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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gdre; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmnin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel
olarak I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler diginda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miicssese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapma yetkisinin i¢isleri Bakanhigna ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik emarelerin
ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay: iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mall yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata
uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligma bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;
Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek
sonuc¢landirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik

programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
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planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapr sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine;
teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasma, projelendirilmesine ve yapilmasimna iligkin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iligkin usul ve esaslar1
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili ig ve islemleri yiiriitmek, her tiir ve dlgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda cevre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve Glgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak tizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma ustil ve esaslar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler cercevesinde yoOnetmelik
cikarmak; belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarmn tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi kargilamak amacryla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazina haizdirler.

Idari ve mali &zerklige sahip olan belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrast i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetKilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’ilincli maddesinde belediye organlari; belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.

5393 sayil1 Kanun’un 17’inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin karar organi
oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore secilmis tiyelerden olustugu; 33 iincii

maddesinde belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda belediye meclisinin her
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yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in segecegi li¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak iizere yedi kisiden
olustugu; 37’inci maddesinde ise belediye baskaninin, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve ustillere gore segilecegi

belirtilmistir.

Belediye teskilat1 norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi1 veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
miidirliigli ve tstli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin
bilgisine sunulur.

5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenecegi;
belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde
belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede ¢ikarilan Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’le, belediyeler ve bagl kuruluslar1 ile belediye
ve il ozel idarelerinin {iye olduklari mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,
sOzlesmeli personel, stirekli is¢i ve gegici is¢i pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke
ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelik’le belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri,
hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da kendi
niifusuna gore alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimima gore
belirlenmis olan norm kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel,
stirekli isci ve gegici is¢i statiislinde calistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararname'de yazili sartlar1 tagiyanlar1 Belediye ve
Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik’le belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan galistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
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yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiirtirliige
koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini stirdiiriir. m bagkanliginda belediye meclisinin her
yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in segecegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak iizere yedi kisiden
olustugu; 37’inci maddesinde ise belediye bagskaninin, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustllere gore segilecegi
belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi1 veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
miidiirligli ve st yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin
bilgisine sunulur.

5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenecegi;
belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolarmin bu ilke ve standartlar ger¢evesinde
belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’le, belediyeler ve bagl kuruluslar1 ile belediye
ve il Ozel idarelerinin {iye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,
sozlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici isci pozisyonlarinda calistirilan personelle ilgili ilke
ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelik’le belediye ve bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri,
hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da kendi
niifusuna gore alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore
belirlenmis olan norm kadro sayisina bagh kalmak kaydiyla, memur, sdzlesmeli personel,
stirekli isci ve gegici is¢i statiisiinde calistiracagi personel sayismi belirlemektedir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararname'de yazili sartlar1 tagiyanlar1 Belediye ve
Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelik’le belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Kirklareli Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiirtirliige
koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢ahstirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarma Dair Yonetmelik geregi Kirklareli Belediyesine ayrilan kadro sayilari ile fiilen
calisan personel sayilar1 asagidaki gibidir;

Tablo 1:Personel Bilgileri Tablosu

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657(A-4 memur) 317 159
Sozlesmeli 5393/49°ncu madde 21
Kadrolu Isci 164 97
Gegici Isci 1
ngsgﬁgllh KHK Uyarmca Caligtirilan 470 470

Tablo 2: Ortag Oldugu Sirketler ve Ortakhik Paylar1 Tablosu

Sirket Ortakhk Pay1 Sermaye Tutan (TL)
(%)
Beya Personel
Organizasyon veTanitim %100 237.500,00 TL
San.Tic.An.Sti.
1.3. Mali Yap1

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna

gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
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belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik

smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman

tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma

tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Belediyenin son 3 yila iliskin biitce gelir/gider tablolar1 ile 2019 yil1 gelir/gider biitce

tahmini ve gergeklesme tablolar1 asagida yer almaktadir.

Tablo 3: Son 3 Yil Biitce Gider Ger¢eklesmeleri Tablosu

Bir

Onceki Bir Onceki

Yila Yila Gore
HESAP ADI 2017 (TL) 2018 (TL) Gore 2019 (TL)

Artis Orani

Artis (%)

Oram

(%)
PERSONEL GIiDERLERI | 20.885.334,31| 24.498.946,42 17,30| 27.029.058,76 10,32
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET 3.725.129,10| 4.289.528,31 15,15| 4.791.015,92 11,69
PRiMi GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
TR 54.285.369,97 | 64.346.383,28 18,53 | 67.901.403,45 5,50
FAiZ GIDERLERI 949.458,46| 2.052.325,38| 116,16| 6.163.016,20 200,20
CARI TRANSFERLER 3.035.362,13| 3.583.970,66 18,07| 3.119.181,47 -12,97
SERMAYE GIDERLERI | 22.632.84579| 64.187.433,12| 183,60| 14.771.507,86 -76,95
SERMAYE ) ] ] ] ]
TRANSFERLERI
BORC VERME - - - - -
TOPLAM 105.513.499,76 | 162.958.587,17 54,44 | 123.775.183,66 -24.00

2019 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik % 24 oraninda azalan biitce giderlerinin

onemli bir tutar1 sermaye giderlerindeki azalistan kaynaklanmaktadir. Faiz Giderleri 2019

yilinda bir 6nceki yila gore % 200 oraninda artig gdstermistir.
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Tablo 4: Son 3 Yil Biit¢e Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu

Bir
Bir Onceki Onceki
Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2017 (TL) 2018 (TL) Artis Oran: 2019 (TL) Artis
(%) Oram
(%)
VERGI GELIiRLERI 8.218.448,07| 9.098.202,92 10,70| 10.719.148,29 17,81
TESEBBUS VE
S T (BT T 27.864.010,82 | 28.207.371,37 1,23| 29.697.150,89 5,28
ALINAN BAGIS VE
VARDIMLAR 1.213.333,09 283.015,38 76,60 288.157,24 1,81
DiGER GELIiRLER 48.629.050,72 | 54.716.523,33 12,51 | 60.840.480,25 11,19
SERMAYE GELIiRLERI 14.619.532,80| 5.838.019,52 -60,00| 9.707.131,85 66,27
RED VE IADELER (-)
TOPLAM 100.544.375,50 | 98.143.132,52 ~2,39111.252.068,52 13,35

2019 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik % 11 oraninda artan biitce gelirlerinin 6nemli

kism1 Diger Gelirlerden kaynaklanmaktadir.

Tablo 5: 2019 Yih Gider Biit¢ce Ger¢eklesmeleri Tablosu

. 2019 2019 TOPLAM

HESAP ADI 2(%1:}13&;1\%13 GERCEKLESEN | GERCEKLESME| GIDERE
GIDER ORANI (%) ORANI (%)
PERSONEL GIiDERLERI 32.023.296,10 27.029.058,76 84,40 21,83
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRiMi 6.228.222,00 4.791.015,92 76,92 3,87
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
ST 65.210.181,90 67.901.403,45 104,12 54,85
FAiZ GIDERLERI 1.500.000,00 6.163.016,20 410,80 4,97
CARi TRANSFERLER 3.421.300,00 3.119.181,47 91,16 2,52
SERMAYE GiDERLERI 25.272.800,00 14.771.507,86 58,44 11,93
SERMAYE ) ] ] ]
TRANSFERLERI
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BORC VERME - ; ; ]
YEDEK ODENEK 2.250.000,00 ; i ]
TOPLAM 135.905.800,00 123.775.183,66 91,07 100,00

Kirklareli Belediyesinin 2019 gider biitgesi 135.000.000,00 TL 6ngoriilmiis yilsonunda

biitce gerceklesmesi ise 123.775.183,66 TL olmustur. Gider biit¢esinin Ongoriilene gore

gerceklesme orani yaklasik % 91°dir.

Tablo 6: 2019 Yih Gelir Biitce Ger¢eklesmeleri Tablosu

- 2019 2019 TOPLAM

HESAP ADI Tﬁ’é%ﬁﬁ;&% GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GELIRE
GELIR (TL) ORANI (%) ORANI (%)

VERGI GELIiRLERI 10.951.640,00 10.719.148,29 97,87 9,63
TESEBBUS VE
S I (T TR 29.251.920,00 29.697.150,89 101,52 26,69
ALINAN BAGIS VE
ARIBIN AR 2.237.200,00 288.157,24 12,82 0,25
DiGER GELIiRLER 65.383.360,00 60.840.480,25 93,05 54,68
SERMAYE GELIRLERI 25.703.088,00 9.707.131,80 37,76 8,72
RED VE IADELER (-) 28.080,00
TOPLAM 133.555.288,00 111.252.068,52 83,30 100,00

2019 gelir biitcesi 133.555.288,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda gerceklesen gelir ise
tahmine gore yaklasik % 83’te kalarak 111.252.068,52 TL olmustur. Gelir tahmini ile

gergeklesen gelir arasinda en biiyiik sapma % 62 gerceklesme ile Sermeye Gelirleri kaleminde

olmustur.

Belediyenin 31.12.2019 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile borg¢larmnin

toplam1 asagidaki tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7:Kurumun 31.12.2019 itibariyle Yiikiimliiliikler Tablosu

KISA VADELI YUKUMLULUKLER Hesap No
Kisa Vadeli Mali Borglar
Kisa Vadeli I¢c Mali Borglar 8.851.256,19
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Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Diger Borg¢lar 0,00
Faaliyet Bor¢lan 39.303.278,13
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 20.435.940,04
Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 814.082,52
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER

Uzun Vadeli Mali Borg¢lar

Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 17.558.646,82
Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,00
Diger Borg¢lar 16.324.405,54
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 8.865.164,59
Borg¢ ve Gider Karsihiklar 7.714.946,97

Kurumun kisa vadeli yiikiimliiliikleri biiyiik oranda faaliyet bor¢lar1 ile 6denecek vergi

ve diger yiikiimliiliklerden olugmakatdir. Bu iki kalemin toplami 2019 yilinda gergeklesen

biitce gelirleri toplaminin yaklasik %53’ {ine tekabiil etmektedir.

Tablo 8:Kurumun 31.12.2019 itibariyle Alacak Tablosu

KISA VADELI ALACAKLAR Hesap No
Faaliyet Alacaklari 24.969.547,57
Gelirlerden Alacaklar 2.018.032,84
Takipli Alacaklar 22.090.061,92
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 847.128,23
Diger Faaliyet Alacaklar 0
Kurum Alacaklari 0
Diger Alacaklar 755.058,74
Kisilerden Alacaklar 755.058,74
Devreden Katma Deger Vergisi 6.715.307,62

UZUN VADELI ALACAKLAR
Faaliyet Alacaklari 1.910.760,25
Kurum Alacaklan 0,00

2019 sonu itibariyle kurum alacaklarmin biiyiikk ¢ogunlugu takipli alacaklardan

olusmaktadir. Kisa vadeli alacaklarm biiylik kismin1 olusturan takipli alacaklar genel olarak

vergi gelirlerinden alacaklar, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden alacaklar ile para cezalarindan

olusmaktadir.
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1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve malil raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapis1 ve
yiiktimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanm amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktur.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Kirklareli Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil kargilandigina,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini, gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci1 kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agciklamalari ile

birlikte hazirlanmalar: esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetvel,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik simiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Belediyede I¢ Kontrol Eylem Plani yapilmis olup, bununla ilgili is ve islemlerle siireg
kontrolleri Mali Hizmetler Miidiirliigiince yiiritiilmektedir. Belediyede 1ilgili mevzuat
hiiklimleri dogrultusunda yillik faaliyet raporlar1 Mali Hizmetler Midiirligli tarafindan
hazirlanmakta, faaliyet raporlariyla ilgili iist yonetici, mali hizmetler ve harcama birimlerinin
giivence beyanlari, belediye baskani, mali hizmetler miidiirii ve ilgili birim miidiirleri tarafindan
kontrol edilmektedir. Isten ayrilan personelin ayniyat, zimmet, sifre iptali vb. biitiin is ve
islemleri ilgili miidiirkigii tarafindan yapilmaktadir. Belediye igerisinde gerek hiyerarsik
gerekse ilgili kurullar (Etik Kurulu vb.) araciligiyla kurum personelinin hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklar1 bildirebilecegi mekanizmalar bulunmaktadir. Belediyede i¢ denetim birimi

olusturulmus olup i¢ denetg¢i istihdam edilmektedir.

Kirklareli Belediyesinde yapilan incelemeler neticesinde; i¢ kontrol sistemi ile ilgili
uygulamalarin mevcut oldugu, kurumsal risk yonetim c¢aligmalarinin, is slire¢ ve is akis
semalarmin yeterli oldugu, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve
analiz yapma imkani sunacak bir ydnetim bilgi sisteminin oldugu, i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu’nun gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nda
yer alan eylemlerin gerceklesme sonucglarinin takip edildigi degerlendirilmis, bu sebeple i¢

kontrol sistemi ile ilgili caligmalarin etkili ve yeterli oldugu sonucuna varilmistir.

Belediyede i¢ Kontrol Eylem Plan1 yapilmis olup, bununla ilgili is ve islemlerle siireg

kontrolleri Mali Hizmetler Midiirliglince yiiriitiilmektedir. Belediyede ilgili mevzuat
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hiikiimleri dogrultusunda yillik faaliyet raporlar1 Mali Hizmetler Miidiirliigi tarafindan
hazirlanmakta, faaliyet raporlariyla ilgili tist yonetici, mali hizmetler ve harcama birimlerinin
giivence beyanlari, belediye baskani, mali hizmetler miidiirii ve ilgili birim miidiirleri tarafindan
kontrol edilmektedir. Isten ayrilan personelin ayniyat, zimmet, sifre iptali vb. biitiin is ve
islemleri ilgili miidiirliigi tarafindan yapilmaktadir. Belediye igerisinde gerek hiyerarsik
gerekse ilgili kurullar (Etik Kurulu vb.) araciligryla kurum personelinin hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklar1 bildirebilecegi mekanizmalar bulunmaktadir. Belediyeye ihdas edilmis i¢ denetgi

kadrosu bulunmasina ragmen Belediyede gorevli i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Kirklareli Belediyesi'nde yapilan incelemeler neticesinde; i¢ kontrol sistemi ile ilgili
uygulamalarin mevcut oldugu, ancak kurumsal risk yonetim ¢aligmalarinin, is siireg ve is akis
semalarmin yeterli olmadigi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek
ve analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin olmadigi, I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu’nun gorevlendirilmedigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plani’nda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarmmin izlenmedigi degerlendirilmis, bu
sebeple i¢ kontrol sistemi ile ilgili ¢alismalarm etkili ve yeterli olmadig1 sonucuna varilmistir.
Ayrica belediyede gorevli i¢ denet¢i bulunmamasi da i¢ kontrol sisteminin etkili igslemesini

zorlastiracak bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Belediyesi'nin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Binalar Hesab1 i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257-Birikmis Amortismanlar
Hesabt” baslikli 202 nci maddesinde; bu hesabmn, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim

altina almmustir.

Belediye aktifine kayith olan 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 253-Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesab1 i¢in amortisman
ayrildigi ancak 252-Binalar Hesabi icin Yonetmelik’te yer alan hiikiim ¢ergevesinde

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin gergegi yansitmadigi,

kayitlarin gergegi yansitacak sekilde tam ve dogru olarak tutulmasi gerekir.

BULGU 2: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Kullamminin Hatah

Olmasi

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacina
uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler olan temizlik hizmet alimlari, yapim isleri ve
kiralama islemlerinde KDV’nin indirim konusu yapilamayacak olmasma ragmen, toplam
1.856.578,64 TL’ lik tutarm 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim
konusu yapilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu tegkil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3-g bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri...”nin KDV ye tabi oldugu hiikiim altma alimmuistir.

Mezkir Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger

vergisinden indirilemez:
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a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi (...)
ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan

katma deger vergisi...” denilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu kurum ve kuruluslari,

dernek ve vakiflar ile mesleki kuruluslarin vergilendirilmesi” baglikli b liimiinde;
“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli
idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi
degildir...” diizenlemesi yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin niteligini agiklayan 153 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda satictlara édenen veya borglanilan
ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hikklimlerine
yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve
hizmetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu
yapamayacaklardir. Buna gore indirim konusu yapilamayacak olan teslim ve hizmetlere iliskin
KDV tutarlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili maln maliyetine eklenerek

aktiflestirilmelidir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen ve Gegici Kabulleri

Yapilan islerin ilgili Varlik Hesaplarina Aktariimamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli olan tutarlardan gegici kabulii

yapilanlarin tutarlari ilgili varlik hesabina aktarilmamaktadir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini a¢iklayan 204 {incii maddesinde;
“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
iscilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktaritlincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”,
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin igleyisini agiklayan 205’inci maddesinde;
“(1) Yapimakta olan yatinnmlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmigtir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gecgici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina borg¢ kaydedilir.

... hiikkimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yeni bir yatirima basladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak {izere s6z konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina borg kaydedilmels, ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte ise 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak Hesaptan
¢ikarilmalidir.

Yapilan incelemelerde, ayrmtisi asagidaki tabloda gosterilen 48.197.426,52TL’lik
tutarm ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Tamamlanan yatirimlarin ilgili varlik hesaplarina alinmamasi sonucu bilangoda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 48.197.426,52 TL tutarinda fazla, ilgili maddi duran varlik

hesaplari ise bu tutar kadar eksik goriinmektedir.

Tablo 9:Duran Valiklar Hesabina Alinmayan Varliklar Tablosu

ISIN ADI TUTARI (TL)
2019 Oncesi DEVIR 41.627.732,92
Otogar Yapim Isi 779.175,76
Tarihi Cesmeler Restorasyon Yapim Isi 768.745,67
Asfalt Tamiri Ve Hiz Kesici Yapilmasi Isi 98.803,60
Enerji Nakil Hatti Ve Trafo Yapilmasi Isi 281.411,12
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. . 352.706,85
Pinar Mah. Ve Istasyon Mah. Parketas Yapim Isi
] 4.288.850,60
Kapali Pazar Yeri Yapim Isi
Toplam 48.197.426,52

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alimlarda Kamu Thale

Kurumundan izin Alinmaksizin % 10' luk Limitin Asilmas

4734 sayil1 Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitlerin asilmasima ragmen,

Kamu Thale Kurulu'ndan uygun goriisii alimmamustir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”

baglikl1 62°nci maddesinin (1) bendinde ise aynen:

Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”
hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan s6z konusu Yasanin “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60 inc1

maddesinde de:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimn baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezas1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davramslarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykir fiil veya davranmslardan

dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde géreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza

verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun

Kirklareli Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarm, Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amagla konulacak
odeneklerin %10' unu asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin 4734 sayili
Kanun'da belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle acik ihale usulii ile
yapilmasmin amacglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir alim
sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha smirli hallerde basvurmalarinin

arzulandig1 goriilmektedir.

Kirklareli Belediyesi'nde yapilan incelemelerde; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir. Asagidaki tabloda ayrintili olarak goriilecegi tizere 2019
yili igerisinde idarenin 22/d ve 21/f kapsaminda yapabilecegi yapim isi toplami, biit¢elerine bu
amagla konulmus olan 6deneklerin %10’ udur. Mal ve hizmet alimlar1 i¢in 2019 yil1 biitgesine
konulan 6denek toplami 32.609.096,90 TL dir ve bunun % 10’u 3.260.969,00 TL’dir. 2019 Yili
22/d ve 21/f kapsaminda idarenin yaptigi harcama tutar1 5.241.717,00 TL’dir. Kanun’da
ongoriilen yillik %10°luk smirin Kamu fhale Kurulu'nun uygun goriisii ainmadan 1.980.748,00

TL tutarinda asilmastir.

Tablo 10:Limit Astm Hesab1 Tablosu

2019 Yili 22/d ve
Odenegin 2019 yii Toplam | Toplam Odenegin | 21/f Kapsaminda
. o Limiti Asan Tutar
Niteligi Odenek Tutari %10"u (Limit) Yapilan Harcama
Tutar:
Mal ve Hizmet
32.609.096,60 3.260.969,00 5.241.717,00 1.980.748,00

Alim Odenegi
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Kurum cevabinda 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri uyarinca yapilan
alimlarin gider yazildig1 biitce tertiplerinin 6denek toplami 87.945.651,90 TL oldugunu
Tabloda belirtilen 6denek toplamlar1 goz Oniine alindiginda bu rakamlara ait %10 limitin

astlmadigi kanaatinde olduklarini belirtmiglerdir.

Kurum bu kanaate varirken tiim 6denekleri toplami olan 87.945.651,90 TL nin %10'
unu referans almis ve gergeklesen mal ve hizmet alimlar1 toplami olan 5.241.717,00 TL ile
kiyaslamistir. Bununla birlikte 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun “Idarelerce Uyulmasi
Gereken Diger Kurallar” baslikli 62°nci maddesi dogrudan temin ve pazarlik usulleri ile
yapilacak harcamalarm yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak édeneklerin
% 10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagini hiikiim altma
almmistir. Bulguda konu edilen husus, mal ve hizmet alimlar1 i¢in tahsis edilen 6denek olan
32.609.096,60 nin % 10 una tekabiil eden rakam 3.260.909.66 TL iken 5.241.717,00 TL

harcama yapilmis olmasidir.

Dolayis1 ile mevzuatin 6ngdrdiigii lizere dogrudan temin ve pazarlik usulleri ile
yapilacak harcalar toplammin biitcelerine bu amacgla konulacak 6deneklerin % 10’unu

gecmemesinin saglanmasi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Kirklareli Belediyesinde bazi gelir kalemlerinde tahakkuk tahsilat oranlarmm diisiik

gergeklesmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskanin Gorev ve Yetkileri” baglikli

38’inci maddesinde;

“a) Belediye teskilatimin en tist amiri olarak belediye tegkilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve al¢aklarini takip ve tahsil etmek.

... denilmektedir.
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5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde, muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarm tahsil gorevi verilmistir.

Yukarida yer alan kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin takip ve tahsil gorevi verilmistir. Kurumun 6nceki
yildan devir, cari y1l tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde bazi gelir kalemlerinin net

tahsilatinin tablodan da goriilecegi tizere diislik bir oranda gerceklestigi goriilmiistiir.

Tablo 11: Tahakkuk -Tahsilat Oranlar1 Tablosu

) . Devreden Yih Toplam . Tahakkuk-
Gelir Kalemleri Net Tahsilat
Tahakkuk Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat Orani
Arazi Vergisi 45.946,86 49.196,00 95.142,86 44.560,42 % 46,83

Cevre Temizlik
Veraisi 1.279.368,40 1.236.693,61 | 2.516.062,01 1.156.060,58 % 45,94
ergisi

Eglence Vergisi 34.281,92 27.940,32 62.222,24 21.494,49 % 34,54

Ilan ve Reklam

N 467.116,80 288.561,55 | 755.678,35 248.810,10 % 32,92
Vergisi
Su Tesisleri
Harcamalarina 28.403,37 -351,89 | 28.05148 1.317,91 % 4,69
Katilma Pay1
Yol
Harcamalarina 42.153,17 1.393.248,69 | 1.435.401,86 157.936,11 % 11,00
Katilma Pay1
Diger
Harcamalara 216.680,67 2.114.674,22 | 2.331.354,89 188.118,46 % 8,06
Katilma Paylar1
Diger Idari Para 973.229,00 395.408,14 | 1.368.637.14 96.783,55 % 7,07

Cezalar1
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Kisilerden 311.650,32 457.426,46 14.018,04 % 1,82
Alacaklar 769.076,78

Sonug olarak, tahakkuk tahsilat oranlar1 diisiik seviyede kalan gelir kalemleri i¢in takip

ve tahsil iglemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: 696 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye Aykir1 Olarak Hizmet Alim1 Yapilmasi

Kirklareli Belediyesinde 696 sayili KHK hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan temin
yontemiyle temizlik hizmeti alinmistir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamesinin 83’iincii maddesinde; “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“e) 1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (IIl) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarlhigi haric) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari,
il ozel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluglart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
idare ve gsirket biit¢elerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger
mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 KHK’nin Ek 20°nci maddesinde ise Il 6zel idareleri, belediyeler ile baglh
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayal
hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi ifade edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere belediyenin, baglh kuruluglarmin
biitgelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamayacak, ancak yukarida belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari1 bir sirkete
gordiirebilecektir.

Dolayisiyla belediye tarafindan personel ¢alistirilmasma dayali hizmetlerin 696 sayili
KHK’ da belirtilen usuller dogrultusunda, belediye tarafindan miinhasiran bu amacla kurulan
sirket tarafindan gordiiriilmesi ve farkli yontemlerle personel calistirilmasma dayali hizmet

alimi1 yapilmasinin 6niine gecilmelidir.

Idare cevabinda Kamu Thale Kanunu Genel Tebliginin 78.1.1 maddesinde; personel
calistirilmasima dayali hizmet alimma yonelik olarak “ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢aligma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig1, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz
eden hizmet alimlarini ifade eder.” hitkkmii bulundugunu, raporda sozii edilen dogrudan temin
dosyasi incelendiginde; bu hizmetin iscilik degil temizlik hizmeti alimi oldugu anlagildigi ifade

edilmistir.

Ancak ayni tebligin 78.1.3 maddesinde; Mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik caligma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahce bakim ve onarimi ile ¢op toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik isleri, 78.1.1 inci maddede yer alan diger
kosullara bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilir.” hilkkmii yer
almakta olup niteligi geregi siireklilik arz eden temizlik hizmetlerinin savunmada yer alan
78.1.1 maddesindeki hiikme bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kabul
edilecegi yer almistir. Dolayistyla bulgu konusu temizlik hizmet alim iginin mevzuat hiikiimleri

neticesinde belediye sirketi araciligiyla yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Basin {lan Kurumu Araciligi Olmaksizin flan Reklam Yayinlatilmasi

Idare tarafindan yerel ve ulusal diizeyde ilan veya reklamlar Basmn Ilan Kurumu aracilig
olmaksizin resmi ilan ve reklamlar1 yaymlama hakki bulunmayan yayimlarda

yaymlanmaktadir.

Basin {lan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayil1 Kanun Gérevleri baslikli 2 nci maddesinin
I inci fikrasinda kurumun ilk goérevi olarak resmi ilanlarin mevkutelerde (Siireli yayin)
yaymlanmasinda araci olmak oldugu belirtilmek suretiyle resmi ilanlarin ancak Basm Ilan

Kurumu araciligi ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 195 sayili Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair dayanilarak diizenlenen Resmi [1an
Ve Reklamlar Ile Bunlar1 Yayinlayacak Siireli Yaymlar Ynetmeliginin Gazeteler ve dergiler

listesi baglikli 28 inci maddesinde;

“(1) Gorev alanlarina gore Kurum ve ilgili valilikler, her ayin son is giinii itibariyla
resmi ilan ve reklam verilebilecek siireli yaywmlarin isimleri ile tiiriini, sayfa sayisini,

yiizolgtimiinii ve gerekli goriilen diger bilgileri kapsayan birer liste hazirlamakla yiikiimliidiir.

(2) Bekleme siiresi i¢inde bulunan gazetelere resmi reklamlara dair aylik listelerde yer

verilir.

(3) Hakkinda resmi ilan ve rekldm kesme cezasi uygulanan siireli yayimin, hangi tarihten
itibaren resmi ilan ve reklam yaywmlayabilecegi, cezanin sona erecegi aya ait listelerde

belirtilir.

(4) Bu listeler, gorev alanlarina gore Kurum ve valiliklerin internet sitelerinden

ilgililerin erigimine agilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Aciklamalardan da anlasilacagi iizere resmi bir ilanin yayinlanabilmesi i¢in siireli
yaymnm Basm Ilan Kurumu Genel Miidiirliigiince hazirlanan ve kurumun internet sitesinde
giincel olarak yer alan “Aylik Siireli Yayin Listesi” de bulunmasi gerekmektedir. Bu listede yer

almayan siireli yayinlara resmi ilan vermek miimkiin degildir.

Idare cevabinda belediye tarafindan yapilan ihaleler, resmi duyurular, basm yoluyla
tebligatlar vb. resmi ilan niteligindeki duyurular; Valilik araciligryla Basm Ilan Kurumuna

kayith yerel gazeteler tarafindan yapilmakta oldugu sozliik anlami olarak “Reklam” bir seyi
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genis yiginlara tanitmak, begendirmek ve bdylece o seyin daha ¢ok istenmesini, alinmasini,
satilmasini saglamak i¢in s0z, yazi ve benzeri araclarla yapilan her tiirlii tanitma ¢abasi olarak
tanimlandig1 ifade edilmis ve ilimizde faaliyet gosteren tiim yerel gazetelerle Belediye
hizmetlerini tanitici haberler paylagilmakta ve belediye hizmetlerini vatandasa tanitic
mahiyetteki haberlerin, belediyelerin ticari ve ekonomik kazanca yonelik kurumlar olmamasi

nedeniyle reklam olarak nitelendirilmemesi gerektigi kanaatinde olundugu ifade edilmistir

Ancak Resmi ilan Ve Reklamlar ile Bunlar1 Yaymlayacak Siireli Yaymlar
Yonetmeligi’de resmi ilan ve reklamlarm yayinlanacag siireli yayimlarin vasif ve 6devlerinin
belirlenmesi ile resmi ilanlarin fikir ve ictihat farki gozetilmeksizin aranan vasiflari tasiyan ve
Odevleri yerine getiren siireli yaymlara dagitiminin saglanmasi oldugu belirtilmis olup idare
cevabinda belirtildigi lizere reklami ayri resmi ilam1 ayr1 tanimlamamis idareye bu konuda
insiyatif tanimamistir. Ayni Yonetmelik'in 6’ inc1 maddesinde; resmi reklamlar tanimlanmis
olup mahalli idarelerin veya bunlarin istiraklerinin gazete ve dergilere verecekleri hususi ilanlar
ile reklamlar oldugu belirtilmistir. Dolayistyla idare resmi ilan veya reklamlari ayrim
yapmaksizin Basmn Ilan Kurumu tarafindan belirlenen yaymn organlarinda yaymlamalar

gerekmektedir.

BULGU 5: Siiresi Biten Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Siirelerinin Enciimen

Karan ile Uzatilmas:

Kirklareli Belediyesi’nin miilkiyetinde bulunan bazi gayrimenkullerin, kira siireleri ve
on yillik uzama siiresi dolmus olmasina ragmen enclimen karar1 ile ve ihale yapilmaksizin

mevcut kiracilarina kullandirilmaya devam edilmektedir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni diizenlemeler getirilmistir. Kanun'un 339' uncu maddesinde kamu
kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve catili igyeri
kiralamalarina iliskin biitiin kira sézlesmelerine Tirk Borglar Kanunu’nun ilgili madde
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis; 347 nci maddesinde ise konut ve ¢atili igyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli s6zlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin Once bildirimde
bulunmadikg¢a, sdzlesme ayn1 kosullarla bir y1l i¢in uzatilmig sayilacagi, kiraya veren, sdzlesme
sliresinin bitimine dayanarak sdzlesmeyi sona erdiremeyecegi, ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilmin bitiminden en az {i¢ ay Once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son

verebilecegi, belirsiz siireli kira s6zlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
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baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikkiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona
erdirebilecekleri, genel hikkiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya

veren veya kiraci sozlesmeyi sona erdirebilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Bu mevzuat hiikiimleri beraber degerlendirildiginde kurum tasinmazlari hakkinda
kiraya veren, kiranin baglangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih
bildirimiyle sozlesmeyi sona erdirebilecektir. 2886 sayili Kanun'un 75’inci maddesi
uygulanarak da, 10 yili asan kira siiresi sonunda isgal devam ederse, s6zlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil aliacak; isgalin devam etmesi durumunda idarenin talebi {izerine tasinmaz

bulundugu yer miilki amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Bununla birlikte idarenin miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi ve kiralama
stiresi 10 y1l1 asan bazi tasimnmazlari, kira siiresi sonunda yeniden ihale yapmadan enciimen
karariyla ayni kisilere kiraya verilmistir. Idarenin, 2886 say1li Kanun'a gore ihale ederek kiraya
verdigi gayrimenkullerin kiracilary, 10 yili asan kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna
distiiklerinden, idare tarafindan 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde gore, bu kisilerin
tahliyesi i¢in miilki amirlige bagvurulmasi ve igsgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinmasi

gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’iincii
maddesinde idarenin miilkiyetindeki tasmnmazlar1 kiralama islemlerinin 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmasi, yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sOzlesmeleri en fazla on yil olmasi, s6zlesme siiresi bitiminde ise ayni taginmaz malin kiraya
verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun'daki usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmasi gerektigi
acikca belirtilmistir. S6z konusu kanun hiikmii dogrultusunda kiraya verilen gayrimenkullerin

tekrar ayni kisilere ihalesiz sekilde kiraya verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kurum Tasinmazlarinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Spor

Kuliibiine Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait 24 adet biifenin belediye meclisi karar1 olmaksizin belediye enciimeni
karariyla tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan spor kuliibiine tahsis islemleri

yapilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli

47’inci maddesinde;
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“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz...” ifadesi yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarr” baslikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasmin (h) bendinde;

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinmirlart icerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”,

“Meclisin gorev ve yetkileri” baslhikli 18’inci maddesinin birinci fikrasimin (e)

bendinde;

“ Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdalinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydvyla bunlar

tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”,

“Enciimenin gorev ve yetkileri” baglikli 34’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g)

bendinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin uygulamak;

stiresi ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”,
“Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75 'inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d)Kendilerine ait taginmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yil1 gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarn, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir... ” hiiklimleri yer

almaktadir.
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02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayil1 Sayistay Genel Kurlu igtihadi Birlestirme Kararina gore;

13

. Belediyenin muhtelif tasinmazlarimin dogrudan Belediye Meclis karart ile...
Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine tahsis edilmesi isleminin, 2886 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde ihale yoluyla bir kiralama yapimamis olmast nedeniyle kiralama olarak kabul

edilmeyecegi,

Belediye Meclis karart ile tasinmaz tahsisinin, 5393 sayiui Kanun’un 69’uncu
maddesindeki ozel hiikiimler hari¢ olmak iizere, ancak 5018 sayili Kanun'un 47 ’nci maddesi
ile 5393 sayili Kanun'un 75 ’inci maddesi ¢er¢evesinde ve sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecegi, bu nedenle kamu kurum ve kurulusu niteligi
tasimayan ... Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine yapilan tasinmaz tahsisinin mevzuata aykirt

oldugu,
Degerlendirilmistir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; belediyeler mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin
alacaklar1 kararla sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina tahsis
yapabileceklerdir. Bununla birlikte sozii gegen 24 biife ihale yapilmaksizin, bedelsiz olarak

30/06/2017 Tarih Ve 606 Sayili1 Enclimen Karar1 ile Kirklareli Belediye Spor Kuliibiine tahsis

edilmistir.
Tablo 12:Tahsis Edilen Tasinmazlar Tablosu

MEVKIi | ADRES |METREKARE KUS']ELI'(A‘L'\# M TAHSIS EDILEN

Yayla Kuliibe . Kirklareli Belediye Kiiltiir,Sanat Ve Spor
Meydani | Biife 10 Adet Baraka Bife |, 1iii Bagkanligi

Istasyon ) . . . e

Caddesi K}}lube 14 Adet Baraka Biife Klrlila{eh Beledg‘e Kiiltiir,Sanat Ve Spor
Ugeri Biife Kuliibii Bagkanligi
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Idare cevabinda Belediye Kanunu’nun kendilerine amatdr spor kuliiplerine destek
saglama yetkisi verdigini, belediye meclisi karar1 ile spor kuliibiine yapilan tasinmaz tahsisinin

de gerekli destegi saglamak kapsaminda degerlendirildigini ifade etmistir.

Bununla birlikte Belediyenin muhtelif tasinmazlarinin dogrudan Belediye Meclisi karar1 Spor
Kuliibiine tahsis edilmesi islemi Sayistay Genel Kurulu tarafindan alinan 16.10.2017 tarihli
5415 sayili Igtihat1 Birlestirme Karar1 ile mevzuata aykirr goriilmiis olup ilgili karar ilgili

kurumlar tarafindan baglayicidir.

S6zkonusu tasmmmaz tahsisinin, 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan “amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar” hitkkmii kapsaminda degerlendirilemeyecegi aciktir. Belediye Meclisi karar1 ile tasinmaz
tahsisinin, 5393 sayili Kanun’un 69’uncu maddesindeki 6zel hiikiimler hari¢ olmak {izere,
ancak 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi
cercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecegi,
bu nedenle kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan Spor Kuliibline yapilan tasinmaz

tahsisinin mevzuata aykiridir.

Belediyelere ait taginmazlarin belediye meclisi karar1 ile spor kuliiplerine tahsis
edilmesine imkan bulunmamakta ve yapilan tahsis islemlerinin iptal edilip gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Mevzuatta Ongoriilen

Nitelikleri Tasimamasi

Belediyede programci kadrosunda istihdam edilen sézlesmeli personelin mevzuatta

ongoriilen nitelikleri tasimamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baglikli 49 uncu

maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve geligtirme,

egitim ve damgsmanhk alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancisi,
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¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiirtitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tasimalari
sartur. ...” besinci fikrasinda ise, “Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢alistirllacak
personele her ne ad altinda olursa olsun sozlesme ticreti diginda herhangi bir 6deme yapilmaz
ve ticret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 4
tincti maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanwr. ...”

denilmektedir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik’in “Sozlesmeli Personel” baslikli 21’inci maddesinde;

“(1) Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesinin tigiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik sozlesme ile

calistirilabilir.

(2) Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gére calistirilacak personel icin Icisleri Bakanlig

tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek sinirlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme ornekleri

sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin icinde Igisleri Bakanligina (Miilga ibare:RG-

10/4/2014-28968) (...) gonderilir.
... ” hiikmii yer almaktadir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Usul ve Esaslarmn ekinde yer alan 4 sayili
Cetvelin A-Sézlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde,

programc1 unvant igin istenen nitelikler;

“Yiiksekogretim kurumlarimin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az

onlisans diizeyinde mezun olmak veya en az onlisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar
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programciligt alanina iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim
Bakanhigr onayli sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil

bilgisine sahip olmak.” seklinde sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler tarafindan s6zlesmeli olarak
istihdam edilecek personelin hem Kanun’da belirtilen hizmetler igin ihdas edilmis kadro
unvaninimn gerektirdigi nitelikleri tasimasi hem de Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslarda yer alan nitelik ve sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Esaslarda programci unvani i¢in
en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olma sart1 yer almasina ragmen

bu sart1 saglamayan E.S.’nin s6zlesmeli personel olarak istihdami miimkiin degildir.

Idare s6zlesmeli personel olarak alinan kisilerin ilgili bakanlikla sifahen goriisiildiigii ve
goriismede nasil ifade edildiyse o sekilde islem yapildigmi belirtmislerdir. ilgili kisinin lisans
mezunu oldugunu ve kurslara katilarak sertifika aldigi ve bu sertifikaya istinaden idarede

sozlesmeli olarak istihdam edildigini ifade etmislerdir.

Ancak ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan So6zlesmeli
Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarda ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin A —Sozlesmeli
Personel Pozisyon Unvanlar1 Ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, programci unvani igin

istenen nitelikler;

“Yiiksekogretim kurumlarinin bilgisayar programcilig ile ilgili boliimlerinden en az 6n
lisans diizeyinde mezun olmak veya en az on lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar
programciligi alamina iligkin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim
Bakanligi onayl sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanct dil

bilgisine sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.
Buna gore programci olarak istihdam edilecek kisinin,

-Yiiksekdgretim kurumlarmin bilgisayar programcilig ile ilgili bdliimlerinden en az 6n

lisans diizeyinde mezun olmasi,

- En az 6n lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programcilig1 alanina iligkin ders

aldigin1 belgelendirmesi veya bu alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayli sertifika sahibi olmasi,
-En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanc1 dil bilgisine sahip olmasi,

gerekir.
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Idare tarafindan programci olarak istihdam edilen kisinin mevzuatta dngoriilen sartlari
tasimadig1r halde sozlesmeli personel olarak istthdam edilmesi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Gecis Hakk

Bedellerinin Ainmamasi

Belediye tarafindan alinmasi gereken Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden

Gecis Hakki Bedellerine iliskin herhangi bir tahsilat yapilmamaktadir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incii maddesinde;

s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke ve alt
vapwyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarum yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel miilkiyet

alanlarmin altindan, iistiinden, tizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten sirketi,” tanimlamalar1

yapilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un “Gegis hakkmm kapsami” bashikli 22°nci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Gegis hakki,; elektronik haberlesme hizmeti vermek amacuyla, her tiirlii elektronik haberlesme
alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya dzel miilkiyete konu
tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde kullanma hakkini kapsar.”

hiikkmi ile
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“Anlagma serbestisi” basglikli 25’ inci maddesinde;

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirt olmamak
kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli
kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan
anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazismalar: Kuruma bildirmekle

yiikiimliidiirler.” hilkkmiine yer verilmistir.

Gecgis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarm
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarith 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
[liskin Y&netmelik'in “Gegis hakkma iliskin anlasma” baslikl1 8’inci maddesine gore isletmeci
ve geeis hakki saglayicisi, gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbest¢e yapabilirler. Ayrica ayni
Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda
gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir. S6z
konusu diizenlemeye istinaden Y onetmelik ekinde yer alan tabloda ge¢is hakki ticretleri ile ilgili
smirlar belirlenmis, belirlenen tlicretlere her yil tiretici fiyatlar1 endeksine giincelleme yapilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediyeye ait tasmmazlar iizerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gecis hakki icin Belediyeye basvuruda
bulunarak anlagsma yapmasi ve bu Yo6netmelik’te belirtilen tutar1 asmamak tizere belirlenen
gecis licretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Kirklareli Belediyesi tarafindan
gecis hakk ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iligkin

herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore Kirklareli Belediyesi tarafindan kendi
tasarrufunda olan yerlerden gegecek telekomiinikasyon altyap1 ve sebekeleri i¢in bir ge¢is hakk1
bedeli belirlenmesinin ve isletmecilerden bu gecis haklariyla ilgili belirlenen bedellerin

tahsilatinin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 9: Temsil Agirlama Biitcesinin Belediye Baskanhik Makami Disinda Diger

Birimlerce Kullanilmasi

Belediyede sadece Baskanlik makamu tarafindan kullanilmasi gereken temsil agirlama
biit¢esinin ayn1 zamanda diger harcama birimlerinin biit¢esine 6denck konulmak suretiyle

kullanilmuistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinde temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir. Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde “Bu Yonerge,
belediye idaresinin bast ve temsilcisi olan belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak
yvapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda uyacagi kurallar: kapsar.” denilmekte,
ayn1 Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde “Temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam

ve miktarimin tayini belediye baskaninin takdirine tabidir...” hilkkmii yer almaktadir

Kirklareli Belediyesi tarafindan 2019 yili icerisinde biitcesine 6denek konulan harcama

birimleri asagidaki gibidir:

Tablo 13:Biitcesine Odenek Koyulan Harcama Birimleri Tablosu

Harcama Birimleri Temsil ve Tanitma Giderleri (Net)

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 3.095.686,32 TL

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere Belediye Bagkaninin
iist yonetici sifat1 ile Belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde
bulundugu goriilmektedir. Temsil, agirlama biit¢esinin Bagskanlik makamini temsile yetkili olan
Belediye Baskani tarafindan kullanilabileceginden, biit¢cenin diger harcama birimlerince

kullanilmas1 miimkiin degildir.

Idare génderdigi cevapta Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin yapacagi is ve islemlerin
Kirklareli Belediye Baskanligi Gorev Caligma Y dnetmeligi’nin 35’inci maddesinde belirtildigi,
Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin “Toren
Giderleri” Baslikli 9’uncu maddesinde belirtilen islemlerin bu kapsamda Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirliigiiniin tarafindan yerine getirildigi toren giderlerinin konusunu olusturan faaliyetlerin
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii eliyle yiiriitiildiigiinden ad1 gegen miidiirliikte Temsil,
Agirlama Biit¢esinin bulunmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi kanaatinde olduklarini

belirtmislerdir. Bununla birlikte belediye bagkani {ist yonetici sifati ile belediyeyi temsile yetkili
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oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde bulunmaktadir. Temsil, agirlama biit¢esinin
Bagkanlik makamini temsile yetkili olan Belediye Baskani tarafindan kullanilabileceginden,

biitgenin diger harcama birimlerince kullanilmasim miimkiin degildir.

BULGU 10: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirmesi

Belediyece toplanan vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylarin zamaninda

0denmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincli maddesinde;

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére édenir. Ancak, sirastyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir. ” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiine gére kamu idarelerinin nakit durumunun tim
O0demeleri karsilayamamasi halinde muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenmesi, kamu
idarelerine olan vergi, resim har¢ vb. bor¢larin zamaninda 6denmemesi halinde faiz yiikiine

katlanilacagi i¢in bu 6demelere dncelik verilmesi gerekmektedir.

Kirklareli Belediyesinin yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda islem yapmadigi,
vadesi ge¢mis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylarin bulunmasina ragmen diger
odemelere Oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle biriken ve vadesi gegmis kamuya olan
bor¢larin asagidaki tabloda detaylar1 belirtilen kanunlar cergevesinde yapilandirilmasi
durumunda kalindigi, yapilandirma sonrasi dogan borglarn da zamaninda 6denmemesi

nedeniyle ek faiz yiikiine katlanildig1 goriilmustiir.
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Tablo 14:Bor¢ Tutarlar1 Tablosu

Yapilandirma Yapilandirma Sonrasi Yapilandirma
Borg Tiirii Kapsaminda Olan P Sonrasi Olusan Borg¢ Toplam
Olusan Bor¢ .
Borg Faizi
Vergi 13.970.197,58 8.546.339,53 2.137.942,13 24.654.479,24
Sgk 15.315.869,76 6.319.825,89 1.657.915,18 23.293.610,83
Tagmmaz Kiiltiir
Varliklarinin - 734.074,86 19.960,44 754.035,30
Korunmasina Ait
Katk1 Payi
TOPLAM 48.702.125,37

Yukaridan yer alan tabloya gore Idare, kamuya olan borglarin1 6736, 7020 ve 7143 say1li
Yapilandirma Kanunlar1 kapsaminda yapilandirmistir. Yapilandirma sonrasinda da vergi ve
primler ile katki paylarinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle bor¢ stoku artmis ve bunun

neticesinde Idare aleyhine faiz tahakkuk etmistir.

Yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalar cergevesinde Kirklareli Belediyesinin

biitceye ek faiz yiikii getirecek borglarin 6denmesine oncelik vermesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yeni Fiyat Tespitinde Yapim Isleri Genel Sartnamesine Uyulmamasi

Kirklareli Belediyesinin ihalesini gerceklestirdigi yapim islerinde, yeni fiyat tespit
edilirken Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis yerel rayigler yerine piyasadan fiyat
arastirmasi yapilmak suretiyle yeni fiyatlar tespit edilmistir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesmede bulunmayan islerin birim fiyatmin
tespiti” baslikli 22 nci maddesine ile proje degisikligi sartlarmin gergeklestigi hallerde, isin
yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda
ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarmnin
bedelleri belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar
iizerinden yiikleniciye 6denecegi hiikiim altin alinmustur.

Yine aynt maddenin 2 nci fikrasinin ¢ bendinde ise yeni fiyatin tespitinde kullanilacak
rayiglerin Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasmnca onaylanmis uygulama
ayma ait yerel rayicler olmasi gerektigi hiikiim altin alinmistr.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan “Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 35 inci

maddesinde ise, bu konuda gorevli ve yetkili ticaret ve/veya sanayi odasi rayici belirlenecek
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mal veya hizmetin iiretildigi veya satildig1 yer ticaret ve/veya sanayi odast veya bunlarin
subeleridir. Faturalarin tasdiki, satis yapan veya faturayr diizenleyen saticinin bulundugu yer
odas1 veya subesi tarafindan yapilacaktir. Rayi¢ tespitinin veya faturanin rayice uygunluk
onaymnin yetkili oda tarafindan yapilmasi, islemin gecerlik sartidir.

Oda Muamelat Yo6netmeligi hiikkiimlerine gore, proforma fatura veya fatura suretlerinin
onaylanmas1 miimkiin olmayip, onay i¢in fatura asilarmin gonderilmesi gerekmektedir.

Dolayiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Oda Muamelat Yonetmeligi’nin ilgili
maddeleri birlikte degerlendirdiginde yeni fiyat tespiti i¢in malin tiretildigi veya satildig1 yer
ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis faturanin yeni fiyata kaynak teskil etmesi
gerekmektedir.

Bununla birlikte Kirklareli Belediyesi tarafinda gergeklestirilen yapim islerinde, yeni
fiyat tespitinin zaruri oldugu durumlarda piyasa arastrmasi yapilmak suretiyle fiyat
toplanmakta ve bu fiyatlara gore yeni fiyat tespit edilmektedir.

Yeni fiyat tespitinde ilgili mevzuat geregince malin iiretildigi veya satildig1 yer ticaret
ve/veya sanayi odasinca onaylanmis faturalarin dikkate alinmasi ve bu dogrultuda islem

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Dogrudan Temin Usullerine Aykir1 Alm Yapilmasi

Kirklareli Belediyesince dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda, Kanun’da
belirtilen stiregler isletilmis, teklif alinmadan mevzuata aykiri olarak baskanlik oluru ile alimlar
yapilmis ayrica sene basinda bir kereye mahsus alinan teklifler tiim yil boyunca alimlarda

kullanilmustir.

Dogrudan temin usulii 4734 sayili Kamu lhale Kanun’un 22°nci maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore Ozetle Kanun’da belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin, ihale komisyonu kurma ve Kanun’da sayilan yeterlik
kurallarim1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilecegi

belirtilmistir.

Boylece dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarla ihale siirecinin kat1 hiikiimleri ve
uzun siire alan formaliteleri asilarak daha sade ve hizli bir sekilde ihtiyaglarin karsilanmasi

saglanmigtir.
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Ancak ne kadar dogrudan temin yonteminde usuller esnetilmis olsa da yukarida
belirtildigi lizere piyasa fiyat arastirmasi ve biitce ile kendilerine ddenek tahsis edilen kamu
idarelerinin, dogrudan temin yoluyla gereksinim duyduklar1 mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri i¢in harcama yapmasi ancak mevzuatta Ongoriilen belirli yikiimliiliikleri yerine

getirmeleri ile gerceklesebilecektir.

Idare harcamalar1 incelendiginde higbir dogrudan temin siireci isletilmeden mevzuatta
yeri olmayan “baskanlik oluru” ismiyle alinan olurla hukuki siireglere uyulmadan alimlar
yapilmaktadir. Ayrica 6zellikle Ozel Kalem Miidiirliigii harcamalarinda sene basinda bir
defaliga mahsus olmak {izere alinan fiyat tekliflerinin sene boyunca kullanilmas: genellik arz
eden bir durum haline gelmistir ki mevzuat geregi yapilacak dogrudan temin alimlarinda

miinferitten piyasa arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar parasal limit sinirlamasina tabi
olmadigindan, verilecek davet ve organizasyonlardaki kisi sayisinin dngoriilememesi nedeniyle
kamu yarar1 da gozetilerek dogrudan temin yapilan isletmelerden mali yi1l basinda alinan birim
fiyatlar yil sonuna kadar kullanildigmi bununla birlikte temsil ve agirlama giderlerinin
kullaniminda yapilacak satin alma is ve islemleri kanun ve yonergede belirtilen hususlara dikkat
edilerek gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlarin parasal limitinin olmamasi dogrudan temin usiiliine iliskin mevzutta yer alan
hiikiimlere aykiri islem yapilmasina kaynak teskil etmemelidir. Bu anlamda temsil agirlama
kapsaminda yapilacak alimlarda mevzuatin Ongordigl usuller ¢ergevesinde gerekli fiyat

arastirma yapilarak islem yapilmasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan | 2017 Tam Olarak
Tutar I¢in Faiz Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine
Getirildi
Kuruma Ait Tasmmazlarin 5393 sayili | 2017 Yerine Raporumuzun
Belediye Kanunu’na Aykir1 Olarak Dernek, Getirilmedi | "Denetim
Vakif ve Spor Kuliiplerine Tahsis Edilmesi Gortstni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 6
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.
Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Tam Olarak
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kira Siiresi Sona Eren Tasmnmazlarm ihale | 2017 Yerine Raporumuzun
Yapilmaksizin Enclimen Karar1 ile Kira Getirilmedi | "Denetim
Siirelerinin Uzatilmasi Gortistinl
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
bdliimiinde 5
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numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.

Belediyeye Ait Tasmmazlara iliskin Defter | 2017 Tam Olarak

ve Cetvellerin Mevzuata Uygun Olarak Yerine

Tutulmamasi Getirildi

Bazi1 Gelirin Tahsilatinin Yapilmamasi 2017 Yerine Raporumuzun

Getirilmedi | "Denetim

Gortigiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 2
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2017 Yerine Raporumuzun

Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Getirilmedi | "Denetim

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Gorlstni

Edilmemesi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 8
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.

Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan | 2017 Tam Olarak

Tasmnmazlar ile Devir ve Feragi Yapilan Yerine

Getirildi
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Tasmmazlara {liskin  Bilgilerin  Tapu

Idaresinden Alinmamasi

Tahsis Edilen Tasmmmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kayitlarinda izlenmemesi Yerine
Getirildi
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