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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu kapsaminda
faaliyet gosteren biiyliksehir belediyelerindendir. Bunula birlikte 5018 sayil1 Kanuna tabi olup

biit¢esi mahalli idare biitcesi i¢cinde yer almaktadir.

Belediyenin, biitge ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile iretilen raporlar,
defter ve cetveller yukarida adi gecen Yonetmelige gore olusturulmustur. Ayrica kurumun
iirettigi mali tablolar, ad1 gecen Yonetmeligin ilgili maddelerinde gegen defter, cetvel ve

tablolardan olugmaktadir.

Muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligine tabi olarak
yiiriitmekte olup yine bu yonetmelige uygun yapida SAYSIS firmasina ait Muhasebe

Programi kullanilmaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014 yil1 Gelir ve Gider dagilimi ile Gelir ve Gider

Biitcesine ait biitce tahmini ve ger¢eklesme rakamlar1 asagida gosterilmistir.

2014 MALI YILI KESIiN HESAP GiDER BUTCESI

Biitce Gergeklesme Gergeklesme
Tahmini Miktari Oram (%)

Personel Giderleri 102.191.000,00 95.109.706,53 %93
SGK Dev. Prim. Giderleri 17.637.000,00 16.126.365,42 %91
Mal ve hizmet Alim Giderleri 550.536.200,00 477.762.410,65 %87
Faiz Giderleri 47.809.000,00 47.803.483,77 %99
Cari transferler (Paylar) 59.936.000,00 42.236.818,34 %70
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 970.337.000,00 627.274.965,93 %65
Sermaye Transferleri 6.000.000,00 0,00 %

Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 %

Yedek Odenek 95.552.800,00 0,00 %

Toplam 1.850.000.000,00 | 1.306.313.750,64 %71

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2014 MALI YILI KESiN HESAP GELiR BUTCESI

Biitce Gerceklesme Gerceklesme

Tahmini Miktar: Orani (%)
Vergi Gelirleri 20.203.000,00 8.669.181,73 %43
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 272.613.000,00 154.385.521,66 %57
Almman Bagis Ve Yardimlar 7.827.000,00 26.505.374,41 %339
Diger Gelirler 1.044.698.000,00 612.598.248,97 %59
Sermaye Gelirleri 155.655.000,00 114.299.701,96 %73
Ret ve iadeler 2.000.000,00 2.555.864,06 9128
Toplam 1.500.000.000,00 913.902.164,67 %061
2014 YILINA AiT GELIR VE GIDER BUTCE GERCEKLESMESI
Aciklama Biitce Gergceklesme Gergceklesme

Tahmini Miktari Oram (%)
Bitge Gelirler! 1.500.000.000,00 913.902.164,67 %61
Biitee Giderleri 1.850.000.000,00 1.306.313.750,64 %71
Biitce Gelir Gider Farka

-350.000.000,00 -392.411.585,97 %10

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.

eKasa sayim tutanag,
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eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Konya Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazlarin rayi¢ bedelleri ile
kayith degerleri incelendiginde; aynmi tasinmazlara ait Emlak Yonetim Dairesi
Baskanhgindaki kayitlar ile Mali Hizmetler Daire Baskanhgindaki kayitlarin birbirini
tutmadigl, baz1 tasinmazlarin ise sadece bir birimde kaydinin oldugu, dolayisiyla
Belediyeye ait toplam tasinmaz Kkayitlarinda 1.808.496.929,24 TL lik tutarsizhk

bulundugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Muhasebe Kavramlar ve Ilkeleri”

baslikli Ikinci Béliimiiniin 5 inci maddesinde “Temel kavramlar” arasinda:

“«“

¢) Maliyet esasi: Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya
uygun olmayan kalemler harig, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetler,

bunlarin elde edilme maliyet bedellerivle muhasebelestirilir. Maliyet bedeli tespit edilemeyen

varlik ve kaynaklarin degerlemesine iliskin hiikiimler saklidir.

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimct olacak olgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir.
Seklinde tanimlanmuistir.

Mezkur Yonetmeligin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26 1nc1
maddesinde:

“(1) Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar

maliyet bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varliklarin maliyet bedeli, alis bedeline,

vergi, resim ve harg¢lar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Ancak,
katma deger vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin, edindikleri maddi duran varliklar icin
odedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline dahil edilmez. Alim islemlerinde
vapilan indirimler veya herhangi bir nedenle alis bedeli iizerinden yapilan iadeler, alis
bedelinden diisiiliir. Genel yonetim giderleri ve varligin elde edilmesi veya kullanilabilir
duruma getirilmesiyle dogrudan iliskilendirilmeyen giderler, maliyet bedeline ilave edilmez.
(2) Maddi duran varliklarin biitiinleyici parcalar: ve eklentileri, ilgili maddi duran
varlikla birlikte degerlendirilir. Maddi duran varliklarin biitiinleyici parcast ya da eklentisi

olan bilgisayar yazilimi gibi varliklar da maddi duran varlik olarak degerlendirilir.
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(3) Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklar, gergege
uygun degeriyle muhasebelestiviliv. Varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece
tespit edilen degeri esas alinir.

(4) Sanat eserlerinden hesaplara alinmasina karar verilenler, sigorta degerleri veya
takdir edilen degerleriyle, sigortalanmamalari veya deger takdir edilememesi durumunda ise
iz bedeliyle muhasebelestirilir.

(5) Kullanim degeri kalmayan ve kullanimi veya satisindan herhangi bir ekonomik
favda beklenilmeyen maddi duran varliklar, kayith bulunduklart maddi duran varlhik

hesabindan c¢ikarilarak elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina alinir.”

“Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalar” bashikli 27 nci

maddesinde:

“(1) Maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya

hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith

degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi

duran varliklar icin yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar: gider olarak

kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere; maddi duran varliklari
olusturan kalemler, elde edildikleri maliyet bedelleri ile muhasebelestirilmelidir. Bu maliyet
bedellerine nelerin dahil edilip nelerin dahil edilmeyecegi yonetmelik hiikkmiinde agikca
sayllmistir. Herhangi bir maliyet yliklenilmeksizin elde edilen maddi duran varliklar, gercege

uygun degeriyle, varhigin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degeriyle,

sanat eserlerinden hesaplara alinmasina karar verilenler, sigorta degerleri veya takdir edilen

degerleriyle, sigortalanmamalart veya deger takdir edilememesi durumunda ise iz bedeliyle

muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica maddi duran varliklarin degerini,

kullanim siiresini, lirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya

hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith

degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacag ifade edilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinde yaptigimiz incelemeler neticesinde; Idareye ait olan
Maddi Duran Varliklarin (arazi, arsa, binalar vs.) Emlak Yonetimi Daire Baskanligindaki

kayitlari ile Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1 biinyesinde olusturulan muhasebe kayitlarinin
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birbirini tutmadigi bazi tasinmazlarin ise sadece bir Dairenin kayitlarinda yer aldig:

goriilmistiir. Soyle ki;

eEmlak YoOnetimi Dairesi Bagkanligindaki tasinmaz kayitlar ile Mali Hizmetler Daire

Baskanligindaki ayn1 tasinmazlara ait degerler arasinda 715.852.269,85 TL lik fark oldugu,

eEmlak Dairesi Bagkanligindaki tasinmaz kayitlarinda yer alan ancak Mali Hizmetler
Daire Bagkanlig1 tasinmaz kayitlarinda hi¢ yer almayan taginmazlarin degerinin 3.960.502,00
TL oldugu,

eBenzer bir sekilde Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1 tasinmaz kayitlarinda yer alan
ancak Emlak Yonetimi Daire Bagkanlig1 tasinmaz kayitlarinda hi¢ yer almayan taginmazlarin
degerinin ise 1.088.684.157,39 TL oldugu,

dolayisiyla  Belediyeye ait tasmnmaz  kayitlarindaki  toplam  tutarsizligin
1.808.496.929,24 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durum, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde yer alan ve temel kavramlar arasinda sayilmis olan “Maliyet Esas1” ve “Tam

aciklama” ilkeleri ile maddi duran varliklarin kayitlarina iliskin maddelerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; Konya Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait taginmazlarin Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanlig ile Emlak Yonetim Dairesi Bagkanligi’ndaki rayi¢ degerlerin ve
kayitlardaki tutarsizliklarin incelenerek tespiti ve giderilmesi igin 30/04/2015 tarih ve 7601
sayili Bagkanlik Olur’u ile Komisyon olusturulmustur. (EK-2, Baskanhk Onayi1) Bu

komisyon ¢aligmalar1 sonucunda tespit ve Oneriler dogrultusunda islem yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabindan da anlasilacag {izere mali raporda tenkit
konusu olan Belediyeye ait tasinmaz kayitlarindaki 1.808.496.929,24 TL’lik tutarsizlik
bulundugu hususu, kabul edilmis ve bu konunun arastirilip diizeltilmesi i¢in Baskanlik
tarafindan bir komisyon olusturuldugu anlagilmistir. Bu komisyonun yapacagi ¢alismaya gore

bu husus, bir sonraki yil denetim ekibi tarafindan yeniden degerlendirilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolariin Tasinmaz Hesaplar1 hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
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Kurumun Adi: Yili: 2014
Konya Biiyiiksehir Belediyesi BILANCO Ayi: OCAK-ARALIK
AKTIFLER PASIFLER
2012 Yil 2013 Yili 2014(Cari Y1) 2012 Yil 2013 Yili 2014(Cari Y1)
I- DONEN VARLIKLAR 0 0 638.232.567,28 1ll- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 0 0 353.860.238,92)
10 HAZIR DEGERLER 0 0 117.199.885,97| 30 KISA VADELI i¢ MALi BORGLAR 0 0 193.266.097,16,
101 ALINAN GEKLER HESABI 0 0 65.000,00 300 BANKA KREDILERi HESABI 0 0 86.546.873,24
303 KAMU IDARELERINE MALTBORGLAR
102 BANKA HESABI 0 0 45.978.318,44] |HESABI 0 0 106.719.223,92)
105 DOVIZ HESABI 0 0 70.954.355,41] 32 FAALIYET BORGLARI 0 0 76.813.968,45)
109 BANKA KREDIKARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 0 0 202.212,12 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 0 0 76.813.968,45
12 FAALIYET ALACAKLARI 0 0 131.536.205,64] 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 0 0 7.165.597,25
121 GELIRLERDEN TAKIPLTALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 0 0 44.738.691,10] |HESABI 0 0 3.899.183,74
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 0 0 1.226.575,54 333 EMANETLER HESABI 0 0 3.266.413,51
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0 0 85.570.939,00) 36 ODENECEK DIGER YUKUM LULUKLER 0 0 6.255.882,99
14 DIGER ALACAKLAR 0 0 921.275,54 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 0 0 4.475.328,36)
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0 0 921.275,54] |KESINTILERI HESABI 0 0 1.560.385,97|
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER]
15 STOKLAR 0 0 12.606.585,06] |ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 0 0 137.028,25
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 0 0 12.606.585,06) 363 KAMU IDARELERI PAY LARI HESABI 0 0 83.140,41
16 ON ODEMELER 0 0 2.391.687,97 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0 0 80.000,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0 0 2.391.687,97 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0 0 80.000,00
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0 0 373.576.927,10| |GIDER TAHAKKUKLARI 0 0 70.278.622,95)
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI 0 0 373.576.926,80 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0 0 70.278.622,95)
39 DIGER KISA VADELI YABANCI
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0 0 0,3] |KAYNAKLAR HESABI 0 0 70,12
397 SAYIMFAZLALARI HESABI 0 0 70,12
1l- DURAN VARLIKLAR 0 o] 2.036.185.240,13
22 FAALIYET ALACAKLARI 0 0 16.775.164,00 IV- UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 0 0 938.380.540,45
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0 0 16.775.164,00 40 UZUN VADELI iG MALI BORGLAR 0 0 772.509.370,44
24 MALI DURAN VARLIKLAR 0 0 54.847.374,47 400 BANKA KREDILERI HESABI 0 0 772.235.184,74|
240 MALTKURULUSLARA YATIRILAN 403 KAMU IDARELERINE MALTBORGCLAR
SERMAY ELER HESABI 0 0 52.412.633,51] |HESABI 0 0 274.185,70
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA
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Kurumun Adi: 2014
Konya Biiyiiksehir Belediyesi OCAK-ARALIK
AKTIFLER PASIFLER
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0 o] 1.962.275.107,93] |HESABI 0 1.204.006,76)
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLERVE
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 0 0 973.495.200,64] | GIDER TAHAKKUKLARI 0 164.667.163,25
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI
HESABI 0 0 653.183.681,55 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0 164.667.163,25
252 BINALAR HESABI 0 0 241.912.509,48
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0 0 23.308.846,68 V- OZ KAYNAKLAR o] 1.382.177.028,04
254 TASITLAR HESABI 0 0 338.509.483,65 50 NET DEGER o] 1.303.599.922,49
255 DEMIRBASLAR HESABI 0 0 22.511.895,67 500 NET DEGER HESABI o] 1.303.599.922,49
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 0 0 -741.659.076,90] |SONUGLARI 0 416.549.804,00
258 YAPLMAKTA OLAN YATIRIMLAR 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
HESABI 0 0 408.908.020,27] | SONUGLARIHESABI 0 416.549.804,00
58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0 0 42.104.546,89] | SONUGLARI 0 -429.020.615,86
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 0 2.287.593,73] |SONUGLARIHESABI( -) 0 -429.020.615,86
260 HAKLAR HESABI 0 0 2.698.048,45 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 0 91.047.917,41
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 0 0 -410.454,72] |HESABI 0 91.047.917,41
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0 0 0
294 ELDEN CIKARLACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0 0 715.833,38
299 BIRKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 0 0 -715.833,38
Aktif Toplam 0 o] 2.674.417.807,41 Pasif Toplam o] 2.674.417.807,41
IX- NAZIM HESAPLAR 0 0 589.285.323,93 IX- NAZIM HESAPLAR 0 589.285.323,93
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT
MENKUL KIYMET HESAPLARI 0 0 248.152.631,22] |MENKUL KIYMET HESAPLARI 0 248.152.631,22)
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0 0 248.152.631,22| |HESABI 0 248.152.631,22,
92 TAAHHUT HESAPLARI 0 0 341.132.692,71 92 TAAHHUT HESAPLARI 0 341.132.692,71
920 GIDER TAAHHUTLER| HESABI 0 0 341.132.692,71 921 GIDER TAAHHUTLER| KARSILIGI HESABI 0 341.132.692,71
Genel Toplam 0 0 3.263.703.131,34] Genel Toplam 0 3.263.703.131,34]

Konya Buyuksehir Belediyes1 2014 Y1li Duzenlilik Denetim Raporu
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46.42.01. Konya Biiyiiksehir Belediyesi
01-01-2014/31-12-2014 TARIHLERI ARASI
FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Yardimal Yardima
Hesap| Hesaplar Hesap Hesaplar
Kodu | I [11]1i]iv|v GIDERIN TURU BORG ALACAK BAKIYE Kodu | I [1]infivjv GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
630( 1 PERSONEL GiDERLERI 95.138.179,17 0,00 95.138.179,17 600| 1 VERGI GELIRLERI 6.384.088,01| 14.136.130,80 7.752.042,79
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET
630| 2 PRIMI GIDERLERI 16.126.365,42 0,00 16.126.365,42 600| 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 4.617.639,05| 139.820.681,68| 135.203.042,63
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL
630( 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 300.220.527,93 0,00( 300.220.527,93 600| 4 GELIRLER 0,00 26.505.374,41| 26.505.374,41
630| 4 FAIZ GIDERLERI 187.199.392,07 0,00( 187.199.392,07 600 DiGER GELIRLER 6.808.646,49| 617.394.744,54] 610.586.098,05
630| 5 CARi TRANSFERLER 17.667.983,20 0,00( 17.667.983,20 600| 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00| 80.331.007,81| 80.331.007,81
63011 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 19.212.798,93 0,00| 19.212.798,93 GELIRLER TOPLAMI 17.810.373,55| 878.187.939,24| 860.377.565,69
Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan
630(12 Giderler 24.489,36 0,00 24.489,36
630(13 Amortisman Giderleri 37.402.629,64 0,00 37.402.629,64 REDDI iADE TURU
630(14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 95.408.609,34 0,00| 95.408.609,34 | |
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630( 20 Giderler 928.673,22 0,00 928.673,22 REDDI iIADE TOPLAMI
NET GELIR(B) 860.377.565,69
GIDERLER TOPLAMI(A) 769.329.648,28 0,00| 769.329.648,28 FAALIYET SONUCU(A-B) 91.047.917,41

G.Y.M.Y Ornek: 5

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Konya Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Konya Biiyliksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2012- 2016 donemine ait Stratejik Plan
. 2014 y1l1 Performans Programa,
o 2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun; zamaninda
hazirlandigl, yayimlandigi ve ilgili mevzuatla belirlenen wusullere uygun oldugu

anlasildigindan raporlama gerekliliklerini yerine getirdigi gorilmistiir.

Ancak raporun “Denetim Bulgular1” boliimiinde belirtildigi lizere, stratejik planlama
ve performans programinin hazirlanmast asamasinda performans gostergelerinin ve
performans Olgiitlerinin veri analizine imkan verecek sekilde gercekei ve Olgiilebilir
hazirlanmasina 6zen gosterilmeli ve planlanan faaliyetlerin hedeflenen miktarlar1 daha
gercekei hazirlanmalidir. Genel olarak performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2012-2016 donemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Konya Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladiglr 2012-2016 yillar1 Stratejik Plani, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili
Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin &lgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayillan {i¢ belge Tlzerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Kurumun stratejik plan1 2012-2016 yillarin1 kapsamakta olup, Konya Biiyliksehir
Belediyesinin 2014 y1l1 i¢in degerlendirilmistir. Stratejik Planda 29 stratejik amag, 99 stratejik
hedef belirlenmistir. Genel olarak stratejik amaglarla stratejik hedefler birbiri ile ilgili olup

tutarlilik arzetmektedir.

Performans programinda 2014 yil1 i¢in 235 performans hedefi ve bu hedeflere iliskin
494 performans gostergesi yer almaktadir. Performans programina iligkin igerik
degerlendirmesi sonucunda performans hedeflerinin genel olarak 2012-2016 yillari
kapsayan stratejik planda yer alan stratejik hedeflerle ilgili, 6lgiilebilir ve iyi tanimlanmis
olarak degerlendirilmistir. Asagida yer alan bulgular temel alinarak Konya Biiytliksehir
Belediyesinin 2014 yili performans programinda sundugu performans hedef ve

gostergelerinin uygulanabilir oldugu kanaatine varilmistir.

Idare Faaliyet Raporunda performans hedefi ile performans gostergesine iliskin
performans bilgisi yer almaktadir. Bunlar performans programinda yer alan ve "ilgililik" ile
"Olctilebilirlik" kriterlerini karsilamaktadir. Faaliyet raporuna iliskin icerik degerlendirmesi
sonucunda;  performans hedeflerinin, performans  gostergelerinin ~ “Tutarlilik”,
“Dogrulanabilirlik” “Gegerlilik / Tkna edicilik” kriterlerini karsilamakta oldugu goriilmiistiir.
Faaliyet raporunda, Bulgu 2'de belirtilen performans programinda yer alan hedefin altinda
gerceklestirilen faaliyetler hari¢ olmak iizere, hedeflere iliskin performans gostergeleri ve

performans Ol¢iitlerine genel olarak ulasildigi kanaatine varilmistir.

Performans programinda yer alan tiim performans hedef ve gostergelerinin idare
faaliyet raporunda degerlendirilmesine, goOsterge rakamlarinin sadece ilgili yil igindeki
faaliyet sonuclarin1 gostermesine ve hedeften olumlu veya olumsuz her tiirlii sapmanin gegerli

nedenlerle agiklanmasina 6zen gosterilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Kurumun Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun; zamaninda
hazirlandigl, yayimlandigi ve ilgili mevzuatla belirlenen usullere uygun oldugu
goriildiigiinden raporlama gerekliliklerini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak raporun
“Denetim Bulgular1” boliimiinde belirtildigi iizere, stratejik plan ve faaliyet raporlarinda
hedeflerin ve bunlara iliskin performans gostergeleri ile Oolgiitlerinin daha dikkatli
hazirlanmas1 ve gerceklesmelerden sapma gerekcelerinin detayli raporlanmasinin ileride

yapilacak planlama ¢alismalarina yardimci olacagi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Hedeflerin Performans Gostergeleri

Olciilebilir Gostergeler Olarak Belirlenmemistir

Kalkinma Bakanliginin 28 Temmuz 2011 tarih 28008 sayili resmi gazetede
yaymlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair tebliginde (sira no 1)
“Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve

plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” olarak ifade edilmistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda “F- Performans Gostergeleri
Hedeflerin dlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen
sonuclarin dnceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.
Bir performans gostergesi, dlciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilir.” Denilmektedir.

2012-2016 Konya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik planinda asagida yer alan hedefler
icin belirlenen Performans Gostergelerinin Ol¢iilebilirlik kriterine uygun olarak belirlenmedigi

tespit edilmisgtir.

Gosterge Tgililik | 65, citebitirlik yi Degerlendirme

Hede Gosterg
f e

Amac¢ 9 Konya’y: Kiiltiir ve Turizm acisindan cazibe merkezi haline getirmekicin yeni fiziki mekanlar

tanmimlanma

olusturmak

Hedef 9.1 Hanimlar Evet Evet Hayir Evet performans

Kiiltiirel  ve sosyall()kallerinin sayisini godstergesi Ihtiyaca

aktivite mekﬁnlal‘larttlrmak gore yeni planlar

olusturmak 2013  yili  sonuna yapmak oOlgiilebilin
kadar 1 adet yapmak, degil

devam eden yillarda)
ihtiyaca gbre yeni
planlamalar yapmak
Genclik

merkezlerinin

sayisim arttirmak

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

2013
kadar 1 adet yapmak,

yili  sonuna
devam eden yillarda)

ihtiyaca gdre yeni

planlamalar yapmak

Yeni KOMEK
binalar1 yapmak
2014 yili  sonuna

kadar 1 adet yapmak,
devam eden yillarda)
ihtiyaca

gbre yeni

planlamalar yapmak

Amac¢ 10 Yollarda yapilan kazinin minimuma i

in

geve o

SR

ndirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, AYKOME

Hedef 101 Aiiyapl KoordinasyonEvet |Evet Hayir Evet  Saymn
Yol iistyapls1Merkezinin ortak aldigy Kaz ihtiyacinin azaldigim
2007/7 -005 nolu kararld ve abone yapilan
tamamlanan  yollarin
bozulmasin yeni yapilan yollarda ilk 5 baglantisinin kazilarin
. 1 k hsat  izni i i
engellemesi, b azt ruhsat  izni sayisinin yiizdesi  veya
yollarn  daha uzunverilmemesi, yeni yapilan| azaltilmasi sayis1 bazinda
. . . . lyollarda kazi olgiilebilir  bir olgecek bir
siire hizmet vermesinin
istenildigind Iternatif 0 gil 0
saglanmasi, yapllanls enildiginde alternati gosterge degi gosterge
glizergahlarin ~ bulunmasi belirlenmeli
tretuvar ve asfalt yama
ve /v ndaj il
harcamalar1 en aza e / veya yatay sondaj ile
S . Jkazi izninin verilmesini
indirilmesi, yeni
- glamak
teknolojilerin pagiama
Kullamlmasini Yol iist yapist tamamlanan
saglamak yollarda kazi ihtiyacinin
ve abone  baglantisi
sayisinin azalmasi
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Hedef 10.2 Ruhsatsiz kazi yapilmasiEvet |[Evet Hayir Evet Ruhsatsiz  kazi
Altyapr  kuruluslariminS2yisinimn en aza Ruhsatsiz  kazi saylisinin en aza
calismalarini Aykomeindirilmesi sayisinin en azi indirilmesinin
yonetmeligindeki icin  bir  dl¢ii yapilan
sartlara gore belirlenmemis kazilarin  bin
yapilmasim ve  yeni yiizdesi olarak
teknolojilerin belirlenmesi
kullanilmas1  saglamasi, olciilebilir  bin
arazide tam Kkontroliin gosterge
saglanmak icin personel olurdu.
sayisini artirillmasini
saglamak
Hedef 10.1 Altyap1 KoordinasyonEvet Evet Hayir Evet Sayinin
Yol iistyap151MerkeZinin ortak aldigi Kaz ihtiyacinin azaldigim
tamamlanan yollar1n2007/7 -005 nolu kararla ve abone yapilan kazilarin
bozulmasin yeni yapilan yollarda ilk 5 baglantisinin yiizdesi veyj
engellemesi, buy11 kazi ruhsat izni sayisinin sayis1 bazind
yollarn  daha llZlmVerilmemesi, yeni yapilan azaltilmasi olcecek bir
siire hizmet Vermesininyollarda kazi ol¢iilebilir  bir gosterge
saglanmasy, yapllanistenildiginde alternatif gosterge degil belirlenmeli
tretuvar ve asfalt yamagﬁzergahlarln bulunmasi
harcamalari  en aZave / veya yatay sondaj ile
indirilmesi, yenikam izninin  verilmesini
teknolojilerin saglamak
kullanilmasim Yol ust yapist
saglamak tamamlanan yollarda kazi
ihtiyacinin ~ ve  abone
baglantis say1sinin
azalmasi
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Hedef 10.2 Ruhsatsiz kazi yapilmasiEvet Evet Hayir Evet Ruhsatsiz  kazi
Altyapr  kuruluglarimnS2y!sinin en aza Ruhsatsiz  kazi sayisinin en aza
calismalarini Aykomeindirilmesi sayisinin en azi indirilmesinin
yonetmeligindeki icin bir olcii yapilan kazilarin
sartlara gore belirlenmemis bir yiizdesi
yapilmasim ve  yeni olarak
teknolojilerin belirlenmesi
kullanilmasi1  saglamasi, olciilebilir bir
arazide tam kontroliin gosterge olurdu.

saglanmak icin personel
sayisini artirllmasiny

saglamak

Kamu idaresi cevabinda: Mahalli idareler Secimleri 29 Mart 2014 tarihinde
yapilmasina miiteakip kanun hikkmi, Kalkinma Bakanligi yazisi ve 6360 sayili kanun
cercevesinde Bilyiiksehir siirlarinin Konya Il smirina c¢ikmasi ve verilen yeni gorevler

nedeniyle de 2015-2019 yillarini kapsayan Stratejik Plan hazirlanmustir.

Bu stratejik plan Eyliil 2014 tarihinde Biiyliksehir Belediye Meclisinde kabul edilmis

ve bir niishas1 Kalkinma Bakanlhig1 ve icisleri Bakanlhigina gonderilmistir.

2007-2011, 2012-2016 yillarinda hazirlanan Stratejik Plan manti§iyla hazirlanan ve
benzer performans gostergeleri konan 2015-2019 Stratejik planinda da ayni unsurlar

yazilmustir.

Oncelikle 2014 Performans Programi ve Faaliyet Programinda gegmis yillarda yapilan

yol gosterici denetim sonuglari olmadigindan ayn1 mantik ve benzer gostergeler konmustur.

2012-2016 Stratejik Plan1 2014 yili Faaliyet Programiyla birlikte siiresini
doldurmustur. Ciinkii Eylil 2014 itibariyle 2015-2019 yillarin1 kapsayan Yeni Stratejik
Planimiz devreye girmistir. Bundan sonra yapilacak planlamalarda onerileriniz dikkate

alinacaktir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7. Maddesinde planlarin  stiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi
diizenlenmistir. Maddenin 2. fikrasi geregi stratejik planlar en az iki y1l uygulandiktan sonra
kalan siire i¢in giincellestirilebilecegi diizenlendiginden 2015-2019 yillarin1 kapsayan

Stratejik Planimizda 2 y1l uygulandiktan sonra 2017 yilindan sonra revize edilebilecektir.
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Sonuc¢ olarak: Kamu Idaresi cevabindan da anlagilacagi iizere performans
raporundaki tenkit konusu kabul edilmis, bundan sonraki yeni stratejik planda onerilerimizin
dikkate alinacagi ifade edilmistir. Bu hususun diizeltilip diizeltilmedigi sonraki hesap

yillarinda denetim ekibi tarafindan kontrol edilerek konunun takibi saglanacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 2: 2014 Yih Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan
Hedefin Altinda Gergeklestirilen Faaliyetler Tespit Edilmistir

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin 18’inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Performans programinda Ongoriilen faaliyetlerin hedeflenen gerceklesme oraninin
altinda olmas1 planlama asamasinda yapilmasi gereken fizibilite ve benzeri caligmalarin
yetersiz hazirlandi@in1 gostermektedir. 2014 yili Konya Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet
Raporu incelendiginde 2014 yili performans programinda ongoriilen asagidaki faaliyetlerin

hedefin altinda gerceklestirildigi tespit edilmistir.
2014 YILINDA HEDEFIN ALTINDA GERCEKLESEN iSLER

1- Performans Olgiitii: 5.1.1 Halihazir yollarm kalitesini yiikselterek kapasitesini ve
kullanilabilirligini artirmak, uzun siireli ve bakim gerektirmeyen ¢oziimler iiretmek
Gosterge: Aksaray Cevre Yolu:

Hedef: %15
Gerceklesme: %5

Gosterge: Ali Ulvi Kurucu Caddesi (Kism1) Diizenlemesi .
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Hedef: %70

Gergceklesme: %30

Gosterge: Dr.Hulusi Baybal Caddesi Diizenlemesi :
Hedef: % 40

Gergceklesme: %20

Gosterge: Ebu Suud Caddesi Diizenlemesi:

Hedef: %70

Gerceklesme: %30

2- Performans Olgciitii: 5.1.2 2012 sonuna kadar 15 yeni yol agmak, devam eden
yillarda ihtiyaca gore yeni planlamalar yapmak
Gosterge: Aksaray Cevre Yolu

Hedef: %30
Gerceklesme: %15
Gosterge: Miicavir alanlar giris yollari:

Hedef: %40
Gerceklesme: %20

Kamu idaresi cevabinda: 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart il
miilki sinirlart olmustur. Kanunla birlikte Biiyiiksehir merkez il¢e sayis1 3’ten 31°e ¢ikmis,
bununla birlikte kapanan 168 belde, 584 kOy, mahalle olarak Biiyiiksehir Belediyesine
baglanmistir. Gorev alanimiz 1800 km? den 40.800 km’ 'ye ¢ikmustir. Ilgili kanun ile
biiyliksehir belediyelerine bir¢cok yeni gorevlerde verilmistir. Bununla birlikte kapanan
belediyelerden ve Il Ozel Idaresinden iki bine yakin personel biiyiiksehir belediyesi personeli
olmus, personel dengesi degismistir. GOrev alanimizin biiyiimesi, personel ve cari giderler
dengesinde degisiklikler planlarimizda ve hedeflerimizde bazi yeni planlamalarin yapilmasini
zorunlu kilmistir. 2013 yili haziran ayinda hazirlanmaya baslayan Performans programi ve
projeler, 29 Mart 2014 secimlerinden sonra devredilen Belde ve Ilgce belediyeleri ile
mahalleye doniisen koylerin sorunlariyla birlikte Ongoriilmeyen kalemleri de ortaya

cikartmstir.

Yukarida bahsedilen konulara iliskin gegis siirecinde bir¢ok konuda zorluklar
yasanmistir ve en kisa silirede intibak etmek icin ¢aba sarf edilmektedir. Bahsedilen konulara
iligkin her tiirli yetki Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde istisare edilerek ortak kararlar
tretilmektedir. Nitekim Eyliil 2014 tarihinde Biiyiikksehir Belediye Meclisinde kabul edilen
2015-2019 yillarim1 kapsayan Yeni Stratejik Plan’da bu hususlarin bir kismi dikkate alinmig

ve bundan sonraki planlama siireglerinde de tespit ve onerilerinize uygun hareket edilecektir

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda performans raporumuzdaki tenkit konusunun
en 6nemli nedeni olarak; 6360 sayili Kanun ile Bliyiiksehir Belediyesi sinirlarinin genislemis
olmast ve 29 Mart 2014 secimlerinden sonra devredilen belde ve ilge belediyeleri ile
mahalleye doniisen kdylerin sorunlariyla birlikte 6ngoriilmeyen kalemlerin ortaya ¢ikmasi
gosterilmistir. Bu nedenle 2014 faaliyet raporunda performans programinda yer alan
hedeflerin altinda gergeklestirilen faaliyetler oldugu belirtilmis, bundan sonraki siirecte tespit
ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir. Bahsi gecen hususlarin
diizeltilmesi zaman alacagindan sonraki denetim donemlerinde bu hususlar denetim ekibi

tarafindan takip edilerek tekrar degerlendirilecektir.

BULGU 3: 2014 Yih Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan
Hedefin Uzerinde Gerceklestirilen Faaliyetler Tespit Edilmistir

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmeligin 18’inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Performans programinda oOngoriilen planlanan faaliyetlerin hedefin {izerinde
gerceklestirilmesi, planlama asamasinda yapilmasi gereken fizibilite ve benzeri ¢alismalarin
yetersiz hazirlandigin1 gostermektedir. 2014 yili Konya Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet
Raporu incelendiginde 2014 yili performans programinda yer alan asagidaki faaliyetlerin

hedefin tlizerinde gergeklestirildigi tespit edilmistir.
HEDEFi ASAN GERCEKLESMELER

3- Performans Olgiitii: 5.2.1 750 mt. izli demir korkuluk / y1l
Gosterge: Tretuvarlarda yapilmasi gereken korkuluk miktar: (mt)
Hedef: 300

Gerceklesme: 350

4- Performans Olgiitii: 5.2.2 500 mt. Korkuluk tamiri / y1l

Gosterge: Tretuvarlarda yapilmasi gereken korkuluk tamiri (mt)

Hedef: 150

Gerceklesme:450

Gosterge: Refiijlerde yapilmasi gereken korkuluk tamiri (mt)
Hedef: 150

Gerceklesme: 500

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

5- Performans Olgiitii: 5.1.4

Gosterge: Refiijlerde yapilmasi gereken korkuluk miktar1 (mt):

Hedef: 600

Gergceklesme: 1900

Gosterge: Tretuvar ve refiijlerde izli demir korkuluk yapilmasi:

Hedef:150

Gergeklesme: 323

Kamu idaresi cevabinda: 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart il
miilki sinirlart olmustur. Kanunla birlikte Biiyiiksehir merkez ilge sayist 3’ten 31°e ¢ikmis,
bununla birlikte kapanan 168 belde, 584 koy, mahalle olarak Biiyiliksehir Belediyesine
baglanmistir. Gérev alanimiz 1800 km® den 40.800 km? 'ye c¢ikmustir. Ilgili kanun ile
biiyliksehir belediyelerine bir¢ok yeni gorevlerde verilmistir. Bununla birlikte kapanan
belediyelerden ve Il Ozel Idaresinden iki bine yakin personel biiyiiksehir belediyesi personeli
olmus, personel dengesi degismistir. Gorev alanimizin biiylimesi, personel ve cari giderler
dengesinde degisiklikler planlarimizda ve hedeflerimizde bazi yeni planlamalarin yapilmasini
zorunlu kilmistir. 2013 yili haziran ayinda hazirlanmaya baslayan Performans programi ve
projeler, 29 Mart 2014 secimlerinden sonra devredilen Belde ve Ilge belediyeleri ile
mahalleye doniisen koylerin sorunlariyla birlikte Ongoriilmeyen kalemleri de ortaya

cikartmistir.

Yukarida bahsedilen konulara iliskin gegis siirecinde birgok konuda zorluklar
yasanmistir ve en kisa siirede intibak etmek icin caba sarf edilmektedir. Bahsedilen konulara
iligkin her tiirli yetki Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde istisare edilerek ortak kararlar
uretilmektedir. Nitekim Eyliil 2014 tarihinde Biiyiiksehir Belediye Meclisinde kabul edilen
2015-2019 yillarin1 kapsayan Yeni Stratejik Plan’da bu hususlarin bir kismi dikkate alinmig

ve bundan sonraki planlama siireglerinde de tespit ve onerilerinize uygun hareket edilecektir

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda performans raporumuzdaki tenkit konusunun
en onemli nedeni olarak; 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinin genislemis
olmasi ve 29 Mart 2014 segimlerinden sonra devredilen belde ve ilge belediyeleri ile
mahalleye doniisen kdylerin sorunlariyla birlikte ongoriilmeyen kalemlerin ortaya c¢ikmast
gosterilmistir. Bu nedenle 2014 faaliyet raporunda performans programinda yer alan
hedeflerin {lizerinde gergeklestirilen faaliyetler oldugu belirtilmis, bundan sonraki siirecte
tespit ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir. Bahsi gegen hususlarin
diizeltilmesi zaman alacagindan sonraki denetim donemlerinde bu hususlar denetim ekibi

tarafindan takip edilerek tekrar degerlendirilecektir.
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BULGU 4: 2014 Yih Faaliyet Raporunda Performans Programinda
Planlanmadig1 Halde Gerceklestirilmis Faaliyetler Tespit Edilmistir

Performans programinin amaci yili i¢inde yapilacak faaliyetleri biitce imkanlar1 ile
planlamaktir. Yili i¢inde planlanmayan faaliyetlerin gerceklestirilmesi biirge imkanlar1 ile
planlanan diger faaliyetlerin gerceklestirilmemesine neden olacagindan plandan sapmaya
sebep olacak faaliyetler daha 6nceden tahmin edilerek plan ¢alismalarinda degerlendirilmesi

gerekir.

Konya Biiyliksehir Belediyesinin 2014 yili Performans programinda yer almayan
asagida belirtilen faaliyetlerin plan dis1 olarak gerceklestirildigi tespit edilmistir.

HEDEFTE YER ALMAYAN FAKAT 2014 DE YAPILAN ISLER

1- Performans Olgiitii: 5.1.1 6 cadde/ y1l standardin1 yiikseltmek

Gosterge: Dr. Ahmet Ozcan Caddesi Diizenlemesi iSI % 20

2- Performans Olgiitii: 2012 sonuna kadar 15 yeni yol agmak, devam eden yillarda
ihtiyaca gore yeni planlamalar yapmak

Gosterge: Antalya Cevre Yolu %20

Gosterge: Biiyiiksahin Caddesi Diizenlemesi %20

3- Performans Olgiitii: 5.1.3 2012 yili sonuna kadar 20 adet kavsak- diizenleme
yapmak, devam eden yillarda ihtiyaca gore yeni planlamalar yapmak

Gosterge: Yeni projelendirilen yollar {izerinde 20 adet kavsak diizenlemesi 12 ADET

4- Performans Olgiitii: 9.1.21. Islam Kiiltir Merkezi Binas1 yapilmasi 2015 yili
sonuna kadar tamamlamak

Gosterge: Insaatin ilerleme yiizdesi (%) GERCEKLESME %14

5- Performans Olgiitii: 25.1.2 500 kisi/y1l egitim, 5 000 kisi/y1l giyim

Gosterge: Ihtiyac sahibi ailelere iftar yemegi ikrami 85000 KISI

Gosterge: Verilen mahalle sayis1 14 ilge / 632 mahalle

6- Performans Olgiitii: 2013 yil1 sonuna kadar 3 adet yapmak, devam eden yillarda
ihtiyaca gore yeni planlamalar yapmak

Gosterge: Konevi Kent Meydani ve Katli Otopark Yapimi % 67

Kamu idaresi cevabinda: 6360 sayili Kanun ile Biiyliksehir Belediyesi sinirlart il
milki sinirlart olmustur. Kanunla birlikte Biiyiiksehir merkez ilge sayist 3’ten 31°e ¢ikmus,

bununla birlikte kapanan 168 belde, 584 kOy, mahalle olarak Biiyiiksehir Belediyesine

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

baglanmistir. Gorev alanimiz 1800 km? den 40.800 km? ‘ye cikmustir. Ilgili kanun ile
biiyiiksehir belediyelerine birgok yeni gorevlerde verilmistir. Bununla birlikte kapanan
belediyelerden ve Il Ozel Idaresinden iki bine yakin personel biiyiiksehir belediyesi personeli
olmus, personel dengesi degismistir. Gérev alanimizin biiylimesi, personel ve cari giderler
dengesinde degisiklikler planlarimizda ve hedeflerimizde bazi yeni planlamalarin yapilmasini
zorunlu kilmistir. 2013 yili haziran ayinda hazirlanmaya baslayan Performans programi ve
projeler, 29 Mart 2014 secimlerinden sonra devredilen Belde ve ilge belediyeleri ile
mahalleye doniisen koylerin sorunlariyla birlikte Ongoriilmeyen kalemleri de ortaya

cikartmistir.

Yukarida bahsedilen konulara iliskin gecis siirecinde bircok konuda zorluklar
yasanmistir ve en kisa siirede intibak etmek icin ¢aba sarf edilmektedir. Bahsedilen konulara
iliskin her tiirlii yetki Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde istisare edilerek ortak kararlar
uretilmektedir. Nitekim Eyliil 2014 tarihinde Biiyiikksehir Belediye Meclisinde kabul edilen
2015-2019 yillarin1 kapsayan Yeni Stratejik Plan’da bu hususlarin bir kismi dikkate alinmig

ve bundan sonraki planlama siireglerinde de tespit ve onerilerinize uygun hareket edilecektir

Sonuc olarak: Kamu Idaresi cevabinda performans raporumuzdaki tenkit konusunun
en 0dnemli nedeni olarak; 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinin geniglemis
olmasi ve 29 Mart 2014 segimlerinden sonra devredilen belde ve ilge belediyeleri ile
mabhalleye doniisen kdylerin sorunlariyla birlikte dngoriilmeyen kalemlerin ortaya ¢ikmasi
gosterilmistir. Bu nedenle 2014 faaliyet raporunda performans programinda planlanmadigi
halde gerceklestirilen faaliyetler oldugu belirtilmis, bundan sonraki siiregte tespit ve
onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir. Bahsi gegen hususlarin
diizeltilmesi zaman alacagindan sonraki denetim donemlerinde bu hususlar denetim ekibi

tarafindan takip edilerek tekrar degerlendirilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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