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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kalkinma Ajanslarimin mali sistemi temel olarak “5449 Sayili Kalkinma

Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile diizenlenmistir.

Ajanslarin gelir ve gider kalemleri bu kanunda yer almaktadir. Kanunun 19 uncu maddesine

gore Zafer Kalkinma Ajansinin gelirleri asagidaki kalemlerden olusmaktadir.

a)

b)

d)

f)
9)

(13

Bir onceki y1l gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mabhalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diistildiikten sonra kalan tutar {izerinden,
binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama
Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans olgiitlerine gore
belirlenecek pay.

Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar

Faaliyet Gelirleri

Bir onceki y1l gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in;

bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan
alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir. Belediyeler i¢in; bor¢lanma
ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda, cari yil
biitcesinden aktarilacak pay.

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.

Ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar

Bir 6nceki yildan devreden gelirler

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri icin belirlenen orani yiizde bese kadar yilikseltmeye

ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler icin belirlenen orani ise;

yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar

tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,

stiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat

toplami {izerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca

kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore

islem yapilir.”

Ajansin giderleri 5449 Sayili kanunun 20 nci maddesinde asagidaki bagliklar altinda

diizenlenmistir.
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a) Plan, program ve proje giderleri

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri

c) Arastirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasiir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajans’in 2013 yili tahmini gelirleri 50.306.738,33 TL olarak Ongoriilmiistiir. So6z
konusu gelirlerden 16.702.000 TL 2013 yilinda Merkezi Yonetim Biitge Vergi Gelirlerinden
aktarilacak tahmini paylardan; 8.072.139,61 TL Ajans’in bir onceki yildan devreden
gelirlerinden; 1.705.015,33 TL il ozel idareleri gelirlerinden aktarilacak paylardan;
5.148.575,12 TL belediye gelirlerinden aktarilacak paylardan; 176.008,27 TL sanayi ve ticaret
odalar1 gelirlerinden aktarilacak paylardan, geri kalan 18.503.000,00 TL Ajans’in gegen
seneden devreden alacaklarindan olugsmaktadir.

Y1l igindeki net tahsilat ise toplam 11.477.969,20- dir. 2.000.000 TL Merkezi
Yénetimden Aktarilan Paylar, 1.705.015,68 TL 11 Ozel Idareleri Paylari, 6.201.618,24 TL
Belediyelerden Gelen Paylar, 173.849,78 TL Ticaret ve Sanayi Odas1 Paylari, geriye kalan
miktar da diger gelirleri olusturmaktadir.

Ajans’in 2013 yili tahmini giderlerinin  50.306.738,33 TL olmas1 ongoriilmiistiir. Bu
giderlerden 14.746.914,30 TL personel ve mal hizmet alimina iliskin giderleri; 2.500.000,00
TL Yedek Odenek; 33.059.824,03 TL Dogrudan Finansman, Dogrudan Faaliyet ve Teknik
Destek olmak iizere proje finansman giderlerini olusturmaktadir.

Ajansin 2013 yili i¢cinde gergeklesen gider toplami ise 23.647.959,35 dir. Bunun
17.882.441,16 TL'sini Proje Destek Giderleri, geriye kalanini cari giderler olusturmaktadir.

Zafer Kalkinma Ajanst muhasebe islemlerini 28/09/2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarin1 Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore hazirlamaktadir.

Ajansta biitce, tasinir, bordro ve muhasebe kayitlar1 “StNeT Yazilim Analitik Biitce
ve Tahakkuk Esasli Muhasebe Yazilim1” marifetiyle tutulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli .
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu .

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallart ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Zafer Kalkinma Ajans1 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Kidem tazminati 6demesinin muhasebelestirilmesinde 372 ve 472 numarah

hesaplar ¢ahstirilmamstir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde kurumun hangi hesaplari
kullanacag belirtilmistir.

56 mnc1 maddede 372 no Iu Kidem Tazminati Karsiligi hesabinin, mevzuati geregince
belirlenen esaslar ger¢evesinde ayrilacak her tiirlii borg ve gider karsiliginin izlenmesi igin;

61 inci maddede 472 no lu Kidem Tazminati Karsiligi hesabinin, mevzuati geregince
belirlenen esaslar ¢er¢evesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacag1 belirtilmistir.

Yonetmeligin 95 inci maddesine gore de yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag: belirtilmistir.

Bu yonetmelikte de 372 ve 472 hesaplarinin nasil isleyecegi agikca belirtilmistir.

249 uncu maddede 372 hesabin isleyisi agiklanmustir;

Madde 249- Hesaba iligkin alacak ve borg kayitlar1 asagida gosterilmistir.

a)Alacak

Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde d6denmesi Ongoriilen kidem
tazminat1 tutarlar1 bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg

Odenen tazminatlar bu hesaba borg, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitgce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

291. maddede 472 hesabin isleyisi agiklanmustir.

Madde 291- Hesaba iliskin alacak ve borg kayitlari asagida gosterilmistir.

a) Alacak

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlari1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg

Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati1 karsiliklar1 bu hesaba borg, 372- Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére 277 numarali 6deme emri ile 6denen 5.193,06 liralik
kidem tazminati tutarinin 372 ve 472 hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir. Oysa tutar direkt gider

olarak muhasebelestirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda: Kurum, 21.05.2014 tarihinde gonderdigi cevabinda ozetle,
bundan sonra olabilecek kidem tazminati1 demelerinde 372 ve 472 no lu hesaplar kullanilarak

muhasebe kayitlarinin yapilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum cevabinda bundan sonra olabilecek kidem tazminati
O0demelerinin 372 ve 472 hesaplar1 kullanilarak yapilacagini belirttiginden yili islemleri

denetlenirken konu izlenecektir.

BULGU 2:

Taahhiit Hesaplar

Y1l icin gegerli olan sézlesmeler ile hesap yilini izleyen yillar1 kapsayan sézlesmelerin
Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore “91 Taahhiit Hesaplar1” grubu
icinde yer alan “910 Gider Taahhiit Hesaplar1” ve “911 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1”
ile izlenmesi gerekirken, yapilan sozlesmelerde ilgili muhasebe hesaplarmin kullanilmadigi

tespit edilmistir.

28/09/2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Proje Yonetmeliginin “91 Taahhiit Hesaplart” baslikli 81 inci maddesinin ilk iki

fikrasinda sirasiyla;

“(1) Taahhiit hesaplar1 hesap grubu, yili i¢in gecerli so6zlesmeler ile ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler,
mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Taahhiit hesaplar1 niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak asagidaki hesaplardan

olusur.
a) 910 Gider Taahhiitleri Hesab1

b) 911 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1” denilerek yili i¢inde yapilan veya yillara
sarih olarak diizenlenen sozlesmelerde taahhiit hesap grubunun kullanilmasi gerektigi ve
ikinci fikrada da bu hesap grubunun igerisinde yer alan muhasebe islemleri sirasinda

kullanilacak hesap kodlar1 belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “91 Taahhiit Hesaplar1” baghikli 81 inci maddesinin 3 {incii

fikrasinda;

“a) 910 Gider taahhiitleri hesabi: Bu hesap, ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak
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iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen

taahhiit tutarlar ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

b) 911 Gider taahhiitleri karsilig1 hesabi: Bu hesaba, gider taahhiitleri hesabina yazilan
tutarlar kaydedilir” denilmektedir. Girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii
taahhiit artis1 910 Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 911-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina
ise alacak olarak kaydedilmelidir. S6zlesme fiyatlar1 iizerinden hesaplanan hak edis tutarlar
910 Gider Taahhiitleri Hesabina alacak, 911 Gider Taahhiitleri hesabina ise bor¢ olarak
kaydedilerek hesaplar kapatilmalidir.

Ajans tarafindan yili i¢in veya yillara sarih olarak diizenlenen s6zlesmelerde Taahhiit
Hesaplarinin ~ kullanilmamas1  sebebiyle Kalkinma Ajanslari1 Biitge ve Muhasebe

Yonetmeliginde belirtilen hitkiimlerin disina ¢ikilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum 21.05.2014 tarihli cevabinda o6zetle, yili i¢in gegerli olan
sozlesmeler ile hesap yilini izleyen yillar1 kapsayan sézlesmeler i¢in 91 Taahhiit Hesaplar1 grubunun

kullanilacagin belirtmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum cevabinda 91 Taahhiit hesaplarinin kullanilacagini

belirttiginden yili islemleri incelenirken konu izlenecektir.
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