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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Kamu idaresinin mali yönetim ve kontrolü ile dış denetimi 5018 sayılı Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayılı Sayıştay Kanunu ve bu Kanunlara istinaden 

düzenlenen yönetmelik, standart ve rehberlere göre gerçekleştirilmektedir.  

İdarenin 2013 yılı bütçe gider ve gelirleri aşağıdaki tablolarda yer almaktadır. 

 

 

 Bütçe gider ve gelir gerçekleşmeleri arasındaki 15.725.852,54 TL fark geçmiş yıllar 

gelir fazlası ve borçlanma ile karşılanmıştır. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esasların 5 inci maddesi gereğince hesap dönemi 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu Bütçe Tahmini (TL) Gerçekleşme (TL) 
Ger.Oranı

(%) 

01-Personel Giderleri 16.761.316,00 14.158.649,87 84,47 

02-Sos. Güv. Krm. Dev. Prm. Gid. 2.489.233,00 2.346.524,39 94,26 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 33.847.642,00 26.060.811,63 76,99 

04-Faiz Giderleri 1.665.000,00 2.984.653,29 179,25 

05-Cari Transferler 742.101,00 927.340,91 124,96 

06-Sermaye Giderleri 34.666.500,00 39.213.069,82 113,11 

07-Sermaye Transferleri 852.208,00 894.053,09 104,91 

09-Yedek Ödenek 8.976.000,00 0,00 0,00 

TOPLAM 01100.000.000,00 86.585.103,00 86,58 

Bütçe Gelirinin Ekonomik Kodu Bütçe Tahmini (TL) Gerçekleşme (TL) 

Ger.Oranı 

(%) 

01-Vergi Gelirleri 21.815.000,00 11.447.171,20 52,47 

03-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 21.995.000,00 15.955.151,08 72,53 

04-Al.Bağış ve Yrd.ile Özel Gelirler 850.000,00 10.290,57 1,21 

05-Diğer Gelirler 38.230.000,00 34.505.240,50 90,25 

06- Sermaye Gelirleri 17.120.000,00 8.985.070,55 52,48 

08-Alacaklardan Tahsilat 10.000,00 0,00 0,00 

09-Red ve İadeler (-) -20.000,00 -43.673,44 218,36 

TOPLAM  100.000.000,00 70.859.250,46 70,85 
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sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar 

denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

· Birleştirilmiş veriler defteri, 

· Geçici ve kesin mizan, 

· Bilanço, 

· Kasa sayım tutanağı, 

· Banka mevcudu tespit tutanağı, 

· Alınan çekler sayım tutanağı, 

· Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

· Teminat mektupları sayım tutanağı, 

· Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

· Taşınır kesin hesap cetveli ile taşınır hesabı icmal cetveli,  

· Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

· Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

· Faaliyet sonuçları tablosu,  

Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosunaverilmiştir. 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 
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SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

 BULGU 1: 

Belediyenin İller Bankasındaki sermaye payının mali rapor ve tablolarda eksik 

gösterilmesi 

Belediyenin İller Bankasındaki sermaye payının tamamının mali rapor ve tablolarda 

gösterilmediği, sadece 08.02.2011 tarihinden sonra kesilen sermaye paylarının gösterildiği 

tespit edilmiştir.  

08.02.2011 tarih ve 27840 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak aynı tarihte yürürlüğe 

giren 6107 sayılı İller Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanunun 4 üncü maddesinin 1 inci 

fıkrasına göre il özel idareleri ve belediyeler bankanın ortaklarıdırlar. 3 üncü fıkranın (a) 

bendinde de,  Maliye Bakanlığı ve İller Bankası tarafından her ay dağıtılacak vergi gelirleri 

paylarının yüzde iki oranında kesilecek miktarının Bankanın sermayesine ekleneceği 

belirtilmektedir.  

Buna göre, belediye ve özel idarelerin ortağı olduğu İller Bankası Anonim Şirketinin 

ödenmiş sermayesine eklenecek kaynaklar arasında il özel idareleri ve belediyelere genel 

bütçe vergi gelirlerinden verilen aylık paylarından yüzde 2 oranında yapılacak kesinti de yer 

almaktadır. Bu kesintiler il özel idareleri ve belediyelerin İller Bankası Anonim Şirketindeki 

sermaye paylarını ifade etmektedir. 

08.02.2011 tarihine kadar ise, 6107 sayılı Kanunun 14 üncü maddesi ile yürürlükten 

kaldırılan 4759 sayılı İller Bankası Kanununun 3 üncü maddesine göre ortaklık payı 

kesilmekteydi. 

2013 yılı kesin mizanında 240 Mali Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabındaki 

1.646.462,57 TL 6107 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 08.02.2011 tarihinden sonra kesilen 

sermaye payı toplamıdır. 4759 sayılı Kanunun yürürlükte olduğu dönemde kesilen paylar mali 

rapor ve tablolarda yer almamaktadır.  

Diğer taraftan; Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 156, 157 ve 158 

inci maddelerine göre, sermaye payı olarak kesilen bu payların 240 Mali Kuruluşlara Yatırılan 

Sermayeler Hesabına kaydedilmesi gerekmektedir.  

Bu nedenle, Belediyeden kesilen sermaye payının tamamının 240 nolu hesaba 

kaydedilmesi gerekirdi. Buna göre Belediyenin İller Bankasındaki en az 6.451.944,86 TL 

sermaye payının tamamının 240 nolu hesapta, mali rapor ve tablolarda yer alması gerekirken 

sadece 1.646.462,57 TL sı yer almıştır.   
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Hatalı uygulama sonucunda, 240 nolu hesap mali rapor ve tablolarda en az 

4.805.482,29 TL eksik değerle yer almıştır. 

Kamu idaresi cevabında: Belediyenin iller bankası sermaye payının 240 nolu 

hesapta izlendiği, bulguda noksan olarak gösterilen 4.805.482,29 TLnın 03.03.2014 tarih ve 

1520 nolu muhasebe işlem fişi düzenlenerek kayıtlara alındığı ve cari aylarda kesilen sermaye 

payının ise 240 nolu hesaba kaydedildiği belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda; 2013 yılı mali rapor ve tablolarında, 240 

Mali Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı 4.805.482,29 TL eksik değerle yer almıştır. Bu 

da 2013 yılı mali rapor ve tablolarının güvenilirlik ve doğruluğunu etkilemektedir.  

Gönderilen cevapta 4.805.482,29 TL nın 03.03.2014 tarihinde 240 nolu hesaba 

alındığı belirtilmekte ise de, 2014 yılında yapılan bu kayıt ile 2013 yılı mali rapor ve 

tablolarındaki hatanın düzeltilmesi mümkün değildir. 

Öneri: 

Belediyenin İller Bankasındaki sermaye payının tamamının mali rapor ve tablolarda 

gösterilmesi gerekir.  

 

BULGU 2: 

Banka kredilerinin vadelerine uygun hesaplarda yer almaması 

İller Bankası ve özel bir bankadan alınan kredilerin tamamının, vadesi bir yılın altına 

inen banka kredileri için kullanılan 300 Banka Kredileri Hesabı kullanılmadan 400 Banka 

Kredileri Hesabında tutulduğu anlaşılmıştır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin; 

205 inci maddesine göre, kurumca banka ve diğer finans kuruluşlarından sağlanan kısa 

vadeli kredilere ilişkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farkları ile 400-Banka Kredileri 

Hesabında kayıtlı tutarlardan vadesi bir yılın altına inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabında 

izlenmesi, 

268 inci maddesine göre, kurumun banka ve diğer finans kuruluşlarına olan vadesi bir 

yıldan fazla borçlarının 400 Banka Kredileri Hesabında izlenmesi, 

206, 269 ve 412 nci maddelerine göre, mali yılın sonunda geçici mizanın 

çıkarılmasının ardından yapılacak dönem sonu işlemleri kapsamında 400-Banka Kredileri 

Hesabında kayıtlı tutarlardan vadesi bir yılın altına inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabına 
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alacak, 400 Banka Kredileri Hesabına borç kaydedilmesi, 

Gerekmektedir. 

Bu düzenlemelere göre, kurumun 2013 yılı kesin mizanı ve bilançosunda, banka 

kredilerinin 2014 yılı içinde ödenecek 1.350.931,12 TL sının 300 Banka Kredileri Hesabında 

alacak bakiyesi olarak, daha sonraki yıllarda  ödenecek14.975.021,65 TL sının ise 400 Banka 

Kredileri Hesabında alacak bakiyesi olarak kayıtlı olması gerekirdi. Ancak, buna uyulmamış 

ve banka kredilerinin 2013 yılından sonra ödenecek toplam 16.325.952,77 TL sının tamamı 

400 Banka Kredileri Hesabında tutulmaya devam edilmiştir.  

Hatalı uygulama sonucunda, mali rapor ve tablolarda 300 nolu hesap yer almazken 

400 nolu hesap 1.350.931,12 TL fazla değerle yer almıştır.  

Kamu idaresi cevabında: Belediyenin İller Bankası ve özel bir bankadan almış olduğu 

kredilerin 400 Banka Kredileri Hesabında takip edildiği, vadesi bir yılın altına düşen, özel bir 

bankaya ödenmesi gereken 370.102,88 TL ile İller Bankasına ödenmesi gereken, ancak 

sehven 2014 yılında 300 noluhesaba intikal ettirilmeyen Ocak-Mayıs aylarında ödemesi 

yapıldıktan sonra Haziran - Aralık ayında ödenecek kredi tutarı olan 2.779.623.49 TL olmak 

üzere toplam 3.149.726,37 TL nın muhasebe işlem fişi düzenlenerek kayıtlara alındığı, 

03.01.2014 Tarihinde özel bir bankadan alınan 4.500.000,00 TL kredinin 2014 yılı içinde 

ödenecek miktarı olan 715.499,81 TLnın 300 noluhesaba alındığı,  bundan böyle bir yılın 

altına düşen banka kredilerinin yılsonu kapanış işlemleri sırasında kayıtlarının yapılmasına 

dikkat edileceği belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda; 2013 yılı mali rapor ve tablolarında, 300 

Banka Kredileri Hesabı yer almazken, 400 Banka Kredileri Hesabı 1.350.931,12 TL fazla 

değerle yer almıştır.  Bu da 2013 yılı mali rapor ve tablolarının güvenilirlik ve doğruluğunu 

etkilemektedir. 

Gönderilen cevapta 2014 yılı içinde düzeltmelerin yapıldığı belirtilmekte ise de, 

02.01.2014 ve 16.05.2014 tarihlerinde yapılan kayıtlar ile 2013 yılı mali rapor ve 

tablolarındaki hatanın düzeltilmesi mümkün değildir.   

Öneri: 

Banka kredilerinin vadelerine uygun hesaplarda tutulması gerekir. 

BULGU 3: 

Geçici kabul noksanları kesintilerinin 333 Emanetler Hesabında izlenmemesi 
Geçici kabul noksanlarının 333 Emanetler Hesabına Kaydedilmediği anlaşılmıştır. 
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Yapım İşlerine Ait Tip Sözleşmenin 30 uncu maddesinde: 

Anahtar teslimi götürü bedel sözleşmelerde; geçici kabul noksanları için düzenlenen 

her hak edişte, yapılan iş tutarının % 3 üne karşılık gelen kısmının tutulacağı ve bu tutarın, 

geçici kabul noksanı bulunmayan işlerde geçici kabul onay tarihinden sonra, geçici kabul 

noksanı bulunan işlerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasını müteakip, geçici kabul onay 

tarihinden sonra yükleniciye ödeneceği, 

Birim Fiyat Sözleşmelerde ise; düzenlenen hak edişlerde, tamamlanmış ancak kesin 

hesabı İdareye verilmemiş imalatlara ait tutarların % 5 inin tutulacağı ve kesin hesaplar İdare 

tarafından onaylanmadıkça bu tutarların ödenemeyeceği, 

Belirtilmektedir.   

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 227 ve 229 uncu maddelerine 

göre, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarların 333 Emanetler Hesabına 

kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.   

Bu düzenlemelere göre, anahtar teslim götürü bedel yapım işlerinin hak edişlerinde % 

3, birim fiyat yapım işlerinin hak edişlerinde ise % 5 oranında geçici kabul noksanları 

kesintisinin yapılması ve 333 Emanetler Hesabına kaydedilmesi gerekirdi. 2013 yılında 

hesaplanıp söz konusu hesapta izlenmesi gereken tutar 746.198,30 TL dır. 

Hatalı uygulama sonucunda, 333 Emanetler Hesabı mali rapor ve tablolarda 

746.198,30  TL eksik değerle yer almıştır.  

Kamu idaresi cevabında:  Belediyece ihalesi yapılan yapım işlerinde, geçici kabul 

noksanlıkları kesintilerinin Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Usulü Yönetmeliğinin 227 ve 

229. maddelerinde ihaleye ilişkin bir açıklama olmadığından 225. maddesine göre 330 Alınan 

Depozito ve Teminatlar hesabında takip edildiği belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Yapım işlerindeki geçici kabul noksanlarının 330 Alınan Depozito ve 

Teminatlar Hesabında mı yoksa 333 Emanetler Hesabında izlenmesi gerektiğine ilişkin açık 

bir hüküm bulunmamaktadır. Ancak yapılan kesintilerin muhasebe kayıtlarında, mali rapor ve 

tablolarda teminat veya emanet şeklinde izlenmesi zorunludur. Bunu sağlayan hesaplar da 330 

ve 333 nolu hesaplardır. 

Denetim sırasında, geçici kabul noksanlarının muhasebe kayıtlarında izlenmeyen 

miktarının aşağıdaki tabloda ayrıntısı yer alan 746.198,30 TL olduğu görülmüş olup, bu 

miktarın 333 nolu hesapta izlenmesinin daha uygun olacağı düşünülmüş ve bulgu da bu 

doğrultuda yazılmıştır.   



 
 T.C. Sayıştay Başkanlığı 
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Karabük Belediyesi 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 8 
 

Hangi hesapta izlenirse izlensin, 746.198,30 TL nın muhasebe kayıtlarında yer alması 

gerekirdi.  

Hatalı uygulama sonucunda; 2013 yılı mali rapor ve tablolarında, 330 Alınan Depozito 

ve Teminatlar Hesabı ve/veya 333 Emanetler Hesabı toplam 746.198,30 TL eksik değerle yer 

almıştır.  Bu da 2013 yılı mali rapor ve tablolarının güvenilirlik ve doğruluğunu 

etkilemektedir. 

 
 

BULGU 4: 

Duran varlıklar için amortisman ayrılmaması, amortisman hesaplarının 

kullanılmaması ve Duran Varlıklar Amortisman ve Yeniden Değerleme Defteri (Örnek- 

65) tutulmaması 

Duran varlıklar için amortisman ayrılmadığı, 257 Birikmiş Amortismanlar Hesabı (-) 

ile 268 Birikmiş Amortismanlar Hesabının (-) kullanılmadığı ve Duran Varlıklar Amortisman 

ve Yeniden Değerleme Defterinin (Örnek- 65) tutulmadığı anlaşılmıştır.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 162, 163, 178,  179, 184, 185,  

190 ve 191 inci maddelerine göre, 25 Maddi Duran Varlıklar ile 26 Maddi Olmayan Duran 

Varlıklar için amortisman ayrılması ve 257 Birikmiş Amortismanlar Hesabı (-) ile 268 

Birikmiş Amortismanlar Hesabına (-) kaydedilip izlenmesi zorunludur. Yönetmeliğin 447 nci 

maddesine göre de Duran Varlıklar Amortisman ve Yeniden Değerleme Defterinin (Örnek- 

65)  de tutulması gerekmektedir. 

Amortismana tabi varlıklar için amortisman ayrılmaması sonucunda, 257 ve 268 nolu 

hesaplar mali rapor ve tablolarda yer almamıştır.   
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Kamu idaresi cevabında: Belediyenin Duran varlıkları için 257 ve 268 nolu 

hesapların çalıştırılıp, Duran Varlıklar Amortisman ve Yeniden Değerleme Defterinin 

tutulacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda; 2013 yılı mali rapor ve tablolarında 257 

Birikmiş Amortismanlar Hesabı (-) ile 268 Birikmiş Amortismanlar Hesabı yer almamıştır. 

Bu da 2013 yılı mali rapor ve tablolarının güvenilirlik ve doğruluğunu etkilemektedir.  

Öneri: 

Duran varlıklar için amortisman ayrılması, 257 Birikmiş Amortismanlar Hesabı (-) ile 

268 Birikmiş Amortismanlar Hesabının (-) kullanılması ve Duran Varlıklar Amortisman ve 

Yeniden Değerleme Defterinin (Örnek- 65) tutulması gerekir.  

 

BULGU 5: 

Mevzuatı gereği nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili Vergi Dairesine 

ödenmesi gereken vergilerden kanuni süresi içinde ödenmeyen tutarların hatalı hesapta 

izlenmesi 

2013 yılı kesin mizanının 360 Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabının; 

Gelir Vergisi tevkifatının yer aldığı 360.1 ayrıntı kodundaki 1.101.858,37 TL alacak 

bakiyesinin 832.611,50 TL sı, 

Damga Vergisi tevkifatının yer aldığı 360.3 ayrıntı kodundaki 993.152,39 TL alacak 

bakiyesinin 910.336,80 TL sı, 

Katma Değer Vergisi tevkifatının yer aldığı 360.4 ayrıntı kodundaki 215.871,10 TL 

alacak bakiyesinin 191.040,60 TL sı, 

Olmak üzere toplam 1.933.988,90 TL sının önceki yıllardan devredilenler de dahil 

30.11.2013 tarihine kadar yapılan kesintilerden26.12.2013 tarihine kadar ilgili vergi dairesine 

ödenmesi gereken tutarlar olduğu anlaşılmıştır.  

193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 94 üncü maddesi gereğince yapılan tevkifatların 

aynı Kanun’un 98 inci maddesi gereğince ertesi ayın yirmi üçüncü günü akşamına kadar bağlı 

bulunulan vergi dairesine beyanname ile bildirilmesi ve 119 uncu maddesi gereğince de 

beyannamenin verildiği ayın yirmi altıncı günü akşamına kadar aynı vergi dairesine 

yatırılması, 

488 sayılı Damga Vergisi Kanununun 15 inci maddesinde yazılı şekillerde tahsil 
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edilen Damga Vergisi tutarlarının aynı Kanun’un 22 ve 23 üncü maddeleri gereğince ertesi 

ayın 20 nci günü akşamına kadar ödemenin yapıldığı yer vergi dairesine bir beyanname ile 

bildirilmesi ve 26 ncı günü akşamına kadar da yatırılması, 

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununa göre mükellefler ve vergi kesintisi 

yapmakla sorumlu tutulanlar tarafından bir vergilendirme dönemi içinde kesilen katma değer 

vergilerinin aynı Kanun’un 41 ve 46 ncı maddeleri gereğince, vergilendirme dönemini takip 

eden ayın  yirmi dördüncü günü akşamına kadar ilgili vergi dairesine beyanname ile 

bildirilmesi ve aynı ayın yirmialtıncı günü akşamına kadar ödenmesi, 

Gerekmektedir. 

Bu düzenlemelere göre, bir ay içinde yapılan vergi kesintilerinin takip eden ayın 26 

ncı günü akşamına kadar ilgili vergi dairesine ödenmesi gerekmektedir. 

Ancak bu düzenlemelere uyulmamış ve önceki yıllardan devredilenler de dahil olmak 

üzere 30.11.2013 tarihine kadar kesilen vergilerin 1.933.988,90 TL sı son ödeme günü olan 

26.12.2013 tarihine kadar ilgili vergi dairesine ödenmemiştir.  

Diğer taraftan,  Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 236, 237, 245 ve 

246 ncı maddelerine göre,  mevzuatı gereği nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi 

dairesine ödenmesi gereken tutarların 360 Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabında, kanuni 

süresi içerisinde ödenmeyen vergi ve diğer yükümlülükler ile ertelenen veya taksitlendirilen 

vergi ve diğer yükümlülüklerin de 368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş 

Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabında izlenmesi gerekmektedir. 

Buna göre, yasal süre içinde ilgili vergi dairesine ödenmeyen 1.933.988,90  TL sının 

360 nolu hesapta değil 368 nolu hesapta izlenmesi gerekirdi.  

Hatalı uygulama sonucunda, mali rapor ve tablolarda 360 nolu hesap 1.933.988,90 TL 

daha fazla tutarla yer alırken 368 nolu hesap aynı miktar kadar eksik tutarla yer almıştır. 

Kamu idaresi cevabında: Mevzuatı gereği nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili 

Vergi Dairesine ödenmesi gereken vergilerden kanuni süresi içerisinde ödenmeyen tutarların 

360 Ödenecek Vergi ve fonlar Hesabından, 368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş Veya 

Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabına aktarılarak takibinin yapıldığı 

belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda; 2013 yılı mali rapor ve tablolarında, 360 

Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabı 1.933.988,90 TL fazla değerle, 368 Vadesi Geçmiş 

Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabı da aynı miktar kadar 
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eksik değerle yer almıştır. Bu da 2013 yılı mali rapor ve tablolarının güvenilirlik ve 

doğruluğunu etkilemektedir. 

Gönderilen cevapta yapıldığı belirtilen aktarım ve kayıtlar 2014 yılı ile ilgili olup bu 

kayıtlarla 2013 yılı mali rapor ve tablolardaki hataların düzeltilmesi mümkün değildir. 

Öneri: 

Yasal süre içinde ödenmeyen vergilerin 368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş veya 

Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabında izlenmesi gerekmektedir. 

 

BULGU 6: 

Mevzuatı gereği nakden veya mahsuben tahsil edilip Sosyal Güvenlik Kurumuna 

ödenmesi gereken sosyal güvenlik primlerinden kanuni süresi içinde ödenmeyen 

tutarların hatalı hesapta izlenmesi 

2013 yılı kesin mizanının 361 Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hesabının 

1.402.025,45 TL alacak bakiyesinin 967.679,21 TL sının önceki yıllardan devredilenler de 

dahil 30.11.2013 tarihine kadar yapılan tahsilatlardan 31.12.2013 tarihine kadar Sosyal 

Güvenlik Kurumuna ödenmesi gereken tutarlar olduğu ve 368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş 

veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabında izlenmesi gerekirken 361 

Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hesabında izlenmeye devam edildiği anlaşılmıştır.  

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun 88 inci maddesinin 

1 ve 9 uncu fıkralarına göre, işverenlerin bir ay içinde çalıştırdığı sigortalıların primlerine esas 

tutulacak kazançları toplamı üzerinden bu Kanun gereğince hesaplanacak sigortalı hissesi 

prim tutarlarını ücretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarlarını da bu tutara ekleyerek 

en geç Kurumca belirlenecek günün sonuna kadar Kuruma ödemesi gerekir. 

Sosyal Güvenlik Kurumu tarafından  28.09.2008 tarih ve 27011 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanan Aylık Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Güvenlik Kurumuna Verilmesine ve 

Primlerin Ödenme Sürelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkında Tebliğ in  2.4.2. Primlerin 

ödenme süresi bölümünde prim tutarlarının en geç takip eden ayın sonuna kadar Kuruma 

ödenmesi gerektiği belirtilmiştir.   

Bu düzenlemelere göre, bir ay içinde sigortalıların kazançları üzerinden kesilen 

primler ile işverene ait prim tutarlarının kesildiği/hesaplandığı ayı takip eden ayın sonuna 

kadar Sosyal Güvenlik Kurumuna ödenmesi gerekmektedir.  
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Ancak bu düzenlemelere uyulmamış ve önceki yıllardan devredilenler de dahil olmak 

üzere 30.11.2013 tarihine kadar nakden veya mahsuben tahsil edilen primler ile işveren 

tarafından hesaplanıp ödenmesi gereken primlerin 967.679,21 TL sı son ödeme günü olan  

31.12.2013 tarihine kadar Sosyal Güvenlik Kurumuna ödenmemiştir.  

Diğer taraftan,   Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 238, 240, 245 ve 

246 ncı maddelerine göre,  mevzuatı gereği nakden veya mahsuben tahsil edilen ve işveren 

tarafından da hesaplanıp kanuni süresi içinde ödenmesi gereken primlerin 361 Ödenecek 

Sosyal Güvenlik Kesintileri Hesabında, kanuni süresi içerisinde ödenmeyen vergi ve diğer 

yükümlülükler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diğer yükümlülüklerin de 368 

Vadesi Geçmiş Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabında 

izlenmesi gerekmektedir. 

Buna göre, yasal süre içinde Sosyal Güvenlik Kurumuna  ödenmeyen prim toplamı  

967.679,21 TL  nın 361 nolu hesapta değil 368 nolu hesapta izlenmesi gerekirdi.  

Hatalı uygulama sonucunda, mali rapor ve tablolarda 361 nolu hesap 967.679,21 TL  

daha fazla tutarla yer alırken  368 nolu hesap aynı miktar kadar eksik tutarla yer almıştır.  

Kamu idaresi cevabında: Mevzuatı gereği nakden veya mahsuben tahsil edilmiş 

Sosyal Güvenlik Kurumuna ödenmesi gereken ve 361 Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri 

Hesabında bulunan ve kanuni süresinde ödenmeyen tutarların 368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş 

veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabına aktarılarak takibinin yapıldığı 

belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda; 2013 yılı mali rapor ve tablolarında, 361 

Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hesabı 967.679,21 TL fazla değerle, 368 Vadesi 

Geçmiş Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabı da aynı 

miktar eksik değerle yer almıştır. Bu da 2013 yılı mali rapor ve tablolarının güvenilirlik ve 

doğruluğunu etkilemektedir. 

Gönderilen cevapta, gerekli kayıt ve aktarımların yapıldığı belirtilmekte ise de, 2014 

yılında yapılan kayıtların 2013 yılı mali rapor ve tablolardaki hataları düzeltmesi mümkün 

değildir.  

Öneri: 

Yasal süre içinde ödenmeyen sosyal güvenlik primlerinin 368 Vadesi Geçmiş 

Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabında izlenmesi 

gerekir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜ 

Karabük Belediyesi 2013yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor 

ve tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanakları” bölümünde açıklanan nedenlerdendolayı 

Borçlar, Mizandaki Diğer Hesaplar ve Ödenecek Diğer Yükümlülükler hesap alanları hariç 

tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: 

Sayıştay ilamlarının infaz edilmemesi 

2013 yılı yönetim dönemi hesabı cetvellerinin incelenmesi sonucunda; Sayıştay 

İlamları Cetvelinde kayıtlı bulunan 7.990,00 TL tutarındaki kesinleşmiş ilamın infaz 

edilmediği anlaşılmıştır. 

Mülga 832 sayılı Sayıştay Kanununun 64 üncü maddesi ile 6085 sayılı Sayıştay 

Kanunu’nun 53 üncü maddesinde kesinleşen Sayıştay ilamlarının infazı düzenlenmektedir. Bu 

maddelere göre, Sayıştay ilam hükümlerinin yerine getirilmesinden ilamların gönderildiği 

kamu idarelerinin üst yöneticileri sorumludur. 

6085 sayılı Kanunun 9 uncu maddesinin 4 ve 7 nci fıkralarında da, Sayıştay 

ilamlarının infazını izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkında Sayıştayın istemi 

üzerine yapılacak işlemler düzenlenmiştir.  

Anılan mevzuat hükümlerine göre, kesinleşmiş Sayıştay ilamlarının infaz edilmesi 

gerekirdi.   

Kamu idaresi cevabında: Sayıştay İlamlarında kayıtlı ve tahsil edilmesi gereken 

7.526,66 TL nın tahsilatı için Hukuk İşleri Müdürlüğüne gerekli bildirimlerde bulunulduğu 

belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Sayıştay İlamları Cetvelinde yer alan kesinleşmiş Sayıştay İlamları 

toplamı 7.526,66 TL değil, 7.990,00TL dır.  B ututarın da infaz edilmesi gerekir. 

Öneri: 

Kesinleşmiş Sayıştay ilamlarının infaz edilmesi gerekir. 

 

BULGU 2: 

Kurumda İç Denetçi bulunmaması nedeniyle mali yönetim ve iç kontrol 

sisteminin önemli bir unsuru olan iç denetim faaliyetinin gerçekleştirilememesi 

Kurumda 3 adet iç denetçi kadrosu olmasına rağmen hiç atama yapılmadığı 

anlaşılmıştır.  
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5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55-66ncı maddelerini 

kapsayan beşinci kısmında iç kontrol sistemi ile ilgili hususlar düzenlenmiştir.  

55 inci maddede İç kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata 

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve 

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi 

ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare 

tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan malî ve diğer 

kontroller bütünü olarak tanımlanmıştır. Tanımdan da anlaşıldığı üzere iç denetim iç kontrol 

sisteminin bir parçası olarak öngörülmüştür.  

56 ncı maddede iç kontrolün amacı; 

a) Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir 

şekilde yönetilmesini, 

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet 

göstermesini,  

c) Her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini,  

d) Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi 

edinilmesini,  

e) Varlıkların kötüye kullanılması ve israfını önlemek ve kayıplara karşı korunmasını, 

sağlamak şeklinde sayılmıştır.  

57 nci maddede kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrol sistemlerinin harcama 

birimleri, muhasebe ve malî hizmetler ile ön malî kontrol ve iç denetimden oluştuğu, 

63 üncü maddede iç denetimin kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve 

geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip 

yönetilmediğinin değerlendirilmesi ve rehberlik yapılması amacıyla yapılan bağımsız, nesnel 

güvence sağlama ve danışmanlık faaliyeti olduğu ve iç denetçiler tarafından yapılması 

gerektiği,  

64 üncü maddede iç denetçilerin görevlerinden birinin malî yönetim ve kontrol 

süreçlerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda önerilerde bulunmak olduğu, 

Belirtilmiştir.   

Bu düzenlemelere göre, iç denetçiler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir iç kontrolün 

önemli parçasıdırlar. Kurumlarda iç denetçi olmasının mali disiplin ve etkin bir iç kontrol için 
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çok önemli olduğu tartışmasızdır. 

Kamu idaresi cevabında: Gerekli şartları taşıyan personel bulunması veya müracaatta 

bulunulması halinde atama hususunun değerlendirileceği belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Konunun 2014 yılı denetim programı kapsamında da izlenmesi 

gerekmektedir. 

Öneri: 

Mali disiplin ve etkin bir iç kontrol sistemi için iç denetçi kadrolarına atama yapılması 

önerilir. 
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EKLER 

EK-1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 
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