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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Cesme Belediyesi’nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

tahakkuk

Kontrol

Kanunu'yla getirilen

esasl

muhasebe

sistemine

uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi ac¢isindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

DEGISiM
GIDER TURU ?195’ ?193 ?195 ORANI
(2015-2013)
PERSONEL GIDERLERI 7.028.030,88 10.266.576,82 12.662.444,60 0,80
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET PRIMI 1.185.415,34 1.843.826,93 2.358.313,36 0,98
GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIMLARI 13.494.083,93 19.473.132,02 24.304.784,00 0,80
CARI TRANSFERLER 1.163.337,33 2.175.619,64 2.607.526,75 1,24
SERMAYE GIDERLERI 26.127.274,26 20.292.081,91 15.080.583,78 0,42
SERMAYE TRANSFERLERI 0 0 3.001.156,58
BORC VERME 249.089,87 350.359,48 0 1,00
BUTCE GIiDER TOPLAMI 49.247.231,61 54.401.596,80 60.014.809,07 0,21

Tablo 1’de gosterildigi iizere, personel, mal ve hizmet alimlari, cari transferler ve
sermaye transferlerindeki artisa paralel olarak biitce giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar

% 21 oraninda artig géstermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

DEGISIM
GELIRIN TURU AU Fle AU ORANI

Y i i (2015-2013)
VERGI GELIRLERI 15.592.313,19 18.503.924,48 32.641.738,42 1,09
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 6.832.916,21 7.382.176,26 8.722.187,65 0,27
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
T L LR 49.523,00 182.633,62 731.154,04 13,76
DIGER GELIRLER 20.722.743,88 21.655.877,04 23.762.135,38 0,14
SERMAYE GELIRLERI 338.189,30 1.191.755,85 1.698.036,28 4,02
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 43.535.685,58 48.916.367,25 67.555.251,77 0,55
BUTCE GELiRLERINDEN RED VE
LT TR AT 191.702,72 167.017,62 377.200,46 0,96
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 43.343.982,86 48.749.349,63 67.178.051,31 0,54

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitce 2013
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yilindan 2015 yilina kadar % 55 oraninda artis gostermistir. Ayrica, Cesme Belediyesi

tarafindan gelir gider dengesinin gozetildigi ve 2015 yili gelirlerinin giderlerinden fazla

oldugu goriilmiistiir.

Cesme Belediyesi 2015 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo

4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

. 2015 GERCEKLESME
GIDER TURU 2 B(‘TJE)CE EY) GERCEKLESEN (B) ORANI
(TL) (C=B/A)

PERSONEL GIDERLERI 17.026.000,00 12.662.444,60 0,74
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET
PRIMI GIDERLERI 3.231.000,00 2.358.313,36 0,72
MAL VE HiZMET ALIMLARI 35.588.000,00 24.304.784,00 0,68
FAIZ GIDERLERI 1.000,00 0 0
CARI TRANSFERLER 3.252.000,00 2.607.526,75 0,80
SERMAYE GIDERLERI 44.407.698,64 15.080.583,78 0,33
SERMAYE TRANSFERLERI 3.002.000,00 3.001.156,58 0,99
YEDEK ODENEK 1.614.000,00 0 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 108.121.698,54 60.014.809,07 0,55

Buna gore 2015 yilinda Biitce Giderleri % 55 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitge

giderlerinden esas olarak mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderinde bulunan gayrimenkul

sermaye lretim giderleri kalemleri az gerceklesmistir. Bu sebeple, tahmin edilen biitce

giderleri toplam1 % 45 oraninda az gergeklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

L 2015 GELIR 2015 GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI (A) GERCEKLESEN (B) ORANI
(TL) (TL) (C=B/A)

VERGI GELIRLERI 49.322.000,00 32.641.738,42 0,66
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 11.564.000,00 8.722.187,65 0,75
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE
oL GEHRLESR 3.592.000,00 731.154,04 0,20
DIGER GELIRLER 25.648.000,00 23.762.135,38 0,92
SERMAYE GELIRLERI 3.758.000,00 1.698.036,28 0,45
BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 93.884.000,00 67.555.251,77 0,71
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
1ADECLER TOPLAMI (-) S8
NET BUTCE GELiRLERI TOPLAMI 93.884.000,00 67.178.051,31 0,71

Buna gore 2015 yilinda Biit¢e Gelirleri % 71 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitge gelirlerinden, esas olarak vergi gelirleri iginde bulunan miilkiyet {izerinden

alman vergiler kalemi az gerceklesmistir. Bu sebeple, tahmin edilen biitge gelirleri toplam1 %

29 oraninda az gergeklesmistir.
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"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve

i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek {izere yiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir.  Risk degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Izmir Cesme Belediyesi 2015 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Isinin Thalesiz Olarak Bir Firmaya

Verilmesi

Ambalaj atiklar1 toplama hakkinin rekabet saglanmadan, ihale yapilmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci, 11’inci ve 12°nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te; ambalaj atiklar1 olusumunun 6nlenmesine, dnlenemeyen
ambalaj atiklarin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek
miktariin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi i¢inde kaynaginda ayri
toplanmasina, tasinmasina, ayrilmasimna iliskin teknik ve idari standartlarin olusturulmasina
yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslar belirlenmistir
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nin 5’inci maddesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi

ile belediyelere cesitli gorevler yiiklemistir.

Belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is icin toplama ayirma
tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere cevre lisansi/gecici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapacak ya da Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’ndan ¢evre lisans1 almis olan firmalara yetki devri suretiyle yaptiracaklardir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda bazi kuruluslar yetkili kilinmiglardir. Bu
kuruluslar da ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz sahibi sirketlerden hizmet alimi
yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsilifinda s6z konusu sirketlere 6demektedir. S6z
konusu sirketlere ambalaj atig1 toplama imtiyazi belediyeler tarafindan, yapilan tiglii s6zlesme
ile verilmektedir. Ancak yapilan incelemede, Cesme Belediyesi tarafindan s6z konusu imtiyaz

hakk1 verilmesi karsiliginda, herhangi bir bedel alinmadig: tespit edilmistir.

Cesme Belediyesi ihale yapmadan ve herhangi bir bedel almadan 2014 yilindan
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itibaren 3 yil siireli ambalaj atiklarinin toplanmasina iliskin s6zlesmeyi ilgili firma ile

imzalamistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin, Cesme Belediyesi tarafindan 2886 Sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimleri gercevesinde acilacak ihale yoluyla verilmesi ve buradan

belediyenin bir gelir elde etmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Ambalaj atiklan ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilmis Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi Iktisadi Isletmesi
(TUKCEYV) ile belediyemiz arasinda 20.06.2014 tarihinde 3 yillik s6zlesme imzalanmis olup;
13.07.2014 tarihli yazilar1 ile bilgi sabi olmus bulunmaktayiz. Ancak Ambalaj atiklarinin
toplanmas1 i¢in iicret alinip alinmamasiyla ilgili herhangi bir bilgiye sahip olunmadigi,
belediyenin ambalaj atiklarini bizzat toplamasi durumunda maliyetine katlanacagi, ambalaj
atiklarinin beldede toplanmasi i¢in imtiyaz hakki verilmesi konusunda sdzlesmenin sona
erdigi tarihten sonra ihale islemlerine baslanacagi belirtilmistir. Yine uygulamada
belediyelerin ihale yapmaya tesebbiis etmesi durumunda, lisansli firmalarin aralarinda
anlagarak ve teklif vermeyerek belediyeyi zor durumda birakmaya ¢alistiklari, ihale siirecini
tikadiklar1 edinilen bilgiler arasindadir. Belediye, 2886 Sayili Kanun c¢ercevesinde ihale
yapmali, lisansli firmalar arasinda rekabet ortam1 saglanmali ve en yliksek geliri veren sirkete
s0z konusu imtiyaz verilmelidir. Denilmekte olup; Belediyemizin imzaladig1 s6zlesme siiresi

bitiminde 2886 sayili kanun geregi ihale yapilacaktir.”” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi icin sirkete ambalaj
atiklariyla ilgili imtiyaz hakki verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklar
geri donilistim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Belediyenin 2886 sayili
Kanun cercevesinde ihale yaparak lisansli firmalar arasinda rekabet ortami saglanmasi ve en
yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyazin verilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Kurum,
bulgu konumuza istirak ederek sozlesme siiresi bitiminde 2886 sayili Kanun kapsaminda
thaleye c¢ikilacagini belirtmistir. S6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Gelir Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

Cesme Belediyesinin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli’ni olusturan gelir
kalemlerinden bazilarinin tahakkuk tahsildt oranlarmin diisik diizeyde kaldig1 tespit

edilmisgtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasi

islemleridir.”

seklinde tanimlanmis; anilan maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiritmek

mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayillmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli1 37’ nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi hilkkmii yer almaktadir.
Aym Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir "édeme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
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amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde borglarim
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir ‘‘6deme emri’” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Cesme Belediyesine ait 2015 yili Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde tahakkuk

tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida
gosterilmektedir:
Tablo 5: 2015 Tahakkuk Tahsilat Oranlar
Kurumsal Aciklama Toplam Yih Net Gelecek Yila | Tahak.
Siiflandirma Tahakkuk Tabhsilati Devreden |Tahsilat
(TL) (TL) Tahakkuk | Oram
(TL) (%)
| LAY
01 02 (09 51 |Bina Vergisi 17.162.278,25 11.040.826,43 6.121.451,82 64
01 02 (09 |52 |Arsa Vergisi 24.869.800,54) 12.015.977,65 12.853.822,89 48
01 02 09 B3 |Arazi Vergisi 211.076,83 53.447,34 157.629,49 25
01 02 (09 |4 [Cevre Temizlik 1.090.495,06 369.580,03 720.915,03 33
\Vergisi
01 |03 09 B3 [ilan ve Reklam 891.107,87 533.056,20  358.051,67| 59
\ergisi
TOPLAM 44.224.758,55 24.012.887,65 20.211.870,90
Kurumun tahsilatlarinda gecikmeler oldugu, tahakkuk tahsilat oraninin diisiik kaldig1
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik oldugu konusunda;
vadesi gegmis borglar ile ilgili tapu sicil miidiirliigii, bankalar ve trafik tescil midiirliiklerine

haciz yazilar1 gonderilmektedir. Tahsilat oraninin yiikseltilmesi saglanacaktir.”” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bulgu konumuza istirak etmistir. Belediye tarafindan, vadesi
gecmis borglarin 6denmesi i¢in ilgili kurumlara haciz yazilarinin yollandigi, bor¢larin tahsil
edilmesi ¢aligmalarina baslandigini ve tahsilat oranlarinin yiikseltilecegi belirtildiginden, s6z

konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerde bulunan sabit ve
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mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece

iliskin gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasimmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak Tlicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlrliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok

kavrami tanimlamstir.

Yine aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak {lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cergevesinde, belediye tarafindan
altyapr gecis hakk: bedellerine yonelik gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baglanilmasinin uygun

olacagi distliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve tahsil edilmemesi ile ilgili olarak; Belediyemiz
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan izmir Biiyiiksehir Belediyesine gegis haklart ile ilgili
gorils sorulmus olup; Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Fen Isleri Dairesi Baskanlig
Altyapt Koordinasyon Sube Miidiirliigii 10.02.2016 tarih ve 50011275-622.1.1526-18834
sayil yazilari ile Gegis hakki bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmekte

oldugu belirtilmistir.”” denilmistir.

Sonug olarak lge belediyelerinin tasarrufunda veya sorumlulugunda olan yerlerde bulunan
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
iliskin gecis hakki ticretlerinin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

S6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Alacati Sanat Ve Kiiltiir Dernegine Mevzuata Aykir1 Olarak Nakdi

Yardimda Bulunulmasi

Cesme Belediyesi 2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Alacati
Kiiltir ve Sanat Dernegine miilki amirin izni alinmadan protokol karsiligi 6deme

bulunuldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Diger Kuruluslarla Iliskiler bashkli 75'inci
maddesinde belediyelerin gorev alanlarina giren konularda 6nceden belediye meclis karari
almak sart1 ile ortak hizmet projesi gerceklestirebilecegi, kamuya yararli dernek veya vakiflar
ile yapacagi ortak hizmer projelerinde meclis kararinin yeterli oldugu ancak diger dernek ve
vakiflar ile yapilacak ortak hizmet projeleri i¢in meclis karar1 yaninda mahallin en biiyiik

miilki amirinin de izninin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Cesme Belediyesi ile kamuya yararli dernek ve vakif statiisii tasimayan kuruluslar
arasinda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesine dayanilarak yapilacak ortak
hizmet projelerinde mahallin en biiyiikk miilki amirinden izin alinmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Alacat1 Sanat ve Kiiltiir Dernegine Mevzuata Aykir1 olarak
Nakdi yardim yapilmas: ile ilgili olarak bundan sonra yapilabilecek islemlerde daha dikkatli

olunacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Maden Paylarinin Tahsil Edilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore, belediye tarafindan alinmasi gereken

maden paylarinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesinde, Belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gdsteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2’si
nispetinde belediye payr ayrilacagi, Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi sirasinda ruhsat

sahibi tarafindan ilgili belediyeye ddenecegi diizenlenmistir.
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Dolayistyla, ilgili belediyelerce, belediye sinir ve miicavir alanlarinda faaliyet gosteren
maden isletmelerinden, isletmelerin yillik satis tutarlarinin % 0,2°si oraninda belediye pay1

alinmas1 gerekmektedir.

Belediye siirlar igerisindeki maden isletmelerinden belediye paymin tahsil edilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Maden paylarinin tahsil edilmesi ile ilgili 6360 sayil
Kanunla tiizel kisiligi sonra eren Alagati Belediyesi ve Germiyan Koyt sinirlarinda bulunan
tas ocaklart ile ilgili tespit calismasi yapilmis olup tahsili ile ilgili belediyemiz gelir sefligi

tarafindan gerekli islemler baslatilmistir.”” denilmistir.

Sonu¢ olarak Maden paylarinin tahsil edilmesi ile ilgili gerekli islemler

baslatildigindan, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Muhasebe Kayitlarinda Yevmiye Sirasina Uyulmamasi

2015 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde her muhasebe kaydi i¢in
miiteselsil devam eden yevmiye numarasi verilmedigi, birbiri ile iliskili mali islemlerde ilk
yevmiye kaydina istinaden sonraki yevmiye kayitlarinda .../1, .../2 seklinde kayit yapildigi

gorilmiistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yodnetmeliginin 18'inci maddesi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 43 {incii maddesi uyarinca her muhasebe kaydma 1 den
baslamak iizere hesap dénemi sonuna kadar miiteselsil devam eden birer yevmiye numarasi

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe sisteminde 2015 yili icinde bazi yevmiyeler bos

birakilmistir. 2016 yilinda bu hususlarda daha dikkat olunacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan dikkate alindig bildirilen cevabin bulguya konu
uygulama ile ilgili olmadigi, kullanilan muhasebe programindan kaynaklandigi
goriilmektedir. Yazilim tiizerinde diizeltme yapilmasi ve miiteakip donemlerde denetim

ekiplerince incelenmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

CESME BELEDIYE BASKANLIGI

AKTIF 2015 YILI BILANCOSU PASIF
I. DONEN VARLIKLAR 64.410.742,71 TII. KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.327.279,77
10. Hazir Degerler 30.839.923,62 32. Faaliyet Borglan 1.853.356,99
102. Banka Hesab 320. BUTCE EMANETLERI HESABI
anka Hesabt 30.713.263,83 ¢ 1.853.356,99
103. Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt (3.014,09) 33. Emanet Yabanc1 Kaynaklar 4.525.886,74
109. BANKA KREDiI KARTLARINDAN ALACAKL 330. ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
129.673,88 746.826,26
333. EMANETLER HESABI
6.305,00 3.779.060,48
11. Menkul Kiymet ve Varhiklar
118. DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR H 6.305,00 36. Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 948.036,04
12. Faaliyet Alacaklar 33.343.735,39 360.0DENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 441.290,96
120. Gelirlerden Alacaklar Hesabi 361.0DENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINIILERI
27.819.330,80 336.190,68
HESABI
121. GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 362. FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
4.656.600,45 29.726,48
HESABI
122.  GELIRLERDEN  TECILLI ~VE  TEHIRLI 363. KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI
677.178,38 140.827,92
ALACAKLAR HESABI
126. VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 190.625,76 IV. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.079.092,00
14. Diger Alacaklar 21.356.81 40. Uzun Vadeli ic Mali Borglar 165.155.51
140. KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 21.356,81 400. BANKA KREDILERI HESABI 165.155,51
16. On Odemeler 199.421,89 47.Borg ve Gider Karsihklar 3.913.936,49
162. BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 199.421,89 472. KIDEM TAZMINAT KARSILIGI HESABI 3.913.936,49
11. DURAN VARLIKLAR 503.417.026,20 VI. FAALIYET HESAPLARI 0,00
21. Menkul Kiymet ve Varhklar 8.250,00 50. Net Deger 431.519.606,20
218. DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 500. NET DEGER HESABI
8.250,00 431.519.606,20
HESABI
22. Faaliyet Alacaklar 1.453.188,17 52. Yeniden Degerleme Farklar 764.367,72
220. GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 950.653,74 522. YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 764.367,72
222.  GELIRLERDEN  TECILLI VE  TEHIRLI 57. Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
502.534,43 95.354.381,32

ALACAKLAR HESABI
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24. Mali Duran Varhklar

570. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

9.922.445,78 HESABI 95.354.381,32
240. MALI KURULUSLARA YATIRILAN 59. Dénem Faaliyet Sonuglan
SERMAYELER HESABI 5.538.089,64 28.783.041,90
241. MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 590. DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 4.354.356.14 26.783041.90
25. Maddi Duran Varliklar 492.033.142,25
250. MADDI DURAN VARLIKLAR 118.636.785,75
251. YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 337.357.349,99
252. BINALAR HESABI 5.741.570,10
253. TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.878.319,16
254 TASITLAR HESABI 8.668.716,63
255. DEMIRBASLAR HESABI 1.242.643,94
257. BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) (759.035,08)
258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 19.266.791,76
260. HAKLAR HESABI 1.917.247,15
268. BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) (1.917.247,15)
294. ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 33.112,32
DURAN VARLIKLAR HESABI
299. BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) (33.112,32)
AKTIF TOPLAMI 567.827.768,91 PASIF TOPLAMI 567.827.768,91
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2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

L[ Ve TS Giderin Tiirt Tutar1 LS M| Gelirin Tiiri Tutar1
Kodu Hesap Kodu Hesap
630 GIDERLER HESABI 49.212.939,53 | 600 GELIRLER HESABI 77.995.981,43
630 1 Personel Giderleri 14.488.636,43 | 600 1 Vergi Gelirleri 41.461.927,61
630 2 Sosyal Gi_ive?nhk Kuru_mlarlna 2358.313.36 | 600 3 Tes_ebbi:ls ve Miilkiyet 8.282.839.49
Devlet Primi Giderleri Gelirleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 20.485.829,77 | 600 4 Alinan Bagus ve Yardimlar 731.154,04
ile Ozel Gelirler
630 5 Cari Transferler 2.466.713,69 | 600 5 Diger Gelirler 27.520.060,29
630 7 Sermaye Transferleri 1.088,22
630 11 D_eger V_e Miktar Degisimleri 59.656,90
Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret V_e ladesinden 2.535.837,96
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 2.487.543,79
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 3.950.046,51
630 30 PI‘.OJe Kapsaminda Yapilan Cari 379.272.90
Giderler
GIDERLER TOPLAMI 49.212.939,53 | GELIRLERIN TOPLAMI 77.995.981,43
FAALIYET SONUCU (+) 28.783.041,90
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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