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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

11 Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu Kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanunu
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

i1 Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana baghklar itibariyla, il belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklart sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saghgi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile

yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanina tanindigindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
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Sistemi uygulamaya gecmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127 nci maddesinde
gergeklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gergeklesmistir.

1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

100’{incii maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirrm ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara

uygun sekilde yapilmasini gézetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gérevleri arasinda sayillmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393
sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle Igisleri Bakanligina belediyeler ile ilgili

verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarna uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler

olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin
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karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, Ozel Kalem Miidiirliigii dogrudan Baskana baglidir.
Ayrica bagkana bagli 3 adet baskan yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 26 adet hizmet
birimi, alan ve amaglarma gére ilgili baskan yardimciligina baghdir. i1 Belediyesi teskilat
yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

Belediye Bagkam
Bagkanliga Bagh Miidiirliikler Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi
Ozel Kalem Md. Etiid Proje Md. Mali Hizmet Md. Hal Miidiirii
Fen Isleri Md. Strateji Geligtirme Md. Huzurevi Md.
Imar ve Sehircilik Md. Insan Kaynaklari ve Egitim Md. Kiitiiphane Md.
Park ve Bahgeler Md. Hukuk Isleri Md. Temizlik Isleri Md.
Su ve Kanalizasyon Bilgi Islem Md. Ulasim Hizmetleri
Yap1 Kontrol Md. Mezarliklar Md. Zabita Md.
Itfaiye Md. Yazi Isleri Md. Tesisler Md.
Destek Hizmetleri Md. Sosyal Isler Md. Spor Isleri Md.
Veteriner Isler. Md. Kiiltiir ve Sosyal Isler

Il Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu
"Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49 uncu maddesinin 7 inci fikras1 geregi,
belediye bagkaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu
50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olugturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede g¢alisan memur ve sézlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istindam edilen 482
personelin 9’u miidiir, 22’si sef, 283’1 memur, 113’{ is¢i ve 55’1 ise sozlesmeli personelden

olusmaktadir. Belediyede personel sayis1 bir 6nceki yila gore azalig gostermistir.
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Il Belediyesinin sermaye ortag1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:
Tablo 2: Sermaye Ortagi Olunan Sirketler

Sira No: Sirket Ad1 Sermaye miktari Ortaklik pay1 %
1 Corum Belediyesi Personel Limited S.T.1. 100.000,00-TL 100
2 Beltas Enerji Ulagim Egitim Spor A.S 13.500.000,00-TL 100
1.3. Mali Yapr

Belediye biit¢esi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2016-2018 yillar1 biitce giderlerinin ekonomik siniflandirma agisindan seyrine asagida

Tablo 3°de yer verilmistir.

Tablo 3: 2016-2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri (TL)

Degisim Orani
Gider Tiirii 2016 2017 2018 (%)
(2018/2016)

Personel Giderleri 26.339.033,96 | 28.775.699,25| 34.632.778,69 31%
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 4.633.864,24 5.102.343,23 5.587.361,75 21%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 120.297.421,91 | 139.246.375,54 | 154.730.670,90 29%
Faiz Giderleri 4.775.609,27 8.095.748,46 | 28.901.003,15 505%
Cari Transferler 12.403.591,67 | 16.825.769,70| 21.213.330,13 71%
Sermaye Giderleri 84.242.571,10 | 220.912.349,51 | 241.771.149,63 187%
Sermaye Transferleri 3.000.000,00 6.750.000,00 2.950.000,00 -2%
Biitce Gider Toplamm 255.692.092,15 | 425.708.285,69 | 489.786.294,25 92%

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitge gider toplam1 2016/2018 déneminde yiizde %92 oraninda artis gdstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki payi oransal anlamda en
yiiksek artisin yiizde 505 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi de
idare tarafindan cami, ortaokul ve stadyum gibi yapim islerinin kredi c¢ekilerek

gergeklestirilmesidir.

2016-2018 yillar1 biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirma agisindan seyrine asagida

Tablo 4’te yer verilmistir.
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Tablo 4: 2016-2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri (TL)

Degisim
Aciklama 2016 2017 2018 Oram (%)
2018/2016
Vergi Gelirleri 32.021.376,30 | 34.353.599,05| 30.200.423,45 -6%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 59.976.931,44 | 68.131.250,72| 78.674.352,75 31%
Alinan Bagis, Yardimlar ile Ozel Gelirler 324.057,93 1.481.990,46 2.421.070,51 647%
Diger Gelirler 141.934.152,56 | 166.451.741,30 | 189.097.446,85 33%
Sermaye Gelirleri 27.106.613,73 | 10.214.257,74| 35.814.020,96 32%
Red ve fadeler(-) -913.758,11 | -3.195.438,07| -5.415.850,80 493%
Toplam 260.449.373,85 | 277.437.401,20 | 330.791.463,72 27%

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, 2016 yilina gore gelirler yiizde 27 oraninda artis gdstermistir. Artisin temel
sebebi Diger Gelirler ile Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden

birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore azaldigi goriilmektedir.

Belediye’nin 2018 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Donemi Gider Tahmini ve Gerg¢eklesmesi (TL)

Tahmin/
Aciklama Tahmin Edilen Gergeklesen Gergeklesme

Oram
Personel Giderleri 34.715.000,00 34.632.778,69 99,8%
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.313.000,00 5.587.361,75 88,5%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 180.636.000,00 154.730.670,90 85,7%
Faiz Giderleri 7.000.000,00 28.901.003,15 412,9%
Cari Transferler 17.595.000,00 21.213.330,13 120,6%
Sermaye Giderleri 263.341.000,00| 241.771.149,63 91,8%
Sermaye Transferleri 5.000.000,00 2.950.000,00 59,0%
Yedek Odenekler 35.400.000,00 0 0,0%
Biitce Gider Toplamm 550.000.000,00 | 489.786.294,25 89,1%

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri % 89,1 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
Hizmet Alimlar1 Giderleri % 85,7 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderleri ise % 412,9

oraninda baglangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar agilmistir.

Tablo 6: 2018 Donemi Gelir Tahmini ve Gergeklesmesi (TL)

Agciklamasi Tahmin Edilen Gerceklesen Gerg:e-ll;ell:;:llllen/()ranl
Vergi Gelirleri 42.186.000,00 30.200.423,45 71,6%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 108.745.000,00 78.674.352,75 72,3%
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.015.000,00 2.421.070,51 120,2%
Diger Gelirler 184.925.000,00 | 189.097.446,85 102,3%
Sermaye Gelirleri 63.000.000,00 35.814.020,96 56,8%
Red ve ladeler (-) -871.000,00 -5.415.850,80 621,8%
Toplam 400.000.000,00| 330.791.463,72 82,7%
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Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri % 82,7 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitge gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebblis ve Miilkiyet Gelirleri ve

Sermaye Gelirleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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¢ Faaliyet sonuglar1 tablosu
e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netime ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biituntdur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 ¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Corum Belediyesinin i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak, birim yoéneticileri ve

calisanlarla yapilan miilakatlar, belge incelemesi ve yerinde yapilan incelemeler neticesinde:

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Corum Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam

hazirlanmstir.

Bu c¢ercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi g¢alismalart devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliikklerin goérev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 Insan Kaynaklari ve
Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Miidiirlik Gorev,
Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki YOnetmeliklerde

belirlenmistir.

Yine kurum tarafindan 2015- 2019 Stratejik Planinin idarenin kendi birimleri ve
personeli ile mevzuata uygun olarak hazirlandigi, stratejik planda degisiklik olmadigi,
idarenin yliriitecegi program faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini i¢eren 2018 yil1 performans programi hazirlandigi, idarenin biit¢esinin
stratejik plan ve performans programina uygun olarak yiirlirliige konuldugu goriilmiistiir. Bu
cergevede kurumsal risk ¢aligmalar1 yapilmis, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve
raporlari iiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak yonetim bilgi sisteminin kurulmus oldugu
tespit edilmistir. Bu sistemden elde edilen verilerle kurum tarafindan faaliyet raporlarinin

iiretildigi ve 2017 yili faaliyet raporunun diizenlendigi tespit edilmistir.

Ayrica kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi ve list
yoneticiye bu konuda raporlama yapilmadigr goriilmiistiir. Kurum y6netimi ve ¢alisanlarinin
ic kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik olarak kendi birimlerince bilgilendirme

faaliyetlerinde bulunulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Corum Belediyesi’nin 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: ilk Madde Malzeme Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde idarenin ilk madde ve malzeme hesabinin

gercegi yansitmadigl goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde; (/) Kamu idarelerince biitiin
tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Tasinir kayitlar,
harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her bir
kaydin belgeye dayanmas: sarttir. (1) (2) Bu cercevede; a) Onceki yildan devren gelen
tasimirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden c¢ikarilan
tasimirlar, b) Tasimirlardaki kaywp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen
azalmalar, c¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara

alinarak takip edilir,

Ayn1  Yonetmelik’in  13’lincti  maddesinde;, (1) Tasimirlar, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda girig, tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda
veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir ...

Denilmektedir.

Kamu idaresinin ilk madde ve malzeme hesabinda 2.245.858,58-TL tutarinda tasinir
oldugu goriilmils ancak depolarda fiillen bu tutarda tasinirin olmadigi tespit edilmistir.
Hesabin igerigi incelendiginde, gecmis donemde alinan ve tiiketime gonderilen tasimirlarin

muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi ve bu hesapta izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak idarenin ilk madde ve malzeme hesabinda fazla bulunan yaklasik
2.044.120,00-TL'lik tutarin fiili durumu yansitmadigi tespit edilmis olup muhasebe

kayitlartyla fiili durumun idarece diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “10.04.2019 tarih ve 809.02-8648 sayili yazi ile
Belediyemizin tiim birimlerine kullandiklar1 {lk madde ve malzemelerin TIF (Tagmir Islem
Fisi) ¢ikiglarini yapmalar1 konusunda bilgilendirilmistir. 253-254-255 maddi duran varliklara
ait TIF cikislarinin Mali Hizmetler Miidiirliigiine en kisa zamanda g&nderilmesi istenmistir.

llgili Miidiirliiklerden kullanilip ¢ikis yapilan TIF lerin diisiim islemi yapilacaktir.”
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Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmisse de, 2019 ve takip eden yillarda yapilacak envanter ve muhasebe
islemlerinin 2018 yili mali tablolarin1 diizeltici bir etkisi bulunmadigindan 2018 yili

Bilangosunda ilgili hesaplarda bulguda belirtilen tutar kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Kisa ve Uzun Vadeli Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklarimn ilgili

Hesaplarda izlenmemesi

Kurum muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde idarenin kisa ve uzun vadeli

gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklarinin ilgili hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122-Gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklar hesabinin niteligine iliskin 92’ nci maddesi;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir
stire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi
bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir.” Hikmii,
222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin niteligine iliskin 166’ nc1 maddesi;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hilkiimleri geregince kurumun gelirlere iligkin
alacaklarindan tecilli ve tehirli olanlar kisa vadeli ise 122, uzun vadeli ise 222 Gelirlerden

tecilli ve tehirli alacaklar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin igleyisi” baslikl1 94” {incli maddesinde;

“(1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayith
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tutarlardan icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve tehir edilen
tutarlar bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabr veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba
bor¢, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.

3) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith alacaklar igin tahakkuk

ettirilen tecil faizi tutari bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir
taraftan bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir.” Ifadelerine yer verilerek hesaba iliskin kayitlarin ne sekilde
yapilacagi ifade edilmistir.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde ise kurumun tecilli ve tehirli alacaklarinin
tamamini bu hesaplara kaydetmedigi, bu sebeple yilbasinda bu hesabin borg¢ bakiyesinin 0-TL
oldugu, borglular tarafindan veznelere yapilan 6demelerde aylik olarak tahsil edilen tecil ve
tehirli giderlerin sistem tarafindan alacak calistirildigi, bu hesabin aktif bir hesap olmasi
sebebiyle alacak bakiyesi veremeyecegi icin Maliye Bakanli§i Kamu Harcama ve Bilisim
Sistemine veriler gonderilirken sistemin hata uyarisi verdigi, bu uyari lizerine hesabin tahsil
edilen tutar kadar borglu ¢alistirilarak kapatildigi ve her ay sonu ve yil sonu itibari ile hem

122 numarali hesap hem de 222 numarali hesabin 0-TL bakiyesi verdigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsi gecen hatanin sebebi kurumun ne kadar tecilli ve tehirli alacaga sahip
oldugunu bilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu tutar1 bilmedigi i¢in biitiin alacaklarin1 120

ve 121 numarali hesaplarda takip etmektedirler.

Belediyenin ilgili personelinden tecil ve tehir edilen gelirlerin liste ve miktar

istenmesine ragmen hazirlanamadigr goriilmiistiir. Gerekge olarak muhasebe biriminde ¢ok
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stk yonetici degisikligi oldugu, yoneticiler degistiginden 6nceden yapilan tecil ve tehir
islemleri tutulmadigindan yeni gelen personelinde ilgili tutarlara ulagsamadigi, personelin bilgi
diizeylerinin yeterli olmadig1 ve egitim taleplerinin olmasina ragmen bunlarin karsilanmadigs,
bu listeleri tutacak nitelikte personelin ve kurumsal birikimlerinin olmadigi1 ve bu gerekgelerle

kurumun tecilli ve tehirli alacak listesini ¢ikaramadigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen gerekcelerle muhasebe kayitlarinda yer alan hata miktarmin
tamami tespit edilememekle birlikte yil igerisinde 122 ve 222 numarali hesaplarda kapanis
kaydi yapilan 5.474.266,83-TL-lik tutar 121 numarali hesapta takip edilerek 121 numarali

hesabin belirtilen tutar kadar yiiksek olmasina sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ay igerisinde tahsilatt yapilan tecilli ve tehirli alacaklar
122 ve 222 nolu hesaplarda takip edilmekte ve 800-805 nolu hesaplara yansitilmaktadir. Fakat
Maliye Bakanligi Kamu Harcama ve Bilisim Sistemine veri girilirken sistem hatasi olustugu
icin ay sonunda ilgili ay icerisinde yapilan tecilli ve tehirli alacaklar kadar kistm 121 nolu
hesaba aktarilarak muhasebelestirilmektedir. 2018 yili Sayistay Incelemesi sonucu ortaya

cikan hata 2019 yilinda 1448 nolu yevmiye ile diizeltilmistir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu, kisa ve uzun vadeli gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklarinin ilgili hesaplarda izlenmemesine iliskin hataya idare tarafindan istirak edilmis ve
2019 yilinda diizeltme iglemi yapilmigsa da yapilan islemin 2018 yili mali tablolarinda olusan
5.474.266,83-TL’lik hataya diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Kurumun Tecilli ve Tehirli Alacaklarinin Tespit Edilememesi

Kurum muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde idarenin kisa ve uzun vadeli tecil
ve tecillerin kaldirma iglemlerini izlemek ve bunlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasini
saglamak amaciyla, muhasebe boliimiinde servisler itibariyla ayr1 ayr1 tutulmasi gereken tecil

defterini tutmadig1 ve bu sebeple tecilli alacaklarinin miktarini tespit edemedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 122-Gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklar hesabinin niteligine iliskin 92’ nci maddest;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu ge¢gmeyen bir
stire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden

tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi
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bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir.” Hikmii
222-Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin niteligine iliskin 166’nc1 maddest;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hiikklimleri geregince kurum gelir alacaklarindan tecilli
ve tehirli olanlar kisa vadeli ise 122, uzun vadeli ise 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Aym Yonetmeligin “Hesabin Iliskin Islemler” baslikli 93’ {incii maddesinde;

“(1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.
a) Tecil ve tecilin kaldiriimasi

1) Mevzuati geregince yapilan tecil ve tecillerin kaldirma islemlerini izlemek ve
bunlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapiimasini saglamak amaciyla, muhasebe béliimiinde
servisler itibariyla ayri ayri “Tecil Defteri” (Ornek: 57) diizenlenir. Tecil defteri; once genel
boliime, genel béliimden geriye kalan kisim da vergi ve gelir tiirlerine gore alt béliimlere
ayrilarak tutulur. Iigili servislerden gonderilen tecil fisi ve tecili kaldirma yazilari, tecil
defterinin once genel béliimiine, daha sonra da vergi ve gelir tiirleri itibariyla ilgili alt
boliimlere, cilt ve sira numaralart birbirini izleyecek sekilde kaydedilir. Bu kayit sirasinda
tecil fisi ve tecili kaldirma yazilarindan; takipsiz alacaklart ilgilendirenler takipsiz boliime;
takipli alacaklari ilgilendirenler takipli boliime kaydedilir. Tecil fisi ve tecili kaldirma
yvazilarimin islenmesinden sonra defterin genel boliimiinden alinan sira numarast ilgili alt
boliimlere, alt boliimlerdeki sira numarasi ise genel béliime ilinti numarasi olarak yazilir.
Tecil defterinin genel boliimii ile vergi ve gelir tiirlerine iligkin boliimlerinin ayri ayr
toplamlary alinir. Bu toplamlardan, tecil béliimii “takipsiz” ve “takipli” siitun toplamlarinin
gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabimin bor¢ toplamina; tecili kaldirma béliimii
“takipsiz” ve “takipli” siitun toplamlarimin ise aym hesabin alacak toplamina egit olmasi
gerekir. Bir yil veya faaliyet donemi ile simirli olarak tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil
ve tehiri kaldirilan tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan bir yili asan siireyle tecil ve tehir
edilen veya bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan tutarlar ise duran varliklar ana hesap

grubunda yer alan gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir. Duran
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varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitli

tutarlardan donem sonlarinda tecil siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba aktarilir.
b) Tecilli ve tehirli alacaklarin terkin islemleri

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan terkin edilenlere iligkin belgeler muhasebe servisine
gonderildiginde, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilerek terkin

edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilir.” Hikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince idareler tecil ve tecillerin kaldirma
islemlerini izlemek ve bunlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasini saglamak amaciyla,
muhasebe boliimiinde servisler itibariyla ayr1 ayr1 yonetmelik ekinde yer alan 6rnege uygun
olarak “tecil defteri” diizenleyeceklerdir. Tutulan defterde yer alan kayitlara gore bir yil veya
faaliyet donemi ile sinirli olarak tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan
tutarlar 122 numarali hesaba, i¢inde bulunulan bir yil1 asan siireyle tecil ve tehir edilen veya
bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan

gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina kaydedilerek izlenecektir.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde yukarida bahsi gecen defterin tutulmadigi
ve dolayist ile kurumun ne kadar tecilli ve tehirli alacaga sahip oldugunun bilinmedigi, bu

durumun mali tablolarda hataya sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Yasal yapilandirmalardan kaynaklanan alacak
tecillerimizin muhasebe kayitlarimizin tutuldugu otomasyon sisteminde tecil ve tehir defteri
yer almasi i¢in kurumsal firma ile iletisime ge¢ilmis ve ivedi_olarak saglanmasi istenmistir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulguda belirtilen hususa istirak edildigi ve bulgu
dogrultusunda gerekli c¢alismalara baslandigini belirtilmisse de 2019 yilinda yapilacak

diizeltme isleminin 2018 y1l1 mali tablolarindaki hataya diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Sosyal Giivenlik Kurumu’na Vadesinde Yatirllmayan Sigorta
Primlerinin, Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler Hesabina Kaydedilmemesi

Kurumca, Sosyal Giivenlik Kurumu adina nakden veya mahsuben tahsil edilen ve
vadesinde yatirilmayan sigorta primlerinin, 368-Vadesi gecmis ertelenmis veya

taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikkler hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 361-Odenecek sosyal giivenlik

kesintileri hesabinin niteligine iliskin 271 inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar

adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hikmii,
Hesabin isleyisine iliskin 273 iincli maddesinde;

“(1) Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) llgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg kaydedilir.

2) Hesap veya toplam hatast gibi nedenlerle ilgili sosyal giivenlik kurumuna fazla
gonderilen tutarlar Sandik veya Kurum adina bu hesaba alacak, 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabwna borg kaydedilir.

b) Borg¢

1) Nakden veya mahsuben tahsil edilen gelirlerinden génderilenler bu hesaba borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hikkmii,

368-Vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yikiimlilikler

hesabinin niteligine iliskin 278’inci maddesinde:

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’

hiikmii,
Hesabin isleyisine iliskin 279 uncu maddesinde:

“(1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler
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hesabi hesabina iligkin alacak ve borg kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan ilgili kurumlara yapilan ddemeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” Hiikiimleri geregince
SGK adina nakden veya mahsuben tahsil edilen sigorta primlerinin kanunen belirlenmis siire
icinde SGK” ya 6denmesi gerekir. Bu siire i¢inde d6denmeyen tutarlar kurum agisindan vadesi
gecmis sigorta primi haline gelir. Vadesi ge¢mis sigorta primleri, 361-Odenecek sosyal
giivenlik kesintileri hesabindan 368-Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve

diger ylikiimliiliikler hesabina alinmas1 gerekir.

Kurumda, yil iginde tahsil edilip vadesinde ddenmeyen toplam 657.052,09-TL’lik
sigorta primlerinin 361-Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda izlenmeye devam

edildigi anlasilmistir.

Kurum mizaninda 361-Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabi s6z konusu tutar
kadar fazla, 368-Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesab1 da s6z konusu tutar kadar eksikle mali rapor ve tablolarda yer almigtir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cari yil igerisinde devreden 657.052,09TL’lik vadesinde
yatirilmayan sigorta priminin 6denmeyen 139.175,06 TL’lik kism1 4552 nolu yevmiye ile 368
vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabina

kaydedilmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa idare tarafindan istirak edilerek 2019 yilinda
cevapta belirtilen yevmiye kaydi ile diizeltme yapilmigsa da bu durumun 2018 yili mali
tablolarinda olusan 657.052,09-TL’lik hataya diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 5: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Corum Belediyesinin yevmiye ve donem sonu kayitlarinda yapilan incelemelerde,
diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi veya adina tahsisli tasinmazlarinin 500-Net

deger hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187’ nci maddesine gére, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenecek ve
taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde de tasinmazi tahsis eden idare
ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlari1 kapatilacaktir.

Mezkur Yonetmeligin 189'uncu maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden 250-
Arazi ve arsalar hesabina alacak, 500-Net deger hesabina borg; tahsise konu edilen yeralt1 ve
yeriistli diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger
iizerinden 251-Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabina alacak, 500-Net deger hesabina borg
ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net deger hesabina alacak, 257-Birikmis
amortismanlar hesabina borg; tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden 252-Binalar hesabina alacak, 500-Net
deger hesabina bor¢ ve varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net deger hesabina
alacak, 257-Birikmis amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
Bununla birlikte tahsisli kullanilan taginmazlarin tahsis islemleri kaldirildiginda ise maliki
idare tarafindan ters kayit ile ilgili maddi duran varlik hesaplarina borg, 500-Net deger

hesaplarina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilir.

Ancak kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde tahsisli taginmazlara iligkin kayitlarin
tutulmadigr goriilmektedir. Belediyenin ilgili personelin tahsis edilen ve tahsis alinan
tasinmazlar istenmesine ragmen tahsisli tasinmaz listelerinin hazirlanamadigr goriilmiistiir.
Gerekge olarak her bir birimin kendi tahsislerini yaptig1 veya tahsisleri birim olarak aldigi,
birimler arasinda iletisimin olmadigy, ilgili birimlerdeki yoneticiler degistiginden Onceden
yapilan veya alinan tahsisleri bilen personellerin olmadigi, bu tasinmazlarin tahsisten sonra
muhasebe birimlerine génderilmedigi, personelin bilgi diizeylerinin yeterli olmadig1 ve egitim
taleplerinin olmasina ragmen bunlarin karsilanmadigi, bu listeleri tutacak nitelikte personelin

ve kurumsal birikimlerinin olmadigi ve bu gerekgelerle kurumun tahsisli taginmazlarinin
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listesini ¢ikaramadigr ifade edilmistir.

Kurumun tahsisli taginmazlari oldugu bilinmekle birlikte yukarida belirtilen
gerekgelerle listesi hazirlanamadigindan sayis1 ve miktari tespit edilememistir. Bu durum mali

tablolarda yer alan hata tutarinin tespit edilememesine sebep olmaktadir.

Idare tarafindan, diger kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edilen veya adma tahsisli
tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden ilgili maddi duran varlik hesaplar1 ile 500-Net deger
hesabina, Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak kaydedilmesi, amortisman ayrilmasi
gereken taginmazlar (251 ve 252 hesaplarinda yer alan taginmazlar) i¢in de 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanilmast gerekmektedir. Bu sekilde, tahsisli taginmazlarin
muhasebe kayitlarinda izlenmesi saglanacak, muhasebenin tam aciklama ilkesine uygun

hareket edilmis olunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Etid Proje Miidiirliigiiniin 07.01.2019 tarih ve 348 sayili

yazist ile diger kurumlara tahsis edilen tahsisli taginmazlar;
2016/548151 4 Adet Mahalle Mescidinin - 06.02.2019 tarih ve 1196 yevmiye,
2016/522700 3 Adet Mahalle Mescidi -06.02.2019 tarih ve 1197 yevmiye,
2016/612592 Mehmet Zahid Kotku (Ilica Camii) -06.02.2019 tarih ve 1198 yevmiye,
2017/385062 2 Etap Mahalle Kurs Binalari-06.02.2019 tarih ve 1199 yevmiye,
2015/118627 Mabhalle Kurs Binalar1-06.02.2019 tarih ve 1200 yevmiye,

2013/86679 Hicret Park Yapim Isi-06.02.2019 tarih ve 1202 yevmiye ile muhasebe

kayitlarina alinmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulguya istirak edilmis ve
bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmeler 2019 yilinda yapilmaya baslanmistir. Ancak
yapilan bu islemlerin 2018 yili mali tablolarinda ilgili hesaplar itibariyle olusan hatay:

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 6: Uzun Vadeli Alacaklar Hesabinin Y1l Sonunda Kapatilmasi ve Takipli

Alacaklar Hesabina Aktarilmasi

Kurum muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde idarenin uzun vadeli gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlarin vadesi bir yilin altina inmemesine ragmen yilsonunda

kapatildig1 ve gelirlerden takipli alacaklara kaydinin yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 220-Gelirlerden alacaklar

hesabinin niteligine iliskin 164’ lincli maddesi;

(1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede

tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Hikmi
“Hesabin igleyisi” baslikli 165’inci maddesi;

(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Bir yildan daha uzun siirede tahsili 6ngoriilen gelir tahakkuk tutarlari bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler bu

hesaba alacak, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Tahakkuktan yapilan terkin ve tenziller bu hesaba alacak, yul icinde 600-Gelirler
Hesabina (yili gegtikten sonra 630-Giderler Hesabina) bor¢ kaydedilir.

3) Tahakkuk eden gelirlerden alacaklardan, tecil ve tehir edilenler bu hesaba alacak,
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedilir.” Hiikiimleri geregince
tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklar bu
hesapta takip edilecek ve Bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina

inenler 120-Gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecektir.

Ancak kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde 220-Gelirlerden alacaklar hesabina
kaydedilen ve vadesi 1 yilin iizerinde olan 1.021.284,70- TL’nin yilsonunda 120 hesabina ve
oradan da 121-Takipli alacaklar hesabina aktarildigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen gerekgelerle kurum mizaninda 220-Gelirlerden alacaklar hesabi
1.021.284,70- TL eksik, 120-Gelirlerden alacaklar hesab1 ve 121-Gelirlerden takipli alacaklar

hesabi ise ayni tutar kadar fazla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "220 Uzun Vadeli Alacaklar Hesabinin tamami 2018 yili
sonunda sehven 120 ve 121 nolu hesaplara aktirilmis olup, 2019 yilinda 1450 nolu yevmiye

fisi ile diizeltme kayd1 yapilmistir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu, uzun vadeli alacaklar hesabinin yil sonunda
kapatilmasina iliskin hataya idare tarafindan istirak edilmis ve 2019 yilinda diizeltilmis
oldugu belirtilmisse de yapilan iglemin 2018 yili mali tablolarinda ilgili hesaplar itibariyle
olusan 1.021.284,70-TL’lik hataya diizesltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 7: Vergi Dairesine Vadesinde Yatirllmayan Vergilerin Vadesi Ge¢mis

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina Alinmamasi

Kurumda, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve ilgili vergi dairesine vadesinde
yatirllmayan gelir, damga ve katma deger vergilerinin 368-Vadesi gecmis ertelenmis veya

taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikler hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 360-Odenecek vergi ve fonlar

hesabinin niteligine iliskin 269 uncu maddesinde;

“(1) Odenecek vergi ve fonlar hesabi; mevzuati geregi kamu idarelerince sorumlu
veya miikellef sifativla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, harg ve

benzeri borg¢ tutarlarinin izlenmesi i¢cin kullanilir.” Hikkmii,
Hesabin isleyisine iliskin 270’inci maddesinde:

“(1) Odenecek vergi ve fonlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Mevzuati geregince nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine

yvatirilmasi gereken tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan yapilan gondermeler bu hesaba borg, 103-Verilen
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Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger bir hesaba alacak kaydedilir.”

hiikmii,

368-Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliilikler

hesabinin niteligine iliskin 278’inci maddesinde:

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kistmlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’

hitkm{,
Hesabin isleyisine iliskin 279’uncu maddesinde:

“(1) Vadesi geg¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabi hesabina iligkin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi gegcmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” Hiikiimleri geregince
nakden veya mahsuben tahsil edilen gelir, damga ve katma deger vergilerinin kanunen
belirlenmis siire i¢inde ilgili vergi dairesine 6denmesi gerekir. Bu siire i¢inde 6denmeyen
tutarlar kurum acgisindan vadesi ge¢mis vergi haline gelir. Vadesi ge¢mis vergilerin, 360-
Odenecek vergi ve fonlar hesabindan 368-Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis

vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabina alinmasi gerekir.

Kurumda, yil i¢inde tahsil edilip vadesinde 6denmeyen toplam 7.129.327,86-TL gelir,
damga ve katma deger vergileri, 360- Odenecek vergi ve fonlar hesabinda izlenmeye devam

edildigi anlasilmistir.
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Kurum mizaninda 360- Odenecek vergi ve fonlar hesabi s6z konusu tutar kadar fazla,
368-Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylkiimliliikler hesabr da

s0z konusu tutar kadar eksikle mali rapor ve tablolarda yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili temmuz ayindan itibaren 6denemeyen gelir ve
damga vergileri 27.03.2019 tarihi itibari ile 2874/1 yevmiye ile 368 vadesi ge¢mis, ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabina alinarak gerekli diizeltmeler

yapilmustir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulguda belirtilen hususa istirak edilerek gerekli
diizeltme kaydmin yapildig: ifade edilmisse de 2019 yilinda yapilan islemin 2018 yili mali
tablolarinda ilgili hesaplar itibariyle olusan 7.129.327,86-TL lik hataya diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 8: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Borg

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde 294-Elden ¢ikarilacak stoklar
ve maddi duran varliklar hesabinin borg bakiyesi ile 299-Birikmis amortismanlar hesabinin

alacak bakiyesinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 225’inci maddesinde 294-Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin isleyisi ilgili olarak kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis
amortismanlar hesabma alacak, 257-Birikmis amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilecegi;
yine mezkur Yonetmeligin 299-Birikmis amortismanlar hesabin isleyisi ilgili olarak elden
cikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli duran varliklar i¢in ayrilmis olan
amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis amortismanlar hesab1 veya ilgili diger
hesaplara bor¢ kaydedilecegi, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger duran
varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmis olan amortisman

tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buradan da anlagilacag iizere 294-Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabimin borg¢ bakiyesi ile 299-Birikmis amortismanlar hesabinin alacak bakiyesinin esit

olmas1 gerekmektedir.
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Corum belediyesi kesin hesabi incelendiginde 294-Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabinin bor¢ bakiyesinin 12.335.754,73-TL, 299-Birikmis amortismanlar
hesabinin alacak bakiyesinin 10.818.837,50-TL oldugu ve arada 1.516.917,23-TL amortisman

tutarinin 299-Birikmis amortismanlar hesabina kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle 294-Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabimnin bor¢ bakiyesi ile 299-Birikmis amortismanlar hesabinin alacak bakiyesi

1.516.917,23-TL hatali gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maddi Duran Varliklara ait yil sonlarinda amortisman
ayrilirken bazilarinda sehven hata yapilmistir. Hurdaya ayrilan Maddi Duran Varliklara ait
yeterli 257 Birikmis Amortisman tutart olmadigindan, 299 Birikmis Amortismanlar hesabi1
calistiritlamamastir. Aradaki fark bu sebeple olusmus olup, gerekli diizeltilmeler yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulguya istirak edilmis olmakla birlikte 2018 yilina
iligkin 299 birikmis amortisman hesabinda herhangi bir diizeltme igleminin yapilmamasi
nedeniyle mali tablolarda olusan 1.516.917,23-TL’lik hataya iligkin goriisimiiz devam
etmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Asansér Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti Paymin
Tahsil Edilmemesi

Yapilan incelemelerde idare simirlar1 igerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin
yapilmasi olan protokoliinlin, meclis karar1 alinmadan imzalandig1 ve protokolde muayene

kurulusundan iicret pay1 tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Il sinirlart icerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye simirlari icerisinde, yapr ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak.” hiikkmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik Kontrol
Ucreti bashkli” 20 nci maddesinin 2 nci fikrasinda; “A tipi muayene kurulusu, bina
sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin
azami % 10’unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarwr. Periyodik kontrol iicretinin ilgili
idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organmi tarafindan belirlenir ve taraflar

arasinda imzalanacak protokolde yer alir.”” Denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol {icretinin azami %10 payin idarenin karar organi tarafindan
belirlenebilecegi dolayisiyla azami olarak belirtilen bu oranin %10 ve daha alt1 belirlenmesi

karar1 belediye meclisine birakilmstir.

Yapilan incelemelerde, belediye meclis karar1 alinmadan ilgili firma ile protokol
yapilarak Belediye Baskan Yardimecisi tarafindan imzalandigi, protokoliin “Asansor Tescil ve
Periyodik Muayene Bedeli” baslikli 7°nci maddesinde idare lehine herhangi bir pay
ongoriilmedigi tespit edilmistir. Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii geregince s6z konusu
protokoliin yapilabilmesi i¢in belediye meclis karar1 gerekmekte olup meclis karari

olmaksizin yapilan protokoliin s6z konusu bu hiikkmii gecersizdir. Bu nedenle A tipi muayene
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kurulugunun tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin azami %10’una kadar idareye
aktarilacak bir tutar belirlenerek belediye meclis karar1 alinmali ve bu karara istinaden

protokol yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "AYK Teknik Muayene Hiz. A.S. firmasiyla, 17.01.2019
tarih ve 1412 sayili Yap1 Kontrol Miidiirliigiiniin yazisi ile firma ile Belediyemiz arasinda
yapilan protokole istinaden periyodik kontrol iicreti 2019 yilinin 2, 3, 4 ve 5’inci aylarinda

diizenli olarak Belediyemizin hesabina yatirilmaktadir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olup takip eden
denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Enciimen Kararma Istinaden Belediyeye Ait Kent
Mobilyalarina liskin flan ve Reklam Vergisinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Tahakkuk ve
Tahsil Edilmesi

Yapilan incelemelerde belediyenin kent mobilyalarini (reklam {iiniteleri) 02.04.2010
tarih ve 7932 sayili ihale sozlesmesiyle ii¢lincii sahsa kiraya verdigi goriilmiistiir. 12.10.2011
tarih 1117 karar nolu belediye enciimen karariyla kiralanan kent mobilyalarinin yil boyunca
% 50 garanti doluluk kabul edilerek her yil basinda bu doluluk iizerinden Ilan ve Reklam

Vergisinin tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmistiir.

[lan ve reklam vergisinin konusu 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12’nci
maddesinde; “Belediye sinirlari ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam,

Ilan ve Reklam Vergisine tabidir” seklinde ifade edilmistir.

lgili Kanunun “Miikellef ve Sorumlu” baghkli 13'"iincii maddesinde; * Ilan ve Reklam
Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve
reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir. Ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurilar.” Denilmektedir.

Yine ayn1 Kanunun 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef

tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi

Corum Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym
20°nci glinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarin yayinlandigi, dagitildig1 veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi ve Ilan

ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde ddenecegi agikca hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen yasal diizenlemeler ¢ergevesinde ihale ile bir firmaya kiraya verilen reklam
iiniteleri i¢in ilan ve reklam vergisi; ilgili firma tarafindan ilan ve reklamin yapildig1 ay1 takip
eden aym 20’nci giinii aksamina kadar beyanname ile tarh ve tahakkuk ettirilmesi ve
beyanname verme siiresi i¢inde yine firma tarafindan O6denmesi gerekmektedir. Alinan
belediye enclimen kararina istinaden kiralanan kent mobilyalarinin tiim yil boyunca % 50
doluluk oraniyla ilan veya reklamin yapildiginin kabul edilmesi verginin konusu ve verginin
matrahina iligkin mevzuata aykiri bir karardir. Yine bu doluluk iizerinden ilan ve reklam
vergisinin yilbasinda pesin olarak firmadan tahsil edilmesi de yine mevzuat ile bagdasmayan
bir tahsil seklidir. Bdylece verginin konusunu olusturan ilan ve reklamin yil boyunca %50

doluluktan fazla oldugu aylarda ilan ve reklam vergisi eksik tahakkuk etmis olacaktir.

Sonu¢ olarak kiralanan bu kent mobilyalarinin gelecege iliskin %50 doluluk
ongoriilerek yapilan ilan ve reklam vergisi tahakkuku ve tahsilatt mevzuata aykir1 olup fiili
olarak verilen ilan ve reklam iizerinden ilgili yasal diizenlemeler cergevesinde firma
tarafindan verginin hesaplanarak beyan edilmesi ve fiili durum {izerinden idarece tahsilinin
saglanmas1 gerekmektedir. Yine ge¢mis yillara iligkin olarak kent mobilyalarini kiralayan
firmanin Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili birimlerince verginin dogru tahakkuk edip

etmedigi noktasinda vergi denetiminden gegirilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz kent mobilyalar isini alan 3. Mecra Reklam
Tur Tic. A.S.den alinan ilan ve reklam vergisi beyannameleri, 2019 yil1 bagindan itibaren
kanunun 6ngordiigii sekilde aylik olarak beyanname alinmaya baglanmistir. lgi bilgiler ekte

sunulmustur." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlagilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapildigt belirtilmis olup takip eden
denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.

Corum Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Belediye Simirlar1 icindeki Baz: Isletmelerin isyeri Acma ve Cahsma
Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar1 Sebebiyle isyeri A¢cma Izni Harcl fle Cevre
Temizlik Vergisinin Eksik Tahakkuk ve Tahsil Edilmesi

2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Corum Belediyesi sinirlarinda
isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit

edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harcit" bashikli 81'inci
maddesinde;"Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi "Isyeri

A¢ma Izni Harcina" tabidir." Hiikkmii yer almaktadir.

Denetim ekibimizce vergi dairesine yazilan bilgi isteme yazisina istinaden verilen
cevapta; Kurumun gorev sinirlari iginde toplam 12.137 adet miikellefin oldugu oysa idarenin
sisteminde isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verdigi 6831 adet miikellef; ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ve tahsilat1 yaptigi 5599 adet miikellefin bulundugu goriilmiistir.

Sonug olarak bu verilerden hareketle, idare tarafindan yetkisinde bulunan miikelleflere
iliskin bir ruhsatlandirma ¢aligma yapmas1 gerekmekte olup ilgili miikelleflerden isyeri agma

izni harci ile ¢evre temizlik vergisinin tahsil edilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Zabita Miidiirliigii denetim birimince, yil boyunca mahalle
bazinda rutin olarak haftalik zaman dilimleri dahilinde isyeri ruhsat denetimleri yapilmais olup,
ruhsatsiz is yerleri tespit edilerek ruhsatlandirilmaktadir. Zabita Miidiirliigiiniin denetimleri
sirasinda ruhsat verilen igyerlerinin listesi Belediyemiz Gelir Servisine gonderilmektedir.
Ilgili liste ile denetime ¢ikan yoklama memurlari tarafindan ruhsat verilen is yerlerine, isyeri
acma ve izni harci, ¢evre temizlik vergisi ve ilan reklam vergileri tahakkuk ettirilmektedir.
Denetimin siklagtirilmas1 konusunda Zabita Miidiirliigiine gerekli talimatlar verilmistir."
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacag: tizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslandigi belirtilmis olup takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 4: Belediye Tarafindan Kiralanan Binicilik Tesisinin Yer Tesliminin

Yapilmamasi Sebebiyle Tesisin Kiralama Siiresinin Uzamasi

Belediye tarafindan kiralanan binicilik tesisinin yer tesliminin yapilmamasi sebebiyle

tesisin kiralama siiresinin uzadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan ihale edilerek kiraya verilen binicilik tesisinin 23.10.2018
tarthinde yapilan sézlesmesinde kira baslangicinin yer teslim tarihinden itibaren 3 ay sonra
baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak idarece yer teslimi 14.02.2019 tarihinde yapilmasi
sebebiyle kira baslangi¢ tarihi 14.05.2019 olarak belirlenmistir. Y1lik 310.000 TL olan tesisin
kirast her ne kadar s6zlesme tarihinden itibaren o yil i¢in alinmis olsa da kira baslangi¢ tarihi
14.05.2019 olmas1 sebebiyle zamaninda yer tesliminin yapilmamasi idarede 77.500,00-TL

kira kaybina neden olmaktadir.

(13

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli 8’inci maddesinde; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorev alan kamu

gorevlilerinin, bu kaynaklari etkili ekonomik ve verimli olarak kullanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Binicilik Tesisini kiralayan firmaya, kira baslangic

tarihinin 23.01.2019 oldugu teblig edilerek diizeltmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi tlizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iligkin gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olup konunun takip
eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.
BULGU 5: Belediyenin Bor¢ Stokunun Bor¢lanma Limitini Asmasi

Yapilan incelemelerde belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunun da belirtilen borg

limitini agtig1 gorilmiistiir.

Mezkur Kanunun “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinde ... “Belediye ve bagh
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Kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin,
faiz dadhil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarin

asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir...

Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.” Denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikmiinde agiklandigr tiizere bir il belediyesi olan Corum
Belediyesi’nin en son kesinlesmis biitce geliri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktart 317.582.593,16 TL iken
belediyenin kamu bankalar1 ve iller bankasindan faiz dahil borglar1 toplami 357.037.621,71-
TL oldugu goriilmiistiir.

Belediyenin son ii¢ yila iliskin mali tablolar1 incelendiginde 05.06.2017 tarihinde faiz
dahil borg yiikii 69.429.191,87 TL iken 12.06.2018 tarihinde piyasa borg¢lari ile vergi borcu
harig¢ bu tutar 341.775.772,93 TL olarak tespit edilmistir. Bir yil i¢inde belediyenin borg yiikii
yaklasik % 500 artarak bor¢lanma limitinin agmistir. Ayrica bu tarihten sonra da belediye

bor¢lanmaya devam etmis olup borg toplami 357.037.621,71TL’ ye yiikselmistir.

Maddenin devaminda, borg¢lanma hiikiimlerine aykiri olarak borclanan belediye
yetkilileri hakkinda agir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
gorevi kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanir denilerek acik bir bicimde uygulanmasi

gereken yaptirim belirtilmis olup gerekli yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 igerisinde yapimi tamamlanan yapim isleri
projelerinin finansmanmin Belediyemiz gelirleri tarafindan karsilanamamasi, Belediyemiz
gelirlerinin diismesi, stadyum projesinin getirdigi yliksek maliyetler ve eski stat yerinin
Belediyemize tahsisinin yapilamamasi, Iller Bankas1 A.S. tarafindan génderilen Merkezi Idare
ve vergi gelirlerinden gonderilen paydan kesinti yapilmasi, kamu ve 6zel bankalarinin

bor¢lanma faizlerinin yilikselmesi nedeniyle bor¢ stokumuz artmistir." Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmekle birlikte belediye
bor¢larmin artmasinin nedenlerini 2018 yili igerisinde yapimi tamamlanan yapim isleri
projelerinin finansmaninin belediye gelirleri tarafindan karsilanamamasi, gelirlerinin diismesi,

stadyum projesinin getirdigi yiiksek maliyetler ve eski stat yerinin belediyeye tahsisinin
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yapilamamasi, Iller Bankas1 A.S. tarafindan gonderilen Merkezi idare ve vergi gelirlerinden
gonderilen paydan kesinti yapilmasi, kamu ve 0zel bankalarinin bor¢lanma faizlerinin

yiikselmesi seklinde siralamistir.

Bu sebepler ¢ercevesinde belediyenin son ii¢ yila iliskin mali tablolart incelendiginde
05.06.2017 tarihinde faiz dahil borg yiikii 69.429.191,87 TL iken 12.06.2018 tarihinde piyasa
borglar1 ile vergi borcu hari¢ bu tutar 341.775.772,93 TL olarak tespit edilmistir. Bir yil
icinde belediyenin borg yiikii yaklagik % 500 artarak belediyenin 5393 sayili Belediye

Kanunun da belirtilen borg limitini astig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68'inci maddesindeki borglanma
hiikiimlerine aykir1 olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda agir cezay1 gerektirmeyen
durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun goérevi kotliye kullanmaya iliskin hiikiimleri
uygulanir denilerek agik bir bigimde uygulanmasi gereken yaptirim belirtilmis olup gerekli

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Belediyenin Siirdiiriilemeyecek Bor¢ Yiikii Altinda Olmasi

Belediyenin 2018 yili mali tablolar1 esas alinarak yapilan analiz neticesinde

gerceklesen yatirimlar sebebiyle siirdiiriilemeyecek borg yiikii altinda oldugu goriilmiistiir.

Belediyenin son ii¢ yila iliskin mali tablolar1 incelendiginde 05.06.2017 tarihinde faiz
dahil borg¢ yiikii 69.429.191,87 TL iken 12.06.2018 tarihinde piyasa borglar ile vergi borcu
hari¢ bu tutar 341.775.772,93 TL olarak tespit edilmistir. Bir i¢inde belediyenin bor¢ yiikii
yaklasik % 500 artarak bor¢lanma limitinin agsmistir. Ayrica bu tarihten sonra belediye
bor¢lanmaya devam etmis olup borg¢ toplami 357.037.621,71 TL’ ye ylikselmistir.Belirtilen
bor¢ piyasa bor¢larinin muhasebelestigi biitce emanetleri, vergi, sosyal giivenlik primleri ile

diger kamu idare paylari toplamiyla 414.638.094,91 TL’ ye ¢ikmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunun Belediyenin gorev ve sorumluluklar1 baglikli 14 {incii

maddesinin ilk fikrasinda; “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre saglhgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikdh,

meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
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yaptirwr. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegcen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar

i¢in koruma evleri acar.” Denilmekte olup belediyelerin zorunlu gorevleri sayilmistir.

Ayni maddenin devaminda; “Okul oncesi egitim kurumlar: acabilir;, Devlete ait her
derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarimi karsilayabilir; saghkla ilgili her tirlii tesisi
acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tastyan mekdnlarin ve islevlerinin korunmasint saglayabilir, bu amagla bakim ve
onartmint yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir. Gerektiginde, ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda
ustiin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla odiil verebilir.

Gida bankaciligi yapabilir.” Seklinde ifade edilmis olup ihtiyari gorevleri sayilmistir.

Belediyelerin bu gorevlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi olarak belediyenin
mali durumunu ve hizmetin ivediligini dikkate almasi1 gerekliligi mezkur Kanunda agik¢a

hiikiim altina alinmustir.

Tiim bu mevzuat 151831nda belediyenin bor¢glanma sebepleri ve borg yiikii
incelendiginde yapilan yatirimlar ve yatirnmin gergeklesme tutarlari ile tarihleri asagida

Ozetlenmistir.

o 4 Adet Mescid Yapimi Isi 2017-2018 yillarinda gergeklesmis olup
5.528.720,00 TL

. Cami yapim igi 2018 y1l1 1.090.320,00 TL

o Kent-Park Yapim Isi 2015-2018 yillarinda gergeklesmis olup 35.935.494,94
TL (2017 y1l1 8.223.784,94 TL 6deme, 2018 y1l1 22.338.135,89 TL 6deme yapilmaistir.)

o Kent Meydam Yapim Isi 2016-2017 yillar1 arasinda 22.269.366,07 TL (2017
yil1 17.857.411,83 TL 6deme yapilmistir.)

. Mezbaha Yapim Isi 2017-2018 yillarinda gerceklesmis olup 19.636.579,64 TL

° 15 Temmuz Sehitler Miizesi 2017-2018 yillarinda gerceklesmis olup
3.901.500,15 TL

o Mahalle Spor Salonlar1 Yapim Isi 2017-2018 yillarinda gerceklesmis olup
6.798.146,25 TL

o Spor Salonu Yapim Isi 2017-2018 yillarinda gerceklesmis olup 32.301.315,45
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TL

. Bahgelievler Kiiltiir Merkezi Yapim isi 2017-2018 yillarinda ger¢eklesmis olup
olup 2.582.692,61 TL

. 3 Adet Mahalle Mescid Yapim isi 2017-2018 yillarinda gergeklesmis olup
3.540.000,00 TL

o Belediye Hizmet Binasi Yapim Isi 2017-2018 yillarinda gergeklesmis olup
51.132.940,00 TL

. Corum Sehir Stadyum Yapim Isi 2017-2018 yillarinda gergeklesmis olup
71.049.106,04 TL

. Velipasa Han1 Restorasyon Yapim Isi 2017-2018 yyillarinda gerceklesmis olup
3.376.334,00 TL

o LeitnerRiizgar Enerji Santral Yapim Isi 2017-2018 yillarinda gerceklesmis
olup olup 34.317.035,22 TL

. Meslek Lisesi Yapim Isi 2018 yilia kalan borg 22.240.713,16 TL

o Kent Park Aga¢ Mal Alimi 2017-2018 yillarinda gergeklesmis olup
6.481.179,07 TL

Yukarida belirtilen yatirimlar incelendiginde yatirimlarin birgogunun baslangi¢ tarihi
2017 yili olup O6demeleri devam etmektedir. Yatirimlarin detayina inildiginde 5393 sayili
Belediye Kanunun Belediyenin gérev ve sorumluluklart bagliklt 14’iincii maddesinin ikinci
bendinde belirtilen ihtiyari gorevleri sebebiyle yapilmis oldugu goriilmiistiir. Yine bu
yatirimlarindan Meslek Lisesi Okulu Yapim Isinde ve Spor Salonu Yapim Isinde nakit
yetersizligi sebebiyle krediye basvurulmus olup toplamda 19.434.299,70 TL iller bankasina

ve 0zel bir bankaya faiz tutar1 bor¢lanilmistir.

Sonug olarak onceki bulgumuzda da belirttigimiz lizere 2017-2018 yillar1 belediye
gelirleri incelendiginde gelirlerin giderleri karsilayamadig tespit edilmistir. Belediyede nakit
yetersizligi bulunmasina ragmen yapilan yatirimlar nedeniyle yiiklendigi krediler ve faizleri
ile birlikte diger giderleri diisiiniildiiglinde siirdiiriilemeyecek bir bor¢ sarmali icinde oldugu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 ve 2018 yilinda Belediyemizin taahhiittii altinda
yapimina baglanan biiylik yapim projelerinin 2018 yilinin sonunda tamamlanmasi nedeniyle
bor¢ stokumuz artmis olup 2019 yili igerisinde yiiksek maliyetli yapim isimiz bulunmamakta

olup, 2018 yilindan devir olan bor¢ stokumuzun 6demeleri yapilacak olup bor¢ stokumuz
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azaltilacaktir. Belediyemiz biitgesinden yapimi tamamlanan Yeni Corum Sehir Stadyumunun
ve Kapali Spor Salonunun Genglik Spor Bakanligina devir edilmesi ve Belediyemiz
biitgesinden harcanan miktarin, Genglik Spor Bakanligi tarafindan Belediyemiz biitgesine
aktarilmast hususunda gerekli ¢alismalar ivedi olarak yapilmaktadir. Bu sayede

Belediyemizin borg stoku yiikii onemli dl¢iide azalacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; 2018 yilinda yliksek maliyetli yapim
islerinin bulunmadigi, stadyum ve spor salonunun devri suretiyle bor¢larin ddenmesinin

saglanacagini ifade edilmistir.

Belediyenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde gelirlerin giderleri
karsilayamadigi tespit edilmistir. Belediyede nakit yetersizligi bulunmasina ragmen yapilan
yatirimlar nedeniyle yliklendigi krediler ve faizleri ile birlikte diger giderleri diislintildiigiinde
stirdiiriilemeyecek bir bor¢ sarmali i¢cinde oldugu goriilmiis olup bulgu konusu hususun

miiteakip denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: Belediyeye Ait Kamyoncular Garajmm Kira Siiresinin Bitmesine
Ragmen Spor Kuliibiine Ucretsiz Olarak Kullandirilmasi ve Garajda Bulunan Yerlerin
Idari Sartnameye Aykir1 Olarak idareden izin Alinmadan Spor Kuliibii Tarafindan

Uciincii Kisilere Kiralanmasi

Yapilan incelemelerde Corum Belediyesi il smirlart i¢inde bulunan Akkent
Mabhallesinde idarenin miilkiyetinde bulunan kamyon garajinin 18.12.2014 tarihinde yillik
151.500 TL’ye 3 yilligina spor kuliibiine ihale neticesinde kiralanmistir. Kamyoncular garaji
olarak adlandirilan yerin i¢inde 20 adet ofis, otopark, sosyal tesis; sosyal tesis i¢cinde lokanta,
kiraathane ve idare binasi bulunmaktadir. 18.12.2017 tarihinde kira siiresinin sonlanmasina
ragmen herhangi bir bedel 6denmeden garajin spor kuliibii tarafindan kullanildig1 tespit
edilmis ayrica kira sdzlesmesine ve idari sartnamesine aykir1 olarak belediyeden herhangi bir
izin alinmadan garaja ait boliimlerin kira sézlesmesi siiresince tiglincii kisilere kiraya verildigi
ve halen ilgili kiracilar tarafindan herhangi bir kira bedeli 6denmeden kullanildig:

gorilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun Tanimlar baslikli 2’nci
maddesinde kamu kaynagi borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade

ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanunun Hesap verme sorumlulugu” bashkli 8’inci
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maddesinde; Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” Denilmektedir.

Sonug olarak bu yerin spor kuliibiine ihalesiz olarak verilmesi miimkiin bulunmamakta
olup bu yerlere iliskin isgal iicretinin tahakkuk ettirilmesi gerekmekte ayrica kira sdzlesmesi
ile idari sartnamelere aykir1 olarak spor kuliibii tarafindan belediyeden izinsiz yapilan kiracilik

sozlesmeleri iptal edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilimiz Akkent Mahallesi, Gimat 19. Sokakta, Corum
Ticaret Borsast kompleksi batisinda bulunan, imar planinda “Kamyon Garaj1” isaretli,
kullanim alan1 olarak gosterilen, 230 adet kamyon kapasiteli, Kamyon ve Tir Otoparki ile
icindeki Sosyal Tesisler (230 adet Kamyon Kapasiteli Garaj, Yikama-Yaglama Unitesi,
Lokanta, Kahvehane, Berber Diikkani, Cadirci, Dus, WC ve 20 adet Ofise) ile ilgili olarak

yapilan inceleme sonucunda;

1. 18 Aralik 2014 tarihinde yillik 151.500,00 TL’ye 3 yilligina Belediye Enciimeninin
12 Kasim 2014 giin ve 618 Sayili Kararina istinaden, Corum Belediye Spor Kuliibiine
Kamyon Garaj1 olarak kiraya verildigi ve sdzlesmesinin imzalanarak, yer tesliminin yapildigi,
Haziran 2018 tarihinde Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine vekaleten gdreve basladiktan sonra
yapilan incelemede Kamyon Garaji ve Sosyal Tesislerin ii¢ilincii kisilerce kullanildiginin

tespit edilmesini miiteakip;

2. 26 Temmuz 2018 giin ve 672 sayil1 Enclimen Karar1 ile Kamyon ve Tir Otoparki
icerisindeki, 20 Adet Nakliye Ofisi (19 Adet Nakliye Ofisi ve 1 Adet Kafeterya) 19 Adet
Nakliye Ofisi i¢in aylik 600,00 TL den Yillik 7.200,00 TL ve 1 Adet Kafeterya icin aylik
800,00 TL den yillik 9.600,00 TL olmak iizere toplam yillik 146.400,00 TL ecrimisil
tahakkuk edildigi,

3. 09 Agustos 2018 giin ve 708 Sayili Enciimen Kararina istinaden, 29 Agustos 2018
tarihinde 550.000,00 TL Yillik tahmini kira bedeli ile 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun
17’nci Maddesine gore kira ihalesine c¢ikildigt ancak, ihaleye katilim olmadigi,
Bu durumu miiteakip; Kamyon Garaji ve Sosyal Tesisler ile 20 Adet Nakliye Ofisinin (19
Adet Nakliye Ofisi ve 1 Adet Kafeterya) kiralama ihalesinin ayrilarak;
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4.25 Ekim 2018 giin ve 918 Sayili Enciimen Kararina istinaden, Kamyon ve Tir
Otoparki igerisindeki, 20 Adet Nakliye Ofisi (19 Adet Nakliye Ofisi ve 1 Adet Kafeterya) igin
20 Kasim 2018 tarihinde, 150.000,00 TL Yillik tahmini kira bedeli ile 2886 Sayili Devlet
fhale Kanununun 17°nci Maddesine gore kira ihalesine ¢ikildigi ancak, ihaleye katilim

olmadig,

5.25 Ekim 2018 giin ve 919 Sayili Enciimen Kararina istinaden, Kamyon ve Tir
Otoparki ile i¢indeki Sosyal Tesisler (230 adet Kamyon Kapasiteli Garaj, Yikama-Yaglama
Unitesi, Lokanta, Kahvehane, Berber Diikkani, Cadirci, Dus ve WC) igin 20 Kasim 2018
tarihinde, 400.000,00 TL Yillik tahmini kira bedeli ile 2886 Sayil1 Devlet Thale Kanununun

17°nci Maddesine gore kira ihalesine ¢ikildig1 ancak, ihaleye katilim olmadigi,

6. Corum Soforler ve Nakliyeciler Odas1 Baskanligina teblig edilen; 14 Mart 2019 giin
ve 163 sayili Enclimen Kararina istinaden, 01 Mart 2019 tarihinde yapilan yerinde inceleme
sonucunda; Kamyon ve Tir Otopark: ile igindeki Sosyal Tesisleri (230 adet Kamyon
Kapasiteli Garaj, Yikama-Yaglama Unitesi, Lokanta, Kahvehane, Berber Diikkani, Cadirc,
Dus ve WC) kullandig tespit edilen ; 234.312,54 TL Ecrimisil tahakkuku yapildig: ayrica, 05
Mart 2019 tarthinden sonra Soforler ve Nakliyeciler Odasi Baskanliginca bosaltilmadigi
takdirde anilan tesisin bosaltilincaya kadar gilinliik 631,23 TL bedelin, ayrica ecrimisil

bedeli olarak alinmasina iligskin enctimen karar1 alindigt,

7. Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin; 19 Mart 2019 giin ve 93676944-756.02-E.7026
sayil1 yazisi ile s6z konusu Kamyon Garaji ve Sosyal Tesislerinin tamaminin kira ihalesine
cikartilmas1 maksadiyla Baskanlik Oluru alinmis olup, ihaleye yonelik islemler bu kapsamda

devam etmektedir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan s6z konusu yerin kira sdzlesmesinin bitmesine
ragmen kiract tarafindan kullanildigi, bu yerlerin kiraci tarafindan iiglincli sahislara
belediyeden izinsiz olarak kiraya verildigi ve 2018 yili Haziran ay1 i¢inde bu kisilere gegmis
kullanim igin ecrimisil tahakkuk ettirildigi anlagilmaktadir. Yine 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu cergevesinde ihaleye ¢ikildigi ve ihaleye katilimin olmadigi ve bu siire zarfinda

kullanilmaya devam edildigi belirtilmistir.

Bulguda belirtildigi tizere 18.12.2017 tarihinde kira siiresinin sonlanmasina ragmen
herhangi bir bedel 6denmeden garajin spor kuliibii tarafindan kullanildig: tespit edilmis ayrica

kira sozlesmesine ve idari sartnamesine aykiri olarak belediyeden herhangi bir izin alinmadan
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garaja ait boliimlerin kira s6zlesmesi siiresince {i¢iincii kisilere kiraya verildigi ve halen ilgili
kiracilar tarafindan herhangi bir kira bedeli 6denmeden kullanilmasi sebebiyle bu yerlere
iliskin isgal iicretinin tahakkuk ve tahsil ettirilmesi gerekmekte ayrica kira sdzlesmesi ile idari
sartnamelere aykiri olarak spor kuliibii tarafindan belediyeden izinsiz yapilan kiracilik

sozlesmeleri iptal edilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu hususa iligkin belediye tarafindan gerceklestirilen ¢alismalar miiteakip

denetim déneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 8: Corum {li Siirdiiriilebilir Cevre Yonetimi Belediyeler Birligi’ne Birlik

Tiiziigiinde Belirtilen Tutardan Fazla Katihm Pay1 Hesaplanmasi

Kamu idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Corum ili Siirdiiriilebilir Cevre
Yonetimi Belediyeler Birligi’ne iiye olan Corum Belediyesi’nin birlik biit¢esi i¢in birligin
tiizilk maddesinde belirtilen tutardan daha fazla katilim payr hesapladigi ancak nakit

yetersizligi sebebiyle ilgili tutar1 6deyemedigi goriilmiistiir.

Bir mahalli idare birligi olarak kurulan Corum ili Siirdiiriilebilir Cevre Yonetimi
Belediyeler Birligi’'nin Tiiziigiiniin 25’inci maddesinde birlige liye olan idarelerin binde 15
oraninda birlik biitgesi i¢in katilim pay1 6deyecegi seklinde hiikiim konulmustur. Ancak 2016
yilinda tiyelerin katilim paylarinda binde 15°ten binde 5 e diisiirme yoniinde birlik tarafindan
karar alinmistir. Bu karara ragmen idarenin katilim paylarini binde 15 {izerinden hesapladigi

ve nakit yetersizligi nedeniyle bu tutar1 birlige 6deyemedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan eski birlik tiiziigii esas alinarak fazla hesaplanan ve nakit yetersizligi
nedeniyle Emanet Hesaplarda izlenen 3.251.723,33 TL’nin idarenin geliri oldugu ortada olup

bu tutarin gelir hesaplariyla iligkilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilina Meclis Karar1 ile binde 15°ten binde 5’e
diisiiriilen, katilim pay1 ile ilgili olarak 2017 ve 2018 yillarinda uygulanmistir. 2018 yili
icerisinde Corum Ili Siirdiiriilebilir Cevre Yonetimi Belediyeler Birligi icin tahakkuk
ettirilmis olan toplam 7.946.254,90 TL’nin ilgili yoOnetmelik geregi binde 5 ‘e
diistirtildiiginden toplam 3.251.726,33 TL, 22.02.2019 tarihli ve 1881-1 yevmiye numarali

muhasebe fisi ile diizeltilmistir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacag iizere bulguya istirak edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olup takip eden
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denetim ddoneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.

BULGU 9: Gecekondu Fonu Hesabina Girisi Yapilan Tutarlarin 775 Sayih

Gecekondu Kanununda Belirtilen Konular Disinda Kullanilmasi

Corum Belediyesinin 2018 yili hesabmin incelenmesi sonucunda; Belediyenin
Gecekondu fonu hesabina girisi yapilan tutarlarin 775 sayili Gecekondu Kanununda belirtilen

konular disinda kullanildig1 tespit edilmistir.

30.07.1966 Tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun “Fonlarin Teskili ve

Kullanilmas:” bashikli 12 nci maddesinde;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirler, Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina a¢ilacak ozel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilir:

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayuli kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine
dayanilarak belediyelerin miilkiyetine gecen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapir yapilmak
suretiyle isgal edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde
belediyelerce yaptirilan veya cesitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin,
bu kanunun gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde

kiymetlendirilmelerinden elde edilecek gelirler,
b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,

¢) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak édenekler,

d) 1580 sayili Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmis veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitcesinden veya 15 inci maddede sozii gecen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
f) Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,

h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,
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i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” Hiikkmii ile,
Ayni Kanun’un 13’ tincii maddesi;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanlir.” Hukimleri
geregince gecekondu fonunun gelir kaynaklarini belirtmis ve bu gelirlerin hangi hususlarda ve

ne usulde kullanilacagi kayit altina alinmastir.

Yapilan incelemede; Corum Belediyesinin gecekondu fon gelirlerini takip etmek icin
banka nezdinde agtirdig1 hesaba yukarida bahsi gecen Kanun hiikmii kapsaminda 2018 yili
icerisinde toplam 1.046.236,47-TL yatir1ldi81, ancak bu tutarin yukarida yer verilen mevzuat
hiikmiine aykir1 bir sekilde spor tesisi yapimi, kredi borcu, sirket maas1 ve hakedis 6demesi

gibi cari giderler i¢in kurumun diger hesaplarina aktarilarak kullanildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gecekondu fon hesabina giris yapan gelirler Belediyemiz
biitcesinin miisait olmamasindan dolayr ve gecikme faize diistilmemesi icin kredi
o0demelerinde, sirket personeli maas 6dememelerinde ve vadesi gegen hak edis 6demelerinde
Belediyemiz cari hesaplarina virman yapilarak kullanilmistir. Bulgu 18 ve 19 belirtmis
oldugunuz, Belediyemizin bor¢ stokunun fazla olmasi ve siirdiiriilemeyecek bor¢ stokunun
bulunmasindan Gece Kondu Fonuna giris yapan gelirler mecburiyetten kullanilmistir. 2019
yil1 itibariyle ilgi hesaba giris yapan gelirler, gecekondu mahallelerinin alt ve iist yap1 1slahi
ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunun 13’lincii maddesinde belirtildigi sekillerde kullanilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi tlizere bulguya istirak edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmekte olup takip eden
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denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.

BULGU 10: Gorevde Yiikselme Ve Unvan Yonetmelig¢inde Yer Alan Sartlan

Tasimayan Kisilerin Gorevde Yiikselmeye Tabi Miidiir Kadrolarina Atanmasi

Kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde Gorevde Yiikselme ve Unvan
Yonetmeliginde yer alan sartlar1 tagimayan kisilerin gorevde ylikselmeye tabi Miidiir

kadrolarina atandig1 gorilmiistiir.

18.04.19999 tarih ve 23670 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin

“Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde, hizmet gerekleri ve
personel planlamasi esas alinarak, Devlet memurlart ile 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindaki kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev yapan sozlesmeli
personelin gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iligskin usul ve esaslari belirlemektir.”
Denilmek suretiyle goérevde yiikselme ve unvan degisikliklerinde liyakat ve kariyer ilkelerine
dikkat ¢ekilmistir. Ayn1 hilkkme Mahalli Idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeliginde de yer verilmesi yapilacak atamalarda bu hususun

ilke edinilmesinin gerekliligini gdstermektedir.

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmeligin
“Gorevde Yiikselme Sinavina tabi Olarak Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar” baslikli 7

nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gérevde yiikselme suretiyle

vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.
a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin,

1) 657 sayiuli Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

3) EKkli (1) sayili listede sayilan ve teknik ogrenim gerektiren miidiirliiklere
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atanabilmek i¢in; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve
ogretimde bulunan en az dort yillik béliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen

yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarinin ilgili boliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayil1 listede sayilan miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, gsef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya

muhasebeci kadrosunda ¢calismis olmak,
... gerekir” denilmektedir.

Tesisler midiirliigii ve spor isleri mudiirliigii yukaridaki yonetmeligin ekli (2) sayili
listesinde yer aldig1 icin bir kisinin ilgili miidiirliiklere atanmasinda 657 sayili Kanunun 68
inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagimasi, fakiilte veya en az 4 yillik
yiiksekokul mezunu olmasi ve son miiracaat tarihi itibariyle iki yili uzman, sivil savunma
uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda

caligmis olmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeliginin “Zabita ve itfaiye personeli” baglikli 21’ inci maddesinde “Zabita ve
itfaiye personelinin gérevde yiikselme iglemleri, ilgili mevzuat hiikiimlerine gére yiiriitiiltir.”

Ifadesine yer verilmistir.

21.10.2006 tarih 26326 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye itfaiye Yonetmeliginin “Gorevde yiikselme sartlari” baghkli 19° uncu maddesinde
“Bu Yonetmeligin 8 inci maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve itfaiye miidiirii
disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aramwr.” Denilmek suretiyle

itfaiye daire bagkani ve itfaiye miidiirii ilgili Yonetmelik kapsamindan ¢ikarilmistir.

Yine 11.04.2007 tarih 26490 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorevde yiikselme sartlar:” baslikli 17° nci maddesinde
“(1) Bu Yénetmeligin 6 nci maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita miidiirii
disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranmwr.” Denilmek suretiyle

zabita daire bagkani ve zabita mudiirii ilgili Yonetmelik kapsamindan ¢ikarilmistir.

Yani bir kisinin itfaiye miidiirii ve zabita miidiirii olabilmesi i¢in en az dort yillik
yiiksek O0grenim mezunu olmasi, 657 sayili Kanun’un 68 inci maddesinin (B) bendinde

belirtilen atanma sartlarini tasimasi yeterlidir.
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Kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde gorevde yiikselme ve unvan yonetmeliginde
belirtilen sartlari tagimayan gorevlilerin Yonetmelik kapsami disinda yer alan itfaiye ve zabita
miidiirliklerine atandigi, ilgili midiirliklerde 1 ay kadar bekletildikten sonra unvan

yonetmeligine tabi kadrolara atamalarinin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen atama usulii Yargitay tarafindan da kusurlu bulunulmus ve
Yargitay 4. Ceza Dairesinin 18.03.2009 tarih ve E:2007/5472, K:2009/5171 sayili Kararinda
“Yonetmeliginin 9 ve 10.maddeleri hiikiimlerini etkisiz kilmaya yénelik olarak, bu kosullara
tabi olmayan iist gorev niteligindeki il miidiir yardimciligina atamalarim yaptiktan sonra bu
gorevde hizmetlerinden yararlanilmadan, kisa siire sonra sinav kosulu olan ast gorev
niteligindeki ilce miidiirliigii ve sube miidiirliigiine atanmalar: bigimindeki damsikli (
muvazaall ) islemleri sonucu atamast yapilan bu gorevlilere haksiz kazang saglayan ve egitim
ve sinava katilarak basarili olduklari icin atama bekleyen kisilerin magduriyetine yol agan
eylemlerinde atili su¢un olustugu” hiikkmiinii vererek bu atamalarin muvazali oldugunu ve

gorevi kdtiiye kullanma sugu olusturdugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle personel atamalarinda gorevde yiikselme ve unvan
yonetmeliginde yer alan sartlarin gozetilmesi, mevzuat hiikiimlerinin etkisini azaltacak

usullerde (muvazaali) atamalarin yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “Zabita ve itfaiye personelinin gérevde yiikselme
islemleri ilgili mevzuat hiikiimlerine gére yiiriitiiliir.” denildiginden; Itfaiye Y&netmeliginde
Itfaiye Miidiirii kadrosunun Y®&netmelik kapsami disinda olmasi ve Yonetmelik hiikiimlerine
tabi bulunmamasi, Itfaiye Miidiir olma sartlari; en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmast,
657 sayili Kanunun 68. Maddesinin ( B ) bendinde belirtilen atama sartlarin1 tasimasi
yeterlidir.” Denilmektedir. Itfaiye Miidiirii olma sartlarin1 tasiyan personellerin atamasi yetki
ve makam tarafindan yapilmistir. Atamaya yetkili makam, goriilen liizum iizerine atamalar1
yapilmistir. Atamalar ile 1ilgili islemlerde tavsiye edilen sekilde davranilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle ilgili atamalarin mevzuat gergevesinde
yapildig, itfaiye Miidiirii olma sartlarin1 tasiyan personelin atamasi goriilen liizum iizerine
atamaya yetkili makam tarafindan yapildigt ve sonraki donemlerde atamalar ile ilgili

islemlerde tavsiye edilen sekilde davranilacagi belirtilmistir.
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Kamu idaresi atamalarin mevzuat g¢ergevesinde oldugunu iddia etse de; Bulguda
belirtildigi iizere bir kisinin itfaiye miidiirii ve zabita miidiirii olabilmesi i¢in en az dort yillik
yiikksekdgrenim mezunu olmasi, 657 sayili Kanun’un 68 inci maddesinin (B) bendinde
belirtilen atanma sartlarin1 tasimasi yeterlidir. Kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde
Gorevde Yiikselme ve Unvan Yonetmeliginde belirtilen sartlar1 tasimayan gorevlilerin
Yonetmelik kapsami disinda yer alan itfaiye ve zabita midiirliiklerine atandigi, ilgili
miidirliikklerde 1 ay kadar bekletildikten sonra unvan yonetmeligine tabi kadrolara
atamalarinin gergeklestirildigi goriilmistiir. Yani itfaiye miidiiri ve zabita miidiirii olan
kisilerin ilgili Yonetmelik sartlarini tagiyan miidiirliiklere atanmak i¢in bir kazanilmis hak
tasitmamaktadir. Zabita ve itfaiye miidiirii kadrolarinda olan kisiler ancak Yonetmelik sartlar

tagimalar1 durumunda diger miidiirliiklere atanma hakkina sahip olabileceklerdir.

Sonug olarak personel atamalarinda gorevde yiikselme ve unvan yonetmeliginde yer
alan sartlarin gozetilmesi, mevzuat hiikiimlerinin etkisini azaltacak usullerde (muvazaal)

atamalarin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 11: Harcamalara Katilma Paylarimin Mevzuata Aykirnnt Tahakkuk
Ettirilmesi Sebebiyle Mahkeme Kararlariyla Yasal Faizi ile iade Edilmesi

Harcamalara katilma paylarinin mevzuata aykiri tahakkuk ettirilmesi sebebiyle

mahkeme kararlariyla yasal faizi ile iade edildigi goriilmiistiir.

Belediyeler tiizel kisiligi haiz yerel yonetim ve hizmet birimleri olup, yerel kamu
hizmetlerini ifa ederler. Bu yonetimlerin kendilerinden beklenen hizmetleri ifa edebilmeleri
icin birtakim gelirlerinin bulunmas1 veya hizmetler i¢in yaptiklar1 harcamalara, bu hizmetten
yararlanan kisilerin de katilmas1 gerekir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86,87 ve
88 inci maddelerinde yol, su ve kanalizasyon hizmetlerindenfaydalanan kisilerin, bu hizmetler

icin yapilan harcamalara katilimini diizenlemektedir.
Mezkur Kanunun 86 inc1 maddesinde;

Belediyelerce ve belediyelere bagh miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon

tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Payt alinir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

Corum Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.
87°nci maddesinde;

Belediyelerce  ve  belediyelere  bagh  miiesseselerce,  asagidaki  sekilde
kanalizasyontesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden,

Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Payt alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gére 1slah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.
88’inci maddesinde;

Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri yapilmast halinde, dagitimin yapudigi saha dahilindeki gayrimenkullerin
sahiplerinden, Su Tesisleri

Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

yvalmiz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar: esas alimir.” Denilmektedir.

Paylarin tahakkuk sekli ilgili Kanunun 90’1nc1 maddesinde agiklanmis olup maddede
yol, su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma paylari hizmetten faydalanma
sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasindan belirlenen c¢er¢evede tahakkuk

ettirilecegi agikca belirtilmistir.

Yine 91’inci maddede harcamalara katilma paylarinin tahakkuku, isler hangi ihale
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usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus
yapilacak yazili teblig ile verilecek siire i¢inde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin
o0demeyi kabul edilmesi halinde, bu paylar, kabule iligskin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir

ay icinde tahakkuk ettirilecegi,

92°’nci maddede ise yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylar, miikelleflerin
soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gosteren ve mahiyetlerine
gore mahalle, cadde ve sokak itibariyle diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile
belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunacagi ayrica katilma paylari tutarlar
mikelleflere teblig olunacagi belirtilerek paylarin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsilat usulii

aciklanmustir.

Yapilan incelemede kamu idaresi tarafindan harcamalara katilma paymin tahakkuk ve
tahsilini hizmetlerden faydalanma esasina gore yapilmadigi, paylarin hesaplandiktan sonra
idarece ilan edilmedigi ve miikellefe teblig edilmedigi, belediyece katilma paylarmin
hizmetten faydalanma esnasinda degil insaat ruhsati alma asamasinda ilgili miikelleflerden
tahsil edildigi goriilmiistiir. Miikellefler tarafindan bu durumun yargiya tasinmasi sebebiyle
tahsili yapilan katilma paylarinin yasal faizi ve mahkeme masraflar1 ile birlikte kamu
idaresince geri 6dendigi goriilmiistiir. Ornegin 2018 yili iginde 446.470,39 TL’si mahkeme
masraflart ve avukatlik gideri olmak iizere 1.317.935,50 TL gecikme faiziyle katilma pay1

mahkeme kararina istinaden geri 6denmistir.

Sonu¢ olarak katilma paylarmin kamu idaresince 1ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde hizmetten faydalanma esas1 icinde tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Harcamalara Katilim pay ile ilgili olarak, 02.11.2018 tarih
ve 7395 sayilt meclis karar ile harcamalara katilim paylar1 yonetmelikte belirtilen hususlara

gore diizenlenmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda harcamalara katilim pay: ile ilgili olarak,
02.11.2018 tarih ve 7395 sayili meclis karari ile harcamalara katilim paylart i¢in

Y onetmelikte belirtilen hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede kamu idaresi tarafindan harcamalara katilma payimnin tahakkuk ve
tahsilini hizmetlerden faydalanma esasina gore yapilmadigi, paylarin hesaplandiktan sonra

idarece ilan edilmedigi ve miikellefe teblig edilmedigi, belediyece katilma paylarinin
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hizmetten faydalanma esnasinda degil insaat ruhsati alma asamasinda ilgili miikelleflerden
tahsil edildigi goriilmiistiir. Miikellefler tarafindan bu durumun yargiya tasinmasi sebebiyle
tahsili yapilan katilma paylarmin yasal faizi ve mahkeme masraflar1 ile birlikte kamu
idaresince geri 0dendigi goriilmiis olup takip eden denetim doneminde, belediye tarafindan
almman meclis karar1 ¢ergevesinde uygulamalarin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.

BULGU 12: idare Tarafindan Insa Edilen Spor Tesisinin Spor Kuliibiine

Bedelsiz Devredilmesi

Belediye sinirlar1 i¢inde idareye tahsisli tasinmaz iizerine insa edilen spor tesisinin

bedelsiz olarak spor kuliibiine devredildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Tanimlar” baslikli 2’nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” Denilmektedir.

Ayrica 02 Subat 2018 Tarihli ve 30320 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Sayistay
Genel Kurulu I¢tihadi Birlestirme Kararinda; (E: 2017/1, K: 5415/1)

“Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karar1 ile spor kuliiplerine tahsis
edilmesine imkan bulunmadigina ve igtihadin Temyiz Kurulunun 04.10.2016 tarihli ve 42200
tutanak sayili ilam1 dogrultusunda birlestirilmesine 16.10.2017 tarihinde ¢ogunlukla karar

verildi.” Seklinde hiikiim verilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde belediyeye ait bir tasinmazin {i¢iincii sahis olan spor
kuliibline kullanilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Kamu kaynagi olan tasginmazin ancak
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢lar i¢in {icretsiz kullanima agilabileceginden hareketle bu

tasinmazin ilgililerce iicretsiz kullanim1 sonlandirilmalidir.

Corum Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremize ait bulunan "spor tesisi" miidiirliigiimiiziin
faaliyetlerine ve amator kuliiplerimizin kullanimina, yani mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglara uygun olarak planlanmistir. Bu amagla yapilan spor tesisimizi kullanmak igin,
ilimizin tek profesyonel spor kuliibii olan Corum Belediye spor kuliibii bagkanligimiza talepte

bulunmustur.

Baskanligimizin talimatiyla 12.12.2018 tarihinde ihale islemleri baslatilmis olup
konuyla ilgili Milli Emlak Miidiirliiglinden yazili olarak, Sayistay Bagkanligi’ndan sozlii
olarak goriis sorulmustur. Bakanliklar diizeyinde yapilan degisikliklerden dolayr Milli Emlak
Miidiirliigiiniin cevabi yazis1 gecikmistir. Milli Emlak Miidirliigiinden gelen cevapta,
profesyonel kuliiplere kiralama yapilabilmesi i¢cin "Alt Kiracilik" protokolii yapilmasi

gerektigi tarafimiza bildirilmistir.

Alt kiracilik ile ilgili islemler 27.02.2019 tarihinde yapilmistir. Boylelikle ticiincii
sahislara kiralama imkan1 dogmustur. Belediyemize ait tesisin kiralama islemleri baglatilmig

olup ihale siireci devam etmektedir.

Spor tesisimizin kullaniminin en kisa silirede sonlandirilmasi ig¢in gerekli islemler
devam ederken tesis mahalli etkinlikler ve belediye birimlerinin etkinliklerinde
kullanilmaktadir. Thalenin sonucuna gére "spor tesisi"nin kullanim sekli netlesecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin baslatildigi belirtilmis olup takip eden
denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.

BULGU 13: idarenin ihalelerden Yasakladign firmanin Ozel Halk Otobiisii

Hatlarim isletmeye Devam Etmesi

Corum Belediyesi miicavir alan1 i¢cinde halk otobiisii hatlarinin islettirilmesi amaciyla
07.07.2018 tarihinde seferlere baslamak iizere 10 yil boyunca kiralamasi i¢in bir firma ile
sO6zlesme imzalanmistir. Kira sdzlesmesinin 1’inci maddesinde belirtildigi iizere 07.07.2018
tarthinde baglayacak olan seferler i¢in ara¢ ve ekipmanlarina dair bilgiler s6zlesme ve idari
sartname hiikiimleriyle belirlenmistir. Ancak firma tarafindan ilgili hiikiimlere i¢in ek stireler
verilmesine ragmen 05.10.2018 tarihine dek ara¢ ve ekipmanlar sdzlesmede belirtilen sekilde

yerine getirilmemis ihtarname ile firmaya konu hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra

Corum Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

belediye enciimen karariyla hat igletilmesi ihalesi iptal edilmis olup firmaya ait 1.000.000 TL
teminat irat kaydedilmis ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore yasaklama hiikiimleri

uygulanmustir.

Yapilan incelemelerde s6z konusu firmanin il dlgeginde tasimacilik yapabilecek tek
firma olmasi1 sebebiyle yasaklama hiikiimleri uygulanmasina ragmen halen faaliyetine devam
ettigi ve idareye de aylik KDV hari¢ 119.750 TL olan aylik kiralama bedelini sézlesme

tarthinden beri 6demedigi gorilmiistiir.

Sonug olarak idarenin bu konuda firmadan gelirlerini tahsil etmesi gerekmekte olup

yasakli firma tarafinda yapilan hat isletilmesinin faaliyetinin durdurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miicavir alani i¢cinde halk otobiisii hatlarinin

islettirilmesi amaciyla;

a) 31.10.2017/834 Sayili Enciimen Karar1 ile 06.12.2017 tarihinde toplu tasima
hatlarinin kiraya verilme ihalesi yapilmis, 06.12.2017/951 Sayili Enclimen Karari ile Corum
Ulas ins. Taah. Tic. A.S. adma 1 aylik KDV Dahil 150.000,00 TL bedelle ihale edilmis,

Ancak, yeterli rekabet ortami1 olugsmamasi sebebiyle Belediye Bagkaninca onaylanmamustir.

b) 15.02.2018/145 Sayili Enclimen Karar1 ile 09.03.2018 tarihinde tekrar ihale
yapilmis, 09.03.2018/237 Sayil1 Enciimen Karar1 ile Corum Ulas Ins. Taah. Tic. A.S. adina 1
ayhk KDV Hari¢ 119.750,00 TL bedelle ihale edilmis, 07.07.2018 tarihinde seferlere
baslamak iizere 10 yil siirelik kira sozlesmesi imzalanmistir. Yiiklenici firmaya sdzlesme
hiikiimlerini yerine getirmesi igin ek siireler verilmesine ragmen 05.10.2018 tarihine kadar
s0zlesme hiikiimlerini ve taahhiitlerini yerine getirememis ve ihtarname gonderilmistir. Sonug
olarak yiiklenici Corum Ulas Ins. Taah. Tic. A.S. sdzlesme hiikiimlerini ve taahhiitlerini
yerine getiremediginden dolay1 08.10.2018/878 Sayili Enclimen Kararina istinaden sdzlesme
fesih edilmis ve kesin teminati irat kaydedilerek 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore
yasaklama hiikiimleri uygulanmistir. 15.10.2018 Tarth ve 1286 Sayili yazimiz ile ilgili
firmanin ihalelerden 1 yil gegici siire ile yasaklamasi i¢in Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiine
yazi yazilmis olup, yasaklama ile ilgili heniiz tarafimiza cevaben her hangi bir yazi

ulagmamusgtir.

c) 22.11.2018/984 Sayili Enclimen Karar1 ile 28.12.2018 tarihinde tekrar ihale
yapilmig, 28.12.2018/1104 Sayili Encliimen Karar1 ile talipli ¢ikmadigindan ihalenin

yapilamadig1 miidiirliiglimiize bildirilmistir.
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d) Miidiirliimiizce 16.01.2019/1339 Sayili yazimiz ile tekrar ihale yapilmak {izere
Enciimen’e talepte bulunulmus, Ancak, 24.01.2019/42 Sayili Enclimen Karar1 ile ihalenin

ileri bir tarihte yapilmak iizere ertelenmesine karar verilmistir.

e) Miidiirliigiimiizce ihalenin bir an Once yapilabilmesi i¢in yeniden sartname

hazirlanmakta olup, en kisa stirede ihale yapilmasi i¢in Enclimen’e sunulacaktir.

Yukarida gorildiigii lizere toplu tasima hatlarinin kiraya verilebilmesi i¢in ¢ok sayida

ihale yapilmis ancak sonu¢ alinamamustir.

5393 Sayili Belediye Kanunun, Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarinin yer
aldigi Ugiincii Boliimii, Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1 bash@ altinda Madde 15/f
bendinde “Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.”

Denilmektedir.

Bu baglamda, vatandaslarimizin sehir i¢i ulasimlarini saglamak belediyemizin
sorumlulugunda olup, belediyemizin ara¢ parkinda toplu tasima isini yapabilecek sayida
otobiisii bulunmadigindan tek ¢oziim yolu toplu tagima hatlarinin kiraya verilerek toplu tasima

hizmetinin yerine getirilmesidir.

Ancak c¢ok sayida toplu tasima hatlarinin kiraya verilmesi ile ilgili ihale yapilmis olsa
da sonu¢ alimamamistir. Toplu tasima hizmetinin durdurulmas: 6zellikle ¢alisan ve 6grenci
olan vatandaslarimizin giinliik yasamlarina ¢ok agir darbe olacagindan, yeni ihale yapilarak
sozlesmeye baglanana kadar vatandaglarimizin magduriyet yasamamasi igin ecrimisil
uygulanarak mevcut isletmecinin hizmeti saglamasi tek ¢are ve gecerli yol olmaktadir. Global
baz da yasanan ve llkemizin ge¢gmekte oldugu ekonomik krizden, mahalli idarelerde
etkilenmis olup, belediyemizin mali yapisinda da olumsuzluklara neden olmustur. Bu
nedenlerle belediyemizin toplu tagima hizmetini yapabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yaklasik 70

adet otobiisii alabilmesi i¢in bugiin itibari ile yeterli mali giicii bulunmamaktadir.

Toplu tasima isini yapabilecek 6lgekte baska firma yada taliplide olmadigindan, toplu
tasima hizmetinin Corum Ulas Ins. Taah. Tic. A.S.” ne yaptirilmak zorunda kalinmis ve ilgili
firmaya; 27.02.2019 Tarihinde 654.575,04 TL 01.04.2019 Tarihinde 85.619,52 TL
06.05.2019 Tarihinde 82.857,60 TL olmak {izere toplam 823.052,16 TL ecrimisil uygulamasi
yapilmis ve ihale yapilip yeni sdzlesme yapilana kadar, ¢aligma yapilan her giin i¢in ecrimisil

uygulamasina devam edilecektir.
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Corum Ulas Ins. Taah. Tic. A.S.’ne uygulanan ecrimisil bedellerinden 2 adetinin
tahakkuku yapilmis, 1 adet ecrimisil uygulama tebligi ilgili firmaya iadeli ve taahhiitlii olarak
postalanmig ve haber kagidi idaremize ulasinca tahakkuku yapilacak olup, uygulanan
ecrimisil ile ilgili Belediye Enclimen Karar1 ve yapilan tahakkuk fisleri yazimiz ekinde
sunulmustur. Ecrimisil bedellerinin firma tarafindan 6denmemesi durumunda, firmanin
iizerinde bulunan taginir ve tasinmaz mallart midirliiglimiizce tespit edilmis, alacaklarin
taginir ve tasinmaz mallardan tahsili i¢in yasal islem baglatilmak iizere ilgili birimler ile
gerekli yazismalar yapilmustir. Ilgili birimler ile yapilan yazismalar, firmanin {izerine kayith

taginir ve taginmaz mal bilgileri ekte sunulmustur.

Sonug olarak firmadan ecrimisil uygulamasi ile gelir saglanmakta olup, ilgili firma
yasakli olsa da, mevcut durum itibari ile toplu tasima hizmetinin durdurulmas: maalesef

mumkin olmamaktadir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlagilacagi iizere bulguya istirak etmistir.
Cevapta ilgili firma yasakli olsa da, mevcut durum itibari ile toplu tagima hizmetinin
durdurulmasinin imkansiz olmasi nedeniyle hat isletilme faaliyetinin ecrimisil uygulamasi ile

devam edilmesinin gerekliligi belirtilmistir.

S6z konusu firmanin il Olgeginde tasimacilik yapabilecek tek firmanin olmasi
sebebiyle yasaklilik kararima ragmen halen faaliyetine devam etmesinin zorunlulugu kabul
edilebilir bir gerekge olsa da, idarenin ilgili firmadan s6zlesme feshinden 6nceki aylara iligskin
kira bedelleri ile sozlesme feshinden sonraki ecrimisil bedellerini tahsil etmesi gerekmekte
olup yasakli firma tarafinda yapilan hat isletilmesinin faaliyetinin en kisa zamanda

durdurulmasi gerekmektedir.
BULGU 14: idarenin yasal dékiim sahasim bulunmamasi

Yapilan incelemelerde idarenin yasal bir dokiim sahasinin bulunmadig yetki sinirlar
icinde ortaya ¢ikan hafriyatin dokiim sahasi olmamasi sebebiyle cesitli bolgelere dokiildiigii

gorilmiistiir.

5393 sayili1 Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baghkli 15’inci
maddesinde; “... Gayrisithhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim
alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun,

komiir ve hurda depolama alanlar: ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile
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tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak” Denilmistir.

Hafriyat Topragi, Insaat Ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii  Y6netmeligi’nin
“Belediyelerin gérev ve yetkileri” baslikli 8'nci maddesinde:* I belediye miicavir alan:
icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir
belediyeleri disinda ise ilge belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklart ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklart geri kazamm tesisleri sahalart ile

depolama sahalarim belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahasi yerinin secimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saghgini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarinin toplanmasi, tasinmas: ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklart i¢in toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,
tasinmast ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle, ...yiikiimliidiirler.” Seklinde ifade

edilmistir.

Il belediyelerinin Yonetmelik hiikiimleri geregi miicavir alanlari iginde gorevleri
belirtilmis olup dokiim sahalarinin belirlemek, hafriyatin gegici biriktirilmesi, tasinmasi, geri
kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plan1 hazirlamak ve tiim denetimleri yapmak gibi
gorevleri mevcut olmasina ragmen idarenin halen belirlemis oldugu bir yasal dokiim sahasinin
bulunmadig1 dolayisiyla da Yonetmelik hiikiimleri geregi gorevleri yerine getiremedigi

aciktir.

Sonug olarak idare tarafindan Oncelikli hafriyat yonetim planmi yaparak yasal dokiim
sahalarimin belirlenmesi saglanmali ve daha sonra da Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen

gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Baskanlik Makaminda "Hafriyat Topragi ve

San

Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yénelmeligi" ile ilgili, Temizlik isleri Miidiiriimiiz idris
OZYILMAZ bey bilgilendirme toplantis1 yapmistir. Toplantiya ilgili Baskan Yardimcilar:
Alper ZAHIR ve Turhan CANDAN ile Yap1 Kontrol Miidiirii, Park Bahgeler Miidiirii, Fen

Isleri Miidiirii, Zabita Miidiirii ve Su ve Kanalizasyon Miidiirleri katilmislardir.

Toplant1 sonucunda Baskanlik Oluru ile hafriyat alaninin belirlenmesi, yonetmelik
uygulamalari alt yap1 ¢alismalart igin Idris OZYILMAZ beyin baskanliginda bir komisyon
kurulmustur. Komisyon calismalar1 devam etmektedir. Ayrica Fen Isleri Miidiirliigiimiiz
tarafindan Akkent Mah. Akkent 4. Cad. Giineyinde bulunan hazine alan1 hafriyat dokiim alanm
olarak kullanilmakta olup bu bdlgeyle ilgili resmi calismalar yukarida bahsedilen ilgili
komisyon tarafindan takip edilmekte ve c¢aligmalarin ivedi olarak bitirilmesi

hedeflenmektedir." Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi {izere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli calismalarin baslatildigi belirtilmis olup takip eden
denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.

BULGU 15: Idarenin Yiiklenimini Yaptigi Yapim Islerinde Yiiklenicilerin

Odemesi Gereken Zemin A¢ma ve Hafriyat Harcinin Tahakkuk Ettirilmemesi

2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde idarenin yiiklenimini yaptig
yapim islerinde yiiklenicinin 6demesi gereken zemin agma ve hafriyat harcinin tahakkuk

ettirilmedigi gorilmiistiir.

Idarenin yapim isi ihalelerinde maktu kullamlan idari sartnamelerinin “Yasal Izinler
“baslikli maddesinde; “Sartnamenin bu kismi, sozlesmenin imzalanmasindan kesin kabuliin
sonuc¢landirilmasina kadar alinmasi gereken yasal izinlerin teminini, belediye ve hiikiimet

makamlarina bu hususta odenecek;
Devlete ve Belediyelere ait her tiirlii vergiler, resimler
Toprak dokiim yerleri ve har¢lari
Noter ve mahkeme har¢ ve masraflart

Sosyal Sigortalar Primleri
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’

Vergi, har¢,katilim ve resimler vb... kapsamaktadir.’
Denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Imar ile ilgili harglar” bashkli 80’inci
maddesinde: “fmar mevzuati gereSince asagida belirtilen harclar belediyece tahsil
olunur...d) Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve ytkim artigt malzeme ile toprak
kazisimin taginmast igin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma

Izni ve Toprak Hafiriyati Harcina",” tabidir.” Seklinde hiikiim altina alinmistir.

flgili Kanunun 84’iincii maddesinde zemin agma izni ve toprak hafriyat harcinin beher

metrekiip toprak i¢in 0,15 - 0,45 TL olarak tarifesi belirlenmistir.

Idarenin yapim ihaleleri incelenmis olup kazi miktari ile bu miktarlara iliskin 6denmesi
gereken harc bedelleri asagidaki tabloda gosterilmistir. Idarenin zemin agma izni ve toprak

hafriyat harcina iligkin tutarlari tahakkuk ettirerek ilgili yiiklenicilerden tahsili saglanmalidir.

Tablo 7: Yapim Islerine iliskin Bilgiler

isin Ad1 Kazi Miktari Harc¢ Bedeli (TL)

Kent Meydani ve Yer Alti Otopark Yapim Isi 57.392,75 20.087,46
Stadyum Yapim isi 28.742,58 10.059,9
Mahalle Mescidleri 2.Etap 4.683,43 1.639,2
Belediye Hizmet Binasi 51.045 17.865,75
Spor Salonu Yapim 1§i 21.548,5 7.451,98
Bahgelievler Kiiltiir Merkezi 2.120 742
2.Etap Mahalle Kurs Binalar1 2.339,42 779,77
Mezbahane Yapim Isi 10.290 3.601,5
Mahalle Mescidleri 3.Etap 2.671,96 935,19
Kadin ve Genglik Kiiltiir Sanat Merkezi 1.253,36 438,68

TOPLAM 63.601,43

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz ilgili Midiirliiklerine konu ile ilgili olarak
bilgilendirilme yapilmis olup, Gegici kabulii yapilmayan islerde isin hak edis raporundan,
gecici kabulii yapilip kesin kabulii yapilmayan islerde ise Idaremizdeki emanet (teminat
kesintisi, gecici kabul noksanliklar1 kesintisi) tutarlarindan gerekli zemin agma ve hafriyat
harc1 tahakkuk edilerek, tahsilatt yapilmistir. Raporda adi gegen islerin kazi harclarmin

durumu ekte ki tabloda agiklanmistir." Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi tlizere bulguya istirak edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olup takip eden
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denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.

BULGU 16: Mevzuatta Yer Almayan Unvanlarda Sozlesmeli Personel

Cahstirilmasi

Kurumun is ve islemlerinde yapilan incelemelerde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49’uncu maddesine gore sozlesmeli olarak calistirllmast miimkiin olmayan unvanlarda

personel ¢alistirildigr ve bir kisminin memuriyet kadrosuna gegirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un "Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49’uncu

maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

"Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya wuygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancist,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile ¢alistirtlabilir” ve besinci fikrasinin
ikinci climlesinde, “Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére

istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yukarida yer verilen hiikkme gore, avukat, mimar, miithendis, sehir ve bolge plancisi,
¢coziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel belediyelerde sozlesmeli personel olarak
calistirilabilir. Bu kanunda belirtilen kadro ve unvanlar disindaki “gibi uzman ve teknik
personel” in hangi kadro ve personel olabilecegi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4
iincli maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkinda uygulanacak hiikiimlerin
belirlendigi 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslarin incelenmesiyle somutlastirilabilir.
7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde sozlesmeli calistirilacak unvanlar ile bunlarin nitelikleri
belirtilmistir. Belediyelerde 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore sodzlesmeli
personel olarak calistirilacaklarin ya maddede belirtilen avukat, mimar, miihendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker olmasi ya da 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan

uzman ve teknik personel olmasi gerekir.
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Yukarida agiklandig iizere belediyelerde 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde
belirtilen ve norm kadro cetvelinde bulunan unvanlar ile 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde
yer alan unvanlardan uzman ve teknik personel kadrolar1 igin sozlesmeli personel
calistirillabilir. Bunun haricindeki kadrolarda sozlesmeli personel calistirilamaz. Belediyenin
ihtiyaci olan ancak sézlesmeli ¢alistirilmasi miimkiin olmayan kadrolarda memur veya is¢i

calistirmak miimkiindiir.

Kurumda yapilan incelemelerde belediyede istihdam edilen ve 15.09.2013 tarihinde
memuriyet kadrosuna gegirilen 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde belirtilmeyen ve

7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde yer almayan 4 adet egitmen oldugu,

Yine 15.09.2014 tarihinden itibaren Belediye de 56 adet sozlesmeli personel alimi
yapildig1 goriilmiistiir. Bu personellerden 16 tanesinin 5393 sayili Belediye Kanun’un
49’uncu maddesinde belirtilmeyen ve 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer almayan
egitmen unvaninda soOzlesmeli personel olarak mevzuata aykiri sekilde calistirildig

anlagilmistir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili
Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlardan uzman ve teknik personel kadrolarinda s6zlesmeli
personel calistirilabilecegi goz Oniine alindiginda buralarda yer almayan unvanlarin

sOzlesmeli personel olarak ¢alistirilmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde tam zamanli sozlesmeli personel 5393
sayilt Belediye Kanununun 49°ncu maddesi ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biit¢ce ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigiince yayimlanan (1) ve (2) sayili cetvellerde gegen hiikkiim ve sartlar

dogrultusunda galistirilmakta, haklar1 bu dogrultuda 6denmektedir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tam zamanl sozlesmeli personel 5393 sayili
Belediye Kanununun 49°ncu maddesi ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol
Genel Midirliiglince yayimmlanan (1) ve (2) sayili cetvellerde gecen hiikiim ve sartlar
dogrultusunda calistirildigr belirtilmis olsa da yapilan incelemelerde belediyede istihdam
edilen ve 15.09.2013 tarihinde memuriyet kadrosuna gegirilen 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesinde belirtilmeyen ve 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde yer almayan 4 adet egitmen
oldugu, Yine 15.09.2014 tarihinden itibaren Belediye de 56 adet sozlesmeli personel alimi
yapildig1 goriilmiistiir. Bu personellerden 16 tanesinin 5393 sayili Belediye Kanun’un

49’uncu maddesinde belirtilmeyen ve 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer almayan
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egitmen unvaninda soOzlesmeli personel olarak mevzuata aykiri sekilde calistirildig

anlagilmistir.

Belediyelerde 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde belirtilen ve norm kadro
cetvelinde bulunan unvanlar ile 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlardan
uzman ve teknik personel kadrolari i¢in s6zlesmeli personel ¢alistirilabilir. Bunun haricindeki

kadrolarda s6zlesmeli personel ¢aligtirilamaz. .

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili
Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlardan uzman ve teknik personel kadrolarinda s6zlesmeli
personel calistirilabilecegi gbéz Oniine alindiginda buralarda yer almayan unvanlarin

sOzlesmeli personel olarak ¢alistirilmamasi gerekir.

BULGU 17: Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Idarenin otopark hesabinda toplanan paralarm Otopark Yonetmeligi’'nde belirtilen

amaglarda kullanilmadig1 ve kurumun cari giderleri i¢in harcandig tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanununa dayanilarak Bayindirhik ve iskan Bakanliginca ¢ikarilan
01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi’'nin 4'lincii maddesinin (f) fikrasinda; otopark
ihtiyacinin parselinde kargilanmasi miimkiin olmayan durumlara iliskin ilkelerin belediye
meclisince belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda belediye
tarafindan yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin alinacagi ifade

edilmistir.

Ayrica otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin belediyece karsilanmasi
zorunlulugu belirtilmektedir. S6z konusu yonetmeligin “Mali Hiikiimler” baslhikli 10'uncu
maddesinde; otopark bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark
hesabina yatirilir, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngoérdiigii faiz orani uygulanir

denilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” bashkli 11'inci
maddesinde; otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge veya genel

otoparklari i¢in kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda bagka bir
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amacla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip
kullanilmadign  hususu  Igisleri Bakanhgi'nca denetlenir  denilerek  Belediyenin

yiikiimliiliiklerine yer verilmistir.

Corum Belediyesi’'ne ait otopark hesab1 incelendiginde, 2018 yili igerisinde
2.000.647,00-TL otopark bedeli tahsil edilmistir. Otopark hesabinin para hareketleri
incelendiginde hesaptan; TUPRAS’a biitim alimi igin 829.560,50-TL, iller bankas1 kredi
O0demesi icin -750.000,00-TL, Akaryakit alimi i¢in 100.000,00-TL, vergi O6demesi ig¢in
358.659,51-TL 6deme yapildigr goriilmiistiir.

Yukarida belirtildigi iizere adi gecen yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak
Belediye’nin otopark hesabinin agilis amacina uygun olmayan giderler i¢in harcama yaptigi
goriilmiistiir. Oysa Mezkur Yonetmelikte, ilgili hesapta toplanan paradan kamu idaresinin faiz
geliri elde etmesi ongoriilmektedir. Yine otopark hesabinda toplanan meblagin, otopark tesisi

disinda bagka amaglarla kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Otopark hesabinda toplanan gelirler, ¢ogunlukla
Belediyemize ait olan otoparklarin asfaltlanmasi isinde kullanilmis olup, Belediyemizin
biit¢esi miisait olmadig1 zamanlarda akaryakit ve Bitlim alim1 yapilmak zorunda kalinmistir.
Bulgu 18 ve 19 belirtmis oldugunuz, Belediyemizin bor¢ stokunun fazla olmasi ve
stirdiiriilemeyecek bor¢ stokunun bulunmasindan otopark gelirlerimiz, Belediyemiz cari
hesaplar1 miisait olmadiginda son 6deme giinii olan vergi ve kredi 6demeleri gecikme faizi
islenmemesi igin yapilmak zorunda kalmmustir. Ilgili otopark hesabinda toplanan bedeller

otopark yonetmeliginde belirtilen usuller ¢ergevesinde kullanilacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlagilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olup takip eden
denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.

BULGU 18: Ozel Kalem Miidiirliigine Yapilan Atamalarin Mevzuatin

Diizenlenis Amacina Aykir1 Olmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” bashkli 59° uncu

maddesinde:

“... Ozel Kalem Miidiirliiklerine, bu Kanunun atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi ve
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dereceye yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle baglh olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile

memur atanabilir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis
hak sayimaz. Bu gérevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam

eder.” Hikkmii yer almaktadir.
“Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’ inc1 maddesinde:

“Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir.
Kurulus kanunlarindaki ozel hiikiimler saklidir.

Ancak, Devlet sanat¢ilarinda aranacak nitelikler bir yonetmelikle belirtilir. Duisisleri
Bakanligi Hukuk Miisavirligine atanabilmek i¢in ise, bir yabanci dili ¢ok iyi bilmek ve ozel

yonetmeliginde belirtilecek diger nitelikleri tasimak sarttir” denilmektedir.

“Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” baslikl

61’inci maddesinde:

“60° inct madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar: kadronun derece
ayligimin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu
kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulamr. Su kadar ki,
Basbakanlik ve Bakanliklar ozel kalem miidiirliiklerine, valiliklere, biiyiikelgiliklere,
elciliklere, daimi temsilciliklere atananlarin, atandiklar: derecelerde gecirdikleri siireler,
kazanilmis hak sayiimamak sartiyla, kademe ilerlemesinde (iist dereceye atanmalar: halinde

161 inci maddenin A bendi uyarinca) degerlendirilir” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacaglr {izere Devlet Memurlar
Kanunu; atanma, simavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle
bagli olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yOnetimine

siyasi ve idari agidan 6zellik tagiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle
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personel rejimine bagl kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev

kadrolarina “istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

Icisleri Bakanligmin B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1 03.06.2009 tarihli Ozel

Kalem Miidiirti konulu genelgesinde;

“Ozel kalem miidiirliigii kadrolarima atanacaklarin, oncelikle belediyede calisan
memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar arasindan segilmesi

esastir. Memurlar arasinda yapilan atamalarda, Bakanligimizdan izin alinmayacaktir.

Ozel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak aciktan atamalar, Bakanhgimiz izni ile
vapilacaktir. Bu kadrolara yapilacak aciktan atamalarda, kadro derecesi ve gorevin

ozellikleri de dikkate alinarak yiiksekégrenim mezunlarina éncelik verilecektir.

657 sayili Devilet Memurlar: Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisi sumirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigin bir yontemi gibi

kullanimina hukuken imkan bulunmamaktadir.” Denilmektedir.

Gériilecegi iizere Icisleri Bakanligi Genelgesinde belediye ve bagl kuruluslarinda &zel
kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak aciktan ve naklen atamalarin, Belediye ve Baglh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglamak iizere, usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
genelgede; Ozel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu, 6zel
kalem miidiirliigiine yapilacak agiktan atama ise Igisleri Bakanhigmin izni ile yapilacag
belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 59 uncu maddesi kapsamina
taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirliigi
kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alti 6nemle

cizilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarth 5119/1 nolu kararinda; istisnai
memuriyete aciktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanilma hususuna iliskin
657 sayili kanunda acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis

simavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
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girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, smavlarda basarili olarak
atanmay1 bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarmin sinavsiz devlet memurlugu
teminine yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada tanina kolayligin
istismar1 anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde
esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1
cizilmistir. Sonug olarak su karar verilmistir; “...Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi
gereken istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav
sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amacryla
kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
ontinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu
kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip
bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59
uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
Mmiiddet sonra devlet memurluguna alinma igin a¢ilmis bulunan sinaviara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu,
uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine menfaatlerini zarar ugratici nitelikte

bulundugunun TBMM ye sunulmaswina...”

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararindan
anlasilacag1 iizere; belediye 6zel kalem midirliigiine atama yetkisinin sinirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacag: belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu yine Belediye
Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir secim dénemi boyunca

gbrev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir.

Aksi durum da gerekgeleri yukarida belirtildigi iizere Kanun Oniinde esitlik, kamu

hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik olugsmaktadir.

Nitekim Corum Belediyesi 2018 yil1 hesabina iliskin yapilan incelmede, Belediyenin
son 4 y1l icerisinde toplam 7(yedi) personelinin Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atandiktan

sonra ¢ogunun kisa bir siire belediyede gorev yaptiktan sonra gesitli gorevlere veya diger
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kurumlara naklen atamasmin yapildigi, bu atamalarda; Oncelikle belediye c¢alisan
memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarindan c¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadigi, bir secim dénemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete siavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun
oniinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olustugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Ozel Kalem Miidiirii Kadrosuna 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 59. Maddesi uyarinca Igisleri Bakanligimin 03.06.2009 tarih ve
14626 sayili genelgeleri dogrultusunda Bakanlik Izni ile atama yapilmaktadir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda zel Kalem Miidiirii Kadrosuna 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 59. Maddesi uyarinca Igisleri Bakanligmin 03.06.2009 tarih ve
14626 sayili genelgeleri dogrultusunda Bakanlik Izni ile atama yapildig: belirtilmis olsa da
Icisleri Bakanlig1 Genelgesinde; 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede
calisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar arasindan
secilmesi esas oldugu, ozel kalem miidiirliigiine yapilacak aciktan atama ise Icisleri
Bakanliginin izni ile yapilacag belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun
59 uncu maddesi kapsamina taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin
memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu
sebeple 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin
bir se¢cim donemi boyunca ¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segcmelerinin esas
oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir. Ayrica bulgu da belirtildigi ilizere Sayistay Genel
Kurulunun 04.04.2005 tarih 5119/1 nolu kararinda da ayni1 dogrultuda bir karar alinmistir.

Sayistay Genel Kurulu ve Igisleri Bakanlig1 kararlar1 dogrultusunda hareket edilerek
0zel kalem mudiirligii istisnai memuriyet kadrosunun memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi

gibi kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 19: Sayistay Ilamlar1 ile Tazminine Hiikmolunan Tutarlarin

Sorumlular1 Adina Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Sayistay Ilamlari ile tazminine hiikmolunan tutarlarin sorumlular1 adina Kisilerden
Alacaklar Hesabina kaydedilmeyip 140.02.01.01 alt kodunda Belediye kayd: ile acilan ve

icerisinde diger belediye alacaklarinin da yer aldig: ortak alt kodda izlendigi goriilmiistiir.
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Mizanda 140.1 Ilama Bagl Borglar Hesab1 asagidaki sekilde goriilmektedir:

Tablo 8: 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin Mizandaki Goriiniimii (TL)

Hesap Kodu Hesap Adi Bor¢ Alacak Bakiye
140.01.01 Alacagin Asl 51.997,85 10.825,62 41.172,23
140.02.01.01 Belediye 4,119.161,01 3.766.044,62 353.116,39
140.02.01.02 Tansa 65.969,75 45.236,64 20.733,11
140.02.02 Alacagin Faizi 4,87 4,87 0

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140 Kisilerden alacaklar

hesabinin niteligine iligkin 110° uncu maddesi;

“(1) Bu hesap, faaliyet alacaklart ve kurum alacaklari disinda kalan alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” Hikmi,
Hesaba iliskin iglemler baglikli 111’ inci maddesi;
“(1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2) Denetim elemanlarmmin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yvaptiklart kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla, ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1) Biitce giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle odenerek gerek yili iginde, gerek yuli
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlagilmasi iizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile bor¢ hiikmolunan,

2) Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklar: kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,

d) Sayistay ilamlart

1) Sayistay’ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde;

ilamda yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha énceden kisilerden alacaklar hesabina
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kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinig kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarini gosteren
bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diistildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha once
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimct defter kayitlarinda, ilamin tarihi,
numarasi, yili ve adina tazmin hiikmolunan sorumlularim kimlikleri belirtilir. Ilamin
kesinlestigi bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir.
Ilamin kesinlestigi bildirilince icra takibine baglanir. Yargilamanin iadesi isteminde
bulunmak, icrayr alikoymaz. Sayistay’ca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi
yvoluyla alacaklardan bir kisminmin veya tamaminin kaldirilmasina karar verildigi takdirde,

buna ait kararlar da génderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.

8) Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve kararlar incelenerek daha odnce
hesaplara alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gegirilir.” Hiikiimlerine yer verilerek

140 kisilerden alacaklar hesabinda hangi alacaklarin ne sekilde izlenecegi belirtilmistir.

Gortilecegi lizere Sayistay’ca tazmin hilkmedilen paralara ait ilamlar kuruma
gonderildiginde ilamin tarihini, numarasini, yili ve adina tazmin hilkkmolunan sorumlunun

kimlik bilgileri belirtilerek liste alacak listesi hazirlanir ve kayitlara bu sekilde alinir.

Yukarida bahsedildigi iizere 140-Hesabinda kayitli tutarlarin havuz hesap seklinde
“Belediye” baslig1 altinda alt kod bazinda izlenmesi ilgili tutarlarin takibini zorlastiracak ve

mevzuata aykirilik doguracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "140.01.01 hesapta diizeltme kayitlar1 yapilmis olup, bakiye
34.300,39 TL dir.

140.02.01.01 hesapta gerekli diizeltmeler yapilmaktadir.

140.02.01.02 Tanzim Satis Fon Saymanligi hesaplarindan kaynaklanmakta olup,
07.03.2019 tarihli meclis kararina istinaden Tan-Sa Fon Saymanligi yonetmeliginin iptali

nedeni ile Tan-Sa hesaplarinin kapatilmasi ile hesap bakiyesi sifirlanmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlagilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmis olup takip eden
denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.
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BULGU 20: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadigi gorilmistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullamilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik" yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve tlizerinden ge¢meleri i¢in taninan
haklar karsiliginda, bu Yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gegis hakki saglayicisina

iicret 0deyecektir.

Bu amagclarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gec¢is hakki saglayicilar1 arasinda
anlasma yapilacagi ve gecis hakkina ait {cretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iliskin

anlagmada yer alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.

Yonetmeligin  “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’ncu maddesinde, gegis hakki
kullannminda ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler
icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki {icreti,
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adina kayitli taginmazlar i¢in belirtilen {icret iist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten fiyatlar, her mali yilin baginda Tiirkiye
[statistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit
edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki {icretleri; bir dnceki yil gecis hakki {icretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim
yapilmast suretiyle tespit edilecegi hususlar1 belirtilerek, gecis iicretlerine iliskin ayrintili

aciklamalar yapilmistir.

Ayni Yonetmelikte igletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
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anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, belediye tarafindan
altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapr geg¢is hakki bedelinin
alinmas1 gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, 6nemli bir
gelirden mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli

caligmalarin yapilmaya baglanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Fen Isleri Miidiirliigii olarak; 15.04.2016 tarihli "Gegis
hakki Protokolii" ile "Vodafone Net Iletisim Hizmetleri A.S." firmasindan 2016 yilinda 65
604,00 TL gecis hakki bedeli ve 4 300,05 TL hasar ile ilgili bedellerin tahsilat1 yapilmistir.
Ayn1 zamanda Fen lsleri Miidiirliigii olarak "Tiirk Telekomiinikasyon A.S." firmasi ile her yil
protokol yapilarak "Gec¢is Hakki Bedeli" ifadesi kullanilmasa da 2015 yilinda: 121 234,47 TL,
2016 yilinda 34 447,79 TL, 2017 yilinda 59 070,56 TL ve 93 470,41 TL, 2018 yilinda 118
009,88 TL ve 1 I8 152,53 TL tahsilatlar yapilmistir. 2019 Yilinda "Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik" hiikiimleri geregi ilgili kurumlarla sézlesme ve protokoller
yapilarak "Gegis Hakki Bedellerinin" ve "Hasar Bedellerinin" tahakkuk ve tahsilinin
yapilmasi ivedilikle takip edilecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacag iizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iligskin gerekli ¢alismalarin baslatildigr belirtilmis takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 21: Yap1 Ruhsat1 veya Yapi Kullanma izni Olmayan Binalardan Emlak

Vergisinin Alinmamasi

Kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde Belediye numaratajina kayitli bagimsiz
boliim sayisinin 130.093 adet, kayit altina alinmig bina sayisinin 129.023 adet oldugu arada
1070 adet yap1 ruhsat1 veya yap1 kullanma izni olmayan binanin emlak vergisi alinmasinda

aksakliklar oldugu tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanununa gore yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
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hususi yeralt1 ve yeriistii ingaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini ig¢ine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir. Kanunun 21’inci maddesine gore bu Kanunun kapsamina giren biitiin
yapilar i¢cin 26’nct maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yap1
ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Kanunun 30’uncu maddesine gore ise, yapl tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandigi takdirde bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatin1 veren belediye veya valilikten; 27’nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise

ilgili belediye ve valilikten izin alinmas1 mecburidir.

Ancak belediye sinirlar1 igerisinde ruhsat veya izin almadan kullanilan yapilarin
oldugu ilgili birimlerce tespit edilmistir. Yap1 ruhsatiyesi alinmayan yapilar (kagak yapi) ile
yap1 kullanma izni olmayan yerleri ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Kacak yapilar,
“gecekondu” ve “imar mevzuatina aykir1 yap1” olmak iizere iki grupta degerlendirilebilir. 775
sayll1 Gecekondu Kanununun 2’nci maddesine gore gecekondu, imar ve yapi islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi
veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilardir. Imar Kanunu
32’nci maddeye gore imar mevzuatina aykirt yapi ise, bu Kanun hiikiimlerine goére ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya baslanmasi veya ruhsat ve

eklerine aykir1 yap1 yapilmasidir.

775 sayili Kanunun 18’inci maddesine gore; “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra, belediye sunirlar iginde veya disinda, belediyelere, Hazineye, ézel idarelere, katma
biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun veya iskan
edilmis bulunsun, hicbir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitast
tarafindan derhal yiktirilir.” denilmektedir. 3194 sayili Kanunun 32’nci maddesine gore ise,
ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, imar planmma ve ruhsatina uygun hale
getirilemiyorsa belediye enclimeni veya il idare kurulu kararimi miiteakip, belediye veya
valilik¢e yiktirilir ve masrafi yap1 sahibinden tahsil edilir. Bu sebeple kanunlar kagak yapiya
olduk¢a agir yaptirimlar diizenlemislerdir. Bu nedenle kacak yapilarin tespit edilmesi
durumunda yukarida yer verilen agir yaptirnmlarin uygulanmasi gerektiginden, idarenin
belediye sinirlar1 igerisinde bu yapilarin tespitine yonelik denetimlerini yeterince yerine

getirmedigi gérilmiistiir.

Yap: kullanma izni, imar Kanunun 30’uncu maddesine gore yapi tamamen bittigi

Corum Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanligi

takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandig1r takdirde bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in izin verilmesidir. Belediye sinirlart igerisinde yap1 kullanma
izni olmayan ancak fiilen kullanilmaya baslanan yapilar i¢in arsa vergi degeri lizerinden

emlak vergisi alindig1 goriilmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’lincii maddesinde; “Bina
Vergisini, binamin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik Qibi
tasarruf edenler éder.” denilmektedir. Ozellikle kacak yapilarda, tapu kayitlarinda bina
maliki goziikkmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi
O0demeleri gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu 3’{lincii maddesine gore,
vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti
esastir. Bu itibarla, kacak yapi olmasi veya yapi kullanma izninin bulunmamasi emlak

vergisinin bina vergi degeri lizerinden alinmasina engel olmamaktadir.

Yapilara iliskin gerekli izinlerin alinmamis olmasi bu yapilar i¢cin emlak vergisi
alinmasina engel olmayacaktir. Vergi mevzuatina gore vergiyi doguran olaym gercek
mahiyeti binadir. Bu sebeple idare tarafindan yapilarin tespit edilerek vergilerinin arsa

tizerinden degil yapilar g6z oniinde bulundurularak alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz numaratajina kayithh bagimsiz boliim sayist
130.093 adettir. Kayit altina alinmis bina beyan sayis1 129.023 adettir. 1070 adet yap1 ruhsati
veya yap1 kullanma izni olmayan binanin emlak vergisi arsa payli olarak tahakkuk edilmistir.
2018 yili Haziran ayinda baslayan Imar Baris1 Kanunun kapsaminda 15.06.2018-31.12.2018
tarihleri arasinda 980 binaya numarataj tarafindan kapi numaras: verilmistir. Bu numaralara
ait bina beyanlar1 30.06.2019 Imar Baris1 Kanunun bitimi ile gerekli incelemeler yapilarak,
bina vergileri tahakkuk edilerek tahsilati yapilacaktir. Bu inceleme sirasinda diger eksikler

miikellef sicil bilgileri, beyan bilgileri kontrol ve denetimi yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi iizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli caligmalarin baglatildigi belirtilmis olup takip eden
denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi

izlenecektir.
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BULGU 22: Idarenin bazi yapim islerinde izni olmadan alt yiiklenici

calhistirilmasi

Yapilan incelemelerde idarenin bazi yapim islerinde bilgisi disinda alt yiiklenicilerin

calistirildigr goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin alt yiikleniciler ile ilgili maddelerinde yiiklenicinin,
idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baglamadan 6nce s6zlesme yapmasi
ve bir Ornegini idareye vermesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ancak yapim islerinde
caligsan alt yiiklenicilere iliskin idareye ylikleniciler tarafindan bir bildirim yapilmadan alt
yiiklenicilerin ¢alistirildigr konunun Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yapilan bildirimle

idare tarafindan 6grenildigi gorilmiistiir.

Ayrica idarenin yapim islerine iliskin idari sartnameleri incelenmis olup idari sartname
hiikkmii olarak alt yiiklenici ¢aligtirilmas1 maddesinde, alt yiiklenicilere ayni isin %100 ii kadar
is deneyimi sart1 konulmustur. Bu nedenle alt yiiklenicilerin yiiklenici ile s6zlesme yapmadan
once idarenin is deneyimini kontrol etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla alt yiiklenicilere ait is
deneyimine iliskin bir kontrol de yapilmamis olup idari sartnamelere aykiri olarak alt

yiikleniciler de ¢aligtirilmistir.

Sonug olarak idarenin yapim ihalelerindeki yiiklenicilerinin alt ytiklenici galistirilmasi
idarenin izni ve kontrolii dahilinde gergeklestirilerek idari sartnamedeki is deneyim

kontrollerinin yapilmasi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Yiklenicinin alt yiiklenici c¢alistirilmasi idarenin izni ve
kontrolii dahilinde gergeklesmektedir. Ayrica idare sartnamede is deneyimi belgelerin
kontrolii de yapilmaktadir. S6zlesmemizde alt yiiklenici calistirilmasi ic¢in idareden izin
alinmasi sart1 bulunmaktadir. Ancak yapim islerinde SGK taseron dosyasi acarken sézlesme
geregi Idareden alinmasi gereken izni istemediginden yiikleniciler idareden izin almaksizin
SGK da alt taseron dosyasi agabilmektedir. Devam eden islerde bu hususta yiiklenicilere

gerekli uyarilar yapilacaktir.

Fen Isleri Miidiirlii tarafindan yapilan yapim isi ihalelerde yiiklenici tarafindan yapilan
alt ytiklenici calistirilmas: talebi yazili olarak alinmakta ve ilgili baskanlik onayina
sunulmaktadir. Baskanlik onay verdigi durumda yiklenici ile alt yiiklenici arasindaki
sozlesme ve bedelleri ihale dosyasina konulmaktadir. Herhangi yapim isi ihalesinde

yiiklenicinin alt yiiklenici calistirdig: tespit edilir ya da SGK'ya agilan yapim isi ihalesi ile
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ilgili isyeri dosyasi bilgisi miidiirliigiimiize ulasirsa gerekli uyarilarin yapilmasi ve ilgili vergi
dairesine bilgi verilmesi konusunda ihalelerde kontrolliik gorevi istlenen personel

bilgilendirilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda alt yiiklenici ¢alistirilmasi idarenin izni ve
kontrolii dahilinde gerceklestirildigi, idari sartnamelerinde is deneyim belgesinin kontroliiniin
yapildig1 ve yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumundan agmis oldugu taseron dosyalarindan

bilgilerinin olmadig belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde yapim islerinde calisan alt yiiklenicilere iliskin idareye
yiikleniciler tarafindan bir bildirim yapilmadan alt yiiklenicilerin galistirildig: tespit edilmis ve
konunun Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan bildirimle idare tarafindan 6grenildigi

gorilmiistir.

Sonug olarak idarenin yapim ihalelerindeki yiiklenicilerinin alt yiiklenici ¢alistirilmasi
idarenin izni ve kontrolii dahilinde gergeklestirilerek Sosyal Gilivenlik Kurumu bildirimleri de
dikkate alinarak alt yiiklenicilerin idarenin bilgisi ve izni dahilinde calisturilmas: saglanmali

ve idari sartnamedeki is deneyim kontrollerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Banka Hesabinin Alacak Toplam ile Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin Bor¢ Toplaminin Birbirine Esit Olmamasi

Kurum muhasebe kayitlarinda yapilan incelemeler neticesinde, idarenin banka
hesabindan yapilan 6demelerinde, 103-Verilen ¢ekler ve gdnderme emirleri hesabinin Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne uygun olarak tiim islemleri kapsayacak sekilde

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Banka hesabinin isleyisine

iliskin olarak 57’ nci maddesinde;

1) Bankaca kuruma gonderilen banka hesap ozet cetvelleri ile odendigi veya ilgili
yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlari bu hesaba alacak, 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilir.

2) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi icin bankaya

verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
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Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” Hiikkmii,

Ayni Yonetmelik’in 103-Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabinin isleyisine

iliskin olarak 60’ inc1 maddesinde ise;

“«

1) Diizenlenen ¢ek ve génderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
hesap ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine ddendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen paralar bu hesaba bor¢, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilir.” Hikkmiine yer

verilmistir.

Mubhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde 102-Banka hesabinin alacak kaydi tutari
593.333.786,27-TL ve 103-Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabinin bor¢ kaydi
tutarinin 593.180.961,67-TL oldugu goriilmiistiir.

Hesaplarin birbirini tutmamasi dolayisiyla, kurum mali tablolarinda 152.824,60-TL’lik

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan personel avans artiklari direkt
banka hesaplarina yatirilmamaktadir. Belediye veznesine avans artig1 olarak yatirildigindan,
102 hesabin bor¢ kaydi tutarinda fark meydana gelmektedir. Belediyemiz birimlere bilgi
verilerek avans kullanan personellerin avans artiklarin1 bankaya yatirilmasi konusunda gerekli

uyarilar yapilmigtir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlagilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulguda belirtilen muhasebe hatasina iligkin gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 24: Kiraya Verilen Duran Varhklarin lgili Hesaplarda izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan maddi duran varliklarin kiraya verilen tasinmazlarinin
izlenmesi i¢in 990-Kiraya verilen duran varliklar hesab ile karsilik hesabinin kullanilmadig:

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990 Kiraya verilen duran
varliklar ile ilgili hesabin isleyisi baglikli 476’nc1 maddesine gore; kiraya verilen duran
varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger nazim hesaplar karsilig

hesabina alacak kaydedilir. Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith
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degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabina borg

kaydedilir.

Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak
Olclide yeterli, acik ve anlasilir olmasmi saglamak icin gerekli olan nazim hesaplari

kullanmalar1 gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nde nazim hesaplarm kullanimina iliskin
olarak; Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerine iliskin islemlerini
izlemek iizere nazim hesaplarin kullanilacagi, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger
nazim hesaplarla karsilikli olarak bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin

mizanda ve bilangconun dipnotunda gosterilecegi ilkeleri belirlenmistir.

Ancak kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde kiraya verilen tasinmazlara iligkin
kayitlarin  tutulmadigr goriilmektedir. Belediyenin ilgili personelinden kiraya verilen
tasinmazlar istenmesine ragmen kirada olan taginmaz listelerinin hazirlanamadig
goriilmiistiir. Gerekce olarak her bir birimin kendi taginmazlarini kendisinin kiraya verdigi,
birimler arasinda iletisimin olmadigi, mali hizmetler birimi tarafindan her bir birime kiraya
verilen tasinmazlara iligkin listeler talep edilmis ancak ilgili tasinmaz listeleri
diizenlenememistir. Bu taginmazlarin kiraya verildikten sonra muhasebe birimlerine
gonderilmedigi, personelin bilgi diizeylerinin yeterli olmadig1 ve egitim taleplerinin olmasina
ragmen bunlarin karsilanmadigi, bu listeleri tutacak nitelikte personelin ve kurumsal
birikimlerinin olmadig1 ve bu gerekcelerle kurumun kiraya verilen taginmazlarinin listesini

cikaramadig ifade edilmistir.

Kurumun kiraya verilen tasinmazlart oldugu bilinmekle birlikte yukarida belirtilen
gerekgelerle listesi hazirlanamadigindan sayis1 ve miktari tespit edilememistir. Bu durum mali

tablolarda yer alan hata tutarinin tespit edilememesine sebep olmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idareler kiraya verdikleri
tasinmazlarint muhasebe yonetmeliklerinde yer verilen ilke ve esaslara uygun olarak nazim

hesaplarina kaydetmelidirler.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin kiralama yapan Miidiirliikler, taginmazlar
kiraya verildikten sonra muhasebe birimlerine kiralama listelerini géndermediginden ilgili
nazim hesaplara kaydi yapilamamistir. Haziran ay1 igerisinde, Belediye Meclisinde Emlak
Istimlak Servisi kurulmasi konusunda giindem maddesi konulmus olup, ilgili birimin

teskilinden sonra kiraya verilen tasinmazlar dikkatlice takip edilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi iizere bulguya istirak edilmistir.

Bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 25: Siiresi Gecen Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Kurum muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde ge¢mis yillarda gerceklestirilen
is ve islemler i¢in yiiklenicilerden alinan teminat mektuplarinin bir kisminin siiresinin gegctigi,
stiresiz verilenlerden bazilarinin ise teminat konusu islerinin tamamlanmasina ragmen iade

edilmedikleri ve kurum muhasebe kayitlarinda yer aldiklar1 goriilmiistiir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “Yi/ Sonu Islemleri” bashikli 17’inci

maddesinde;

“Muhasebe birimlerinin vezne ve ambarlarinda bulunan hazir degerler, degerli
kagitlar, menkul kiymet ve varliklar ile teminat mektuplar: gibi degerler, mali yilin son giinii
itibariyla muhasebe yetkilisinin veya yetki devrinde bulundugu yardimcisimin baskanlig
altinda, ilgili muhasebe yetkilisi mutemedinin katilacagr ve en az ii¢ kisiden olugan kurul

tarafindan sayulir.

Yil sonunda yapilan sayimlarda; kasa ve bankada bulunan para mevcudu, alinmig
ancak heniiz tahsil edilmemis c¢ekler, kamu idaresine ve kisilere ait menkul kiymet ve
varliklar, teminat mektuplari, degerli kagitlar icin ayri ayri olmak iizere tutanak diizenlenir ve
saytim kurullarinca imzalamr. Elgilik ve konsolosluklardaki mutemetliklerde diizenlenen
tutanaklarin iki niishast yonetim donemi hesabi cetvellerine baglanmak tizere bagl bulunulan
muhasebe birimine gonderilir, bir niishast ise mutemetlikte saklanir. Tutanaklarda gésterilen

sayim sonuglari, yardimci defter ve muhasebe kayitlart ile karsilagtirilir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.
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Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 910 Teminat Mektuplar:
Hesab1’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 435’inci maddesinde aynen;

“Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini
onlemek igin;, alinan teminata ait igin sonuglandirilip sonu¢landirilmadig, mevzuatindaki
stireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata
iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda soz
konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila
devredilir. Banka teminat mektuplar:, miiteahhit veya miisterinin sozlesme yapmaya
yanagsmamast ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.
Banka teminat mektuplar: yukarida belirtilen paraya c¢evrilme hallerinin disinda, teminat
konusu iy devam ettigi siirece muhafaza edilir. Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagimin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalir ve bankasina

iade edilir.”
Denilmektedir.

Buradan anlasilacagi {izere, bir teminat mektubunun ilgilisine veya ilgili bankasina
iadesi veyahut ertesi yila devri konularinda takip gorevi muhasebe birimine verilmistir.
Mubhasebe birimi her mali y1lsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda bilgi alacak ve aldig:
bilgiler 15181nda bu gorevini yerine getirecektir. Banka teminat mektuplari, miiteahhit veya
miisterinin sozlesme yapmaya yanasmamasi ya da sozlesmeden dogan ylkiimliiliiklerini
yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine
bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilecektir. Aciktir ki burada bildirim goérevi teminat
alinmasini gerektirecek isin ihalesini yapmis harcama birimine aittir. Teminat mektubunun
ilgili oldugu isin takip silireci tamamiyla bu isin ihalesini yiiriitmiis harcama biriminin
gorevidir. Harcama birimi 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ve 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun ilgili hiikiimleri 1s13inda muhasebe birimini bilgilendirmek zorundadir.
Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanagiin onaylanmasindan, diger islerde ise
isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil iginde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat

mektuplar1 hiikiimsiiz kalacak ve bankasina iade edilecektir. Dolayisiyla harcama birimi ve
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teminat mektuplarinin muhafazasindan sorumlu muhasebe birimi aras1 koordine ve uyumlu
caligma, siiresi gecmis ve fonksiyonunu yitirmis teminat mektuplarinin gereksiz olarak mali
hizmetler veznesinde tutulmasinin Oniine gegecektir. Aksi halde gecerlilik siiresi dolmus,
teminat olma vasfini yitirmis teminat mektuplart mali hizmetler veznesinde gereksiz olarak

saklanacak, bu durum ise mali tablolarin ger¢egi yansitmasina engel olacaktir.

Mali hizmetler veznesinde teminat vasfini kaybetmis, siliresi gecmis teminat
mektuplariin gereksiz olarak bekletilmesini engellemek igin ne gibi bir yol izlenecegine dair,
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne ek olarak 4735 Sayili Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu’nun 13 ve 14’lincii maddelerin de ayrica analiz edilmesi gerekmektedir.

4735 Sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin

Teminatlarin Geri Verilmesi” baglikli 13’{incii maddesinde;

“Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu igten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a- Yapum islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumu’'ndan iligiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b- Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan iligiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi é6ngoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongériilmeyen hallerde

ise tamami,
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumu na olan borg¢lari ile
ticret ve ticret sayilan odemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
odenmemesi halinde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya ¢evrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalani yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alimp satilan mal alimi olmas: halinde, Sosyal

)

Sigortalar Kurumu’ndan iligiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.’
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“lade edilmeyen teminatlar” bashkli 14’{incii maddesinde;

“13 tincii maddeye gore mahsup iglemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde;
vapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise
isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplart hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar

’

stirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimlerden agikca anlasilacagi tizere idare ylikleniciden taahhiidii
karsilig1 aldig1 teminat mektuplarini, yiiklenicinin taahhiidiinii, s6zlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmis olmasi, yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmamasi ve de Sosyal Gilivenlik Kurumuna kars1 mali
yiikimliiliklerini yerine getirmis olmasi sartlar1 dogrultusunda peyderpey yada bir biitiin
olarak iade edecek veyahut aksi durumlarda teminatlarini paraya gevirerek borglarina karsilik
mahsup edecektir. Mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde
kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarthinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari
hiikiimsiiz kalacak ve bankasina iade edilecektir. Teminat mektubu disindaki teminatlar
stirenin bitiminde Hazine’ye gelir kaydedilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
idarenin zararlarina karsilik mahsup ettigi kesin teminat tutarlarii kendi biitgesine gelir
kaydetmesi gerekirken, teminat mektubu disindaki teminatlarin iki yillik siire sonunda

hazineye gelir kaydedilmesi gerekliligidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idare, yiiklenicilerin
teminat mektuplarini talep etmemeleri halinde kesin teminatin mevzuatina gére kismen veya
tamamen iadesi imkaninin basladig1 tarihten itibaren on bes giin i¢inde Sosyal Giivenlik
Kurumuna yiiklenicinin borcunun olup olmadigin1 soracak, yiiklenicinin borcu varsa teminat
mektubunu nakde cevirip Sosyal Giivenlik Kurumu borcunu 6dedikten sonra kalan miktari
yiikleniciye iade edecektir. Idarenin, yiiklenicinin borcu yoksa yiikleniciyi teminat mektubunu
almas1 konusunda yazili olarak uyarmasi, buna ragmen yiiklenici teminat mektubunu
almiyorsa yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger

islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil
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slire gegmisse teminat mektubunu bankasina iade etmesi gerekmektedir.

Kurum muhasebe kayitlarinda yer alan ve iade edilmesi gereken yaklasik
19.441.784,00-TL tutarindaki teminat mektuplarinin mali tablo degerini oldugundan yiiksek

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ihale yapan birimlere, siiresi gecen teminat mektuplarinin
listesi gonderilmis olup, birimler tarafindan firmalar ile irtibata gecilerek iadeler yapilmistir.
Yapim islerinde, kesin kabulii yapilan islerin yiiklenici firmalarina 93 adet teminat mektubu
(1.908.876,00 TL) 1iade edilmis olup kalan mektuplarin iadeleri devam edilmektedir."

Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi {izere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iligkin gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup konunun

miiteakip denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenmesi gerekmektedir.

Corum Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Corum Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

78



T.C. Sayistay Baskanligi

Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BILANCO
AKTIFLER PASIFLER
2018(Cari Y1) 2018(Cari Y1l)
I1l- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 68.558.546,82| |[KAYNAKLAR 200.824.259,12
30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 4.801.009,55 |BORCLAR 61.626.439,18
300 BANKA KREDILERI
100 KASA HESABI 2.976,00| [HESABI 61.626.439,18
303 KAMU IDARELERINE
101 ALINAN CEKLER HESABI 271.293,00| [MALI BORCLAR HESABI 0,00
31 KISA VADELI DIS MALI
102 BANKA HESABI 2.979.655,38 [BORCLAR 0,00
310 CARI YILDA ODENECEK|
105 DOViZ HESABI 0,00| [DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN ALACAKLAR
HESABI 1.547.085,17 32 FAALIYET BORCLARI 50.555.836,88
11 MENKUL KIYMET VE 320 BUTCE EMANETLERI
VARLIKLAR 1.217,31| |HESABI 50.555.836,88
111 OZEL KESIM TAHVIL 33 EMANET  YABANCI
SENET VE BONOLARI HESABI 1.217,31| |[KAYNAKLAR 24.610.935,62
330 ALINAN DEPOZITO VE
12 FAALIYET ALACAKLARI 60.193.682,38| [TEMINATLAR HESABI 21.175.317,66
121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI 59.237.985,88 333 EMANETLER HESABI 3.435.617,96
122 GELIRLERDEN TECILLI VE 36 ODENECEK DiGER|
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0,00 [YUKOUMLULUKLER 19.435.760,11
126 VERILEN DEPOZITO VE 360 ODENECEK VERGI VE
TEMSINATLAR HESABI 450.562,77| [FONLAR HESABI 7.129.327,86
127 DIGER FAALIYET 361 ODENECEK SOSYAL
ALACAKLARI HESABI 505.133,73| |GUVENLIK KESINTILERI HESABI 657.052,09
362 FONLAR VEYA DIGER
KAMU  IDARELERI  ADINA
14 DIGER ALACAKLAR 415.021,73| [YAPILAN TAHSILAT HESABI 893.789,21
140 KISILERDEN ALACAKLAR 363 KAMU IDARELERI
HESABI 415.021,73| [PAYLARI HESABI 10.755.590,95
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368  VADESI  GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
DIGER YUKUMLULUKLER|
15 STOKLAR 2.258.229,88| [HESABI 0,00
150ILK MADDE VE MALZEME 37 BORC VE GIDER
HESABI 2.245.858,58| [KARSILIKLARI 2.940.021,22
372 KIDEM TAZMINATI
153 TICARI MALLAR HESABI 12.371,30| [KARSILIGI HESABI 2.940.021,22
38 GELECEK AYLARA AiT
GELIRLER VE GIDER
16 ON ODEMELER 888.706,86| [TAHAKKUKLARI 41.655.266,11
162 BUTCE DISI AVANS VE 381 GIDER TAHAKKUKLARI
KREDILER HESABI 888.706,86| |HESABI 41.655.266,11
165 ~MAHSUP  DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE KREDILER IV- UZUN VADELI YABANCI
HESABI 0| [IKAYNAKLAR 283.758.089,06
40 UZUN VADELIi iC MALI
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 679,11 BORCLAR 210.949.754,68
190 DEVREDEN KATMA DEGER 400 BANKA KREDILERI
VERGISI HESABI 679,11| [HESABI 210.949.754,68
403 KAMU IDARELERINE
MALI BORCLAR HESABI 0,00
41 UZUN VADELI DIS MALI
11- DURAN VARLIKLAR 1.245.142.239,36| IBORCLAR 0,00
410 DIS MALI BORCLAR
22 FAALIYET ALACAKLARI 446.634,37| [HESABI 0
227 DiGER FAALIYET
ALACAKLARI HESABI 446.634,37 43 DIGER BORCLAR 0,00
430 ALINAN DEPOZITO VE
24 MALi DURAN VARLIKLAR 39.888.332,44| [TEMINATLAR HESABI 0,00
438 KAMUYA  OLAN
ERTELENMIS VEYA
240  MALI KURULUSLARA TAKSITLENDIRILMiIS BORCLAR
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 26.563.332,44| |HESABI 0,00
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN 47 BORC VE GIDER
SERMAYELER HESABI 14.225.000,00| [KARSILIKLARI 9.483.062,90
247 SERMAYE TAAHHUTLERI 472  KIDEM TAZMINATI
HESABI -900.000,00| [KARSILIGI HESABI 9.483.062,90
48 GELECEK YILLARA AiT
GELIRLER VE GIDER|
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 1.202.731.642,08| [TAHAKKUKLARI 63.325.271,48
250 ARAZI VE ARSALAR 717.131.803,46 480 GELECEK YILLARA AIT 0,00
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HESABI GELIRLER HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU 481 GIDER TAHAKKUKLARI
DUZENLERI HESABI 184.090.980,32| [HESABI 63.325.271,48
252 BINALAR HESABI 160.838.250,33| | V- OZ KAYNAKLAR 829.118.438,00
253 TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI 19.500.299,13 50 NET DEGER 782.878.264,12
254 Tagsitlar Grubu 26.883.393,87 500 NET DEGER HESABI 782.878.264,12
255 Demirbaslar Grubu 12.724.783,60 51 DEGER HAREKETLERI 0,00
257 BIRIKMIS 519 DEGER HAREKETLERI
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -82.470.398,31| |[SONUC HESABI 0,00
57 GECMIS YILLAR|
258  YAPILMAKTA  OLAN OLUMLU FAALIYET
YATIRIMLAR HESABI 164.032.529,68| [SONUCLARI 149.232.386,42
570  GECMIS  YILLAR
26 MADDi OLMAYAN DURAN OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
VARLIKLAR 0| [HESABI 149.232.386,42
58 GECMIS YILLAR|
OLUMSUZ FAALIYET
260 HAKLAR HESABI 8.334.879,52| [SONUCLARI -54.922.500,22
580 GECMIS YILLAR
268 BIRIKMIS OLUMSUZ FAALIYET
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -8.334.879,52| [SONUCLARI HESABI (-) -54.922.500,22
28 GELECEK YILLARA AiT
GIDERLER VE GELIR 59 DONEM FAALIYET
TAHAKKUKLARI 0,00| [SONUCLARI -48.069.712,32
280 GELECEK YILLARA AIT 591 DONEM OLUMSUZ
GIDERLER HESABI 0,00| [FAALIYET SONUCU HESABI (-) -48.069.712,32
29 DiIGER DURAN VARLIKLAR 2.075.630,47
294  ELDEN  CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 6.475.842,40
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4.400.211,93
Aktif Toplam| 1.313.700.786,18 Pasif Toplam| 1.313.700.786,18
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
Yardimci

Kodu | Hesaplar GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GELIRLER TOPLAMI

600 1 Vergi Gelirleri 4.455.214,41 36.216.004,18 31.760.789,77

600 8 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.403.473,05 81.539.935,84 78.136.462,79
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

600 4 Gelirler 0,00 2.421.070,51 2.421.070,51

600 Diger Gelirler 7.864.550,41 193.115.277,91 185.250.727,50

600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00
GELIRLER TOPLAMI 15.723.237,87 313.292.288,44 297.569.050,57

Yardimci

Hesap | Hesaplar

Kodu I GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GIDERLER TOPLAMI

630 1 PERSONEL GIDERLERI 36.141.236,89 145.179,84 35.996.057,05
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA

630 2 DEVLET PRiMI GIDERLERI 5.587.361,75 5.587.361,75

630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI | 110.409.783,99 | 315.037,06 110.094.746,93

630 4 FAIZ GIDERLERI 89.910.149,22 15457,4 89.894.691,82

630 5 CARI TRANSFERLER 12.301.067,79 18.000,00 12.283.067,79

630 7 Sermaye Transferleri 0,00 0 0,00

630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 0,00 0 0,00
Gelirlerin Red ve Tadesinden Kaynaklanan

630 12 Giderler 891.181,76 0 891.181,76

630 13 Amortisman Giderleri 39.039.852,68 25459,55 39.014.393,13

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 44.279.195,56 36.563,46 44.242.632,10
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

630 20 Giderler 2.158.644,06 2.158.644,06
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali Olmayan Varliklardan

630 25 Kaynaklanan Giderler 65.251,70 65.251,70

630 99 Diger Giderler 20.613.923,18 15203188,38 5.410.734,80
GIDERLER TOPLAMI 361.397.648,58 | 15.758.885,69 345.638.762,89

FAALIYET SONUCU

-48.069.712,32
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yapt  Denetim  Paylarmin  Gelir | 2016 Tam Olarak | Yerinde denetim
Hesaplarina Aktarilmamasi Yerine kapsaminda yapilan
Getirildi incelemelerde idare

tarafindan elde edilen
yap1 denetim paylarinin
gelir hesaplarina

aktarildigi gorilmiistiir.

Belediyenin Tasinmazlarindan Birisini | 2016 Kismen 2018 Y1l
Kiralayan Corum Belediyespor’un Kira Yerine Raporumuzun Denetim
Borcunun Bulunmasina Kargin Nakdi Getirildi Gorisiinii  Etkilemeyen
Yardim Yapilmaya Devam Edilmesi Tespit ve
Degerlendirmeler

Bolimiinin 6, 7 ve 12
numarali  bulgularinda
belediyenin spor
kuliibiine yapmis
oldugu harcamalara yer

verilmis ve bu durumun

belediyenin borg
yiikiinii arttirdig1 ifade
edilmistir.

Yine belediye

tarafindan insa edilen
spor tesisinin bedelsiz
olarak spor kuliibiine

devredilmesi de
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elestirilmistir. Belediye
tarafindan nakdi yardim
yapilmaya devam

edilmektedir.

Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine

Kanuna Aykirt Hikkiim Konulmasi

2016

Yerine
Getirilmedi.

Sosyal denge
sOzlesmesine mevzuata
aykiri hiikiimler
konulmaya devam
edildigi tespit edilmis
olup kamu zararina
sebebiyet verildiginden
Yargilamaya Esas
Rapora alinmistir.

Dolayisiyla bu raporda
bulgu konusu

yapilmamustir.

Tasinmaz Kiralamalarinin Mevzuata

Uygun Muhasebelestirilmemesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yerinde denetim

kapsaminda yapilan
incelemelerde tasmmmaz
kiralama  islemlerinin
muhasebelestirilmesinin
mevzuata uygun oldugu
goriilmiis olup bulgu

konusu yapilmamustir.

Thalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir

Uygulama Haline Getirilmesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Denetim  kapsaminda

yapilan incelemelerde

idarenin pazarlik usulii

ihaleleri olmakla

birlikte, a¢ik ihale

usuliinde ihaleler

yaptigt goriilmiistiir.

Pazarlik wusuli acil

durumlarda ve acik
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teklif

¢tkmamast durumunda

ihaleye

kullanilmustir.
Dolayisiyla bu raporda
bulgu konusu

yapilmamigtir.

Ambalaj Atiklarinin  Toplanmasi  ve
Degerlendirilmesi Isleminden Gelir Elde

Edilmemesi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Yerinde yapilan

incelemelerde idare
tarafindan ambalaj
atiklarinin ~ ihale  ile
isletilmesi i¢in
hazirliklar yapildigi
goriilmiis ve bu sebeple
bulgu konusu

yapilmamustir.

Belediyenin Kiraya Verdigi Yerlerde

Faaliyet Gosteren Isyerlerinin
Bazilarmda Is Yeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatinin Bulunmamasi

2016

Yerine

Getirilmedi

Raporumuzun
“Denetim Gortstinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”

Boliimiinde 3 numaral
bulgusuna is yeri agma
ve c¢alisma  ruhsati
olmadan faaliyet
gosteren idarelere yer

verilmistir.

Imalat Giren  Bitiim

Bedellerinin  258-

Biinyesine
Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bu  hususta idare
tarafindan diizeltmeler
yapilmis ve 258 nolu
hesaba kaydedilmeye
baslanmis olup bu
sebeple bulgu konusu

yapilmamigtir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

2016

Kismen

Denetim  kapsaminda
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Kaydina iliskin Yonetmelik’e Ekli Kayit Yerine
Planinda Yer Alan “Genel Hizmet Getirildi
Alanlar”’nin Iz Bedeliyle  Takip

yapilan incelemelerde
idarenin taginmazlarinin

bir kisminda bu hatayi

Edilmemesi diizelttigi ve galismalari
devam ettirdigi
goriilmiis olup bulgu
konusu yapilmamustir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda | 2016 Tam Olarak | 257 hesab1 ile ilgili

Uygulama Hatalarinin Olmasi Yerine islemler dogru

Getirildi

oldugundan 2018 yili
Raporumuzda bulgu

konusu yapilmamustir.
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1. OZET

Bu rapor, Corum Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Corum Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programu,
e 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclari 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda kurumun Stratejik planin1 mevzuatta yer alan kriterlere
uygun sekilde hazirlayarak zamaninda yayimladigi goriilmiistiir. Yine stratejik planin yillik
uygulama dilimlerini olusturan performans programi yasal diizenlemeler cergevesinde
olusturulmus olup idarenin performans hedeflerine iligkin gostergeler ve faaliyetler
belirlenmistir. Bu hedeflere ulasmak i¢in belirlenen gostergelerin ne o6lgiide yerine
getirildigini 6lgmek i¢in idarece veri kayit sisteminin kuruldugu ve etkin bigimde kullanildig:
tespit edilmistir. Bu veriler sonucunda ulasilmak istenen hedefe ne Ol¢iide erisildiginin

raporlandig: faaliyet raporu da mevzuata uygun bicimde olusturulmustur.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢er¢evede Corum Belediyesi yayimladig 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Corum Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarin oOlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Corum Belediyesi’nin 2015-2019 donemine ait Stratejik
Planin1 zamaninda hazirlayarak mevzuatta yer alan kriterlere uygun sekilde yayimladig:
goriilmiistiir. Idarenin misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere amaclarmi belirledigi ve
bu amaglarin altinda ilgili hedef ve gostergelere yer verdigi tespit edilmistir. Amaglarin
kurumun misyon ve vizyonuyla uyumlu ve ulasilabilir oldugu goriilmiistiir. Ayrica hedeflerin

amaglar ile ilgili ve dlgiilebilir oldugu degerlendirilmistir.

2018 y1il1 Performans Programi degerlendirildiginde stratejik planda belirtilen amag ve
hedefler dogrultusunda stratejik planin yillik dilimini olusturdugu goriilmiis olup yasal
diizenlemeler cergevesinde belirlenen kriterlere uygun olarak hazirlanmigtir. Stratejik amacglar
baglaminda performans hedefleri ve gostergeleri belirlenmis olup hedef ve gostergelerin
birbirleriyle ilgili oldugu tespit edilmistir. Ancak idarece hedeflere iligkin gostergelerin
sayisinin fazla oldugu goriilmis olup c¢ok sayida amag, hedef, gosterge ve faaliyetin
bulunmas1 performans programinin uygulanabilir” olma niteligi ile bagdagmamaktadir.

Nitekim konu denetim raporumuzda da ayrica bulgu konusu yapilmistir.

2018 yil1 Faaliyet Raporun degerlendirildiginde raporun zamaninda ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. Performans programinda yer verilen
oOlciilebilir olarak belirlenen hedef ve gostergelere faaliyet raporunda tutarli bir sekilde yer
verildigi ve raporlanan hedef ve gostergelerin dogrulanabilir oldugu tespit edilmistir. idarece
tutarli ve dogrulanabilir olan hedef ve gerceklesmelerde meydana gelen sapmalarin ikna edici

ve gegerli gerekceler sunulmustur.

Kurum tarafindan stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasina yonelik veri kayit sisteminin kuruldugu tespit edilmistir.
Performans gostergelerinden Orneklem olarak segilen iki adeti giivenilirlik agisindan
incelenmis olup incelenen performans gostergelerine iliskin veri kayit sisteminin gilivenilir
oldugu ve 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu sonucuna ulasilmistir. Yine performans

yonetim sisteminin 1ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemine uygun sekilde
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olusturuldugu ve belirlenmis hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Goésterge Sayisimin

Fazla Olmasi

2018 yili Performans Programinda 41 performans hedefi s6z konusu 41 hedefe

ulagmak i¢in ise 140 adet performans gdstergesine yer verilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’te
Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasinin
gerektigi belirtilmis olup 6’nc1 maddesinde {ist yoneticilerin performans programlarini bu
Yonetmelikte ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere
uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin
performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde
kullanilmasindan 1ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Performans hedefleri, idarenin ulagmak istedigi hedefleri gosterirken, Performans

Programi1 Hazirlama Rehberinde idare performans hedeflerinde bulunmasi gereken 6zellikler;
“e Belirlenen oncelikli amag ve hedeflerle iliskili olmalidir,

» Performans programi hazirlama siirecinin baslangi¢c asamasinda iist yonetici ve

harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,
« Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gergeklestirilebilir olmalidr,
* kaynaklarin simirlilig1 gz oniinde bulundurularak belirlenmelidir,
* Belirli, ulasilabilir, ger¢ek¢i ve performans gostergeleri ile ol¢iilebilir olmalidir,

* Cikti-sonuc odakli olmalidir,
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* Az sayida belirlenmelidir.” Seklinde siralanmustir.

Performans gostergesi, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde

performans gostergeleri 6zellikleri;
“« Performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini 6l¢ebilmelidir,
» Olciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidr,

* Hem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirilabilir olmalidir,

* Verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir

seviyede olmalidir.” Seklinde sayillmistir.

Yukar belirtilen yasal diizenlemelerden de anlasilacag {izere ¢ok sayida amag, hedef,
gosterge ve faaliyetin bulunmasi performans programinin uygulanabilir” olma niteligi ile
bagdasmamaktadir. Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair
Teblig’de, kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan eksikliklere
iligkin belirtilen hususlardan birisinin de, performans programi hazirliklarinda giicliik
olusturacak sayida ve nitelikte amag¢ ile hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmistir. Yine
Performans Programi Hazirlama Rehberinde de performans hedeflerinin sayisinin az olmasi
gerekliligi vurgulanmis olup bu hedeflere iliskin gostergelerin de degerlendirme maliyetinin

makul seviyelerde olmasi belirtilmistir.

Sonug olarak performans programlari; ¢iktt ve sonug¢ odakli bir anlayisla, dogru ve
giivenilir bilgiye dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
hazirlanmas1 gerekmekte olup performans programinda, ¢ok sayida ama¢ ve hedef
belirlenmesinin stratejik yonetim ve performans bilgisinin 6l¢ciim ve degerlendirilebilmesi ve

gerekli faydanin elde edilmesi agisindan uygun olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans goOstergesi, kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigim1 ya da ne kadar ulasildigini Olgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan sayisal c¢iktilardir. Bu gostergeler; girdi, ¢ikti, sonug,
verimlilik, etkinlik ve kalite gostergeleri olarak siniflandirilabilmektedir. Dolayisiyla bir

hedefin performansini 6lgmek i¢in farkli nitelikteki sonuglara bakmak, hedefi daha saglikli
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degerlendirmek i¢in dnem arz etmektedir. Ornegin; Temiz su hizmeti veren bir belediyenin
suyun vatandasa sunulmasi asamasinda birgok agidan ihtiyaci karsilayip karsilamadigina
bakmasi gerekmektedir. Temiz suyu biitiin vatandaglara ulastirryor mu? Temiz suyu kesintisiz
olarak veriyor mu? Verilen su Ongoriilen analiz degerlerini sagliyor mu? Su sebekesinde

olusan arizalara zamaninda ¢6ziim {iretiyor mu?

Bu 6rnekten anlasilacagi tizere, bir hedef i¢in ¢ok farkli tiirlerde ve birbiri ile iliskili

olmayan performans gostergeleri tespit edilebilmektedir.

Kurumumuz biinyesindeki Strateji Gelistirme Miidiirliigli, her yi1l yapilan ¢alismalarda
performans gostergeleri konusunda birimler ile aktif calisma yaparak performans
gostergelerini olusturmaktadir. Bu yila kadar performans gostergelerinin kag¢ adet olmasi
gerektigi konusunda sayisal bir sinirlama yoktu.(Az sayida ifadesi Performans Programi
Hazirlama rehberinde ge¢mektedir fakat “az sayida” ifadesinin nicel karsilig1 yoktur.) 2018
yilinda yayinlanan Kamu idareleri i¢in Stratejik Plan Hazirlama Rehberinde bu konuda nicel

bir sinirlama getirilmistir. Bu sinirlama hedef basina en fazla 5 gdsterge seklindedir.

Bu simirlandirma 6lgiitiine gore degerlendirildiginde Corum belediyesi 2018 yili

Performans programinda Hedef basina 3,4 performans gostergesi belirlenmistir.

Bu yil hazirlanacak olan 2020-2024 yili Stratejik Plan1 ve 2020 yili i¢in hazirlanacak
performans programi asamasinda sorguda tespit edilen hususlar konusunda hassasiyet

gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak kKamu idaresi cevabinda 6zetle performans hedefi i¢in ¢ok farkli tiirlerde
ve birbiri ile iligkili olmayan performans gostergelerinin gerekli oldugu, performans
gostergeleri i¢in Stratejik Plan Hazirlama Rehberinde 5 gibi bir sinirlama oldugu ve kamu
idaresince bu saymnin ortalama 3,4 oldugu ve 2020-2024 yil1 Stratejik Plan1 ve 2020 yil1 i¢in
hazirlanacak performans programi asamasinda tespit edilen hususlar konusunda hassasiyet

gosterilecegi belirtilmistir.

Bulguda belirtilen hususun miiteakip denetim doneminde yapilacak incelemelerde

izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclariin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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