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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir. Kurumun 2017 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1:Biitce Gelirlerine liskin Veriler

Biitce Gergceklesme
Eko Toplam Toplam Gerg.
kod Gelirin Tiirii Tutari (TL) icindeki | Tutar: (TL) icindeki Oram
pay1(%) payn(%) | (%)
1 Vergi Gelirleri 6.892.000 1,66% 5.933.799,74 204 86,10%
3 Tesfebbi:ls ve Miilkiyet 20.487.000
Gelirleri 4,94% | 106.741.964,67 27% | 521,02%
4 Ahr}an Bag1§ ve Yardimlar 17.205.000
ile Ozel Gelirler 4,15% 39.649,70 0% 0.23%
Diger Gelirler 225.416.000 54,32% 279.234.225,06 71% | 123,88%
Sermaye Gelirleri 145.000.000 34,4% 0,00 0% 0,00%
Toplam 415.000.000 100% 391.949.639,17 100% | 94,45%

Tabloya gore kurumun en biiyiik gelir kalemlerini diger gelirler ve tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 2: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Biitce Gerceklesme
Eko Toplam Toplam Gerg.
kod Giderin Tiirii Tutan icindeki Tutan icindeki Orani
payi(%) pay(%) | (%)
1 Personel Giderleri 47.098.134,94 7,49% 38.709.575,88 7,38% | 82,19%
o | SosyalGiivenlik Kurumlarina 724832027 |  115% |  6.17531859 |  1,18% | 8520%
Devlet Primi G.
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 204.537.852,81 32,55% 192.795.083,84 36,77% | 94,26%
4 Faiz Giderleri 16.682.997,14 2,65% 16.656.291,89 3,18% | 99,84%
5 Cari Transferler 13.344.286,58 2,12% 11.849.516,70 2,26% | 88,80%
6 Sermaye Giderleri 335.521.585,56 53,39% | 255.924.695,44 48,81% | 76,28%
Sermaye Transferleri 2.352.147,50 0,37% 2.198.641,91 0,42% | 93,47%
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00% 0,00 0,00% -
9 Yedek 6denekler 1.678.523,40 0,27% 0,00 0,00% 0,00%
Toplam 628.463.857,20 | 100,00% | 524.309.124,25 | 100,00% | 83,43%
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Tabloya gore sermaye giderleri ile mal ve hizmet alim giderleri en biiyiik iki gider

kalemini olusturmaktadir.

Kurumun bilango bilgilerine bakildiginda; Donen Varliklar toplaminin 97.402.492,65
TL, Duran Varliklar toplaminin ise 5.299.355.002,77 TL oldugu goriilmektedir. Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar1 336.074.635,16 TL, Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar1 261.840.980,84 TL
ve Ozkaynaklar1 ise 4.798.841.879,42 TL dir

Kurumun 2017 yili Faaliyet Giderleri toplami1 381.201.238,71 TL iken Faaliyet Gelirleri
toplami 427.648.997,47 TL'dir. Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 46.447.758,76 TL olarak
gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesab1
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesabinin Diizenli Olarak Kullanilmamasi

Belediye tarafindan diizenlenen mal, hizmet ve yapim isleri nedeniyle taahhiit edilen
sozlesme tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda

diizenli olarak izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 450°nci maddesinde gider
taahhiitleri hesabinin, yili i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

2017 yilinda, mal, hizmet ve yapim isleri nedeniyle taahhiit edilen sdzlesme tutarlari
toplaminin 341.341.491,47 TL oldugu ancak 920 ve 921 numarali hesaplara 70.077.966,85
TL’lik kayit yapildig: dolayisiyla taahhiit hesaplarina alinmamis 271.263.524,62 TL’lik tutar
oldugu tespit edilmistir.

Girisilen taahhiitlerin muhasebe kayitlarinda tutulmasi, idarelerin yili i¢inde taahhiit
ettigi 0demelere karsilik o tutarda Odenegin bulunmasi ve bu 6denegin baska bir ise

kullanilmayarak saklanmas1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuz neticesinde taahhiit hesaplarina alinmamis
271.263.524,62 TL’lik tutar i¢in ¢alismalar baglatilmistir. Bu kapsamda; devam eden taahhiit
islemlerinin kalan kisimlar1 i¢in 2018 yili itibariyle “920 Gider Taahhiitleri Hesabina” borg,
“921 Gider Taahhiitleri Karsil1§1 Hesabina” alacak yazilmak suretiyle gider taahhiitleri envanter
islemi yapilmaya baslanmistir. Ayrica sistem yoneticileri ile taahhiit kartlarinin aktif hale
getirilmesi, 6denek kontrollerinin yapilmasi ve kullanima hazir halde taahhtit verilerin girilmesi

icin uyarilarda bulunulmustur.

Bu kapsamda Kurumumuz muhasebe kayitlarinda yil i¢erisinde gegerli sozlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak lizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerde bundan sonra “920 Gider Taahhiitleri Hesab1” ile “921 Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabinin” kullanilmas1 yoniinde gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen Bilangconun dogru ve giivenilir bilgi igermemesi hususu devam etmektedir. 2017 yili
Bilangosunun dipnotlarinda yer alan 920 Gider Taahbhiitleri ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligt
Hesabinin 271.263.524,62 TL eksik goriinmesine neden olunmustur. Diizeltme islemlerine

iligkin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 2: Kentin Muhtelif Yerlerindeki Bina Cephelerinin Degistirilmesi ve
Yenilenmesi Cahsmalart  Kapsaminda Yapilan Harcamalarin  Giderlestirilmesi

Gerekirken Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi ile Binalar Hesabina Kaydedilmesi

Belediye miilkiyetinde olmayan binalarin cephe iyilestirilmesine iligkin giderlerin
dogrudan giderlestirilmeyip, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi, gecici kabul

sonrasinda ise 252 Binalar Hesabinda aktiflestirildigi goriilmiistiir.

Belediye Kanununun 73’iincii maddesi geregince Biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin salt ¢ogunluk ile alacagi kararla masraflarin tamami veya bir kismi belediye
biitgesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun goriilen alanlarinda bina cephelerinde

degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre tanzimi ¢alismalar1 yapilabilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 204’iincii maddesinde 258
hesabinin; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
is¢ilik ve genel giderlerin, gegici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihe kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi, mezklr Yonetmeligin 192 ve 193 {incli maddelerinde
ise 252 Binalar hesabinin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediye Kanunu’nun 73’lincii maddesine
dayanilarak Altmordu, Fatsa ve Unye ilgelerinde yapilan cephe iyilestirilmesi islerine iligkin
harcamalar; cephe iyilestirilmesi yapilan binalar belediye miilkiyetinde bulunmamasina ragmen
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis, gec¢ici kabulii yapilanlar ise 252

Binalar Hesabina aktarilmustir.

Yapilan bu uygulama sonucunda Bilangoda 258 Yapilmakta Olan Y atirimlar Hesabinin
8.236.060,04 TL, 252 Binalar Hesabimmin 1.079.429,68 TL fazla goriinmesine, Faaliyet
Sonuglart Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin toplam 9.405.489,72 TL eksik goriinmesine

neden olunmustur.

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “Ordu Biyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediye
Kanununun 73’{incii maddesine dayanilarak Altinordu, Fatsa ve Unye ilgelerinde yapilan cephe

tyilestirilmesi islerine iliskin harcamalar sehven kurum varliklar i¢erisinde gosterilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonrasinda; Belediye miilkiyetinde olmayan binalarin cephe
tyilestirilmesine iliskin giderlerin dogrudan giderlestirilmesi i¢in “630.30 Proje Kapsaminda
Yapilan Cari Giderler” yardimci hesabina alinarak bundan sonra faaliyet giderleri igerisinde

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen Bilangonun ve Faaliyet Sonuglari Tablosunun dogru ve giivenilir bilgi igermemesi
hususu devam etmektedir. 2017 y1l1 Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
8.236.060,04 TL, 252 Binalar Hesabinin 1.079.429,68 TL fazla goriinmesine, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin toplam 9.405.489,72 TL eksik goriinmesine
neden olunmustur. Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde

yapilacaktir.
BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hi¢ Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan taginmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

2017 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabr olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar icin ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde tasinmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmas1 gerekmektedir.

Belediyenin tahsisli olarak kullandigi rayi¢ degeri 9.164.570,27 TL olan 13 adet

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

tasinmazin  muhasebe  kayitlar1  yapilmadigindan  Belediyenin  bilangcosunda  hig

goriinmemektedir.

Belediyenin bagka kurumlara tahsisli olarak kullandirdig rayi¢ degeri 27.571.074,96
TL olan 4 adet tasinmaz ise tahsis kayitlar1 yapilmadigindan, Belediye tarafindan kullanilmayan
bu tasinmazlar Belediyenin bilangosunda hala Belediyenin kullanimindaymis gibi

goziikkmektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hesaplar Belediyenin taginmazlarina iliskin gercek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin tahsisli olarak kullandig1 13 adet taginmaz ile
baska kurumlara tahsisli olarak kullandirdig1 4 adet taginmaz konusunda idare bilinyesinde
caligmalar baslatilmistir. Kayitlarimizda goriilmeyen tahsisli kullanilan veya tahsis edilen
tasinmazlar icin ilgili Daire Bagkanliklar1 ile gériisiilmiis olup Kamu Idarelerinin Tasinmazlarm
Kaydimna Iliskin Yonetmelik eki formlarin doldurulmas: ve muhasebe birimine teslim edilmesi

icin tedbirler alinmustir.

Bu kapsamda ilgili ekli formalarin muhasebe birimine ulagsmasi sonrasi muhasebe

kayitlart hemen yapilacak, bundan sonra gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen Bilangonun dogru ve giivenilir bilgi icermemesi hususu devam etmektedir. 2017 yili
Bilangosunun 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda, Belediyenin tahsisli olarak
kullandig1 rayi¢ degeri 9.164.570,27 TL olan 13 adet tasinmaz ile Belediyenin baska kurumlara
tahsisli olarak kullandirdigi rayi¢ degeri 27.571.074,96 TL olan 4 adet tasinmaz
goriinmemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Otopark Yerlerinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin %50’sinin

Tice Belediyelerine Niifuslar1 Oraninda Aktarilmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikli 23’lincli maddesinin “f” bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine géore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si”” hitkkmii yer almaktadir.

Ayni kanunun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklart” baglikli

7°nci maddesinin “ f ” bendinde ise;

“...durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag
park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek...” hikmi yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde “durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek” gorevinin Biiyliksehir Belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesinden
elde edilen gelirin %50’sinin ilge Belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi hususu agik¢a

diizenlenmistir.

2017 yilinda Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 1.062.324,83 TL otopark geliri elde ettigi
ve tabloda gosterilen tutarda aktarma yapmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle faaliyet sonuglari

tablosunda “Otopark Isletmesi Gelirleri” kalemi 531.162,41 TL fazla gériinmektedir.

Tablo 3: Otopark Kira Gelirlerinden Gonderilmesi Gereken Paylar

iLCE OTOPARK GELIRI %50 | NUFUSU | ORANI | ALACAGI PAY TUTARI
1|ALTINORDU 531.162,41 213.582| 28,77 152.815,30
2 |UNYE 531.162,41 125.722| 16,97 90.138,44
3| FATSA 531.162,41 117.526| 15,87 84.295,66
4| PERSEMBE 531.162,41 30.812 4,15 22.043,22
5| KUMRU 531.162,41 29.645 3,99 21.193,36
6 | KORGAN 531.162,41 28.762 3,87 20.555,96
7| GOLKOY 531.162,41 28.728 3,87 20.555,96
8| AYBASTI 531.162,41 22.868 3,08 16.359,78
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9 | AKKUS 531.162,41 22.479 3,02 16.041,09
10 | ULUBEY 531.162,41 17.246 2,32 12.322,95
11| MESUDIYE 531.162,41 16.99 2,28 12.110,49
12 | IKiZCE 531.162,41 14.305 1,92 10.198,31
13| GURGENTEPE 531.162,41 13.41 1,80 9.560,91
14| CATALPINAR 531.162,41 13.347 1,79 9.507,79
15| CAYBASI 531.162,41 12.871 1,73 9.189,10
16 | KABATAS 531.162,41 10.366 1,39 7.383,15
17 | CAMAS 531.162,41 8.118 1,09 5.789,66
18 | KABADUZ 531.162,41 7.813 1,05 5.577,20
19 | GULYALI 531.162,41 7.751 1,04 5.524,08

TOPLAM 742,301 100% 531.162,41

Kamu idaresi cevabinda; “5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Biiyiiksehir belediyesi gelirleri” baglikli 23’{incii maddesinin “f” bendinde* 7 nci maddenin
(f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin il¢e ve ilk
kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50 ’sinden sonra kalacak %50°si”

hiikkmii yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyemiz 2015 yilindan bu yana tespit edilen park yerlerinin igletmesini
ORBEL A.S. ’ye devretmektedir. Anlasilacag gibi belediyemiz otopark yerinin isletilmesinden
otopark geliri degil, islettirilmesinden kira geliri elde etmektedir. Dolayisiyla yukarida
belirtilen mevzuat hilkkmiinde agik¢a anlasildig1 iizere belediyemizin otopark yerlerinden elde
ettigi kira gelirinin ilge ve ilk kademe belediyelerine %50 oraninda dagitilmasinin s6z konusu

olamayacagi kanaatindeyiz.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f)
bendine gore Biiyiiksehir Belediyeleri durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini isletebilir, islettirebilir veya kiraya verebilir. Ayni
Kanunun 23’ilinci maddesinin (f) bendinde ise bu yerlerin isletilmesinden elde edilecek
gelirlerin %50’sinin ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasina
hilkkmolunarak; bu belediyelerin, bu gelirlerden bir pay verilmesi yoluyla desteklenmesi
amaclanmistir. Biiyiiksehir Belediyesinin bu yerlerin isletilme hakkinin devredilmesiyle elde
ettigi gelirlerden il¢e ve ilk kademe belediyelerine pay vermemesinin, yukarida yer verilen

hiikmiin amacina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Otopark Yénetmeligine Gore Ilce Belediyelerince Gonderilmesi

Gereken Otopark Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikl1 37°nci maddesinin birinci ve ikinci

fikralarinda;

“Imar planlarimn tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin sartlar: ile miistakbel

ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yapt

izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni verilmez.” hikkmi yer almaktadir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Belediyeler Aras1 Hizmet Iliskileri ve

Koordinasyon” baglikli 27’ nci maddesinin son paragrafinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin
insasinda kullamir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” hikmii yer

almaktadir.

3194 sayili Imar Kanununun 44’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Otopark
Y onetmeligi’nin 4’{incii maddesine gore, iizerinde tescilli 1, 2, ve 3’ {incii grup yap1 bulunan
kentsel sit alam1 i¢inde veya disindaki parseller hari¢, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda belediyesince veya valilikge bu Yonetmelik hiikiimlerine gore

belirlenecek otopark bedeli alinmas1 gerekmektedir.

Otopark Yonetmeligi’nin 10°’uncu maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslarinin Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il
genel meclisleri tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilip bu hesapta toplanan paralara yasalarin 6ngordiigii
faiz oraninin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir
belediyesince il¢e belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacagi ve ilge belediyeleri hesabinda
toplanan otopark meblaginin, biiyiliksehir belediyelerince o ilge sinirlart igerisinde yapilacak

veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

5216 sayil1 Kanun’un “Biiyiiksehir Belediyesinin Imar Denetim Yetkisi” baslikl1 11’inci
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maddesi; Biiyiiksehir Belediyesini, il¢e belediyelerinin imar uygulamalarin1 denetlemekle
yetkilendirmis olup denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almay1 igermektedir. Bu amacla istenecek her

tiirlii bilgi ve belgenin en ge¢ on bes giin i¢inde verilmesi gerekmektedir.
Yine ayni Kanunun 23’{incli maddesinde;

“Biiytiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.” hitkkmi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine ve agiklamalara gore ilge belediyeleri, imar mevzuati
uyarinca otopark bedelleriyle ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bolge ve genel otoparklarin
yapimi icin Biiyiiksehir Belediyesine aktarmak zorundadirlar. Aktarilmadigi takdirde
Biiyiiksehir Belediyesince takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Otopark bedellerinin on ii¢ ilge belediyesince Biiyiliksehir Belediyesine gonderildigi;
Caybasi, Mesudiye, Ulubey, Camas, Ikizce ve Kabatas Belediyeleri tarafindan ise
gonderilmedigi tespit edilmistir. Bu Belediyelerin gondermedigi otopark bedellerine iliskin
bilgi ve belgeler Biiyiiksehir Belediyesinin Imar Denetim Yetkisine dayamilarak istenmeli ve

hesaplanacak bedeller Iller Bankas: vasitasiyla tahsil edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilge belediyeleri ile koordinasyon toplantilar1 yapilmus
gerekli caligmalara baglanilmistir. Konu hakkinda ilge belediyeleri ile yazismalar yapilmakta
olup, Biiyliksehir Belediyemiz tarafindan takip noktasinda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.
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BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerece dair gecis hakki iicretlerinin

tahakkukuna iliskin ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik; elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecgis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Mezkir Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalar1 Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak {lizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Belediye tarafindan ge¢is hakki bedelinin takip ve tahsilinin yapilmamasi nedeniyle 120
Gelirlerden Alacaklar hesabi ile 600 Gelirler hesabinin oldugundan diisiik goziikmesine yol
acmistir. Altyapr gecis hakki bedellerinin Belediye tarafindan takip ve tahsil edilmemesi

nedeniyle kurum gelir kaybina ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi
gereken gecis hakki bedellerinin tahakkukunun yapilmasi ile ilgili olarak da 2016 ve 2017
yillarinda firmalar gegis hakki sézlesmesinin imzalanmasi i¢in davet edilmis, ancak katilim
saglanamamistir. Bu nedenle firmalarin teminatlar1 ¢6ziilmemistir. Vodafone tarafindan
yatirilan {icret dekonta baglanmis olup, diger firmalarin bedelleri ise idaremizce takip
edilmektedir. Tahsilin saglanamamasi1 durumunda mevcut teminatlara el konulmasi yolu ile
sorunun ¢oziimili saglanacagindan maddi agidan herhangi bir hak kaybi yasanmamasi

konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
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BULGU 4: 2886 sayih Kanuna Gére Ihale Edilmis Olup Kira Siireleri Sona Eren

Baz1 Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére kiralanan tasinmazlarindan kira
siiresi doldugu halde tahliye edilmemis 191 adet tasinmazi ecrimisil Kkarsiliginda

kullandirilmaya devam edilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi geregince; kira sdzlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilmesi aksi takdirde ecrimisil alinmasi gerekmektedir. Ayrica isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilmesi saglanmalidir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Yapilan denetimde Belediye tarafindan 191 adet tasinmazin ecrimisil karsiliginda
kullandirildig1 ve s6z konusu tasimmazlarin tahliye ettirilmesi icin yetkili miilki amirine

basvurulmadigi tespit edilmistir.

Isgal edilen taginmazlar icin belediyenin talebi {izerine o yerin miilki amiri tarafindan
en ge¢ 15 giin icinde tahliye islemlerinin gergeklestirilmesi ve Belediye tarafindan

taginmazlarin yeniden ihale edilmek suretiyle kiralanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llimiz Altinordu Ilgesinde bulunan miilga Ordu
Belediyesinden devir edilen Altinordu Sehirlerarast otobiis Terminalinin bulundugu alan
Kentsel Dontisiim Projesi kapsaminda kalmasi nedeni ile mevcut terminalin yakin bir zamanda
yikilmasi planlanmaktadir. Yeni sehirlerarasi otobiis terminalinin ihalesi yapilmis, sézlesme
imzalanarak insaata baslanilmistir. Bu nedenle yeni terminal insaat1 bittiginde buradaki isyerleri
2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri geregince ihale edilerek kiralama islemleri
yapilacaktir. Daha 6nceki listede bulunan 2 adet isyeri Idaremizce teslim alinmis, 1 adet

tasinmaz ise ihale usulii ile kiraya verilmistir.

Miilkiyeti Ordu Biiyiiksehir Belediyesine ait ilimiz Fatsa Ilcesinde bulunan ve Fatsa
Belediyesinden devir alinan fiziki sartlar1 cok uygun olmayan sehirlerarasi otobiis terminalinde

bulunan isyerleri ile ilgili mevcut terminal binasinda idaremiz tarafindan tadilat yapilmak
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suretiyle (isyerlerinin kullanim alanlar1 degistirilerek, ortak kullanim alanlar1 yeniden
diizenlenmek, mevcut terminalin genel durumunu diizeltmek amaciyla) yeniden diizenlemeye
gidilmistir. Bu nedenle yeniden yapilan tadilat ve diizenlemenin sonucunda isyerlerinin son hali
ve m? si dikkate alinarak isyerleri 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri geregince ihale

edilerek kiralama islemleri yapilacaktir.

Miilkiyeti Ordu Biiyiiksehir Belediyesine ait Ilimiz Unye ilgesinde bulunan ve Unye
Belediyesinden devir alinan Biiyiilk Camii Caddesi iizerinde ve Kasaplar Sokaginda bulunan
eskiden yapilmais fiziki sartlar iyi olmayan ¢esitli m?’lerde bulunan diikkanlarin bulundugu alan
ile ilgili bu diikkanlarin kaldirilarak Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan yeniden bir ¢evre
diizenleme projesi planlanmaktadir. Bu nedenle yeniden yapilan diizenleme sonucunda projede
belirlenecek isyerleri 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri geregince ihale edilerek

kiralama islemleri yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.
BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen 328 adet tasinmaz, 990 ile 999 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesaplarinda takip edilmemistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475 ve 476’nci maddeleri
geregince; kurumun bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin 990 hesabi ile
999 hesabinda izlenmesi, kira siiresinin sona ermesini miiteakip bu hesaplarin ters kayitla

kapatilmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak; s6z konusu hesaplarin kullanilmamis olmasi, toplam rayi¢ degeri
998.769.587,70 TL olan kiraya verilmis tasinmazlarin bilango dipnotlarinda gériinmesine engel

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu hakkinda ilgili Daire Bagkanliklar1 arasinda
koordinasyon toplantilar1 yapilmistir. Kiraya verilen maddi duran varliklarin sézlesme
imzalanmas1 sonrasinda kiraya verme bedeli, bilangodaki kayitli degeri, kira stiresi vb bilgileri
iceren ek yaz1 muhasebe birimine teslim edilecektir. Muhasebe birimi kiraya verilen tiim maddi
duran varliklar icin “990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayithh Degeri Hesabina” borg, “999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabima” alacak
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yazilarak kayitlar1 alinmasi saglanacaktir. Ayrica 2017 yili ve dncesinde kiraya verilen tasinmaz
varliklardan hala devam eden kira sdzlesmeleri i¢in gerekli envanter islemleri de yapilacaktir.

Bundan sonra konu hakkinda gerekli dikkat gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Personelinin, Belediyece Yaptirilan Bir Yapim Isinin
Sozlesmesine Konulan Hiikiim Kapsaminda Biitiin Masraflar1 Yiiklenici Tarafindan

Karsilanmak Uzere Teknik Gezi Ad1 Altinda Yurtdisina Gonderilmesi

2017 yilinda muhtelif tarihlerde gorevli olarak yurtdisina gonderilen bazi personelin,
Belediyenin ihale etmis oldugu Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Muhtelif
Mahalle Yollarinda Toprak Isleri, Sanat Yapilar1 ve Ust Yapi Isleri (Alt temel, Temel ve
Binder) Yapilmas: Isine ait sézlesmenin “Test ve Teknik Gezi Seyahatleri” baslikli maddesine
konulmus olan hiikiim ¢ercevesinde “yurtdisi teknik egitim gezisi” ad1 altinda gorevlendirildigi

anlagilmistir.
Sozlesmenin “Test ve Teknik Gezi Seyahatleri” baslikli 33.31. maddesinde:

“Imalat siiresi boyunca teknolojik gelismelerin takip edilmesi, malzemelere yapilacak
gerekli fabrika test ve kontrolleri icin Idare ve Miiteahhit temsilcilerinin yapacaklari
seyahatlerdeki tiim ulasim, konaklama vs. masraflar, teklif birim fiyata dahil edilmis

sayilacaktir.

Yiiklenici idarenin belirledigi en fazla 10 personeli yurtdisina teknik egitim gezisine
gonderecektir. Gezi ile ilgili her tiirlii har¢lar, vizeler, harcirahlar, yol, gezi, otel, egitim
ticretleri yiikleniciye aittir. Bu masraflarin hepsi birim fiyata dahil edilmis sayilacaktir.”

denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,

32'nci maddesinde, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve

esaslarina, kanun, tliziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin
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etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalar1 gereken

diger islemlerden sorumlu oldugu,

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 18'inci maddesinde de biiyiiksehir
belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemenin Biiyliksehir Belediye Baskaninin gorev ve yetkisi

oldugu belirtilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Idari Sartname” baslikli 15'inci

maddesinde;

“Idare, uygulayacag ihale usuliine iliskin bu Yonetmelik ekinde yer alan tip idari
sartnameyi esas alarak idari sartnamesini hazirlar. Tip idari sartnamede bos birakilan veya
dipnota alinan hususlar, isin é6zelligine gore 4734 sayili Kanun, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde

diizenlenir.

(2) Idare, tip idari sartnamelerde diizenlenmeyen ve isin ézelligine gore diizenlenmesine
gerek duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykirt

olmamak kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilir.’

denilmektedir.
4734 sayil1 Kamu [hale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hilkmii yer

almaktadir.

Yapim islerine iligkin ihale dokiimani belgelerinden olan sozlesme tasarilart ve
bagitlanan sozlesmelere isin esasin ilgilendirmeyen yurtdist teknik gezisi adi altinda hiikiim
konulmasi idareye ilave maliyet getirdiginden dolay1 kabul edilmesi miimkiin degildir. Diger
taraftan kurumlarin kendi gorev alanlarmma girmek sartiyla diinyanin ¢esitli iilkelerinde
diizenlenen fuar ve benzeri organizasyonlar ile teknik incelemelere personel
gorevlendirmelerinde herhangi bir engel bulunmamakta olup bu fuar ve benzeri
organizasyonlara/teknik incelemelere katilacak olan personelin masraflarin1  kendi

biitcelerinden 6deme imkanlar1 bulunmaktadir.

Ayrica, 2017 yili igerisinde yapilan yurtdis1 gérevlendirmelerine bakildiginda, yurtdisi
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teknik egitim gezisine giden personelden bir kisminin gorev alanlar1 ve tanimlarn ile teknik
egitim muhteviyati arasinda c¢eliski oldugu goriilmistiir. SOyle ki; asagida tabloda belirtilen
gorev unvanina sahip personelin ve Meclis liyelerinin tamamen teknik olan bir konu ile egitime
gonderilmesindeki amacin ne oldugu anlasilamamistir. “Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari
Icerisinde Muhtelif Mahalle Yollarinda Toprak Isleri, Sanat Yapilar1 ve Ust Yap1 Isleri (Alt
temel, Temel ve Binder) Yapilmasi Isi” kapsaminda yiiklenici tarafindan gezi ile ilgili her tiirlii
harglar, vizeler, harcirahlar, yol, gezi, otel, egitim iicretleri karsilanan Belediye personeline ait

liste asagida yer almaktadir.

Tablo 4: 2017 Yilinda Yurtdis1 Teknik Egitim Gezisine Gonderilen Personel Listesi

TEKNIiK GEZi- TAYLAND

15-19 Subat 2017

Sira No DAIRESI UNVANI GIDECEGI ULKE

1 TOPLU TASIMA DAIRE BASKANI | TAYLAND
DAIRESI
BASKANLIGI

2 ZABITA DAIRESI ZABITA SUBE TAYLAND
BASKANLIGI MD.

3 - MECLIS UYESI TAYLAND

4 - MECLIS UYESI TAYLAND

5 OZEL KALEM YONETICI TAYLAND
MUDURLUGU ASISTANI

TEKNIiK GEZi- DUBAI

01-05 Mays 2017

1 IMAR VE SEHIRCILIK | HARITA DUBAI
DAIREST BASKANLIGI TEKNIKERI
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Belediyenin ihale etmis oldugu Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Smrlar1 Icerisinde
Mubhtelif Mahalle Yollarinda Toprak isleri, Sanat Yapilar1 ve Ust Yapi Isleri (Alt temel, Temel
ve Binder) Yapilmasi Isinin yiiklenicisinin; idare personelini biitiin masraflar yiikleniciye ait
olacak sekilde yurtdis1 teknik egitim gezisine gondermesinin yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadigi diisliniilmektedir. Bu masraflarin birim fiyata dahil edilmis
sayllmasi ihale bedeline tespit edilemeyen bir yiik getirmekle birlikte ihaleye teklif veren
istekliler acisindan saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve gilivenirligi olumsuz

etkileyebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet geregi Belediyemiz birimlerince 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleye iliskin diizenlenen teknik sartname uyarinca, her
tirlii gideri yiiklenici firma tarafindan karsilanmak ve Belediyemiz Meclis Karar1 alinmak
suretiyle s0z konusu isle ilgili yurt dis1 teknik gezi i¢in gorevlendirmeler yapilmistir. Konu
hakkinda ilgili Daire Bagkanliklar1 arasinda koordinasyon toplantilar1 yapilmis olup, bundan
sonra yapilacak olan is ve islemlerde bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak bundan sonra yapilacak olan is ve islemlerde bulgu dogrultusunda gerekli
hassasiyet gosterilecegi Kurum tarafindan belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde

izlenecektir.
BULGU 7: Muhasebelestirme Belgelerinde Alt Yevmiye Numarasi Kullanilmasi

Biitce gelirlerinin muhasebelestirilmesinde diizenlenen muhasebe islem fislerine asil
yevmiye numarasinin altinda 1.01, 1.02, 1.03, 1.04 seklinde alt yevmiye numaralar1 verilerek

yevmiye defterine kayit yapildigi goriilmistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 43 ’iincii maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitgeden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarm “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise “Muhasebe
Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
tarth ve numaras1 siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap
doneminin basinda (1)’den baslayip hesap déoneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu

yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.
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Muhasebelestirme belgelerine birbirini takip eden birer numara verilmesinin amaci
yevmiye kayitlarinin takibinin saglanmasi, numaralarin atlanmasini ve miikerrer yevmiye
numarasi verilmesinin 6nlenmesidir. Asil yevmiye numarasinin altinda alt yevmiye numarast

verilmesi seklindeki uygulama, hedeflenen bu amaclar1 gergeklestirilemez hale getirmektedir.

Kamu  idaresi  cevabinda;  “Denetim  Raporunda  Biitce  gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde diizenlenen muhasebe islem fislerine asil yevmiye numarasinin
altinda 1.01, 1.02., 1.03, 1.04 seklinde alt yevmiye numaralar1 verilerek yevmiye defterine kayit
yapildig1 belirtilmistir.

Bulgu konusu islem sistem tarafindan tahakkuk ve tahsillerde otomatik islem dedigimiz
islemlerden kaynaklanmaktadir. Konu hakkinda sistem yoneticileri ile toplantilar yapilmis ve
bu tip islemlerin olmamasi i¢in ¢aligmalara baglanilmistir. Yevmiye numaralarinin tek olmasi,
her mali isleme ait bir yevmiye olmasi konusunda gerek tahakkuk birimleri gerekse mali

hizmetler birimi tarafindan gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Cikarillan Mali Nitelikli Yonetmelikler Icin

Sayistay Goriisiiniin AliInmamasi

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 27’nci maddesine gore Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemlerin, Sayistay’in istisari goriisii alinarak yiirtirlige konulmasi gerekmektedir.
S6z konusu diizenleme ile Sayistay’in istisari gOriisli, mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in yiiriirliige girme sart1 olarak

belirlenmistir.

Uygulamada Belediye tarafindan ¢ikarilan mali nitelikli baz1 yonetmelikler Sayistay’in
istisari goriisii alinmaksizin yiiriirliige konulmaktadir. Ornegin, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi
Toplu Tasima Dairesi Baskanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Toplu Tasima Araglar1 Seyahat Kartlar
Yonetmeligi” ile “Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iginde Calisan Ozel Halk Otobiisii Ve
Minibiis Araglarinin Calismast Hakkinda Yonetmelik” mali hiikiimler igermesine ragmen
Sayistayin istigari goriisii alinmadan yiiriirliige girmistir. Bu ve buna benzer mali hiikiim igeren

diizenleyici islemler Sayistaya gonderilmemektedir.
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6085 sayili Kanun’a gore Belediye tarafindan c¢ikarilan mali nitelikli diizenleyici

islemlerin yiirtirlige konulmadan 6nce Sayistay’in istisari goriisiine sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ordu Biiyiiksehir Belediye Meclisince kabul edilen Ordu
Biiyiiksehir Belediyesi Smrlar1 i¢cinde Calisan Ozel Halk Otobiisii ve Minibiis Araglarmmn
Calismas1 Hakkinda Yonetmelik, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Servis Araglari Hizmet
Yonetmeligi ve Ordu Biiyliksehir Belediyesi Ticari Taksiler ve Taksi Duraklar1 Calisma Usul
ve Esaslar1 Yonetmeligi, Toplu Tasima Araglar1 Seyahat Kartlar1 Yonetmelikleri 12.03.2018
tarihli ve 4378 sayili yazi ile Sayistay Baskanligina gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve yonetmeliklerin goriis
icin Sayistaya gonderildigi belirtilse de, yonetmeliklerin yiirlirliige konulmadan &nce
Sayistayin istisari goriisii alinmak suretiyle gonderilmesi gerekmekteydi. Konu takip eden

denetim doneminde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
2015 Yy 2016 Yty 2017 Cari Yyl 2015 Yyl 2016 Yyl 2017 Cari Vil
PONEN VARLIKLAR 9320831011 5954951519 97.40249269 B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 184.714.183,79 293.355.028 41 336.074.635,14
70.286 381% 276345458 5541260884 [ 30 Kysa Vadeli ic Mali Borclar 6.081.431.8 95.346.203.24 72.815.081,04
0 [ ] 300Banka Kredilerl Hesabi 6.081.437 é 95.346.203.2 72.875.081
70.256.306,11] 27.544.151.4 55375.181,89 | 31 Kysa Vadeli Djp Mall Borglar od od
[ | 32 Faaliyet Borclay 30.737.134.94 51.957.731.8 79.902.880.45
104Proje Ozel Hesabi 0 32216 [ 320Bllce Emaneleri Hesabi 30.737.134.94 51957.731.8 79.902.880.44
%wu Hesabi [ 87171271 J 33 [Emanel Yabancj Kaynaklar 52.666.004.3 105.880.151.3 126.439.02059
1 iz Gonderme Emirleri Hesabi (- ) | 330linan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.208.688 53 6.034914,1 6.761.559,42
ider Hazir Dederler Hesabi [ [ 33§ maneller Hesabi 48.457.315,84 99.845.237.1 119.677.461.1
109Banka Kredi Karllarindan Alacaklar Hesabi 300758 [ 37.42701| | 36 [Odenecek Vergi ve Dider 83.998.697.84 264254410 28.731.389.8]
lenkul Kjymefler 0 K 360f0denecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 28.137.028 35 1.237.960, 5539.087.84
12_[Faaliyel Alacakla 182953175 18.160.891,5 361j0denecek Sosyal Guvenlik Kesintileri Hesabi 47.983.949,3 893.099.9 817.583.74
120Gelirlerden Alacaklar Hesabi . 362F onlar Veya Dider Kamu Idareleri Adina Yapiian Ta 6.563.340,7]] 41.508,3 37.800,33
121Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 18.295.317 5 18.137.165.94 363Kamu \dareler] Paylari Hesabl 798.257.23 79932051 5746525
126V erilen Depozito Ve Teminallar Hesabi 0 23725, 53.34241) ["368Vadesi Gecmip, Ertelenmip Veya T: v 5161223 234535615 21.102.265.33
13 _Kurum Alacakla 0 K 37 Kjdem Tazminalj Karpjijoj Hesabj 247500000 3599.109,54 4.887.956,04
Mer Alacakiar / 372Kidem Tazminali Karpiidi Hesabi 247500004 3599.109,54 48879560
140Kipilerden Alacakiar Hesabi 0 38 [Gelecek Aylara All Gelier ve Gider T 875590881 70.146.385,41 2323830719
%{’mv _ 254692304 RIS 38ioider T Hesabi 8755 908,81 10,146,385 41 23.238.301,1
e Malzeme_Hesabi 2546,923,09 12.715.299,0% 39 Jioer Kjsa Vadel Yaband Kaynakiar
16_[on Odemeler 2079.6815: 905.294.1 -
— 391Hesaplanan Katma Deder Vergisi Hesabi
160§p Avans Ve Kredileri Hesabi % 397 ayim Faziaiar Fesabi g g
16npReschel Bieielaeteh) o B R ADET VACANCTKAVRARTAR 98599 5871 153349300 61 2618409808
162BUlce Dipi Avans Ve Krediler Hesabi 905.294.1 972.0428 :
T65Mahsup Donemine AK(arkan Avans Ve Kredier Fesaly % 40 Dzun Vadeli Ic Mali Borclar 96.434.587.14 45936.332.69 181.051.741.5
19 Db DonenVaris YT | Tioaad | A0dBanka Kredier Hesabi 9643458170 45.936.332,69 181.051.7415
[~ 190Devreden Kaima Deder Vergisi Hesabi 133484 63084884 (A1 lzun Vadei Dip Mali Borclar o o
T9Tindrilecek Kav. gg [ 43 PDider Borclar of 54863407.79 55.578.901 9_;
b URAN VARLIRCAR CETTRIE WA TIN5 75555500277 |_A3aKamuya Olan Ertelenmip Veya Taksilendirimip Borc od 5486340779 55.578.901.9
T e Vi a7 Tazminal) Karpylidy Hesa 2.165.00004 28954049
57 Fasiyel Alacaka : 74360000, 472Kidem Tazminall Karpilidi Hesabi 2.165.000,04 2895 404,99
0er Faaliyel AlacaKiar Fiesabi o 7,460,000 48 [Gelecek Yylara Al Gelirler 49.654.155.2 25.210.337.2
73 Korum Alacakia g 1 ] mEm T Hesabl 0o 49.654.1552 25.210.331.2
all Duran Vartilar 10.791.346.91 63558 251.3; 67.277.068.5" 107 KAYNAKLAR 2859363874 17.043.107,7 4798841879.42
240Mali Kurulublara Yalirlan Sermayeler Hesabl 10.791.126,34 13.558.036.79 17.220.148,04 5_%{%1& Deder-Sermaye 15.231857.00 458410999 4.689.509.916.01
241Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluplara Yatiilan Sermaye 2205 50.000.220,57] 50.056.920,5 500Net Deder Hesabi 15.231.857, -45.841.096.9: 4.689.509.916,01
25 hgaud‘ Duran Varljklar 228.900.996 340.639.664.29 515761793419 | 52 [Veniden Dederleme Farklary
25(fArazi Ve Arsalar Hesabi 29595412, 31.238.766,1] 4.484.051.751 57_[Gecmip Yjilar Olumiu F aaliyet Sonuclar) 13.361.781,74 34.355.024 51 62.884.204.6
251Yeralll Ve Yerustu Duzenlerl Hesabi 38.949.645.14 45.659.186,81 17351400080 | 570Gecmip Yillar Olumiu Faaliyel Sonuglari Hesabi 13.361.781 (g 343550245 62.884.204
252Binalar Hesabi 5.401.655,1 23.487.195,3 278.755.757.24 | 58 [Gecmip Yjllar Olumsuz Faaliyet Sonuclary ]
253Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 22.149.412 8 30.914.908,57] 35.319.056, 59 |ponem Faaliyet Sonuclary 28.529.180, 46.447.758.74
254Tapillar Hesabi 16.091.639.41 23.341.819.97] 28.331.211.29 | 590Ponem Olumiu Faaliyet Sonucu Hesabi 28529180 4644775874
255Demirbaplar Hesabi 9.417.956, 13 T1.661.468,74 PASIF TOPLAMI 311.907.41021 463.747.436,75) 5.396.757.495,42
257Birikmip Amortismanlar Hesabi ( - ) -58.906.556,7 78.640.036,21|
258Yapilmak!a Olan Yatirimlar Hesabi 155.940.846,94 246.260. 163‘&1
259Yatirim Avanslari Hesabi 6.710.131,8
26 _Maddi Olmayan Duran Varljklar
260Haklar Hesabi 28953181 g
2688irkmip Amortismanlar Hesabi (-) -2.895.378,1 -3.461 m‘%
28 [Gelecek Yillara Ait Giderler
29 Eibef Duran Varljklar
294EIden Cikarllacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 864.965,12 9057725 965.831.44
299Birikmip Amortismanlar Hesabi (-) -864.965,17 9057725 96583144
AKTIF TOPLAMI 332.900.653,02] 463.747.436, 5.396.757.495 42|
‘ AKTIF ’ I PASIF l
2015.Y¢y 2016 Yy 2017 Cari Yji 2015 Yty 2016 Yty 2017 Cari Yl
P |NAZIMHESAPLAR 57.143.045,34] 12452131823 P |NAZIMHESAPLAR 5714304539 58.574.081,61 124.521318.23
91 Fam Diby Teminat ve Kipilere Ait Menkul Kymet H 56.568.045,34] 73.858.487.9 97_|Nakit Djpj Teminat ve Kipilere ARl Menkul Kjymet H 56.558.045.34 56. mﬁ
91(Teminat Mekluplari Hesabi 56.558.045,34 73.858.487.93 91 1fTeminat Mektuplari Emanetieri Hesabi 56.558.045,3 56.338.250, 3

50.077.830.29

50.077.830.2

92_|Taahnut Hesaplary
920Gider Taahhutleri Hesabi
99_|pider Nazym Hesaplar Karpjiyd) Hesaby

990Kiraya Verilen Duran Varhklar

NOTLAR TOPLAMI

57.143.045,34]

12452131822

92 [Taahhut Hesaplan

921|Gider Taahhutleri Karpiidi Hesabi

99 |pider Nazym Hesaplar Karpjioy Hesaby

999Dider Nazim Hesaplar Karpiiol Hesabi

NOTLAR TOPLAMI
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H.Kodu Y.Hes. GIDERIN TURU

630 1 Personel Giderleri
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
630 2 Primi Giderleri
630 3 Mal Ve Hizmet Aim Giderleri
630 4 Faiz Giderleri
630 5 Cari Transferler
630 7 Sermaye Transferleri
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret Ve fadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri
630 14 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 Devredilen Mali O
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 Giderler
630 99 Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2015 Yih
40,326,400.29

5,971,373.60
75,531,977.43
4,581,208.07
3,359,519.45
3,364,889.09
16,457.65
3,100.07
39,440,535.91
45,507,499.76
0

0

535,428.38
218,638,389.70

2016 Yil 2017 Cari Y1l
47,207,632.03 37,103,017.48
6,697,559.61  6,175,318.59
112,249,934.82 133,323,596.87
1,298,605.55 0
6,250,365.26  7,599,445.44
1,905,152.25  2,198,641.91
11.65 3,063.41
20,760.74 250,929.97

22,546,327.84 131,105,368.92
40,897,235.90 61,829,486.20

0 85,246.00
0 1,451,554.37

775,730.30 75,569.55
239,849,315.95 381,201,238.71

H.Kodu Y.Hes. GELIRIN TURU

600
600
600
600
600
600

600

1 Vergi Gelirleri

3 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagss ve Yardimlar ile
4 Ozel Gelirler
5 Diger Gelirler
6 Sermaye Gelirleri
Deger ve Miktar Degisimleri
11 Gelirleri
Kamu Idarelerinden Bedelsiz
25 Olarak Alinan Mali Olm

GELIRLER TOPLAMI:

FAALIYET SONUCU:

2015 Yih
3,540,175.48

2016 Yih
3,762,808.96

2017 Cari Y1l
5,062,389.32

18,810,244.21 27,928,110.05 143,220,825.84

9,844,213.19  3,139,553.56  1,053,333.40
207,317,784.63 226,637,020.97 267,351,438.20
0 6,911,000.00 0

119,215.00 2.49 46,142.78

0 0 10,914,867.93

239,631,632.51 268,378,496.03 427,648,997.47

20,993,242.81 28,529,180.08 46,447,758.76
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