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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Diyanet Isleri Baskanliginin kurulusunu diizenleyen temel mevzuat, 633 sayili Diyanet
Isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanundur. Bu Kanunun 1’inci maddesinde;
Kurumun gérevi “Islam dininin inang, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri yiiriitmek, din
konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek™ seklinde ifade edilmistir. Ad1

gecen Kanuna gore Kurumun gorevleri su sekilde siralanmistir:

-Islam dininin temel bilgi kaynaklari, metodolojisi, tarihi tecriibesi, giincel talep ve
ihtiyaclarini dikkate alarak dini konularda karar vermek, goriis bildirmek ve dini sorulara cevap

vermek.

-Dini konularda telif, terciime, inceleme ve arastirmalar yapmak, yaptirmak, ihtiyag
duydugu konularda inceleme ve arastirma gruplari olusturmak, bu hususta yurt i¢i veya yurt

disindaki uzman kisi ve kuruluglardan yararlanmak.

-Yurt iginde ve yurt disinda Islam dinine mensup farkli dini yorum cevrelerini, dini-
sosyal tesekkiilleri ve geleneksel dini-kiiltiirel olusumlar1 incelemek, degerlendirmek, bu

konularda ilmi ve istigari toplantilar, konferanslar diizenlemek ve ¢alismalar yapmak.

-Yurt icinde ve yurt disinda Islam dini ile ilgili gelismeleri, dini, ilmi faaliyetleri,

yayinlar1 ve dini propaganda mahiyetindeki ¢aligsmalar1 takip etmek, bunlar1 degerlendirmek.

-Incelenmek iizere havale edilen basili, sesli ve goriintiilii eserler ile dijital materyalleri

dini bakimdan inceleyerek yayinlanip yayinlanamayacagina karar vermek.
-Din Surasi diizenlemek.

-Mushaflarin, ciizlerin, mealli Mushaflarin ve Kur'an-1 Kerim metinlerinin hatasiz ve
b 9

eksiksiz basim ve yayimini saglamak iizere kontrol ettikten sonra miihiirlemek veya onaylamak.

-Hatali ve noksan olarak basilan veya yayimlanan Mushaf ve ciizler ile sesli veya

goriintiilii Kur'an-1 Kerim yaymnlarini tespit etmek.
-Kiraat ilmi ile ilgili ¢aligmalar yapmak ve arsiv olusturmak.
-Cami ve mescitleri ibadete agmak, yonetmek, ibadet ve irsat hizmetlerini yliriitmek.

-Cami ve mescit disindaki yerlerde panel, konferans, seminer, sempozyum ve benzeri

dini programlar ile ilmi toplantilar diizenlemek.
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-Ceza infaz kurumu ve tutukevleri, ¢ocuk islahevi, huzurevi, saglik kuruluslar1 ve

benzeri yerlerde bulunanlara irsat ve rehberlik hizmetleri sunmak.
-Dini giin ve gecelerde programlar diizenlemek.

-Ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak namaz vakitleri, iftar ve imsak vakitleri

ile dini giin ve geceleri tespit ve ilan etmek, bunun icin gerekli ¢calismalari yiiriitmek.

-Aile, kadin, geng, engelli ve toplumun diger kesimlerini dini konularda aydinlatmak ve

rehberlik yapmak.

-Kurban ibadetinin usuliine uygun sekilde yerine getirilmesi amaciyla gerekli tedbirleri
almak, vekaletle kurban organizasyonu gerceklestiren kurum ve kuruluslarin bu kapsamdaki

hizmet ve faaliyetlerini denetlemek.

-Islam dinine mensup farkli dini yorum ¢evreleri, dini-sosyal tesekkiiller ve geleneksel

dini- kiiltiirel olusumlarla ilgili caligmalar yapmak.

-Kur'an-1 Kerim okumak, anlamini 6grenmek, hafizlik yapmak, din egitimi almak

isteyenler icin kurslar diizenlemek, Kur'an kurslar1 agmak.

-Kur'an kurslarinda okuyan 6grenciler i¢in yurt ve pansiyonlar agmak ve yonetmek;
Kur'an kursu, yurt ve pansiyonlarin iase ve ibate ihtiyaglari ile diger harcamalarina iligskin
biitcelerini, mali yil itibariyla diizenlemek; yurt ve pansiyonlarin her tiirlii alim-satim

islemlerini yiirtitmek.

-Ilgili birim, kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak egitim programlar gelistirmek,
planlamak ve uygulamak, bu amagla egitim merkezleri agmak ve bu merkezlerle ilgili is ve

hizmetleri yiiriitmek.

-En az lisans diizeyinde dini yiiksekdgrenim gormiis olan personelin, Bagkanligin gérev
alani ile ilgili konularda hizmet i¢inde bilgisini artirmasi ve uzmanlagmasi amaciyla dini yiiksek

ihtisas merkezleri agmak ve bu merkezlerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

-Hac ve umre ibadetlerinin usuliine uygun, saglik ve giivenlik i¢inde, hizmet talep
edenlerin haklar1 korunacak sekilde yerine getirilmesi amaciyla yurt i¢cinde ve yurt disinda
gerekli tedbirleri almak, ilgili iilke, kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak, bu konulardaki

hizmet ve faaliyetleri diizenlemek, yliriitmek ve denetlemek.

-ligili kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak hac ve umreye gidecek olan

vatandaglarimizla gérevlilerin egitimini saglamak.
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-Toplumu din konusunda aydinlatmak amaciyla gercek ve elektronik ortamda basili,
sesli ve goriintiilii eserler ile dijital materyaller hazirlamak, hazirlatmak, bunlari inceleyerek
yayimlamak, siireli yayinlar yapmak ve gerektiginde iicretsiz yayin dagitmak, dini bakimdan
daha teferruatli incelenmesi gereken eserleri Din Isleri Yiiksek Kurulunun olumlu gériisiinii

aldiktan sonra yayimlamak, kiitiiphane agmak.

-Baskanligin gorev alani ile ilgili konularda radyo ve televizyon yayini yapmak, radyo
ve televizyonlarda yaymlanmak {izere programlar hazirlamak ve hazirlatmak, bu konularda

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve diger yayin kuruluslari ile is birligi yapmak.

-Yurt disinda yasayan vatandas, soydas ve Islam dinine mensup topluluklara ydnelik
degisik dil ve lehgelerde yayinlar hazirlamak, hazirlatmak ve gerektiginde bunlari {icretsiz

dagitmak.

-Uluslararasi antlagmalar ve iligkiler ¢ercevesinde ilgili makamlarla is birligi yaparak
yurt disindaki vatandaglarimizin din hizmetleri ve din egitimi ile ilgili islerini yiiritmek, soydas

ve akraba topluluklari ile Islam dinine mensup diger topluluklara bu konularda yardime1 olmak.

-Diger din mensuplari, kurum, kurulus ve topluluklariyla iliskiler konusunda gerekli

caligmalar1 yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Diyanet Isleri Baskanlig1 22.06.1965 tarihli ve 633 sayili Kanun ile kurulmus olup;
13.07.2010 tarihinde yiirtrliige giren 6002 sayili Kanun ile teskilat yapisi ve faaliyetleri ile ilgili
onemli degisiklikler yapilmistir.

09.07.2018 tarih ve 30473 sayili (3. Miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan ve 703
sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
141°inci maddesinin birinci fikrasinin a) bendi ile 633 Sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan "Basbakanliga"
ibaresi, "Cumhurbaskanligina" seklinde degistirilmis ve boylelikle Diyanet Isleri Baskanlig

Cumhurbagkanligina bagli bir kurulus haline gelmistir.

Diyanet Isleri Baskanlhigi yurt iginde ve yurt disinda gok genis ve yaygin bir

organizasyon yapisina sahiptir. Kurumun teskilat yapisi asagida yer almaktadir.

1.2.1. Merkez Teskilati:
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Baskanlik merkez teskilat;; Diyanet Isleri Baskani, 5 baskan yardimecisi ile 2 siirekli
kurul, 7 genel mudiirliik ve ayn1 seviyede 2 baskanlik olmak {izere toplam 14 hizmet birimi ve
bu birimlere bagli 38 daire baskanligi, 1 doner sermaye isletme midirliigii ve merkez

birimlerinde gorev yapan 1.433 personelden olusmaktadir.
Stirekli Kurullar:
Din fsleri Yiiksek Kurulu Baskanligi,
Mushaflari Inceleme ve Kiraat Kurulu Bagkanlig:.
Ana Hizmet Birimleri:
Din Hizmetleri Genel Midiirliig,
Egitim Hizmetleri Genel Miidiirligii.
Hac ve Umre Hizmetleri Genel Mudiirliigi,
Dini Yaymlar Genel Miidiirliigi,
Dis iliskiler Genel Miidiirliigii,
Danisma ve Denetim Birimleri
Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,
Strateji Gelistirme Bagkanligi,
I¢c Denetim Birimi Baskanhg,
Hukuk Miisavirligi.
Yardimc1 Hizmet Birimleri:
Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii,
Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
Ozel Kalem Miidiirliigii,
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.
1.2.2. Tagra Teskilati:

Diyanet Isleri Bagkanlhg:; tasra teskilaty, il ve ilge miiftiiliikleri ile dogrudan baskanliga

bagl dini yliksek ihtisas merkezleri ve egitim merkezlerinden olusur.
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81 1l miiftiligl, 922 ilce miiftiiliigi, 10 dini yiiksek ihtisas ve 21 egitim merkezi

miidiirligi mevcuttur.

Miiftiliklerde gorev yapan 125.001 personel bulunmaktadir. Dini yiiksek ihtisas

merkezi ile egitim merkezi miidiirliiklerinde gérev yapan personel sayist ise 1.394°diir.
1.2.3. Yurt Dus1 Teskilati:

Yurt dist teskilati; din hizmetleri miisavir ve miisavir yardimciligi ile din hizmetleri

atese ve atese yardimciligi kadrolarindan olugsmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanlig1 yurt dis1 teskilati, vatandas ve soydaslarimizin bulundugu
iilkelerde; biiylikel¢ilikler nezdinde din hizmetleri miisavirlikleri, baskonsolosluklar nezdinde
de din hizmetleri ataselikleri olarak teskilatlanmistir. Diyanet Isleri Baskanligi yurt disi

teskilatinda cesitli unvan ve kadrolarda toplam 423 personel gorev yapmaktadir
1.2.4. Bagh ve Iliskili Kuruluslar

Cumhurbagkanligina bagli bir kurulus olan Diyanet Isleri Baskanliginin bagh veya
iligkili kurulusu yoktur. Ancak faaliyetlerini yiiriitiitken en yakin iligki i¢inde bulundugu
kurulus Tiirkiye Diyanet Vakfidir.

1.3. Mali Yam

Diyanet Isleri Baskanligi, 5018 sayili Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli
idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yOnetim biitge kanunlariyla verilen odeneklerle
gerceklestirmektedir. Baskanligin 2020 yili biitce Odenekleri ile biitge gelir ve gider
gerceklesmeleri agagida yer alan tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1:2020 Biitce Odenekleri ve Ger¢eklesmeleri Tablosu

2Q_20 Biitce 2020 Biitce Gergeklesme

Kod Aciklama Odenegi (TL)
01 Personel Giderleri 9.450.570.000 8.866.810.841
02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 1.673.538.000 1.578.566.998,
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 257.936.000 297.143.662
05 Cari Transferler 79.304.000 84.955.392
06 Sermaye Giderleri 98.261.000 102.914.589
Genel Toplam 11.559.609.000 10.930.391.481
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Baskanliga 7197 sayili 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile toplam
11.559.609.000 TL 6denek verilmistir. Bu 6denegin %82,04' personel giderlerine, %14,53"i
Sosyal Giivenlik Kurumu devlet primi giderlerine, %2,24'i mal ve hizmet alim giderlerine,

%0,34'1i cari transfer giderlerine ve 9%0,85' ise sermaye giderlerine ayrilmistir.

2020 mali yil1 sonunda gerceklesen 10.930.391.481 TL'lik harcamanin %81,13’{inii
personel giderleri, %14,44’{inli Sosyal Giivenlik Kurumu devlet primi giderleri, %2,72’sini mal

ve hizmet alim giderleri, %0,77'sini cari transferler ve %0,94'inii sermaye giderleri

olusturmaktadir. Harcamalarin biiyiik cogunlugu personel giderleri kaleminden yapilmistir.

Tablo 2:2020 Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Yardima Gelirin Tiirii
Hesap Kodu Hesap Kod.1 Tutar (TL)
600 Gelirler 799.904.111,78
600 1 Vergi Gelirleri 738.082.783,26
600 3 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.429.237,44
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 6.985.886,30
600 5 Diger Gelirler 46.817.207,12
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 53.044,84
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan

600 25 Mali Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler 1.535.952,82
610 0 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabi 459.694.195,86

Net Gelirler Toplami 340.209.915,92

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda; vergi gelirleri, en biiyiik paya sahip olup gelirlerin

%93 1inii olusturmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 tablosuna gore Diyanet Isleri Baskanligi 2020 yili faaliyet gideri
11.426.960.689,86 TL, net faaliyet geliri 340.209.915,92 TL olup donem olumsuz faaliyet
sonucu 11.086.750.773,94 TL olarak ger¢ceklesmistir

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak yiiriirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi

ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gére muhasebe sistemi; tahakkuk esashidir, mali yil esasina gore
tutulmaktadir ve Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amacg” bashklt 1’inci maddesinde;
“(Degisik: 8/1/2018-2018/11321 K.) (1) Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mabhiyetlerine uygun olarak saglhkli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelegtirilmesi ile mali
tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasim saglayacak sekilde hazirlanmasi ve

yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Mezkur Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen

standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
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belirlenen siireler icinde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detaylt hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316/B
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miudiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango.
e Faaliyet sonuglar1 tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
¢ Biitcelesen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmis ve is
akis siiregleri belirlenmistir. Yetki devirleri ve smirlari yazili hale getirilmis olup, idare yaptig:

gorevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesini dikkate almaktadir.

Birimlerin, dairelerin ve is unvanlarmin gérev, yetki ve sorumluluklari “Diyanet Isleri
Baskanlig1 Gérev ve Calisma Yonetmeligi” ve “Diyanet Isleri Baskanligi Gorev ve Calisma
Yonergesi’nde agikca belirlenmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlari Diyanet Isleri

Baskanlhig1 Merkez Teskilat1 Imza Yetkileri Yénergesinde diizenlenmistir.

2015-2016 yillarin1 kapsayan uyum eylem plani hazirlanmistir. 2020 yilin1 kapsayan

giincel uyum eylem plani bulunmamaktadir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmis ve kurumda ihtiya¢ analizine dayali

hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmistir.

Glincel is akis siiregleri bulunmamaktadir. Yapilan incelemede on yil once is akis
stirecleri belirlendigi ve halen siireglerin yiiriirliikkte oldugu goriilmiistiir. Kurumun
Basbakanliga bagli bir yapilanmasi varken Cumhurbaskanligina bagl bir yapiya doniismesi

sonrasinda degisen duruma uygun is akis stiregleri olusturulmamastir.

Stratejik plan igerik olarak mevzuata uygun, idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla hazirlanmistir. Bagkanligin web sayfasinda mevcuttur.

Performans programi icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis, kurumun biitgesi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Idarenin tiim birim/faaliyet/is siiregleri diizeyinde tanimlanan ve bu noktada iist diizey

riskleri igeren kurumsal risklerden farkli olan i¢ kontrol riskleri tespit edilmemistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmustur.

Strateji Gelistirme Bagkanliginin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi kapsaminda merkez birimde calisan sozlesmeli

personelle yapilan sézlesmeleri 6n mali kontrol islemine tabi tutmadigi gorilmiistiir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi vardir. Hizmet Standartlar1 Envanterleri, Elektronik
Kamu Bilgi Y&netim Sistemi (KAYSIS) iizerinden giincellenmistir. Bu kapsamda, DHYS (Din
Hizmetleri Yénetim Sistemi), EHYS (Egitim Hizmetleri Yonetim Sistemi), IKYS (Insan
Kaynaklar1 Yonetim Sistemi), EBYS (Elektronik Belge Yonetim Sistemi) ile ihtiya¢ duyulan

raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet sonuglari ile
degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmektedir. Baskanligin web sayfasinda

yayimlanmistir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri

bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde tasarlanmistir.
I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.
Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi iist ydnetim ve kurum personeli tarafindan

belli 6l¢iide sahiplenilmistir.

Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesi ve I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamasi ve iist ydneticinin onayina sunma
konusunda ¢alismalar mevcut fakat tamamlanamamistir. Kurumda ilk olarak 2020 yilina iliskin

degerlendirme 2021 y1l1 Ocak ayinda i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna sunulacaktir.

Ust yoneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine

iliskin tespit edilen yetersizlikleri gidermek tizere yapilan ¢aligmalar yetersizdir.

Kurumdaki i¢ denet¢i sayilari, i¢ denetim fonksiyonunun etkin yerine getirilebilmesi igin
yeterli degildir. 20 adet i¢ denet¢i kadrosunun sadece 2 tanesi doludur I¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama caligsmalar1 bulunmaktadir fakat etkin degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Diyanet Isleri Baskanliginin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Fonlar veya Diger Kamu idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesabi ile Kapatilmasi

Kurum Kisilerden Alacaklar Hesabinin konusunu olusturan personele yapilan fazla
odeme kaydinin; Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinin

kisilerden alacak hesabu ile karsilikli ¢aligtirilmasi suretiyle kapatildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 283 iincii maddesinde; 362-Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1, mevzuatlari geregi biitge dis1 fonlar veya
diger kamu idareleri adina tahakkuklu veya tahakkuku tahsiline bagli olarak yapilan tahsilatin

izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin 81’inci maddesine gore 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi, kamu
idarelerinin faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit

edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesabin isleyisi baslikli 84’iincii maddesinde; Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitl
alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlarin 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg

kaydedilecegi diizenlenmistir.
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S6z konusu hiikiimler geregince Kurumda g¢ogunlukla fazla yapilan ek ders iicreti
bedelinden olusan Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli olan alacaklarin tahsilinde bu hesaba
alacak; Banka Hesabina da bor¢ kaydedilmelidir. Kurumda tahsilat1 yapilan bu alacaklar fonlar
veya diger kamu idareleri adina yapilan bir tahsilat kapsaminda olmamasina ragmen bahse konu
alacaklar i¢in tahsilinde Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak 362-Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesabina bor¢ kayd: yapilmistir. Kurum konu hakkinda
caligmalar baglattigin1 belirtmistir.

Kurumda mevzuata uygunlugu saglamak ve mali tablolarin dogru ve gercek bilgi
iiretmesini temin etmek icin hesaplarin mevzuatta diizenlenen tanimina uygun olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Odenen Kira Giderlerinin Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda Takip Edilmesi

Kurum tarafindan pesin 6denen kira giderlerinin, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabi; 280-Gelecek Yillara Ait Giderler hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken 126-

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin; 180- Gelecek Aylara Ait Giderler hesabi
“Hesabin niteligi” baslikli 116’nc1 maddesi ve “Hesaba iligkin islemler” baslikli 117’nci
maddesine gore; Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, i¢inde bulunulan déonemde ortaya ¢ikan
ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitl tutarlardan takip eden faaliyet doneminde tahakkuk
edecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Gelecek aylara ait olarak pesin 6denen giderler, ilgili
olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir. Donem sonunda, duran
varliklar ana hesap grubu icindeki 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda yer alip

tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin 6denmis giderler bu hesaba aktarilir.

Yukarida agiklanan mevzuat hilkkmii geregince pesin ddenen kira giderleri Gelecek

Aylara /Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilecektir.

Oysa Kurumda birgok ilge miiftiiliigii pesin kira bedelleri ile decoder kiralama bedelleri
verilen depozito ve teminat hesabmna kaydedilmistir. Kurum konuya iliskin caligmalar

yuriittiiglini belirtmistir.
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Pesin 6denen kira giderlerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi

kurum mali tablolariin dogru ve gercek bilgi liretmesini engellemektedir.

Kurum tarafindan pesin 6denen kira giderlerinin mali tablolarin dogru ve gercek bilgi
tiretmesini teminen 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda degil; 180/280-Gelecek

Aylara/yillara Ait Giderler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab1 Bakiyesi

ile Birikmis Amortismanlar Hesab1 Bakiyesinin Birbirine Esit Olmamasi

Bilangoda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 bakiyesi ile

299-Birikmis Amortismanlar Hesabi1 bakiyesinin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabr ile ilgili 215’inci maddesinde

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir:
a)Borg

Kullanilma olanagim yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutart 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilir” hilkkmi bulunmaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayimlanan 47 sira no’lu Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 Genel Tebligi'nin “Amortisman ve tilkenme pay: siire ve oranlar1” baslikli 6 nc1

maddesinin (7) numarali fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismunin tamami amortismana tabi tutulur.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére, maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi; bu nedenle de

yilsonu mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
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bakiye tutar1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 bakiye tutarmin birbirine esit olmasi

gerekmektedir.

Kurumun 2020 yili bilangosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi1 borg bakiyesi tutar1 314.785.388,98 TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi1
alacak bakiyesi tutar1 314.772.135,26 TL olarak yer almaktadir. Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklarin %100 amortismana tabi tutulmamasindan dolay1 iki hesap birbirine esit
degildir ve 299- Birikmis Amortismanlar Hesabinda 13.253,72 TL tutarinda hata ortaya
cikmustir.

Mali tablolarin tam ve dogru bilgi iiretmesini teminen elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi

duran varliklara iligkin amortismanlarin mevzuata uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Haklar Hesabma Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare, ekonomik deger tasiyan ve iktisap edilen baz1 gayri maddi haklar1 260-Haklar
Hesabina kaydetmek yerine dogrudan faaliyet gideri olarak kaydetmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 192°nci maddesi “Maddi olmayan duran
varliklar” hesap grubunun kullanim amacini agiklamistir. Buna gore maddi olmayan duran
varliklar hesap grubunun, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve kapsama déahil kamu
idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmayi bekledigi aktiflestirilen giderler ve
belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar, bunlar i¢cin hesaplanan
birikmis amortismanlar ile ayrilan deger diislikliigi karsiliklarinin kaydi i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

Ilgili hesap grubunda yer alan 260-Haklar Hesab1 ise bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

260-Haklar Hesab1’nin isleyigine sozii edilen Yonetmeligin 195’inci maddesinde yer
verilmistir. Buna gore 6zetle, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba

borg, ddenecek tutarin da ilgili hesaba alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebliginin 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasina gore maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan 260-Haklar

Hesab1’na kaydedilen varliklarin hesaba alindig1 yilin sonunda amorti edilmesi gerekmektedir.
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Idare; TV programu, ¢eviri hak alimi, basili eserlerin hak alimi gibi islerin bir kismin
mevzuata uygun olarak 260-Haklar Hesab1’na kaydederken 6nemli bir kismini da 630.30-Proje
Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesabi’na kaydetmek suretiyle dogrudan giderlestirmis ve
amortisman ayirmamustir. Denetimler sirasinda Idare de tespitimize katilarak hataya konu

islemlerin sehven yapildigini ve takip eden donemde dikkat edilecegini belirtmistir.

Idarenin ekonomik deger tasiyan haklari mevzuata uygun olarak muhasebelestirmemesi
sonucu Bilan¢oda 260-Haklar Hesab1 ve bu uygulamaya bagli olarak amortisman ayrilmamasi
sonucu Faaliyet Sonuglari Tablosunda yer alan 630.13-Amortisman Giderleri Hesabi
2.233.680,50 TL eksik, 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesabi1 fazla

gorinmektedir.

Idare’nin 260-Haklar Hesabi ile ilgili 6dedigi bedelleri mevzuata uygun bir bigimde
muhasebelestirmesi ve edindigi varliklar i¢in dogru oranda amortisman ayirmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kiralanan Tasinmazlar i¢cin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ozel

Maliyetler Hesabina Kaydedilmemesi

Kurum tarafindan kiraci sifati ile kullanilan hizmet binalar1 i¢in yapilan ve kira siiresi
sonunda mal sahibine birakilacak nitelikteki deger artirict harcamalarin 6nemli bir kisminin

264-Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmedigi, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y&netmeliginin 264-Ozel Maliyetler Hesabi'nin niteligine
iliskin 198’nci maddesinde; bu hesabin, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya
ekonomik degerinin kalic1 olarak arttirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin
kullanilmast i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 199’ uncu maddesine gore, biitceye gider
kaydiyla edinilen 6zel maliyet tutarlarinin bir taraftan 264-Ozel Maliyetler Hesabina borg,
kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecektir.
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Yukarida acgiklanan mevzuat hilkmii geregince, idarenin kiraladigi tasinmazlarin
kullanim1 i¢in yapacagi ve kira siiresi sonunda mal sahibine birakacagi1 deger artirict harcamalar

264-Ozel Maliyetler Hesabina bor¢ kaydedilmek sureti ile muhasebelestirilmelidir

Uygulamada, Kurum kiraladigi ve hizmete elverisli hale getirmek icin séz konusu
gayrimenkuliin iizerinde yaptig1 gayrimenkulii gelistirici veya degerini arttirict harcamalari ile
sonradan mal sahibine terk edecegi varliklarin bir kismin1 264-Ozel Maliyetler Hesabinda
izlemedigi, giderlestirdigi goriilmiistiir. Kurum bulgu konusu husus hakkinda g¢aligmalar

baslattigin1 belirtmistir.

Kurum tarafindan kiraci sifat1 ile kullanilan hizmet binalar1 i¢in yapilan ve kira siiresi
sonunda mal sahibine birakilacak nitelikteki deger artirict harcamalarin mali tablolarin tam ve

dogru bilgi iiretmesini teminen 264-Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Maddi Duran Varhklardan Bazilar I¢in Fazla Amortisman Ayrilmasi

Maddi duran varliklardan bazilari icin kayitli deger tutarindan fazla amortisman

ayrildigr goriilmiigtiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amortisman ve tiikkenme pay1 uygulamasi”
basliklt 29’uncu maddesinde duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit
varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya
sanat degeri olan demirbaglar disindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi
tutulacagi ve bunlara iligskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme paymin
slire, yontem ve oranlar1 duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca belirlenecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu maddeye dayanilarak Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan
yayinlanan ve amortisman ve tiilkenme paylarin1 diizenleyen 47 sira numarali Tebligin ekinde
duran varliklar i¢in 1 ile 50 y1l arasinda degisen mubhtelif siirelerde toplamda %100 amortisman
ayrilacagi ifade edilmistir. 47 sira numarali Tebligin 6°’nc1 maddesinde maliyet bedeli belirli
tutarlara kadar olan duran varliklarin hesaplara alindigi yilda, bunlar igin %100 amortisman

ayrilacag belirtilmistir.

47 sira numarali Tebligin yukarida yer alan hiikiimlerine gore duran varliklar icin
varligin degeri kadar (oransal olarak %100) amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak
Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde asagidaki tabloda yer alan duran varliklar i¢in
%100 {in lizerinde amortisman ayrildig1 veya duran varlik mevcut olmamasina ragmen (kayith

degeri 0,00 TL) amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.
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Bazi duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmasi sonucu 25 duran

varliklar hesap grubunda 14.220.656,72 TL hata ortaya ¢ikmustir.

Tablo 3:Hatali Amortisman Ayrilan Duran Varhklar

Duran Hesap Ad1 Varhk Amortisman Fark Aciklama

Duran Varlik Ekonomik Kod (1) Toplam Toplam

Duran Varhik Amor. Ekonomik (2) Degeri Degeri

Diger 390.101,10 510.043,12 -119.942,00 | Amortisman degeri

(1) : 252.03.01.01.99 varlik degerinin

03.0(2) : 257.02.01.99 iizerinde

Saglik Evleri: 0,00 41.299,10 -41.299,10 | Duran varlik degeri

(1) : 252.03.01 0,00 TL olmasina

(2) : 257.02.03.01 ragmen amortiman
ayrilmig

Kamu Konutlar 48.701.798,04 | 50.144.292,10 | -1.442.493,61 | Amortisman degeri

(1): 252 03.01.07.01 varlik degerinin

(2) : 257.007.01 lizerinde

Diger Binalar 213.163.311,37 | 225.779.534,38 - | Amortisman degeri

(1) : 255.03.01.07.99 12.616.223,01 | varlik degerinin

(2) : 257.02.07.99 tizerinde

Kafeterya ve Yemek Mobilyalar 1.785.645,06 1.785.995,06 -350,00 | Amortisman degeri

(1) : 252.03.01 varlik degerinin

(2) : 257.05.03.03 tizerinde

Yemek Hazirlama Ekipmanlart 1.147.900,03 1.148.233,03 -333,00 | Amortisman degeri

(1) : 255.04.01 varlik degerinin

(2) : 257.05.04.01 lizerinde

Duvarda Sergilenen Siisii Egyalart 511.067,79 511.083,79 -16,00 | Amortisman degeri

(1) : 255.11.02 varlik degerinin

(2) : 257.05.11.02 lizerinde

Mali tablolarin tam ve dogru bilgi iiretmesini teminen duran varliklara iliskin

amortismanlarin mevzuata uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasimir Mal Yonetiminin Saghkh Yiiriitiilmemesi

Idare, tagmirlara iliskin bazi is ve islemlerini mevzuata uygun olarak yerine

getirmemekte ve kayit islemlerini diizenli olarak yapmamaktadir.
A) Tasmir Kayitlar ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Farkhiliklar Olmasi

Idarenin birgok tasra biriminde yil sonu tasinir kayitlari ile muhasebe kayitlarmin

birbirini tutmadig1 gorilmiistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa dayanilarak c¢ikarilan ve
18.1.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal Yonetmeliginin 8’inci maddesi

Mmuhasebe yetkililerinin taginir hesabina iligskin goérev ve sorumluluklarini diizenlemistir.
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Ilgili maddenin birinci fikrasina gore tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin
muhasebe diizenlemeleri ve bu Ydnetmelik hiikiimlerine gére muhasebe yetkilileri tarafindan
yapilmast gerekmektedir. Takip eden ikinci fikrada ise muhasebe yetkililerinin harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli’'nde gosterilen
tutarlarin muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra harcama

yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anlagilacagi lizere tasiir kayitlart ile muhasebe kayitlarinin birbirine uygun olmasi
gerekmektedir. Denetimler sirasinda yapilan incelemeler ve elde edilen belgelerde birgok tasra
biriminin y1l sonu tasinir kayitlar1 ile muhasebe kayitlarinin birbirini tutmadig1 goriilmektedir.
Bir¢ok ilge miiftiiliiglinde tasinirlarin muhasebe bedeli tasinir sisteminde yer alan bedelden
fazla goziikmektedir. Ozellikle 150-1lk Madde ve Malzeme grubuna kaydedilen tasinirlardan
tiiketilenlerin muhasebelestirilmedigi anlasilmaktadir. Bu durum da y1l sonunda Bilangoda 150-
[lk Madde ve Malzeme Hesabi’m fazla, 630-Giderler Hesabr’'m ise eksik gdstermektedir.
Bunun disinda az sayida olmakla birlikte 255-Demirbaslar Hesabi i¢in de ayn1 sorun mevcuttur.
Idare tarafindan denetim yili sonuna dogru diizeltme calismalar1 yapilsa da tamaminin

diizeltilmesi miimkiin olmamuistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icermesi i¢in Idare’nin tasra birimlerinin taginir

mal yonetim hesabi ile muhasebe kayitlarin1 uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

B) Kullanilmis Tiiketim Malzemeleri Listelerinin Zamanminda Muhasebe

Birimlerine Gonderilmemesi

Harcama birimlerinin kullanilmis tiiketim malzemeleri listelerini, ii¢ aylik donemleri
asmak suretiyle ve genellikle yil sonunda ilgili listeyi muhasebe birimine gonderdigi

gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin 30’uncu maddesi taginir giris ve c¢ikis islemlerinin
muhasebe birimine bildirilmesi hususunu diizenlemistir. Ilgili maddenin ikinci fikrasia gore
muhasebe kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi'nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart igin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine
gonderilmeyecegi, bunlarin yerine genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik
donemler itibariyla, diger idarelerde ise iic ay1 gegmemek iizere list yoOneticiler tarafindan

belirlenen siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginir II’'nci diizey detay kodu bazinda
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diizenlenen onayl1 bir listesinin en ge¢ ilgili donemin son is glinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Anlasilacag: iizere Genel Biitce kapsamindaki Idarenin harcama birimleri, kullanilmis
tiketim malzemelerinin onayli listesini li¢ aylik donemler itibari ile muhasebe birimine
gondermek durumundadir. Ancak harcama birimlerinin ii¢ aylik donemleri asmak suretiyle ve
genellikle y1l sonunda ilgili listeyi muhasebe birimine gonderdigi tespit edilmistir. Yapilan
bilgilendirme ile idare tarafindan uygulamanin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi

hususunda caligsmalara baglandig1 belirtilmistir.

Y1l i¢i donemlerde taginir mal durumunun mali tablolarda saglikli goriinebilmesi i¢in
taginir giris ve cikis islemlerinin muhasebe birimine mevzuata uygun olarak bildirilmesi

gerekmektedir.

C) Dayamkh Tasmrlar Listesi Hazirlanmamasi ve Numaralandirma

Yapilmamasi

Ortak kullanimdaki dayanikli tasinirlar igin liste olusturulmadigi ve dayanikli

tasinirlarin numaralandirilmadigl goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
Dayanikli Tasmirlar Listesi aciklanmistir. Aciklamada listenin dayanikli tasinirlardan oda,
boliim, gecit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in diizenlenecegi, bunlar i¢in Tasinir
Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi, listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak
kullanim alam1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir. Yonetmeligin 33’{incii
maddesinin dordiincii fikrasinda ise bu taginirlarin Dayanikli Tagiirlar Listesi’ndeki miktarlar

esas alinarak sayilmak suretiyle devredilecegi hiikme baglanmustir.

Yonetmeligin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara tagiir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma
veya etiket yapistirma suretiyle taginirin {izerinde kalici olarak belirtilecegi hiikiim altina

alimustir.

Yapilan incelemelerde yukarida yer verilen hiikiimlere ragmen ortak kullanimdaki
dayanikli tagmirlar i¢in liste olusturulmadigi ve dayanikli tasiirlart numaralandirilmadigi
goriilmiistiir. Yapilan bilgilendirme ile Idare tarafindan uygulamanin mevzuata uygun olarak

gergeklestirilmesi hususunda calismalara baslandig: belirtilmistir.
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Dayanikli tasinirlarin takibi agisindan Idarenin s6z konusu islemleri gergeklestirmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmaz Envanter Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kuruma ait taginmazlara iliskin fiili envanter ¢aligmalarinin; taginmazlarin degerlerinin
belirlenerek bu degerler iizerinden kayitlara alinma islemlerinin tamamlanmadigi tespit

edilmistir.

Tasinmaz mallarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
44, 45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanunun 44, 45 ve
60'inc1 maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige konulmustur. Yonetmeligin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda
tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmis ve aynt maddenin
altinci fikrasinda da; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin bu idarelerin yetkili ve gorevli

birimleri tarafindan yapilacagi hiikme baglanmustir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik ile soz
konusu yonetmelikte degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara almalari gerekmektedir. Diger
yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde “252-Binalar Hesabi”nin; eklenti ve
biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi" i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idarelerine ait tasinmazlarin yukarida belirtilen c¢ercevede envanter ve
degerlemesinin yapilarak muhasebelestirilmemesi, kamu idarelerinin tasinmaz kayitlari ile mali

tablolarinin taginmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasini1 engellemektedir.
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Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikkiimlerine gore, kurum yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanmasi ve

tasinmazlarin belirlenen degerleri ile 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan

Tamamlanan/Gegcici Kabulii Yapilanlarin ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Kurum tarafindan gecici kabul iglemleri tamamlanmasima ragmen maddi duran
varliklara iliskin yapilmis olan giderlerin, ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmayarak

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 187 ve 188’inci maddelerine gore,
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi; Kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar
ile ilgili isler i¢in, is eger gegici ve kesin kabul usuliine tabi bir is ise is ile ilgili gegici kabuliin
yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe kadar yapilan her tiirlii madde ve

malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacaktir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda, “yapimi siiren” maddi duran varliklar icin
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerinin izlenmesi, gegici kabul
usuliine tabi isler i¢in isin gecici kabuliinilin yapilmasindan itibaren kapatilarak bu hesapta yer

alan tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kurumda yapimi tamamlanan islere iliskin harcama tutarlarinin ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmadig1 bu hesapta bekletildigi goriilmiistiir.

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin hatali kullanilmasi, kamu idareleri tarafindan
yaptirilan maddi duran varliklara iliskin kullanilan madde malzeme ve iscilik giderlerinin tespit
edilememesine ve yaptirilan duran varligin insasimin tamamlanip tamamlanmadiginin

anlasilamamasina yol agmaktadir. Kurum bu hususta ¢alismalar yiiriittiiglinii belirtmistir.

Kurum mali tablolarin dogru ve gercek bilgi liretmesini teminen 258-Y apilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda kayitli tutarlarin kuruma ait yapimi stiren maddi duran varliga iligkin bir
gider olmasi ve isin usuliine uygun tamamlanmasinin ardindan kapatilarak bu tutarlarin maddi

duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin
Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslara gore 102.5 Tek Hazine Cari

Hesabinin bakiye vermemesi gerekirken s6z konusu hesabin bakiye verdigi goriilmiistiir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeliginin 18'inci maddesinin 5’inci fikrasinda, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimleri tarafindan nakit ihtiyaci veya nakit
fazlas1 hakkinda yapilacak islemlerin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve
Tahsilat islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’ gore

yerine getirilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Tanimlar” baslikli 3’{lincii maddesinde; bankanin,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasini, Tek Hazine Hesabinin, Tek Hazine Tahsilat ve Tek
Hazine Odeme hesaplarinin {ist hesabini ifade ettigi belirtilmektedir. Ayn1 Esaslarin Odeme
Hesab1 Bakiyesinin “Tek Hazine Hesabina Aktarilmasi” baslikli 16’nc1 maddesinde, Tek
Hazine Odeme Hesabimin bakiyesi giin sonunda bankaca Tek Hazine Hesabina aktarilacag;
“Tahsilatin Tek Hazine Hesabina Aktarilmasi” baglikli 18’inci maddesinde ise, muhasebe
birimlerinin ve vergi dairelerinin Merkez Bankasi1 nezdindeki tahsilat hesaplarindaki tutarlarin

da Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasi gerektigi agiklanmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 19’uncu maddesi, genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine
aktarilan tutarlarin, 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirilmeksizin,
102-Banka Hesabina alacak, 510-Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigini
hiikme baglamistir. Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, muhasebe birimlerinin tahsilat ve
o0deme hesaplarindaki tutarlarin, Merkez Bankasi tarafindan giin sonlarinda Merkez Bankasi
nezdinde Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi adna agilmis Tek Hazine Tahsilat ve Tek
Hazine Odeme Hesaplarina aktarilmasi; muhasebe birimlerinin ise bu aktarma islemini 510-
Nakit Hareketleri Hesab1 ve 102-Banka Hesaplar1 kullanarak muhasebelestirmesi; dolayisiyla

102.5-Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye vermemesi gerekmektedir.
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Kurumun kesin mizaninin incelenmesinde, 102.5.1-Muhasebe Birimi Odeme Hesabinin
67.063,53 TL ve 102.5.2-Muhasebe Birimi Tahsilat Hesabinin 66.310,48 TL olmak iizere
102.5-Tek Hazine Cari Hesabmin toplam 133.374,01 TL bakiye verdigi, dolayisiyla Tek

Hazine Hesabina aktarma ve/veya muhasebelestirilme isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Kurumun tahsilat ve 6deme hesaplarindaki tutarlara iliskin aktarma islemleri ile
muhasebe kayitlarinin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar ile Merkezi

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: 4734 Sayih Kamu ihale Kanununun 22'nci Maddesi Kapsaminda

Yapilan Alimlarda Yerine Getirilmeyen Hususlar

Diyanet Isleri Baskanlig1 merkez birimlerinde 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22-d
maddesine gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda yerine getirilmeyen asagidaki

hususlarin bulundugu tespit edilmistir.

A) 22-d Maddesi Kapsaminda Yapilan Ahmlarda Yasaklihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

4734 sayil1 Kanunun 22-d maddesine gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda

genel olarak yasaklilik kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Teyit Islemleri” bashikli 30.5.4 numarali maddesinde;
“4734 sayili Kanunun 222°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.” hiikmii bulunmaktadir.

S6z konusu diizenleme geregince, 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin birinCi
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z

konusu kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde merkez harcama birimlerinde yasaklilik kontroliiniin
yapilmadig anlasilmistir. Kamu Ihale Genel Tebliginin 30.5.4 numarali maddesi uyarinca 4734
say1lt Kanunun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca dogrudan temin yoluyla

alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir.

B) 22-d Maddesi Kapsamm Disindaki Alimlarda Piyasa Fiyat Arastirmasi

Yapilmamasi

Dogrudan temin kapsaminda bulunan alimlardan 22-d maddesi disindaki alimlarinda

genel olarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi goriilmiistir.

Piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi sadece 22/d maddesi alimlarinda degil, tiim dogrudan
temin alimlarinda zorunludur. Ciinkii piyasa fiyat arastirmast yapma zorunlulugu, 4734 sayili

Kanunun 22’nci maddesinin son fikrasiyla, tiim dogrudan temin alimlari i¢in getirilmistir.

Ornegin, piyasada tek satic1 olmasi veya 6zel bir hakka sahip olunmas1 durumunda da
piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi; bu meyanda tek satici veya 6zel bir hakka sahip olan saticinin
ayn1 mali diger idarelere hangi fiyattan sattig, ilgili idareye hangi fiyati teklif ettigi hususlarinin
arastirilmasi, ayrica satict firmanin genel bir fiyat listesinin olup olmadiginin sorgulanmasi,
teklif edilen fiyatin genel liste fiyatiyla veya diger satis faturalariyla kiyaslanmasi gibi
aragtirmalarin yapilmasit ve sonuclarin Piyasa Fiyat Arastirmasi tutanagina yazilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Uluslararas1 Kuruluslara Katihm Payr Karsih@1 Olarak Verilen

Taahhiitler ile Yerine Getirilenlerin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan uluslararas: kuruluslara iiyelik nedeniyle bu kuruluglarin giderlerine
katilim pay1 karsilig1 olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin taahhiit

hesaplarinda izlenilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Nazim hesaplara iligkin ilkeler” baslikli

12'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmast istenen
islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek

tizere nazim hesaplar kullanilir.” denilmektedir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1”
baslikl1 487'nci maddesinde;

“(1) Verilen taahhiit belgeleri hesabi, uluslararasit kuruluslara ¢agrilabilir sermaye
karsili1, sermaye paylarinin degerlerinin korunmasi karsiligi, kullanilacak krediler karsiligi ve
uluslararas1 kuruluslara iiyelik nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine katilim pay1 karsiligi
olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesab1”nin diizenlendigi
490'inc1 maddesinde; verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabina, verilen taahhiit belgeleri

hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Kurum tarafindan; uluslararasi kuruluslara iiyelik nedeniyle katki ve aidat gibi 6deme
taahhiitleri altina girilmektedir. Ancak, Uluslararas1 kuruluslara 6denen bu tutarlar taahhiit
olarak hesaplarda izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler oOlciisiinde mali tablolara
yansimakta, kalan taahhiit miktarlari ise bilangoda gosterilmemektedir. S6z konusu taahhiitlerin
ilgili nazim hesaplara kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin de taahhiitlerden

diisiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6deme yiikiimliiliigii devam eden taahhiitlerin anilan nazim
hesaplara alinmadigi, bu nedenle de bilango dipnotlarinda hataya neden olundugu tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in; uluslararasi kuruluglara yapilan taahhiitlerin
932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Ihtiya¢c Fazlas1 Maddi Duran Varhklarin Elden

Cikarilmamasi

Kurumda Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayith
bulunan ihtiya¢ fazlasi maddi duran varliklar i¢in herhangi bir islem yapilmadan bekletildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili “Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun “Amag¢” baghkli 1 inci

maddesi;
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“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” seklindedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinin diizenlendigi 65’inci maddesinde;

“Bu hesap, cesitli nedenlerle kamu idarelerinde kullanilma ve satis olanaklarin yitiren

stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir” hiikkmii diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin niteligini diizenleyen 215’inci maddesi (a) boliimiinde; hesaba
alinma sekilleri ve kayitlar1 diizenlenmistir. Burada kullanilma olanagi kalmayan, kisisel
kusurlardan veya kisisel kusuru olmaksizin kirllma bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilmayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan hurdaya ayrilmasi gerekenler,
hurda halindeki degeri lizerinden bu hesaba kaydedilecegi diizenlenmistir. Maddenin (b)
boliimiinde, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindan yapilacak ¢ikis
kayitlar1 diizenlenmistir. Burada satilmak suretiyle veya bedelsiz devredilerek ¢ikis yapilacagi

ve bu durumda yapilacak islemlere yer verilmistir.

Soz konusu mevzuat hiikkmiinde; kirilma bozulma eskime ve benzeri nedenlerle
kullanilma, tiiketilme imkani kalmayan hurdaya ayrilmasi gereken stoklarin bedelsiz devir,

satilma ve benzeri yollarla elden ¢ikarilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Kurum mali tablolarindan 2020 y1l1 bilangosunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bakiyesi 314.785.388,98 TL’dir. Bu tutar, uzun siiredir
yili bilangolarinda bulunmasina degin bugiine kadar higbir iglem tesis edilmemis hesapta
bekletilmistir. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bakiyesi 2015
yili bilangosunda; 312.818.280,68 TL, 2016 yilinda 312.818.280,68TL, 2017 yilinda
313.936.890,97 TL, 2018 yilinda 314.319.942,81 TL, 2019 314.814.245,36 TL olarak
bekletilmektedir.

S6z konusu tutar, merkez ve tasra teskilatindaki, harcama birimlerinde

kullanilamayacak durumda olup, hurdaya ayrilan veya terkin edilen maddi duran varliklarin
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satisindan Once tutulan meblaglar1 icermektedir. Kurum, konuya iligkin tiim harcama

birimlerine bilgilendirme yapildigini belirtmistir.

Mali tablolarin saglikli bilgi iiretilmesini teminen ge¢mis yillardan itibaren islem
yapilmadan hesapta bekletilen kullanilamayacak tiiketilemeyecek maddi duran varliklarin

degerlendirmek suretiyle elden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Secilen Biitce Tertiplerinin Harcamalarin Niteligi ile Uyumlu

Olmamasi

Idare, baz1 alimlarda uygun olmayan biitce tertibinden harcama yapmakta ve bu sebeple

muhasebelestirme islemlerini de hatal1 bir bicimde gerceklestirmektedir.

2020 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagli E Cetvelinin 31’inci maddesinde

nereden ve hangi usulle temin edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil;
a) Menkul mal alimlarinda 25.000 Tiirk Lirasini,
b) Gayrimaddi hak alimlarinda 20.000 Tiirk Lirasini,
¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25.000 Tiirk Lirasini,
d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55.000 Tiirk Lirasini,

asan tutarlarin “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemeyecegi,
“(06) Sermaye Giderleri’ne iligkin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje

O0deneginin esas alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Cumhurbagkanlig1 Strateji Biitce Baskanligi tarafindan yayimlanan ve 2019-2021
dénemini kapsayan Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehber’de “03.7 Menkul Mal,
Gayri Maddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri” biitge koduna iliskin agiklamada bu grupta
yer alan alim, bakim ve onarim giderlerinin sermaye giderlerinin altinda da yer aldigi, bedeli
bilitce kanunu ile belirlenen tutarin altinda kalanlarin bu boliimde, ilgili tutarin {izerinde

kalanlarin ise sermaye boliimiinde(06) siiflandirilacagi ifade edilmistir.

Anlagilacag: iizere Idare, E Cetveli’nde belirtilen limitlerin altinda kalan alimlarin
bedelini “03 Mal ve Hizmet Alimlar1” biitge tertibine iliskin alt kodlardan, limitlerin tizerinde

kalan alimlar1 ise “06 Sermaye Giderleri” biitge tertibine iliskin alt kodlardan 6demelidir. Buna
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bagli olarak da bu alimlarin ilgisine gore 830.03-Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri veya 830.06-

Sermaye Giderleri Hesaplarina kaydetmelidir.

Yapilan incelemelerde 6zellikle Dini Yayinlar Genel Miidiirliigii harcama biriminde “03
Mal ve Hizmet Alimlar1” ve “06 Sermaye Giderleri” biitge tertiplerinin bir¢ok defa birbiri
yerine kullanildig1 tespit edilmistir. Idare ile yapilan goriismelerde sorumlular tarafindan bu

islemlerin sehven yapildigi, takip eden islemlerde mevzuata uyulacagr belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 13’{lincii maddesi “Biitce
Ilkeleri’ni agiklamistir. Anilan maddede biitgcenin kamu mali islemlerinin kapsaml1 ve saydam
bir sekilde goriinmesini sagladigi, kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak
sekilde bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanacagi ve uygulanacagi, kamu hizmetlerinin
biit¢elere konulacak 6deneklerle mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaclara uygun olarak

gerceklestirilecegi ilkeler arasinda sayilmistir.

Idarenin baz1 alimlarda uygun olmayan biit¢e tertibinden harcama yapmasi, biitcenin
saydamlik, siniflandirma, yontem ve amaglara uygunluk gibi ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

Yapilan alimlar ile bakim ve onarim giderlerinin dogru biitge tertibinden kargilanmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Baz1 Almlarda Acik Thale Usulii Yerine Pazarhik Usuliiniin Secilmesi

Idare, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore Acik Ihale Usulii ile gergeklestirmesi

gereken islerin temini i¢in uygun olmayan usuller kullanmistir.

4734 sayili Kanunun 5’inci maddesi “Temel Ilkeler”i diizenlemistir. Anilan maddenin
dordiincii fikrasi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliinii temel usul olarak belirlemis, diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen

o0zel hallerde kullanilabilecegini hilkkme baglamistir.

Sozii edilen Kanunun 19’uncu maddesine gore acgik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir. Ancak Idare, bu usulde yapmasi gereken bazi ihaleleri diger istisnai

usullerde gerceklestirmistir.

Ornegin, 2020/222657 kayit numarali Iftar-Sahur Canli Yaym Programi Hizmet Alimi

isini 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda Pazarlik usuli ile
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gerceklestirmistir. Idare, ihale onay belgesinde bu usuliin se¢ilmesine gerekce olarak programin
yapilacagi mekanin Ramazan ayma kisa bir siire kala belirlenebildigi ve programda
kullanilacak ekipmanlarin mekan belirlendikten sonra ayarlanabildigi, bu sebeple de agik ihale

usulli uygulamak i¢in vakit kalmadig1 hususlarini gostermistir.

Bir baska drnekte Idare, 2020/415988 kayit numaral1 4-6 Yas Grubu Muhtelif Kitap Isi
ithalesini yine 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile
gerceklestirmistir. fhale onay belgesinde Egitim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ihaleye konu
kitaplarin basimina ivedi olarak ihtiya¢ duydugunu ihaleyi gerceklestiren birim olan Dini
Yaymlar Genel Miidiirliigiine bildirdigi, ancak basim i¢in grafik, tasarim ve kapak caligmalari
yapildigi, isin agik ihale ile gergeklestirilmesi durumunda Eyliil ayinda Kuran kurslarina
baslayacak 6grencilerin kullanimina yetismeyecegi, bu sebeplerle de pazarlik usulii ile ihalenin

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Idarenin uyguladig1 pazarlik usulii (21/b), Kanuna gére dogal afetler, salgin hastaliklar,
can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz
eden veya yapt veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan Onceden Ongoriillemeyen
olaylarin ortaya c¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi

durumlarinda uygulanabilmektedir.

Verilen ornekler incelendiginde Ramazan aymm baslangici Idare tarafindan
bilinmektedir. Aym sekilde grenciler Kuran kurslarma Eyliil ayinda baslamaktadir. Idare
tarafindan rahatlikla y1l basindan itibaren bu ihalelerin planlanmasi1 miimkiindiir. Kullanilan
pazarlik usuliinde belirtildigi gibi bir ivedilik durumu mevcut degildir. Idare ile yapilan
gorliismelerde uygulayicilar tarafindan ihaleler pandemi donemine denk geldigin i¢in salgin
hastalik durumunda O6rnekleri verilen ihalelerin sozii edilen (b) bendi ile yapilabilecegi
sonucuna varildig1 anlagilmistir. Ancak bendin lafzindan anlagilacag tizere salgin hastalik dahil
bentte deginilen sebeplerle ivedilik durumu arasinda bir illiyet baginin olmasi sarttir. Bir bagka
deyisle salgin hastalik kosullarinin bulguda 6rneklenen alimlarin agik ihale usulii ile temin
edilmesine engel olmasi gerekmektedir. Pandemi kosullart s6z konusu hizmetlerin acik ihale

ile temin edilmesine engel teskil etmemektedir.

Idarenin uygun olmayan ihale usulleri ile alimlarin1 gergeklestirmesi 4734 sayili Kamu

Ihale Kanununun rekabet, esit muamele ilkelerine aykiridir. Ihalelerin zamaninda ve uygun
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usullerle gerceklestirilmesi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Deger Artirici Sayilmayan Harcamalarin Duran Varhk Hesabina
Kaydedilmesi

Binalar i¢in yapilan deger artirici nitelikte olmayan harcamalarin Duran Varlik Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger

artiric1 harcamalar” baslikli 27°nci maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
sliresini, Uirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
iiretim maliyetini azaltan her tlirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave
edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in

yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar1 gider olarak kaydedilir.” hiikmii,

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebliginin “Amortisman ve tiikkenme

payi siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“...13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte yer alan taginmazlar
icin 34.000 TLyi asmayan duran varhiklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin
amortisman orant % 100 olarak belirlenmigstir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara

kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir...” hiikmi diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuat hilkkmii geregince hesaplarda kayitli duran varlik i¢in 34.000,00TL
yi gecen harcamalar deger artiric1 harcama kabul edilir ve ilgili varlik hesabina kaydedilir. Bu
tutar1 agsmayan harcama kalemleri ise duran varli@in degerini artirict harcama olarak kabul

edilmez; ilgili duran varligin hesabina kaydedilmez giderlestirilir.

Kurum tarafindan anilan sinirin altinda kalan bakim onarim harcamalarinin 252-Binalar

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Diyanet Isleri Baskanligi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu uygulama mali tablolarin maddi duran varlik i¢in dogru ve gergek bilgi iiretmesine

engel olmaktadir.

Kurumda binalar i¢in yapilan belirlenmis tutarin altinda kalan deger artirict sayilmayan

harcamalarin varlik hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Idarenin amortismana tabi duran varliklarin takibi igin kullamlan Duran Varliklar

Amortisman Defteri’ni tutmadigi goriilmiustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29’uncu maddesine dayanarak hazirlanan,
kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi
tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslarla uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire,
yontem ve oranlarinin belirlenmesi amaci ile 47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylari

Genel Tebligi yiiriirliige konulmugtur.

Anilan Tebligin “Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baslikli
9’uncu maddesinin ilk fikrasinda amortismana tabi her bir varligin Teblig’in ekinde yer alan

Duran Varliklar Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin takip eden fikrasinda ise Tebligde belirlenen limitlerin {izerinde olan
varliklarin ilk kayitlar1 ile deger artirici harcamalara iligkin kayitlarin diizenli tutulabilmesini
saglamak amaciyla harcama birimlerince muhasebe birimlerine varliklarin, taginir sicil
numarasi veya tasinmaz numarasi ile bildirilecegi, muhasebe yetkililerinin de bu tasinir ve

taginmazlar1 Duran Varliklar Amortisman Defteri’ne kaydedecegi hiikkme baglanmistir.

Bulguya konu Duran Varliklar Amortisman Defteri’nde, varligin maliyeti, deger artirici
harcamalar, birikmis amortisman tutar1 ve net degeri gibi amortisman islemlerinin takibi i¢in

bilgi saglayacak onemli boliimler yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde idare'nin, amortismana tabi duran varliklara iliskin bilgileri
Teblig’in ekinde yer alan Duran Varliklar Amortisman Defteri’ne kaydetmedigi goriilmiistiir.
Idare sorumlular1 tespitimize katilmis ve hazirlayacaklari bir rehberle harcama birimlerinin

uygulamanin diizeltilmesi hususunda yonlendirilecegini belirtmistir.

Idare’nin tasarruf ve kullanimindaki duran varhiklarin saglikli takibi igin Duran

Varliklar Amortisman Defteri’nin tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Muhasebe Kayitlarinda Bazi Yevmiye Numaralarinin Bulunmamasi

Kurumun 2020 yili birlestirilmis veriler defteri muhasebe kayitlarinda bazi yevmiye

numaralariin bulunmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme
belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 5’inci maddesinde, islemlerin yevmiye tarih ve numara
sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ve 1’den baslayip hesap donemi

sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralari verilecegi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe kayitlarinin Sayistay VERA (Veri Analizi) Programinda
incelenmesi sonucunda 2020 yili birlestirilmis veriler defterinde 9 adet yevmiye numarasinin

bulunmadig tespit edilmistir.

Yevmiye numaralarinin bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ve muhasebe
kayitlariin giiniinde yapilmasi gerekir. Buna aykir1 olarak yevmiye numaralarinin atlanmasi
(baz1 numaralarin bulunmamast), kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak iglem

yapilabilme riskini olusturacaktir.

Aciklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak, gecmise
doniik kayit olanagini onleyici sekilde atlanmadan sirasiyla verilmesi gerekmektedir. Yevmiye
numaralariin verilmesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin bilisim sistemi kullanildigindan
yevmiye numaralarinin sira ile verilmesi hususunda adi gegen Bakanligin gerekli tedbirleri

almasi Onerilir.
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