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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ordu Persembe Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanunun 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni Ve belediye baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Persembe Belediyesinin karar organi

olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 15 meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak Fen Isleri Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Mudirliigii, Mali Hizmetler Miidirligii, Park ve Bahgeler Mudiirliigi,
Yazi Isleri ve Kararlar Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigi, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk
Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Midiirliigt birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapis1 dogrudan baskana bagli olarak belirlenmistir. Bunlar Fen
Isleri Miidiirliigii, insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Park ve
Bahgeler Miidiirliigii, Yazi Isleri ve Kararlar Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, iklim Degisikligi ve
Sifir Atik Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii, Basmn Yaym ve Halkla Iliskiler Midiirliigii,
Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Muhtarlik
Isleri Miidiirliigiidiir. Belediyenin tiim hizmet birimi, alan ve amaclarina gére bagkana bagldur.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmigtir.
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Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

_— - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 148 30
So6zlesmeli Personel - 3
Kadrolu Isci 73 5
Gegici Isci - -
Toplam 221 38
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 53

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ordu Persembe Belediyesi

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Ordu Persembe Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

AKTARMAYLA
KO ﬁﬁ%ﬁl"N BUTCE iLE NET BUTCE BUTCE iPTAL SO\ZRL%KI
SINIE | ACIKLAMA | SonZ | VERILEN EKLENEN | DOSOLEN ODENEGI GIDERI EDILEN | -\ orne
- ODENEK 0 -
ot & p TOPLAMI | TOPLAMI | ODENEK | Jeroorr
01 g";;se‘;:‘:r'l 0,00 | 24.580.000,00 | 6.750.000,00 | 275.000,00 | 31.055.000,00 | 29.859.457,36 1'195'542'2 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 | 2.947.000,00 860.000,00 |  215.000,00 | 3.592.000,00 | 3.177.452,56 | 414.547,44 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 18.643.000,0 6.358.907,6
03 | Hizmet Alim 000 | 81.199.000,00 | 28.732.000,00 | ' TN 91.288.00000 | 84.920.00232 | U 0,00
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 3.121.000,00 | 5.152.000,00 0,00 | 8.273.000,00| 7.547.257,18 | 725.742,82 0,00
05 | S 0,00 | 1.943.000,00 | 3.350.000,00 | 500.000,00 | 4.793.000,00 | 4.054.547,01 | 738.452,99 0,00
Transferler
06 zﬁgﬁé’ﬁ 0,00 | 34.036.000,00 | 2.200.000,00 15'826'000'3 20.410.000,00 | 20.165.646,31 | 244.353,69 0,00
Sermaye
07 | Trameirleri 0,00 150.000,00 0,00|  150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
0g | yedek 0,00 | 11.463.000,00 0,00 | 114350000 28.000,00 0,00 |  28.000,00 0,00
Odenekler 0
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0,00 | 159.440.000,8

Toplam |

47.044.000,00 |

47.044.000,0

o

159.440.000,0

0

149.733.452,7

| 9.706.547,2 |
6

0,00 |

Ordu Persembe Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 159.440.000,00 TL 6denek
ongoriilmiistiir. Y1l i¢inde 149.733.452,74 TL biitge gideri yapilmis, 9.706.547026 TL 6denek

iptal edilmis olup 2025 yilina devredilen 6denek ise bulunmamaktadir.

Ordu Persembe

Belediyesinin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde

159.440.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
159.440.000,00 TL gelir tahmini 6ngdriilmiistiir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

) o ) BUTCE ILE YILI TAHSILATT YILI NET TAHSIL
BUTCE GELIRININ EKONOMIK KODU TAHMIN TAHSILATI AN RET VE TAHSILATI ORANI
EDILEN IADELER (%)

01- Vergi Gelirleri 16.350.000,00 12.254.318,22 14.164,45| 12.240.153,77 74,86
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.910.000,00 3.250.032,16 0,00 3.250.032,16 47,03
04- Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 51.475.000,00 12.812.804,20 0,00 | 12.812.804,20 24,89
05- Diger Gelirler 79.045.000,00 96.841.686,18 467,05 | 96.841.219,13 122,51
06- Sermaye Gelirleri 5.660.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 159.440.000,00 | 125.158.840,76 14.631,50 | 125.144.209,26 78,49

Buna gore, 2024 yilinda net biitge gelirleri tahmin

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

edilene oranla %78,49 olarak

Biitge Biitge Gideri Gerg.:.ekles.me
ACIKLAMA Odenegi (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 24.580.000,00 29.859.457,36 121,48
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.947.000,00 3.177.452,56 107,82
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 81.199.000,00 84.929.092,32 104,59
04- Faiz Giderleri 3.121.000,00 7.547.257,18 241,82
05- Cari Transferler 1.943.000,00 4.054.547,01 208,67
06- Sermaye Giderleri 34.036.000,00 20.165.646,31 59,25
07- Sermaye Transferleri 150.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 11.463.000,00 0,00 0,00
Toplam 159.440.000,00 149.733.452,74 93,91

Buna gore, 2024 yilinda net biitce giderleri tahmin edilene oranla %93,91 olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
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T.C. Sayistay Baskanligi

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2022 Yih 2023 Yil 2024 Yih Zgiz'éioriz 232}?3,2,3
Biitge Gelirinin Cesidi (TL) (TL) L Oram (%) | Oram (%)
(A (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 4.772.835,07 7.897.667,27 12.254.318,22 65,47 55,16
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.231.194,08 2.176.377,48 3.250.032,16 76,77 49,33
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 111.500,00 14.270.574,13 12.812.804,20 12.698,72 -10,22
Diger Gelirler 34.556.855,15 49.808.895,10 96.841.686,18 44,14 94,43
Sermaye Gelirleri 112.500,00 121.500,00 0,00 8,00 -100,00
Toplam 40.784.884,30 74.275.013,98 | 125.158.840,76 82,11 68,51
Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler Toplami (-) 17.084,44 15.222,57 14.631,50 -10,90 -3,88
Net Toplam 40.767.799,86 74.259.791,41 | 125.144.209,26 82,15 68,52

Tablodaki veriler dikkate alindiginda; 2024 yilinda gelirler

bir onceki yila gore

50.884.417,85 TL’lik %68,52 oranda artis gostermistir. Bu ¢ergevede biitge gelirlerinden red
ve iadelerde 591,07 TL’lik %3,88 oranda azalis, vergi gelirlerinde 4.356.650,95 TL’lik %55,16
oranda artis, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 1.457.769,93 TL’lik %10,22 oranda

azali, diger gelirlerde 47.032.791,08 TL’lik %94,43 oranda artis, sermaye gelirlerinde
121.500,00 TL’lik % 100,00 oranda azali, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.073.654,68

TL’lik %49,33 oranda artis toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Zgi%ﬁ?ff 2024-2023

Biitce Giderinin Cesidi () Lt ) _Oram Olizﬁ‘fzf,‘/;)

®) ®) © A | E=(cBYE]
Personel Giderleri 8.156.00000 | 21.289.000,00 | 29.859.457,36 161,02 40,26
SGK Devlet Prim Giderleri 121900000  2.617.00000 |  3.177.452,56 114,68 21,42
Mal ve Hizmet Alim Gid. 30.743.000,00 | 66.802.000,00 | 84.929.092,32 117,29 27,14
Faiz Giderleri 23000000 |  1.140.00000 |  7.547.257,18 395,65 562,04
Cari Transferler 103200000  3.000.00000 |  4.054.547,01 190,70 35,15
Sermaye Giderleri 17.787.000,00 | 22.923.000,00 |  20.165.646,31 28,88 112,03
Sermaye Transferleri 150.000,00 100.000,00 0,00 -33,33 -100,00
Toplam 50.317.000,00 | 117.871.000,00 | 149.733.452,74 98,71 27,03

Belediyenin biit¢e gideri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 31.862.452,74 TL’lik
%27,03 oranda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
8.570.457,36 TL’lik %40,26 oraninda, SGK devlet prim giderlerinin 560.452,56 TL’lik %21,42
oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinin 18.127.092,32 TL’lik %27,14 oraninda, faiz
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giderlerinin 6.407.257,18 TL’lik %562,04 oraninda, cari transferlerin de 1.054.547,01 TL’lik
%35,15 oraninda arttig1 goriilmektedir. Sermaye giderlerinde 2.757.353,69 TL’lik %12,03
oraninda, sermaye transferlerinde de 100.000,00 TL’lik %100,00 oraninda azalis oldugu 6ne
¢cikmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 164.417.466,37 TL, faaliyet
geliri 128.809.375,25 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu ise -35.608.091,123 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ordu Persembe Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nct maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ger¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
Besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve siiregler

ile i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siireg ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

amaciyla 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmas1 kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri

Ordu Persembe Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 giincel bilgi ve farkli
yaklasimlar1 kapsayan seminerlerin halen planlanma asamasinda olmasi nedeniyle kismen
yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak

belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan hazirlanmamistir. (5393/41 sayili Kanun geregince niifusu 50.000'in

altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.)
Idare hicbir ic kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda

dagitilmamis olup, "goérevler ayriligi" prensibine aykiri seklinde uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup

sorumlularin i¢ kontrole iliskin giivence beyanlari agisindan eksiklikleri bulunmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, bu konudaki calismalarin
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yapilmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Idarede i¢ denetim birimi kurulmamustr.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Persembe Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iller Bankasi1 Sermaye Payi ile Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda Yer Alan Tutarin Uyusmamasi

Iller Bankas1 AS tarafindan Idare adina kesilen sermaye paymin “Genel Y®onetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas1” baslikl1 85 sira no’lu
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligine aykir1 olacak sekilde enflasyon diizeltmesine

tabi tutuldugu goriilmistiir.

6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baglikli 4’{incii maddesinde;
“(1) Bankanin ortaklart il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 60.000.000.000 (altmis milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Cumhurbagskant karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:
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a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanhigi ve Iller Bankas:
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraminda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi karindan

yiizde otuz oraninda ayrilacak pay.

c) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmas: uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde; “Bu hesap, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.” hitkmiine yer

verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére; belediyelerin ortag: oldugu Iller Bankas:
AS’nin 6denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda, belediyelere dagitilan vergi
gelirleri paylarinin toplamu tizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilen miktarlar da yer
almaktadir. Bu kesintiler belediyelerin iller Bankas1 AS’deki sermaye paylarini ifade
etmektedir. iller Bankasi AS tarafindan kesilen sermaye paylarmin 240-Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica 85 sira no’lu Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin “Enflasyon
diizeltmesi islemleri” baglikli 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda; Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon
diizeltmesi islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak
yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri igin
ilgili kamu idaresine gonderilecegi, Ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye
hareketlerine iligskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon
diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin

muhasebelestirme belgesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarelerin mali
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerini yaparken, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi
islemlerini esas almasi1 gerektigi, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi isleminden istisna

olmasi durumunda bu islemi yapmamalar1 gerekmektedir.

Ancak, idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ILBANK’in
sermayesine Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kararina istinaden enflasyon
diizeltmesi islemi yapmadigi, bu nedenle adi gecen Bankanin sermayedar1 olan Belediyenin bu
sermayesine Teblige uygun olarak enflasyon diizeltmesi islemi uygulamamasi gerekirken,
uyguladig1 goriilmiistiir. Bu nedenle Iller Bankas1 AS Belediye Veri ve Bilgi Bankasi
kayitlarina gore idarenin 2007 yilindan itibaren birikmis sermaye payinin toplam tutari ile 2024
yil1 bilangosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler Hesabinin arasinda 5.468.147,41
TL fark oldugu tespit edilmistir. ILBANK: 5.288.377,07 TL, 240 Hesab1: 10.756.524,48 TL).

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare bilangosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na
enflasyon muhasebesi farki olarak ilave edilen tutarin kayitlardan ¢ikarilarak, iller Bankasi AS
tarafindan idare adina kesilen sermaye payi tutarlari ile idare kayitlar1 arasindaki tutarsizligin

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Sirketlerine fliskin Sermaye Paylariile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Belediye Sirketlerine iliskin sermaye payinin enflasyon diizeltmesine tabi tutuldugu
ancak bu tutarlarin idare Bilangosunda yer almadigi, Idare bilanco verileri ile Sirket mali

tablolar1 arasinda tutarsizlik oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin olarak;

~ 19

“Hesabin niteligi” baglikli 181°inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet direten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”,
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“Hesaba iliskin iglemler” baglikli 182°nci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet idireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet direten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kurulusiarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas: gerekir. ...

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en geg¢ bir ay i¢inde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Sz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarim
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Ayrica 85 sira no'lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Enflasyon
diizeltmesi islemleri” baslikli 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda; Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon
diizeltmesi islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak
yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin, genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri igin
ilgili kamu idaresine gonderilecegi, Ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye
hareketlerine iligskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon
diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin

muhasebelestirme belgesine eklenecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarelerin mali
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabiin enflasyon diizeltmesi islemlerini yaparken, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi
islemlerini esas almasi gerektigi, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi isleminden istisna

olmas1 durumunda bu islemi yapmamalar1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin sermayedar1 oldugu
sirketlerin sermaye tutar1 350.000 TL, sermaye diizeltmesi olumlu farki 2.218.680,37 TL olup
toplamda 2.568.680,37 TL olmasina karsilik, idarenin mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 1.160.000 TL tutarinda kayitli oldugu, bu
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tutarin Belediye sirketinin 6z kaynak hesaplarinda yer alan sermaye tutarlari ile 6rtiismedigi,
enflasyon diizeltmesi islemlerinin Sirkette yapilmasina karsilik gilincellenen bu tutarlarin
belediye hesaplarina aktarilmadigi ve bur durumun bilango verilerinin gergegi yansitmamasina

neden oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

yapilacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, idare sirketlerinin 6z kaynak hesaplarinda yer alan sermaye tutarlari ile
bilangoda 241-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer alan kayitlar arasindaki

tutarsizligin giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tabhsisli Tasinmazlara fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarenin tahsisli kullandig1 tasinmazlar ile diger kurumlara tahsis ettigi tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabir”
baslikli 188’inci maddesinde, arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve
arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in, “251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri
hesab1” baslikli 190’1inc1 maddesinde, yeralti ve yeriistii diizenleri hesabinin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin ve “252
Binalar hesab1” baslikli 192’inci maddesinde ise, 252-Binalar Hesabinin, eklenti ve biitiinleyici
parcalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in hesaplarin isleyisini diizenleyen maddelerinde ise tahsise konu edilen
arazi ve arsalarin, yer alt1 ve yer listii diizenlemelerinin ve binalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaplara bor¢ 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarmin 500-Net
Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi tahsisin
kaldirilmas: durumunda da ilgili duran varlik hesabina alacak 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.
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27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 Sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Y6netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli
Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nin detayli hesap plani ekinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlari, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenlemeleri Hesab1 ve
252 Binalar Hesabinin yardimci kodlarinda; “02 Tahsis Edilen Taginmazlar” ve “03 Tahsisli
Kullanilan Tagimazlar” takip edilmis ve bu yardime1 hesaplar Mahalli idareler Detayli Hesap

Planina eklenmistir.

Belediyeye ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi tiretebilmesi amaci ile tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekir. Ancak
belediyenin tahsisli kullandig: iki adet tasinmaz ile diger kurumlara tahsis ettigi ii¢ adet
tasinmazin tahsis islemi muhasebe kayitlarinda goriilmemektedir. Belediyeye tahsis edilen
tasinmazlar ile belediyenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi tagimmazlarin muhasebe
kayitlarinda gosterilmemesi bilangoda ilgili maddi duran varlik hesaplarinin hatali veri

sunmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve
kuruluslara tahsis edilenler ile kamu idarelerince Idareye tahsisli olarak kullandirilan

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmmmaz Envanterinin Cikarilmamasi ve Cins Tashihleri ile

Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarinin, “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
[liskin Y&netmelik™ hiikiimlerine uygun olarak deger tespitinin ve cins tashihinin yapilmadigs,

gerekli formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44'tincti maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli
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ve 2006/10970 sayili “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik™ ile

diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesine gore; Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Anilan
Yonetmelik maddesinin devaminda taginmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi
belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu

bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara aliman degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in "Kayit sekli" baslikli 7'nci maddesine gore, tasinmazlarin; séz konusu
Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitli
Olmayan Tasimnmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; Taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi; Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarm her biri igin bir satir

ayrilmasi ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiiz 6l¢iim toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in
“Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesi (b) bendinde; cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

tanimlanmaktadir.

Ilgili Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” bashkli 10'uncu maddesine gore:
kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
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tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimlilikler kullanicilar tarafindan
karsilanacaktir. Ayrica, ilgili Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gore, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin 31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina

alinmasi iglemlerinin bitirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap grubuna
iliskin islemler” bashikli 187'nci maddesinde de tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen
esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten sonra Yonetmelik'in 188 ile 193'lincii maddeleri

arasinda tasinmaz varliklara iligskin islemler muhasebe ilkeleri dogrultusunda aciklanmistir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi,
bu Yonetmelik'in yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'min 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak
tizere yurtrliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26'nc1 maddesine gore,
gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gergege uygun degeri bilinemiyorsa

idarece tespit edilen degerinin esas alinmas1 gerekmektedir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  ger¢ek Dbedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlari gercegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gergek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri g¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadig takdirde 500-Net Deger Hesab1 da gercek degerini gdstermeyecektir.

Idarenin 2024 y1l1 Kesin Mizan cetveli ve tasinmaz kayitlarinin incelenmesi sonucunda;
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Belediye adina tapuda kayith tasmmmazlarin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y®onetmelik™ hiikiimlerine uygun olarak kayitlarinmn yapilmadig1, Ydnetmelik
eki formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigr goriilmiustiir. Bu form
ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi tasinmazlara iliskin envanter ve muhasebe kayitlarinin
takibatinin yapilmasmi gii¢ kilmaktadir. Yine Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin

deger tespit caligsmalarinin ve cins tashihleri yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu durum Belediyenin 2024 yili mali tablolarindaki 25 maddi duran varliklarini
dogrulugunu ve giivenilirligini énemli boyutta etkilemektedir. Belediyenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarla ilgili islemlerin tamamlanmamasi mali
tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklar1 i¢erisinde yer alan 250-Arazi ve
Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Kurum taginmaz envanterinin saglikli bir sekilde yapilarak, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin deger tespit ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Y6netmelik hiikiimleri dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde
kayit altina alinmas1 ve bu kayitlarin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Tasitlarma Iliskin Envanter Kayitlan1 ile Trafik Tescil

Kayitlariin Uyusmamasi

Idarenin tasitlarma iligskin envanter kayitlari ile trafik tescil kayitlarinda Idare adina

tescil edilmis arag listesinin uyusmadigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un 48’inci maddesinde, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda ongoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu
ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin y6netimi ve kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag: hiikiim altina alinmustir.

Diger taraftan, 18.07.1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Karayollart Trafik Yonetmeligi’nin “Araglarin hurdaya ¢ikarilmasi” baglikli
39’uncu maddesinde; ekonomik omriinii doldurma, eskime, yipranma, kaza, yanma, tahrip
edilme ve benzeri nedenlerle kullanilamaz duruma gelen araglarin; sahiplerinin, kanuni
temsilcilerinin, vekillerinin veya tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisilerin dilekgesi iizerine,
muayeneye tabi tutulmadan; ilgili vergi dairesinden alinmis motorlu tasitlar vergisi, gecikme
faizi, gecikme zammu, vergi cezasi, trafik idari para cezasi ile 6001 sayili Karayollar1 Genel
Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 30’ uncu maddesine gore verilen idari
para cezalari ile gegis ticreti borcu bulunmadigina dair ilisik kesme belgesinin veya hurdaya
ayrilmasinda sakinca bulunmadigina dair belgenin ibrazi ve kayitlarinda haciz, rehin, tedbir
gibi kisitlayici serhler bulunmamasi halinde, miiracaat tarihi itibartyla herhangi bir trafik tescil

sube veya biirosunda hurdaya ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Emniyet
Miidiirliigii trafik tescil kayitlarinin uyusmadigi, 2 adet aracin Idarenin envanterinde
bulunmasina karsin trafik tescil kayitlarinda yer almadigi, 13 adet aracin ise trafik tescil
kayitlarinda bulunmasma karsin Idarenin envanterinde yer almadig: tespit edilmistir. Idare
envanterinde bulunmaya 13 adet aracin 9 adedinin hurdaya ayrildigi, ancak islemlerinin
yapilmadigr goriilmiistiir. Ayrica hibe alinan 2 aracin tescil islemlerinin yapilmadig

anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare adna tescili bulunmayan araclarla ilgili olarak araglarin ilgili

mevzuatlarina gore devir ve tescil islemlerinin yapilmasi, idarece faal olarak kullanilan araglara
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iliskin ara¢ envanterinin giincellenmesi, kullanilamaz durumda bulunan araglarm ilgili

mevzuati geregince hurdaya ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kurum Alacaklarimin Takip ve Tahsilinin Etkili Sekilde Yapilmamasi

Idarenin muhtelif kalemlerden olusan vadesi gegmis alacaklarma yénelik tahsilat ve

takip islemlerinin etkili bir sekilde yerine getirilmedigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhkli
117inci maddesinde; iist yoneticilerin sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesinden ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklar1 ifade

edilmistir.

Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1inc1 maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde ise, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

say1lmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasiin (f) bendinde, belediye baskani belediyenin gelir ve
alacaklarin1 takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilimmistir. Dolayisiyla, belediye
baskanlar1 belediye idaresinin iist yoneticisi olarak belediye gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine

gore takip ve tahsil edilmesinden sorumlu tutulmuslardir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme emri”
baslikl1 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarimni
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektiginin 6deme emri belgesi ile teblig
olunacag: belirtilmistir. Odeme emri belgesinde, borcun asli ve ferilerinin mahiyeti ve miktari,
miiddetinde 6denmemesi ve mal bildiriminde bulunulmamasi1 durumunda borcun cebren tahsil

edilecegi ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek lizere hapis ile
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tazyik olunacagi, borglunun gergege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile

cezalandirilacagi yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Tahsil zamanagimi” baglikli 102’ nci maddesinde; amme alacaginin,
vadesinin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil iginde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrayacagi, 103’tincii maddesinde ise 6deme emri tebliginin
zamanasimini kesen hallerden oldugu, kesilmenin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim

yil1 bagindan itibaren zamanagimin yeniden islemeye baglayacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere, amme alacagini vadesinde édemeyenlere
15 giin igerisinde borglarmi 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari i¢in 6deme emri
teblig edilmelidir. Kendisine 6deme emri gonderilen bor¢lu, mal bildiriminde bulunmadig:
takdirde hapsen tazyik kararinin alinmasi, mal bildiriminde bulunulmasi durumunda ise
alacagn tahsili i¢in haciz islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde takip ve tahsil
olunmayan gelirlerden belediye baskani ile mali hizmetler birimi sorumlu olacaktir. Yine

mevzuata gore 6deme emri tebligi tahsil zamanasimini kesen hallerden biridir.

Idare alacaklar1 iizerinde yapilan incelemelerde, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi
gibi vergi alacaklari ile idari para cezalariin biiytik bir bolimii olusturan zabita ve imar para
cezalarmin iginde yer aldigi diger alacaklarmin 11/2024 itibariyla 14.826.763,77 TL’ye

ulastig1, alacaklarin zaman agimina ugrama tehlikesi bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Idarenin 6deme emri tebligi ve icra takibi gibi amme alacaginin tahsiline yonelik olarak
mevzuatta tesis edilen islemleri zamaninda yerine getirerek amme alacaklarini zamanagimina

ugratmayip gelir kaybina yol agmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yetkilendirilmis Muayene Kurulusuyla Meclis Karar1 Olmaksizin

Asansor Periyodik Kontroliine iliskin Hizmet Protokolii imzalanmasi

A tipi muayene kurulusu tarafindan idareye aktarilacak olan periyodik kontrol {icretinin
hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi ve dogrudan

Belediye Baskani ile yetkili asansor kurulusu arasinda protokol yapildig: goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde; belediye siirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
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kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Ayrica Kanun’un “Belediye meclisi” baglikli 17°nci maddesinde de Belediye

meclisinin, belediyenin karar organi oldugu ifade edilmistir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”

baslikl1 10’ uncu maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1'de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki yil igin gegerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlar:, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca 0 yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oramini ge¢cmeyecek sekilde Bakanlik tarafindan belirlenir ve Bakanlik internet

sitesinden ilan edilir.

(3) Periyodik kontrol dicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

idare pay ile birlikte KDV harig¢ toplamina esittir.” hilkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Periyodik kontrol ticretinin tahsili” baslikli 23 {incii maddesinin
tgiincli fikrasinda ise, ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi
durumunda EK-1de yer alan taban ve tavan fiyat araligindaki ilgili idarece belirlenen fiyatin
azami %10’unun protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerde karar organi belediye
meclisleridir. Bu sebeple Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin Belediye Meclisince belirlenmesi ve yetkilendirilecek
muayene kurulusu ile yapilacak protokolde belirlenen fiyata iliskin orana yer verilmesi

gerekmektedir.

Ancak Belediye ile firma arasinda yapilan protokol incelendiginde, belediye meclisi
tarafindan bu hususta karar alinmadig1 ve dogrudan Belediye Baskani ile protokol yapildig:

gorilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, asansér muayene kurulusu tarafindan Idareye aktarilacak olan periyodik
kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyata iliskin Belediye Meclisince karar
alinmas1 ve buna iliskin orana muayene kurulusu ile Belediye arasinda imzalanan protokolde

yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Gergcegi

Yansitip Yansitmadiginin Kontroliiniin Yapilmamasi

Idarece, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca elektrik tiiketicilerinden tahsil
edilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini (ETV) 6demek ile yikiimli miikelleflerce
verilen beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadiginin tespit edilmesi ve kontroliiniin

saglanmasina iligkin islemlerin yapilmadig1 gortilmustiir.

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34,
35, 36, 37, 38 ve 39’uncu maddeleri ¢ergevesinde diizenlenmistir. Belediye sinirlari ve miicavir
alanlar icerisinde elektrik tiikketim vergisine tabi olan tiiketicilere uygulanan tiiketim vergisine

iligkin 2464 sayili Kanun’un;

“Miikellef ve sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde; elektrik ve havagazi tiiketenler,
Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarin
satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu
oldugu, organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi

bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus tarafindan 6denecegi,

“Matrah” baslikli 37°nci maddesinde; verginin matrahinin elektrigin iletimi, dagitimi
ve perakende satig hizmetlerine iliskin bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedeli

ile havagazinin satis bedeli oldugu, matraha vergi, fon ve paylarin dahil edilmeyecegi,

“Nispet” baslikl1 38’inci maddesi ile Elektrik ve Havagaz: Tiiketim Vergisinin: a) imal
ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi
islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli tizerinden yiizde 1, b) (a) bendi disinda kalan maksatlar
icin tiiketilen elektrigin satig bedeli iizerinden yilizde 5, ¢) Havagazinin satig bedelinden yiizde

5 nispeti lizerinden alinacag,

Ordu Persembe Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

“Beyan ve 6deme” baslikli 39’uncu maddesinde ise; elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20’nci giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye
mecbur olduklar1, elektrik ve havagazi isleri biitgesi iginde yer alan belediyelerin bu hiikiimden

miistesna oldugu
hiikiimlerine yer verilmistir.
Diger taraftan; 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun;
“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikl1 3’ilincli maddesinde bu Kanun’un uygulanmasinda;
Dagitim sirketi: Belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi,

Gorevli tedarik sirketi: Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki ayrigtirmasi
kapsaminda kurulan veya son kaynak tedarigi yiikiimlisii olarak Kurul tarafindan

yetkilendirilen tedarik sirketini,

Ikili anlasma: Gergek ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak,
elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair yapilan ve Kurul onayma tabi

olmayan ticari anlagmalari,

Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi

tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarikg¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi,

Son kaynak tedarigi: Serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son
kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarik lisans1 sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden

temin etmeyen tiiketicilere elektrik enerjisi tedarigini,
ifade eder denilmek suretiyle tanimlanmustir.

“Dagitim faaliyeti” baglikli 9” uncu maddesinin birinci fikrasinda; dagitim faaliyeti,
lisans1 kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan lisansinda belirlenen bdlgede yiiriitiilecegi,
dagitim sirketinin, lisansinda belirlenen bolgede sayaglarin okunmasi, bakimi ve isletilmesi

hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu oldugu,

“Toptan ve perakende satis faaliyetleri” baglikli 10’uncu maddesinin dordiinci

fikrasinda; dagitim sirketi tarafindan yiiriitiilmekte olan perakende satis faaliyetinin gorevli
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tedarik sirketi tarafindan yerine getirilecegi, gorevli tedarik sirketinin ilgili dagitim bolgesinde
bulunan serbest tiiketici olmayan tiiketicilere EPDK tarafindan onaylanan perakende satis

tarifeleri iizerinden elektrik enerjisi satig1 yapacagi,

Mezktr maddenin besinci fikrasinda ise; gorevli tedarik sirketinin, serbest tiiketici
niteligini haiz oldugu halde, baska bir tedarik¢iden elektrik enerjisi temin etmeyen tiiketicilere,

son kaynak tedarikgisi sifatiyla elektrik enerjisi saglamakla ytikiimli oldugu
belirtilmektedir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin “Dagitim lisans1 sahibinin  hak ve

ylikiimliiliikleri” baslikl1 35’inci maddesinin ikinci fikrasinin;

(@) bendinde; lisansinda belirlenen bolgedeki dagitim gerilim seviyesinden baglh
tiiketicilerin sayaglarmin kurulumu, bakimi ve isletilmesi hizmetlerini yiiriitmekten, s6z konusu
bolgede yer alan sayaglari okumak ve elde edilen verileri ilgili tedarikgilerle ve piyasa

isletmecisiyle paylasmaktan,

(r) bendinde ise; dagitim sistemine bagl tim gergek ve tiizel kisilere ait kayitlart

tutmaktan, puant taleplerini kaydetmekten ve saya¢ kayitlarini izlemekten,
dagitim lisans sahibinin yiikiimlii oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), Tirkiye Belediyeler Birligine muhatap
06.10.2024 tarihli ve 976464 sayili yazisinda, Belediye tiizel kisilikleri tarafindan muhtelif
tarihlerde Kuruma c¢ok sayida miiracaat oldugu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
elektrik tiiketicilerinin 6demekle yiikiimlii olduklari, ETV’nin tahsilinde sorunlar yasandigi,
ETV o&demek ile yiikimli miikelleflerce verilen beyannamelerin gergegi yansitip
yansitmadiginin tespit edilebilmesi ve kontroliiniin saglanabilmesi igin konuya iliskin bilgi
velveya ilgili elektrik dagitim sirketi nezdinde islem tesis edilmesi talep edildigi ifade

edilmektedir.
S6z konusu yazida dzetle;

Elektrik enerjisini tedarik edenin bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili
belediyeye yatirilmasindan sorumlu oldugu, ETV’ye esas matrahin elektrik enerjisi satis bedeli
tizerinden tespit edildiginin, sanayi ve mesken gibi tiiketici gruplar i¢in farkli oranlarda vergi

uygulamasinin dikkate alinmasi gerektigi, oncelikle elektrik enerjisini tedarik eden tarafindan
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tahsilat yapilmasi gerektiginin agikca diizenlendigi ve bu gergevede tiiketim verileri iizerinden
ETV tahsilati yapilamayacagi, elektrik dagitim sirketlerinin sorumlulugunun genel aydinlatma
ve kagak tahakkuklarina iliskin tiiketimler oldugu ve bu sirketlerin saya¢ okuma yiikiimliligi
kapsaminda elde edilebilecek olan tiiketim verileri oldugu, dagitim ve perakende satis
faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi sonucunda kurulan goérevli tedarik sirketleri, ilgili dagitim
bolgesinde bulunan serbest tiiketici olmayan tiiketicilere ve ticari anlagsmalar gercevesinde
herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin serbest tiiketicilere toptan veya perakende satis

faaliyetlerinde bulunabilme yetkisine sahip 6zel hukuk tiizel kisiler oldugu, ifade edilmistir.

Yine ayni yazida, belediyeler tarafindan ETV tahsilinin yapilabilmesini kolaylastirmak
icin tiiketicilerin sayaglarii okumakla ve kullanicilarla sistem kullanim anlagsmasi yapmakla
gorevlendirilmis elektrik dagitim sirketlerinin, bagvuru yapan belediyelere yalnizca; 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanunu uyarinca elektrik dagitim sirketlerinin sorumlu oldugu genel
aydinlatma tiiketimleri ve kagak tahakkuklarina iliskin ETV’ye esas verileri, ve belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli tedarik sirketi
ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgileri paylasabilecegi, s6z konusu tedarikgilerin hizmet
sagladigt tiiketicilere iliskin ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmasi gerekli olan
diger verilerin belediyeler tarafindan ilgili tedarik sirketlerinden temin edilmesi gerektigi, bu
hususun 23/05/2024 tarihli ve 894570 sayili yazi ile 21 (yirmi bir) elektrik dagitim sirketine
bildirildigi, ifadeleri yer almistir.

Yine yazinin sonu¢ kisminda;

* Genel aydinlatma tiiketimleri ve kagak tahakkuklarina iliskin ETV’ye esas veriler ile
belediye simirlariniz ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli
tedarik sirketi ile diger tedarik sirketlerine iligkin bilgilerin bolgenizde gorevli elektrik dagitim

sirketinden talep edilmesi,

* Tedarikgilerin, belediye sinirlariz ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara
sagladig1 elektrik satis hizmeti ¢ergevesinde olusan ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda

kullanilmas1 gerekli olan diger verilerin ise ilgili tedarik sirketinden istenilmesi,

« Belediyeler tarafindan tedarik¢ilerden temin edilen bilgiler hakkinda tereddiit hasil
olmas1 durumunda ise ilgili tedarikg¢ilerin hizmet verdigi tiiketicilere ait tesisat bilgilerinin
bildirilmesi ile sinirli kalmak tizere ilgili elektrik dagitim sirketinden ilave bilgi talep edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.
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EPDK’nin, belediyeleri temsil etme yetkisine sahip ve biitiin belediyelerin dogal {iyesi
olan Tiirkiye Belediyeler Birligine, iiyelerin resmi olarak bilgilendirilmesi talebiyle gonderdigi
bu yazi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunda yer alan ve belediyelerin 6nemli gelirlerinden
olan ETV’ye iliskin yiikiimlii miikelleflerce verilen beyannamelerin gergegi yansitip
yansitmadiginin tespit edilebilmesi ve kontroliiniin saglanabilmesi, dolayisiyla gelir kaybinin

onlenmesi agisindan dnemli bir adim olarak goriilmektedir.

Idarenin gelirleri iizerinde yapilan incelemelerde; ETV’ye iliskin verilen
beyannamelerin esas kabul edildigi, idareye ibraz edilen beyannamelerin dogrulugunu
kanitlayacak herhangi bir verinin kullanilmadigi, dolayisiyla beyannamelerin gergegi yansitip
yansitmadigi ya da ibraz edilmeyen beyannamelerin olup olmadigi hususunun kontrol

edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 34, 35, 36, 37, 38 ve 39’uncu

maddeleri ¢ercevesinde diizenlenen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile ilgili olarak;

- Genel aydinlatma tiiketimleri ve kagak tahakkuklarina iliskin ETV’ye esas veriler ile
belediye sinirlari ve miicavir alanlari i¢erisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli tedarik
sirketi ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgilerin bolgede gorevli elektrik dagitim

sirketinden,

- Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara sagladig: elektrik satis
hizmeti cergevesinde olusan ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmasi gerekli
olan diger verilerin ise ilgili tedarik sirketlerinden, tereddiit hasil olmas1 durumunda ise ilgili
tedarikgilerin hizmet verdigi tiiketicilere ait tesisat bilgilerinin bildirilmesi ile simirli kalmak

iizere ilave bilgilerin ilgili elektrik dagitim sirketinden,

talep edilmesi ve bu verilerin degerlendirilerek yiikiimlii miikelleflerce verilen
beyannamelerin gercegi yansitip yansitmadiginin tespit edilmesi ve kontroliiniin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biit¢eye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerine gore parasal limitler
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin takip edilmedigi ve bu sinir
asilmasina ragmen Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alimmadig goriilmiistiir.

Anilan Kanun'un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde; yapilacak ihalelerde agik
ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu, “Pazarlik usulii” baslikli
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00
TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarimi pazarlik usuli ile temin
edebilecegi, “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL yi, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ayni Kanun'un 62’nci maddesinin tgiincii fikrasinin (1) bendine goére ise, dogrudan
temin ve pazarlik usuliiyle yapilacak harcamalarin yillik toplaminm, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii olmadik¢a idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu
asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig'in “Genel esaslar” baslikli 4 iincii maddesinin iigiincii alt
bendinde; Kanun'un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse 22’nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarm temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri igin
ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsamina giren idarelerin, 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10 unu asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin 4734 sayili Kanun'da
belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale usulii ile yapilmasinin,
esasen bir ihale usulii olmayan dogrudan temin uygulamasina idarelerin daha simirli hallerde

basvurmalarinin amaglandig1 goriilmektedir.
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Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan 2024 yili biitgesinde mal alimlari i¢in
93.720.901,01 TL, hizmet alimlari i¢in 71.774.324,12 TL 6denek ayrildigt; yil icerisinde anilan
usullerle toplam 13.015.698,90 TL tutarinda mal alimi, 5.382.741,03 TL tutarinda hizmet alimi
yapildigi, dolayisiyla s6z konusu alim bedellerinin yillik biitce 6deneginin %10’ unu astig1, buna

karsilik asilan kisim icin Kamu fhale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig tespit edilmistir.

Tablo 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlar

Toplam 21/t ve 22/d Iillgs\;fnzli/ga
2024 Yih 2 < Kapsaminda
Harcama Toplam Odenek Odenegin Yapilan St Asan Yapilan
- %10"a (Stmr) Tutar (TL) Harcama
Kalemleri Tutar1 (TL) Harcama _
A) (TL) Tutar (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) ©) Odenek Tutari
(C/A) *100
Mal %60,07
21.666.000,00 2.166.600,00 13.015.698,90 | 10.849.098,90
Alimlar
Hizmet 0421.19
25.407.000,00 2.540.700,00 5.382.741,03 2.842.041,03 '
Alimlar

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin
baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarda, biitgeye bu amagla
konulan &deneklerin %10’ unun Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Araclara Yapilan Onarim Giderlerine 1lliskin Kontrollerin

Yapilmamasi

Idareye ait ara¢ veya is makinelerinin tamir ve onarim giderlerine esas olmak iizere
rapor veya tutanak tutulmadigi, sistematik bir kontrol mekanizmasmin bulunmadigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesine gore belediye baskanina, belediyenin; hak ve menfaatlerini korumak ile

taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek sorumlulugu verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde ise; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
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gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorunda oldugu, “Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32’nci
maddesinde de harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, Kanun,
ve Yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden, belediye baskaninin envanterde bulunan
tasinir mallar1 idare etmekle, harcama yetkililerinin de idarenin kaynaklarin1 ekonomik ve

verimli kullanmakla yiikiimlii olduklar1 anlasilmaktadir.

Ancak idarenin envanterinde bulunan araglara ait sicil dosyalarmin incelenmesi
sonucunda; envantere kayitli bazi araglarin sik sik ve benzer nedenlerle tamir gordiigii, ruhsat,
trafik tescil, kaza, trafik sigortasi, egzoz ve fenni muayene gibi trafik mevzuatindan kaynakli ig
ve islemlere iliskin belgelerin ilgili araglara ait dosyalarda yer almadigi, hizmet araglarindan is
makineleri ve binek araglarin tamir ve bakim giderlerine esas olmak iizere herhangi bir tutanak
veya belge bulunmadigi, bunun ise tamir veya bakima sebep olan olayin kaynaginin
bilinememesine neden oldugu, dolayisiyla bu durumun olas1 bir personel hatasi veya
ihmalinden kaynaklanan giderlerin riicu islemlerinin yapilamamasina Yyol agtigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasitlarin verimli kullanilmasini saglayabilmek ve isletme maliyetlerini

en aza indirebilmek i¢in gerekli kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Yapim Islerinde Uygulama Projelerinin Eksik ve Hatali Hazirlanmasi

Baz1 yapim islerinde, teklife ve ise esas uygulama projelerinin eksik ve hatali sekilde

hazirlandig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gore uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Anahtar teslim

gotiiri bedel sozlesme, 4734 sayili Kanun’da, yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
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iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
tizerinden imzalanan sézlesme olarak tanimlanmistir. Bu sozlesme tiirii ile ihalesi yapilan
yapim iginde, istekli, ihale konusu yapim isini uygulama projesine, mahal listelerine ve teknik
sartnameye uygun olarak yapmayi taahhiit etmekte ve bu taahhiidi i¢in tek bir fiyat

vermektedir.

4734 sayili Kanun’un 4’tincii maddesine gore uygulama projesi, belirli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirli ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade
etmektedir. Buna gore, uygulama projesinde yaptirilacak isin biitiin ayrintilarinin belirlenmis
olmasi, farkli anlamlara gelebilecek nitelikte olmadan kesin bir bigimde tanimlanmasi
gerekmektedir. Zira idare uygulama projesiyle, yaptirmayi diislindiigii isin niteligini ve
miktarmi ihaleye teklif verecek isteklilerin bilgisine sunmakta ve istekliler de tekliflerini bu

bilgileri esas alarak hazirlamaktadirlar.

Bu nedenlerle uygulama projesinin; yaptirilmasi diisiiniilen igin her tiirlii ayrintisini
eksiksiz bir bigimde biinyesinde barindirmasi, ihaleye teklif vermeyi diisiinen kisileri tereddiitte
birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi, ihalenin diger dokiimanlari ile ¢eliski i¢inde olmamasi

gerekir.

Yer verilen nitelikleri tasimayan bir uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilmasi1 durumu ise,
istekli olabileceklerin saglikli bir teklif hazirlama imkanimi ortadan kaldirabilecegi gibi, ihale
konusu ise ait sozlesmenin uygulanmasi sirasinda da idare ile yiiklenici arasinda
anlagmazliklara neden olabilecektir. Tktisadi ve ticari hayatin prensipleri géz dniine alindiginda
boyle bir durumun, ihale asamasinda istekilerin tekliflerini verirken tereddiit i¢cinde kalmasina
ve projede yer alan belirsizliklerin meydana getirdigi riskleri gidermek i¢in ihaleye yiiksek
teklif vermelerine neden olabilecegi ihtimalini giiclendirecegi agiktir. Bunun da 4734 sayili
Kanun ile hiikiim altina alinan ihale ilkeleri ile 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kanunu’nda

belirlenen kamu kaynaginin kullanim esaslari ile ortiismeyecegi tabiidir.

Son olarak, projenin yetersizliginden dolay1 sozlesme asamasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin; idarenin, yapim isi ile ulagsmaya caligtigi kamu yararina daha ge¢ ulasmasina,
uyusmazliklart gidermek igin c¢alismalar yaparak zaman kaybetmesine ve ek bir emek
harcamasina, uyusmazligin yargi yolunda ¢o6ziilmesi yoluna gidildiginde ise yine bunlara

benzer sorunlarla karsilasilmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Ancak idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait uygulama projelerinin incelenmesi
neticesinde, anilan projelerin yapim isinin her tiirlii ayrintisin1 géstermekten uzak oldugu, bazi
is kalemlerinde detay bilgilerine yer verilmeden sadece imalatin adinin projede yer aldigi
goriilmiistiir. Bu eksiklikler ve yetersizlikler sonucunda anilan islere ait sézlesmelerin
uygulanmasi sirasinda bir¢ok imalatin yapimindan vazgegilerek yerlerine yeni imalatlarin
yapilmasina Karar verilmistir. Bu durum ise rekabet sartlar1 altinda belirlenmesi gereken
fiyatlarin idare ile yiiklenici arasinda rekabete agik olmayan bir ortamda belirlenmesine yol

agcmugtir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isleri ihalelerine iliskin uygulama projelerinin yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, yapinin her tiirlii ayrintisini eksiksiz bigimde
gosterecek sekilde ihale siirecinde isteklileri, uygulama asamasinda ise taraflari tereddiit altinda

birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim Isi Ihalelerinin Yiiriitiilmesinde Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Idare tarafindan ihale edilerek yapmmi gerceklestirilen islerde hatali uygulamalarin

bulundugu goriilmiistiir.
A. Malzemelerin Yap1 Denetim Gorevlisinin Onay1 Alinmaksizin Kullanilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde kullanilan malzemelerin yap1 denetim

gorevlisinin onay1 olmaksizin kullanildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler”
bashikli 5’inci maddesinde; “(1) Idare, yiiklenici ve yapi denetim gérevlisi arasindaki her tiirlii

iletigim, yazili olarak yapilir.

(2) Sozlesmeye gore herhangi bir kisi tarafindan bir izin, onay, belge, olur verilmesi,
veya tespit yapilmasi, ihbar, ¢agri veya davette bulunulmas: gerektiginde, bunlar taraflar

aksini kararlastirmadik¢a yazil olacaktir.” hitkmii,
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Ayni Yonetmelik’in “Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri” baslikli 15’inci maddesinde;
“(1) Yiiklenici biitiin igleri yapt denetim gérevlisinin, sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere

aykirt olmamak sarti ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir.

(2) Yiiklenici kullanacag her tiirlii malzemeyi yap: denetim gérevlisine gosterip is i¢in

elverisli oldugunu kabul ettirmeden ig basina getiremez.

(3) Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigint inceleyip gézden gegirmek
icin yapi denetim géorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister isyerinde, ister ozel veya
resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sézlesmesinde baska bir hiikiim yoksa
yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin isyerinde yapiimasini isterse bunun igin

gerekli arag ve techizati kendisi temin eder.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, yapim islerinde kullanilacak tim
malzemeler yapi denetim gorevlisinin onayi ile kullanilabilecektir. Baska bir ifadeyle soz
konusu malzeme onaylarmin Malzeme Oneri ve Onay Formuna gére resmi yaz ile yapilip
arsivlenmesi, malzemelerin uygunluguna veya uygunsuzluk teyitlerinin tamaminin yazil

olarak yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, yapim islerinde kullanilan malzemelerin yapi1 denetim

gorevlisinin yazili izni alinmadan kullanildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isi ihalelerinde kullanilacak her tiirli malzemenin yap1 denetim

gorevlisinin yazili onay1 alindiktan sonra kullanilmasi gerekmektedir.
B. Thale Edilen Yapim Islerinde Gecici Kabul Eksikliklerinin Fiyatlandirilmamasi

Idarenin ihale ettigi yapim islerinde, kabul komisyonunca diizenlenen gegcici kabul
tutanaginda kabule engel nitelikte olmamakla birlikte kusur ve eksikliklerin tespit edildigi

ancak bu eksikliklere iligkin bir fiyatlandirmanin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin 41’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda; “Kabul
komisyonunun olusturulmas: ve igyerine gonderilebilmesi, yapilan igin kusurlu ve eksik
kistmlarimin bedelleri toplaminin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina

baghdwr. Bu oram ge¢cmeyen Kusur ve eksiklikler, ayn: zamanda isin idareye teslimine ve
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kullamlmasina velveya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan
vermeyecek nitelikte olmalidir.” hiikkmii ile ayn1 maddenin 5’inci fikrasinin (b) bendinde;
“Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler
tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisin
gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tutanakta belirtir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin idareye gecici kabuliin
yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda bulunmasinin ardindan gegici kabul komisyonunun
olusturulabilmesi ve is yerine gonderilebilmesi i¢in yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin
bedelleri toplaminin, s6zlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasi sarti aranmaktadir.
Bu oran1 gegmeyen kusur ve eksikliklerin, ayn1 zamanda isin idareye teslimine, kullanilmasina
veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte
olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle idare tarafindan birim fiyat teklifi alinan islerde eksik ve

kusurlu islerin bedellerinin birim fiyatlar tizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan eksik ve kusurlu islerin s6zlesme bedelinin
yizde besinden fazla olup olmadigmin kontrolii yapilmadan gecici kabul tutanaklarinin

hazirlandig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerine iliskin gecici kabul islemlerinin, gerekli sartlarin

saglandig1 teyit edildikten sonra yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 9: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranimin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda
yer alan risk kalemlerinden bazilarina mevzuatta belirlenen smirlardan fazla muafiyet

uygulandig1 goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve is yerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin is yerindeki her tiirli arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve

niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
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kadar gegen siire iginde olusabilecek risklere karsi ingaat sigortasi (biitiin riskler); gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi
(bttiin riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis

bakim devresi teminatini igceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Aynm1 maddenin tgiincii fikrasinda sigorta poligesinde; idarenin isveren sifatiyla,
yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
biitiin riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymas1 ve teror riskleri ig¢in uygulanabilecek koasiirans oranmin ise azami %20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde muafiyet

acisindan biitiin riskler igin uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, muhtelif yapim islerinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda
yer alan bazi muafiyet kalemleri i¢in %2’den fazla muafiyet oraninin uygulandigi tespit
edilmistir. S6z konusu yapim islerine iliskin yliksek muafiyet oran1 belirlenen is kalemleri ile

muafiyet oranlar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 8: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen Yapim isleri

Hirsizhk Bakim Yangin
Olaylarina : Olaylarina 3. Sahis Mali | Diger Tabiat
‘. Devresi .
Isin Ad1 Karsi Muafiveti Karsi Mesuliyet Olaylari
Muafiyet ((y;’ Muafiyet (%) (%)
(%) ° (%)
Ismail Aga Konag
Restorasyon 10 10 10 10 20
Uygulama Yapim
Isi
Bir Kalfll‘ Restoran 10 10 10 10 10
Yapim Isi
Vona Yoresel
Uriinler Kapah
Pazar Yeri Yapim 10 10 10 10 10
isi
19%30 Metre
Sentetik Cim
Yiizeyli Hah Saha 10 10 10 10 10
Yapim Isi
Sakin Sehir Yildiz
Park Sosyal
Tesisi Tadilat 10 10 10 10 10
Yapim Isi

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatilacag: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, biitiin riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin mevzuatta belirlenen

sinirlar igerisinde olmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Dogalgaz Dagitim Sirketinden Zemin Tahrip Bedelinin Alinmamasi

Yoniinde Belediye Meclisince Karar Alinmasi

Belediye meclisi tarafindan ilgede yiiriitiilen dogalgaz dagitim caligmalarina iliskin

yapilan kazilarda zemin tahrip bedelinin alinmamasina karar verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendindeki diizenleme geregi belediye baskani belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkilidir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri” baslikli 8’inci maddesinde de, biiyiiksehir i¢indeki altyapi
hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla altyap: koordinasyon merkezlerinin
kurulacagi; koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili
kararlarin, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici oldugu;
altyap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum
ve kurulus temsilcilerinin, Icisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda c¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin Altyapi Koordinasyon Merkezlerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 8’inci
maddesinde, AYKOME’nin, biiyiiksehir dahilindeki altyap1 hizmetlerini etkili ve koordinasyon
icinde yiirtitiilmesi amaciyla, altyapi ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi
ruhsati verecegi ve buna iliskin bedeli belirleyecegi belirtilmistir. Ayrica “Baglayicilik” baslikli
6’nc1 maddesinde AYKOME kararlarinin bilyliksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki diger
belediyeler ve biiyiiksehir sinirlart igindeki kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tiizel

kisileri baglayacag belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in altyap:r yatirrm hesabinin olusumunu ve gelirlerini diizenleyen

14’{incli maddesinde;

“Altyapr yatirim hesabi, ortak programa alinan altyap: hizmetlerinin amaca uygun bir
sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinmin biitcelerine
konulan ddeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.
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Altyapr koordinasyon merkezinin biit¢esi biiyiiksehir belediye biitcesi iginde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine konulan
odeneklerden, altyapr koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak altyapt yatirum hesabina
aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler amacinin

disinda harcanamaz.”
“IIgelerde tahsil edilen kaz1 gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesinde;

“Jlce belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren ilce
belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki
asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.” Denilmek suretiyle biiyiiksehir
siirlari i¢inde yapilacak kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde
acilacak altyap1 yatirim hesabinda toplanacagi ve ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan
bolgelerde yapilan kazilardan dogan gelirlerin, ilge belediyesince gelir olarak kaydedilecegi
belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere belediye baskanlari,
belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevlidir. Diger yandan, biiyiiksehir
icindeki altyap1 hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla altyap1 koordinasyon
merkezleri kurulmakta, koordinasyon merkezleri tarafindan alinan kararlar belediye ve biitiin
kamu kurum ve kuruluslar1 ve diger ilgililer i¢in baglayici olmaktadir. Belediye sinirlari
icerisinde kaz1 ¢alismasi yapacak kuruluslarmn izin almalar1 zorunlu olup izin alabilmeleri igin
ise zemin tahrip bedellerini biiyiiksehir belediyesi altyapi yatirim hesabina yatirmalari

gerekmektedir.

Ancak ilce Belediye Meclisince alman 03.02.2021 tarih ve 2021-02/04 numarali
kararda;

“Persembe Belediyesi sinmwrlart icerisinde gerceklestirilecek dogalgaz dagitim
faaliyetlerine iliskin alt yapi calismalari kapsaminda, belediyemiz gérev ve yetki alanlar
dahilinde dagitim sirketinden ruhsat harci, teminat, yiizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli
hafriyat dokiim bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep
edilmeyeceginin Ve yiizey kaplamalarmin herhangi bir bedel talep edilmeksizin belediye
tarafindan yapilacagina karar verildi.” denilerek dagitim sirketinden zemin tahrip bedelinin

alinmamasina Karar verilmistir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri”
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bashikli 18’inci maddesinde belediye meclisine, belediye gelirlerini azaltici karar almaya
yonelik herhangi bir yetki verilmemistir. Mevcut durumda ise belediye meclisinin yetkisiz bir

sekilde karar aldigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye meclisi tarafindan mevzuata aykiri bir sekilde dogalgaz dagitim

sirketine kazi tahrip bedelinden muafiyet saglayacak bir karar alinmamas1 gerekmektedir.
BULGU 11: Tasimir Sayim Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyeti ve kullamminda bulunan tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
degistigi hallerde sayim islemlerinin yapilmadig goriilmistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasmurlarin, tasimir  kayit yetkililerinin - gorevierinden
ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda

sayumi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.”
Diizenlemesi yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine goére taginirlarin, taginir kayit yetkilisi degistiginde ve
yil sonlarinda sayilmasi gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Taginir Sayim ve Dokiim
Cetveli diizenlenecektir. Bu cetvel ile yil sonuna iliskin sayim tutanagi Tagmnir Mal Yonetim
Hesabimin bir pargasidir. Dolayisiyla yil sonu sayimlari yapilmadan Tasmir Mal Yonetim
Hesab1 diizenlenemeyecektir.

Yapilan incelemede 31.12.2024 tarihi itibariyla; tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda idarece sayim yapilmadigi, denetim yili sonunda da sayim
islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak idarenin, tagmir islemlerinde ilgili mevzuat hitkiimlerini uygulamasi ve

sayimlarin aksatilmamasi gerekmektedir.
BULGU 12: Parselasyon Harcinin Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Idarenin gelirleri arasinda yer alan parselasyon harcinin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmadig goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Imar ile ilgili harglar” bashkli 80’inci
maddesinde; imar mevzuati geregince belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde Imar
Kanunu'na gore ilk kez yapilan veya istek iizerine gerceklestirilen miiteakip parselasyon

islemlerinin parselasyon harcina tabi oldugu ve harcin belediyece tahsil olunacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Cesitli harglara ait tarifeler” baslikli 84 tincti maddesinin imarla ilgili
harglarin belirlendigi (2/a) kisminda, ilk parselasyon harcinin (beher metrekare igin) 0,05-0,15

TL arasinda olacag: ifade edilmistir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harclarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik'in  “Tamimlar” bashkli 7’nci maddesine gore ilk
parselasyon, bir tasinmazin onayli 1/1000 6lgekli imar uygulama planlart geregince tapuya
tescil edilebilen ve iizerinde imar mevzuatina uygun insaat yapilabilen pargalara boliinmesi

olarak tanimlanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, ilk kez yapilan veya yapildiktan sonra
talep tizerine tekrar gerceklestirilen parselasyon islemlerinden idarece harg tahsil edilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, idarenin gelirleri arasinda sayilan parselasyon harcina tabi
nitelikte bagvurularin oldugu ancak harcin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen gelirlerin

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Yap1 Kayit Belgesi Maliklerinden Emlak Vergisi Tahakkuklarinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan yap1 kayit belgesine sahip maliklere ait emlak vergisi tahakkuklarinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tirkiye sinirlari iginde bulunan binalar 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore bina vergisine tabi tutulmustur. Emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi
halinde ise Vergi Usul Kanunu'nun 352/11-4’tincii maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik
fiili olusmaktadir. Ayrica emlak vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi iizerine
miikellefiyetin baslangi¢ yili igin idarece yapilacak tarhiyat sirasinda kesilecek ikinci derece
usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin karsilastirilarak miktar itibariyle fazla olan cezanin
kesilmesi gerekmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan 06.06.2018 tarihinde
cikarilan Yapr Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslara iliskin Teblig'in 6’nci
maddesinde: “Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye
ve miicavir alan suirlari iginde ilgili belediyesine, bu sinwrlar disinda il 6zel idaresine vermek
zorundadir...” denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikkmiinde belediye siirlar1 iginde yap1 kayit belgesi alan maliklerin
yap1 kayit belgelerinin bir 6rnegini ilgili belediyesine vermek zorunda oldugu belirtilmistir. Bu
belgeleri temin eden belediyeler tarafindan da emlak vergisine iliskin gerekli islemlerin
baslatilmas1 saglanmalidir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan belediye sinirlar1 i¢erisinde alinan yapi kayit
belgelerine iliskin bir veri bulunmadigi, mevcut bilgilerin gecerliligine iligskin bir denetimin
yapilmadigi ve bundan kaynakli olarak emlak vergisi tahakkuk ve tahsilat1 islemlerinin eksik
yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin
baglatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yap1 kayit belgesi alan maliklerden yap1 kayit belgelerinin bir 6rneginin

temin edilerek emlak vergisi islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 14: Hazineye Ait Tasimmazlarin Satislarindan idareye Aktarilmasi

Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Hazineye ait tasinmazlarin satist nedeniyle idareye aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir ” baslikli 5’inci maddesinde;

13

. Belediye ve miicavir alan simirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kiwsmindan dncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...”” denilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, 20.7.1966
tarinli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak

biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’tincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.
775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde aynen:

“Buna gdre 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bdlgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde Aullanilir.”” hiikkmii

bulunmaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde bulunan Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden biiytiksehir ve ilge belediyelerine

belirli oranlarda pay aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, yillar icerisinde anilan paylara iliskin idareye herhangi bir

aktarimin yapilmadigi, idare tarafindan da bu paylarin takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz satislarindan elde edilen tutarlardan aktarilmasi gereken

paylarin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Idarenin Envanterine Kayith Yolcu Gemisi I¢in Gerekli Hukuki

Takibin Yapilmamasi

Idarenin envanterine kayitli olan ve Ordu Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen yolcu

gemisi ile ilgili gerekli hukuki takibin yapilmadig goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her #irlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye
kullanilmamas icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadur.” hilkmii bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesine gore belediye baskanina, belediyenin; hak ve menfaatlerini korumak, tasinir
ve tasinmaz mallarimi idare etmek ile gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek sorumlulugu

verilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde;

“(...)

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yvapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasut, kusur veya ihmal sonucu kurilan, bozulan
veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir.
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(5) Tasimirlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmas: sonucunda sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 say:/: Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanir.” Diizenlemesi yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, idarenin taginir mallarinin korunmasina
ve kétilye kullanimimnin dnlenmesine yonelik yikimliligiin belediye baskan1 ve harcama
yetkililerinde oldugu, tasinirlarin kullanilamaz hale gelmesi veya yok olmasi durumunda

gerekli tedbir ve 6zeni gostermeyenlerin sorumlu olacagi anlasilmaktadir.

Idarenin tasinir envanterine kayitli bulunan Sehit Temel Cimsir Yolcu Gemisi, Ilge
Belediye Meclisi tarafindan 05.02.2020 tarihinde alian karar dogrultusunda yapilan bir
sozlesme ile siireli olarak Ordu Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilmistir. Anilan s6zlesmenin

“Tahsis yapilan idarenin yiikiimliiliikleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(..)

6.2. Tahsis Yapilan Idare, yapacag: yatirim, tesis ve islah ¢calismalarina iligkin her tiirli
izin, ruhsat vb. belgeleri ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan almakla yiikiimliidiir. Tahsis
Yapan Idare, bu izin ve ruhsatlarin alinmasindan sorumlu degildir. Izin ve ruhsat alinmamasi

vb. eksikliklerden dolay gelebilecek her tiirlii cezai sorumluluk Tahsis Yapilan Idareye aittir.

(...)

6.4. Ayrica Tahsis Yapilan Idare Gemiyi teslim aldig: tarihten. Persembe Belediyesine
teslim ettigi giine kadar ¢cevreye veya iiciincii kisilere verecegi her tirlii zarar ve ziyandan (kaza

dahil) sorumlu olacaktir.

6.5. Tahsis Yapilan Idare, gemi iizerindeki alet, edevat, techizat: vb. gibi sabit tesisleri
teslim aldig: sekilde korumayi, idame ettirmeyi, gerekli bakimlar: saglamay: kabul ve taahhiit

eder.

6.6. Gemi ve tesisatlarda bozulma/zarar gorme veya zaman icerisinde yiprananlarin
bakim-onarimi Tahsis Yapilan Idare tarafindan yaptiriir. Gemi iizerindeki alet, edevat,
techizati vb. gibi tesislerinde kanuni mecburiyetin disindaki degisiklikler Persembe

Belediyesine bildirilecektir.
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6.7. Tahsis Yapilan Idare, tahsis dénemi icerisinde dogabilecek adli, idari ve mali
yiikiimliiliikleri kabul eder. Yapacag: faaliyetler ile diger is ve islemlerine ait Sosyal Giivenlik
primi, vergi, fon. har¢, stopaj, abonman ve her #irlii mali ve cezai yiikiimliiliikler tahsis
vapilana aittir. Tahsis doneminin sona ermesi sozlesme donemine ait bu yiikiimliiliiklerini

ortadan kaldirmaz.

6.8. Persembe Belediye Baskanhigimin miilkiyetinde bulunan Gemi ve bunlara ait
tesislerinin. Ordu biiyiiksehir belediyesine tahsisli oldugu siireler icinde menkule ait miitemmim
ciiz ve eklentilerinin tahsis edilen idare tarafindan biitiin unsurlari ile birlikte her tirlii borg,
taahhiit ve miikellefiyetlerden ari, bakimli ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak Persembe
Belediye Baskanligina iadesinden tahsis edilen idare sorumlu olacak ve iade isleminde
Persembe Belediye Baskanhg: tarafindan Tahsis Yapilan Idareye devir ve teslim isleminde

izlenen yol uygulanacaktir.” hitkkiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen sdzlesme hiikiimlerinden de, tahsis yapilan idarenin yolcu gemisini
teslim aldig1 haliyle tahsisi yapan idareye teslim etmekle yiikiimlii oldugu ve tahsis siiresi
icerisinde dogabilecek her tiirlii zarar ve ziyan ile adli, idari ve mali sorumlulugun Ordu

Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, séz konusu yolcu gemisinin 27.04.2024 tarihinde ¢ikan
yangin sebebiyle kullanilamaz hale geldigi bilgisinin idareye sifahi olarak iletildigi, bunun
lizerine tahsis yapilan idare tarafindan konuyla ilgili hangi hukuki ve mali siirecin
yuritildigiine iliskin bir bildirimde bulunulmadigi, tahsisi yapan idarece ¢ikan yanginla ilgili
delil tespiti yapilip yapilmadiginin dolayisiyla ¢ikan yangina iliskin bir sorumluluk kontroliiniin
saglanip saglanmadiginin bilinemedigi, ekonomik degeri yiiksek olan gemi hurdasi ve sigorta
tazminatina iligkin yiriitiilen siirecin hangi asamada oldugunun takip edilmedigi ve tiim bu
hususlar hakkinda idare tarafindan higbir resmi basvuru veya talepte bulunulmayarak siirece

miidahil olunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sorumlular1 tarafindan idareye ait tasinir mallara ait tiim siireglerin takip

edilmesi ve idare menfaatlerinin korunmasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Kamulastirma Islemlerinin Tapu idaresi Nezdinde Takip Edilmemesi

Belediye sinirlar icerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin, Tapu idaresi
tarafindan idareye bildirilmedigi, idare tarafindan gerekli takibin yapilmamasi sonucunda da

emlak vergisi islemlerinin saglikli yiiriitiilemedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve énemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine, kamulastirma islemleri ile devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisi beyana dayali bir vergi oldugundan
bu zorunluluk vergi giivenlik 6nlemi olarak degerlendirilmistir. 2942 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinde, tapu dairesi tarafindan kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis
olan gayrimenkullerin ilgili vergi dairesine bildirilecegi hiikiim altina alinmigtir. 1319 sayili
Kanun’un 37°nci maddesinin “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade
eder” hiikkmiine istinaden de tapu daireleri tarafindan yapilan kamulastirmalarin belediyelere

bildirilmesi gerektigi belirlenmistir.

Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baglikli  39’uncu  maddesinde
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark tizerinden, cezalr emlak vergisi tarh olunur.” denilerek ek emlak vergisi

aliacag diizenlenmistir.

Ote yandan Emlak Vergisi Kanunu’nun, “Bildirim verme ve siiresi” baslhkli 23’iincii
maddesinde “Bu Kanunun 33 incii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur”, “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde;
“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait
odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ancak yapilan incelemede, gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil
edildigi kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi idareye bildirilmemis olmasi1 sonucunda

kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha 6nceden
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beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamig oldugundan bu
hatanin diizeltilmeden devam ettigi ve bunun sonucunda yapilan tespitlerin; emlak vergisinde
sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil stirecleri ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda hatalara

neden oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Tapu Idaresinden saglikli bilgi edinilmesini saglamak amaciyla gerekli

islemlerin tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 17: Mali Tablolarin idarenin Resmi Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Idarenin mali tablolarinin resmi internet sitesinde yayimlanmadig gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484’tincii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Mali raporlama birimi” baglikli 310’ uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya tgiincii sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama

birimi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311’inci maddesinde ise
kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist
yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger
mali tablolar” baslikli 313’linci maddesinde ise, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar
sayilmis ve bunlarin kamuoyunun bilgisine sunulacagi; “Mali raporlamada siireler” baslikli
327°nci maddesinde ise, temel mali tablolarin yillik donemler itibariyla takip eden yilin nisan
ay1 sonuna kadar, diger mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden aym sonuna

kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yaymlanmasi gerektigi, kamu idare
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hesaplariin Sayistaya verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda
yaymmlanan mali tablolar arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun

dipnotlarinda agiklanacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde, mali tablolarin Yo6netmelik’te
belirtilen sekil ve siireler iginde yayimlamasi gerektigi, bunun ayni zamanda idarenin
hizmetlerinden faydalanan paydaslara karsi seffafigin da bir geregi oldugu

degerlendirilmektedir.

Ancak yapilan incelemede, sayilan mali tablolara idarenin resmi internet sitesinde yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baglatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin mali tablolarinin resmi internet sitesinde yayimlanmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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