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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilati1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu kurumlarinin
teskilat ve idari yapisi belirlenmistir. S6z konusu Kararname’nin 441’inci maddesi ile Ticaret

Bakanligina verilen baslica gorev ve yetkiler asagidaki gibidir:

- I¢ ve dis ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine yardimci
olmak ve belirlenen dis ticaret politikasini gelistirmek amaciyla ¢aligmalar yapmak ve gerekli

koordinasyonu saglamak,

- Gimriik politikasinin hazirlanmasina yardimer olmak ve uygulamak; giimriik
hizmetlerinin siiratli, etkili, verimli, belirlenmis standartlara uygun sekilde yiiriitilmesini

saglamak ve denetlemek,

- 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrik Kanunu, giimriik islemleriyle ilgili diger
mevzuat ve uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasini saglamak; giimriikge onaylanmis bir
islem veya kullanima iligskin is ve islemleri yiiriitmek; glimriikk kontroliine tabi kisi, esya ve

araglarin muayene ve kontroliinii yapmak,

- Glimriik tarifesini hazirlamak; giimriik vergileri ile gimriik idarelerince tahsil
edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali yiiklerin tahakkuk, tahsil, takip ve kontroliinii
yapmak; ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol hizmetlerini yiiriitmek; ihtilafli durumlarda
uzlagmaya iligkin iglemleri diizenlemek ve yiiriitmek; giimriik igleriyle ilgili istatistiki bilgileri

iiretmek, toplamak, degerlendirmek ve agiklamak,

- Gegici depolama yerleri, antrepolar, ambarlar, lojistik merkezleri, tasfiyelik esya
depolari, magazalar ve satis reyonlari agilmasi Ve isletilmesine izin vermek, isletmek,
islettirmek ve denetlemek; giimriik mevzuatina gore tasfiyelik hale gelen esyanin tasfiye

islemlerini yiirtitmek,

- Gimriikli yer ve sahalarda miinhasiran, Tiirkiye Cumhuriyeti Gimriik Bolgesinde
gerektiginde ilgili kuruluslarla is birligi yapmak suretiyle kagak¢iligi dnlemek, izlemek ve

sorusturmak,
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- Kara ve demiryolu kapilari ile giimriik teskilati bulunan hava ve deniz limanlarinda,
serbest bolgeler, antrepolar ile giimriiklii yer ve sahalarda ve Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik

Bolgesinde giimriik muhafaza gorevlerini yerine getirmek,

- Bakanligin sorumlulugunda bulunan tiiketici {irlinlerinin piyasa goézetimi ve

denetimini yapmak veya yaptirmak,

- Ticaret odalar1, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret
borsalari, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarina ait
hizmetleri, ilgili diger bakanliklarla is birligi suretiyle yiiriitmek, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi

ve Thracatci Birliklerine iliskin ¢alismalar1 yiiriitmek,

- Evrensel kabul gormiis tiikketici haklarinin saglanmasi ve korunmasina yonelik hukuki

ve idari tedbirleri almak, tiiketicinin korunmasini saglayici inceleme ve diizenlemeler yapmak,

- Esnaf ve sanatkarlar ile kooperatifcilige iligskin politika, ilke ve hedeflerin ilgili
kuruluslarla is birligi yapilarak belirlenmesi ve stratejiler gelistirilmesi amaciyla ¢aligmalar
yapmak,

- Sirketler, kooperatifler ve ticaret sicili memurluklar1 ile esnaf ve sanatkar sicil

kayitlartyla ilgili hizmetleri yiirlitmek ve bunlar1 denetlemek,

- Diinya ticaretinden alinan paym artirilmasini ve siirdiiriilebilir ihracat artisini
saglamak iizere ihracatin pazar ve iiriin gesitliligini genisletmeye yonelik gerekli tedbirleri

almak ve buna yonelik destek yontemlerini gelistirmek ve uygulamak,

- Ithalatin iilke ekonomisinin yararina gergeklestirilmesi ve yerli sanayinin korunmasi

ile ilgili gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikas1 savunma araglarini uygulamak,

- Dis ticarete konu iiriinlerin gilivenli, mevzuata ve standartlara uygun olmasini
saglamak, bu amagla ithalatta ve ihracatta denetim yapmak ve yaptirmak, ticarette teknik

engellerin 6nlenmesine iligkin ¢alismalar yiirtitmek,

- Ulkemizin ticaret ve giimriik hizmetlerine iliskin ana politikalarinim etkinliginin
artirilmasi ve ekonomik faaliyetlerin dis ticarete doniik yapilandirilmasi i¢cin kamu kurum ve
kuruluslari, tniversiteler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla teknoloji ve girisimcilik

odakl1 proje, bilimsel ¢aligma ve egitim alaninda is birligi faaliyetlerini ytiriitmek.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi’ne gore Ticaret Bakanligi; merkez, tasra ve yurt

dis1 teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilatinin hizmet birimleri sunlardir:
- Thracat Genel Miidiirliigii
- Ithalat Genel Miidiirliigii
- I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii
- Guimriikler Genel Miidiirligi
- Uluslararas1 Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Midiirligi
- Uluslararas1 Hizmet Ticareti Genel Midiirliigii
- Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii
- Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii
- Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirliigii
- Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirligii
- Ticaret Aragtirmalar1 ve Risk Degerlendirme Genel Miidiirliigii
- Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii
- Personel Genel Miidiirliigii
- Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
- Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligi
- Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye Genel Miidiirliigii
- Rehberlik ve Teftis Bagkanligi
- Strateji Gelistirme Bagkanligi
- Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

- Ozel Kalem Miidiirliigii
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Ayrica, Bakana bagli 19 ic denetg¢iden olusan I¢c Denetim Birimi Baskanligi

bulunmaktadir.

Tasra teskilat;; 19 Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii, her ilde Ticaret il
Midiirliigi ile dogrudan merkeze bagli 19u faal olmak tizere 21 Serbest Bolge Midiirliigiinden

olusmaktadir.

Gumriik ve Dig Ticaret Bolge Miidiirliiklerine baghi 170 Gumrik Midirligi, 32
Giimriik Muhafaza Kagakeilik ve istihbarat Miidiirliigii, 18 Dis Ticaret Islemleri Midiirliigii,
21 Tasfiye Isletme Miidiirliigii, 22 Uriin Giivenligi Denetimleri Miidiirliigii, 19 Hukuk
Hizmetleri Miidiirliigi, 19 Personel Midiirliigii, 1 Giimriikler Muhafaza Kriminal Laboratuvar

Midiirligi ve 10 Laboratuvar Miidiirliigii bulunmaktadir.

Bakanlik genis bir yurt dis1 teskilatina sahip olup 2024 yili sonu itibariyla 116 Ticaret
Miisavirligi, 60 Ticaret Ataseligi ve 1 Ticaret Ofisi (Kazablanka) ile uluslararasi kuruluslar
nezdinde 3 Daimi Temsilcilikten (OECD/Paris, DTO/Cenevre ve AB/Briiksel) olusan 180 yurt

dis1 temsilciligi bulunmaktadir.

Ticaret Bakanliginin 31.12.2024 tarihi itibariyla toplam personel sayis1 23.141 olup
bunlarin 3.926’s1 merkezde, 18.158’1 tasra teskilatinda, 344’1 yurt disi teskilatinda, 713’ ise

doner sermaye isletmelerinde gorev yapmaktadir.

Ticaret Bakanlhigmin ilgili kurulusu olarak Tiirkiye ihracat Kredi Bankas1 AS (Tiirk
Eximbank) ve Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), iliskili kurulus olarak ise Rekabet Kurumu

yer almaktadir.
1.3. Mali Yapr

Ticaret Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli | sayili
Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

31.12.2023 tarihli ve 32416 sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanarak yirirlige
giren 7489 sayili 2024 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Ticaret Bakanligia toplam
38.501.707.000 TL &denek tahsis edilmistir. S6z konusu ddenek toplami 2024 yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile genel biitgeli idarelere (I sayili Cetvel) verilen 6denek tutarinin
%0,3’tine (11.007.879.053.000 TL) tekabiil etmektedir.
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Bakanlik¢a sunulan Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna gore

Bakanligin 2024 yil1 biitge gideri ve 6denek kullanim1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2024 Y1l Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siiflandirilmasi (TL)

Harcama/
Biitce Gideri Baslangic 2 <. Yil Sonu
Kodu Tiirii Odenegi Yil Sonu Odenegi Harcama Odenegi
(%)
01 Personel Giderleri 12.716.079.000,00 | 13.585.179.497,00 | 13.352.228.616,00 98
02 Sosyal Giivenlik 1.365.966.000,00 1.510.215.503,00 | 1.470.290.091,00 97
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 1.235.704.000,00 2.127.163.100,00 | 1.864.663.242,00 87
Alim Giderleri
05 Cari Transferler 21.780.822.000,00 | 25.117.387.700,00 | 25.096.740.987,00 99
06 Sermaye Giderleri 1.366.736.000,00 1.249.274.982,00 | 1.176.973.393,00 94
07 Sermaye 36.400.000,00 36.400.000,00 27.367.182,00 75
Transferleri
Toplam 38.501.707.000,00 | 43.625.620.782,00 | 42.988.263.511,00 99

Tabloya goére, Bakanlik biitgesinden yapilan cari transfer harcamalari, yil sonu
odeneginin %57,5’ini olusturmakta olup en 6nemli gider kalemidir. Pazarlama ve ihracat
kapasitesini artirmaya yonelik olarak Destekleme ve Fiyat istikrar Fonundan yapilan devlet

yardimlar1 6demeleri cari transferler kapsamindadir.
Ayrica Bakanlik 2024 yili faaliyetlerinin finansmaninda merkezi yonetim biitgesi ile
tahsis edilen 6denek disinda doner sermaye isletmesinden 519.875.290 TL kaynak kullanmistir.

Bakanligin 2024 yili biitge geliri, ret ve iade tutarlari, net biitge geliri ile gelir tiirt
itibariyla net biitce gelirlerinin toplam net biitge gelirine orani ise asagidaki Tabloda

belirtilmektedir:

Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (TL)

Biitce Geliri . . . . Net Biitce Oran
Kodu Tiirii Biitce Geliri Ret ve Iadeler Geliri (%)
01 | Vergi Gelirleri 1.668.443.234.683,43 | 2.183.534.767,98 | 1.666.259.699.915,45 98,61
03 Tesebbiis ve 1.831.932.273,14 207.919,23 1.831.724.353,91 0,11
Miilkiyet Gelirleri
04 | Alinan Bagis ve 82.158.304,92 0 82.158.304,92 0,00
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
05 Diger Gelirler 21.795.584.884,19 232.972.926,09 21.562.611.958,10 1,28
06 Sermaye Gelirleri 235,00 0 235,00 0,00
08 Alacaklardan 0 0 0 0,00
Tahsilat
Toplam 1.692.152.910.380,68 | 2.416.715.613,30 | 1.689.736.194.767,38 | 100,00
Ticaret Bakanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Yukaridaki tabloya goére, Bakanlik net biitge gelirlerinin %98,61’ini vergi gelirleri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin biiyiik kismi1 “Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan
Vergiler” kalemine dahil olup 2024 yilinda bu kalemden yapilan tahsilatlarin
1.334.269.314.771,25 TL’sini ithalde alinan katma deger vergisi, 228.897.033.744,78 TL’sini

ise giimriik vergileri olusturmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu

asagidaki tabloda ayrica belirtilmektedir.

Tablo 3: 2024 Y1l Faaliyet Sonugclari Tablosu (TL)

Faaliyet Gideri Net Faaliyet Geliri Enflasyon Diizeltmesi [Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
(A) (B) © [(B-A)+C]
181.420.643.019,27 1.965.436.039.842,01 32.760.696.034,93 1.816.776.092.857,67

Tablodan da goriilecegi tizere faaliyet giderleri toplami1 181.420.643.019,27 TL, net
gelir toplam1 1.965.436.039.842,01 TL, enflasyon diizeltmesi 32.760.696.034,93 TL olup
donem olumlu faaliyet sonucu 1.816.776.092.857,67 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde tek
diizenin saglanmasi amaciyla 6nce gergeve nitelikteki Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,
daha sonra Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi c¢ikarilmig ve merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini bu Yonetmelige uygun olarak

yerine getirmesi benimsenmistir.

Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Kamu hesaplar1 mali y1l
esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali y1l hesaplarinda
gosterilirken; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilir.
Biitin muhasebe islemlerinin kanitlayict belgelere dayandirilmast zorunludur. Bakanlik,
harcamalarda kullanilan 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler agisindan Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabi bulunmaktadir. Bakanligin muhasebe
hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirligii, tasrada ise defterdarliklara bagh

muhasebe birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde y6netim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Oz kaynak degisim tablosu,
- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Idare tagmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Ticaret Bakanligina bagli birimlerin 1 sayili Cumhurbagkanlhigi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklari, Bakanlik
tarafindan ¢ikarilan ikincil mevzuatta detaylandirilmistir. Bu kapsamda, merkez birimler igin
Gorev Dagilim Yonergeleri, tasra teskilati birimleri i¢cin de Ticaret Bakanligi Tasra Teskilati
Hakkinda Y®6netmelik yiiriirliiktedir. “Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yodnelik insan
kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur. 10.12.2020
tarihli Bakanlik Makami onayi ile yiiriirliige giren Ticaret Bakanhig Is Siirekliligi ilkeleri
Yonergesi’nde merkez ve tasra birimlerince belirlenen hassas gorev ve faaliyetler

diizenlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2024-2028 tarihlerini kapsayan Stratejik Plan zamaninda yayimlanmis ve igerik
acisindan mevzuata uygundur. idare performans programu igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmustir. Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri, Giimriik ve Dis
Ticaret Bolge Midiirliikkleri hari¢ merkez ve tasra teskilati i¢in belirlenmis olup, risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Bakanlik birimlerinin is siiregleri/is akis semalari tiim birimler igin mevcut ve giinceldir.
Mevcut is akislarindaki imza siirecleri, 2018/3 sayili Imza Yetkilileri Genelgesi kapsaminda
yiriitiilmektedir. Bakanlik tarafindan yapilan goérevlendirmelerde gorevler ayrihigi ilkesine
uyulmaktadir. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. Bakanlikta 6n mali kontrol sistemi, I¢c Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir. Bakanligin

On Mali Kontrol Y6nergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve 28.02.2024 tarihinde

yayimlanmistir. 2023 ve 2024 yillarin1 kapsayan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
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Plan1” da Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmis ve 20.03.2023

tarithinde Bakan Yardimciligt Makaminin Onayi ile yiiriirliige girmistir.
Izleme Standartlar

“I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu” ve “I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem
Plan1 Calisma Gruplar1” gorevlerine devam etmektedir. I¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 dogrudan iist yoneticiye bagli olarak faaliyet
gostermekte olup kamu i¢ denetci sertifikasina haiz 19 i¢ denet¢i bulunmaktadir. 2024 Y1l I¢

Denetim Programi kapsaminda 12 adet i¢ denetim raporu diizenlenmistir.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde Bakanligin i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun olarak

olusturuldugu ve isleyisinin de etkin oldugu diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanliginin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilisim Sistemleri Arasindaki Entegrasyon Hatasi1 Sebebiyle Muhasebe

Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Giimriikler Genel Miidiirliigii Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri Sistemi (BILGE) ile
Hazine ve Maliye Bakanligi Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi (BKMYYS) arasindaki
entegrasyon hatas1 sebebiyle BKMYS kayitlar: ile BILGE kayitlarmin uyumlu olmadig:

gorilmustir.
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a) Tescil Edilen Giimriik Beyannameleri ile Muhasebe Kayitlarmmin Uyumlu

Olmamasi

Gimriikler Genel Miidiirliigi kayitlarinda yer alan tescil edilen beyannamelere iliskin
tahakkuk kayitlari ile bunlarin muhasebelestirildigi 120 Gelirlerden alacaklar hesabinin uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Gumriikler Genel Miidiirliigii tarafindan giimriik beyannamelerinin elektronik ortamda
diizenlenmesi BILGE uygulamas: ile gerceklesmekte, s6z konusu yazilim tiim faal giimriik
idarelerinde uygulanmakta ve islemlerin tamami elektronik olarak bu program aracilig ile

yiiriitiilmektedir.

Bakanlik ve Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda gerceklestirilen e-tahsilat
entegrasyonu ile BILGE’de tescil edilen bir beyanname BKMYS’de 120 Gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilmekte, anlasmali bankalar tahsilat aninda giincel borcu BILGE’den
sorgulayarak ogrenmekte, akabinde tahsil edilen tutar bilgisini hem BILGE’ye hem de
BKMYS’ye iletmekte, bu islem ile de BKMYS’de 120 Gelirlerden alacaklar hesabi, BILGE’de
ise ilgili beyanname kapanmakta, giin sonunda ise bankalar ile BKMYS arasinda mutabakat

islemleri yapilmaktadir.

Yapilan incelemede 2024 yilinda BILGE’de tescil/tahakkuk eden beyanname tutarlari
ile 120 Gelirlerden alacaklar hesabi kiyaslanmistir. Bakanlik kayitlarina gore 2024 yilinda
BILGE’de tescil edilen (tahakkuk eden) beyanname tutar toplam: 1.960.015.699.743,92 TL
iken, bunun BKMYS’de kayit altina alindigi 120 Gelirlerden alacaklar hesabinin giimriik
midiirlikleri toplam1 1.961.683.522.427,46 TL olmaktadir. Arada 1.667.822.683,54 TL fark

bulunmaktadir.

b) Giimriik Beyannamelerine Iliskin Vergi Tahsilati Kayitlarimin Muhasebe ile

Uyumlu Olmamasi

Giimriikler Genel Miidiirliigii BILGE kayitlarinda yer alan tescil edilen beyannamelere
iliskin tahsilat kayitlar1 ile bunlarin muhasebelestirildigi 600 Gelirler hesabinin uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemede 2024 yilinda BILGE’de giimriik beyannamelerine iliskin tahsil
edilen vergi gelirleri ile BKMYS’de 600 Gelirler hesab1 kayitlar1 kiyaslanmistir. Bakanlik
kayitlarina gore 2024 yilinda BILGE’de tescil edilen beyannamelerden elde edilen tahsilat
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tutar1 toplam1 1.708.526.884.644,28 TL olup, bunun BKMYS’de kayit altina alindig1 600 Gelir

hesabinin, giimrilkk  midirliikleri 1.877.492.165.687,92 TL’dir. Arada

168.965.281.043,64 TL fark bulunmaktadir.

toplam1

¢) Emanetler Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

BILGE ile BKMYS arasindaki entegrasyon hatasi sebebiyle bazi tahsilatlar ile
beyannameler arasinda iliski kurulamamakta, 120 Gelirlerden alacaklar hesabi yerine 333
Emanet hesaplari ¢alistirilmakta ve s6z konusu emanet hesaplar1 kapatilamadigindan emanetler

yildan yila artmaktadir.

Yapilan incelemede emanet hesabinin 333.01.99 ve 333.02.99 ayrint1 kodlarinda yer
alan muhasebe kayitlarimin vergi tahsilati olmasina ragmen, sistem tarafindan ilgili 120
Gelirlerden alacaklar hesabi ve 800 Biitge gelirleri hesabi ile iliskilendirilemedigi bunun yerine
333 Emanet hesabinin ¢alistig1 tespit edilmistir. Bunun neticesinde BKMY'S’de ilgili tahakkuk
kayd: ve BILGE’de bunun karsilig1 olan tescil edilen beyanname kapatilamamakta, biitce
hesaplar1 calismamaktadir. Calisan emanet hesaplar1 da esasen tahsil edilen gelirler oldugundan

yildan yila artmakta, kapatilamamaktadir.
Asagida s6z konusu ekonomik kodlarin 2024 yil1 toplam kayitlart yer almaktadir:

Tablo 4: Emanet Hesaplarindaki Hatali Kayit Tutarlar: (TL)

Ayrinti ) Toplam
Kurum | Hesap Yevmiye Toplam Alacak
Hesap Toplam Bor¢ | Toplam Alacak | Borg
Kod Kod Sayisi Kalam
Kodu Kalani
21 333 333.01.99 8.333 | 3.802.921.966,87 | 4.720.866.111,22 0,00 917.944.144,35
21 333 333.02.99 8.593 184.168.926,78 | 463.053.615,04 0,00| 278.884.688,26
Toplam 16.926 | 3.987.090.893,65 | 5.183.919.726,26 0,00 | 1.196.828.832,61

Tabloda da yer aldig: gibi, 2024 yilinda toplam 3.987.090.893,65 TL tutarindaki vergi
tahsilatt karsiliginda ilgili 120 Gelirlerden alacaklar hesaplar1 kapatilip, 800 Biit¢e geliri
hesabina kayit yapilmasi gerekirken bunun yerine 333 Emanetler Hesabina kayit yapilmuistir.
Bununla beraber BILGE’de de s6z konusu beyannamelerin kapatilmis statiiye gelmis olmasi

gerekirken halen acik beklemektedir.
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Sonug itibartyla, BILGE ve BKMYS arasindaki entegrasyon hatas1 sebebiyle 333
Emanetler hesabinda fazladan 3.987.090.893,65 TL borg kayd: yapilmig olmaktadir.

d) 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarinin Kapanmamasi

BILGE ve BKMYS arasindaki entegrasyon hatasi sebebiyle bazi tahsilatlar ile idari para
cezalar1 arasinda iliski kurulamadigindan tahsilat gerceklestigi halde 121 Gelirlerden takipli

alacaklar hesab1 kapatilamamaktadir.

Idari para cezalarinda yapilan drnekleme kontrollerde, BKMYS’de 121 Gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda agik duran idari para cezalarimin, BILGE’de yapilan kontrollerde
odenmis goziiktigii tespit edilmistir. BKMY S’nin yevmiye kayitlari ve yardimer defterlerinde
yer alan veriler ile BILGE’de yer alan veriler arasinda illiyet bagi kurulamadigidan saymanlik

miidirliikleri ile giimriik midiirliikleri manuel kontrol de yapamamaktadir.

Fiili olarak tahsil edildigi halde muhasebe kayitlarinda tahsil edilmemis goéziiken idari

para cezalari ile ilgili gerekli kontrol ve entegre islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

Bakanlik vermis oldugu yazili cevapta bulguda tespit edilen hususlarin telafisi igin

gerekli calismalara bagladigini ifade etmektedir.

Sonug itibariyla, Glimriikler Genel Midiirliigii Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri Sistemi
(BILGE) ile Hazine ve Maliye Bakanlig: Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Sistemi (BKMYS)
arasindaki entegrasyon hatasinin giderilerek, Bakanlik kayitlar1 ile 120 Gelirlerden alacaklar
hesabi, 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi, 600 Gelirler hesabi ve 333 Emanetler hesabinin

denklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: ilama Bagh Odemelerin Muhasebe Kayitlarimn Zamaninda

Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan yapilan ilama bagli 6demelerde, borg tutarlarinin 6deme agsamasina
kadar muhasebe kayitlarina yansitilmadigi, bu durumun da s6z konusu borglarin ilgili oldugu

donemde mali tablolara yansimamasina neden oldugu goriilmiistiir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda;
Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlar i¢in idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde

bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak
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otuz giinii gegemeyecegi hiikiim altina alinmig olup ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da konusu
belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirli
davalarda hiikkmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya vekilinin davali
idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina bu bildirim tarihinden itibaren, birinci
fikrada belirtilen usul ve esaslar gergevesinde yatiracag belirtilmistir. Birinci fikrada belirtilen
stireler iginde O0deme yapilmamasi halinde ise, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra

olunacag hiikiim altina alinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu gelir ve giderlerinin
yili ve mahsup donemi” bashikli 51’inci maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk

ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “kamu idarelerinin faaliyetlerine
iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda
izlenir.” hilkmii geregi ise gelir ve giderlerin ilgili oldugu donemde mali tablolara yansitilmasi

gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen hiikiimler geregince, idari davalarda mahkeme kararinin idareye
bildirilmis olmasiyla idarenin gecikmeksizin islem tesis etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
idare tarafindan s6z konusu ilamlara iliskin borglarin da an itibariyla tahakkuk kayitlariin
yapilarak muhasebelestirilmesi ve ilgili oldugu doneme ait mali tablolara yansitiimasi

saglanmalidir.

Yapilan incelemelerde; s6z konusu ilama bagli borglarin takibinin elektronik ortamda
yapilmadigi, birimler tarafindan manuel yapildigi; bu borg¢ tutarlarimin davaciya 6deme
yapilmasi asamasina kadar muhasebe kayitlarina alinmadigi, bu durumun ertesi yila sarkan
odemeler s6z konusu oldugundan bahse konu ilam giderlerinin ilgili oldugu yilda Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna yansitilamamasina yol actig1 tespit edilmistir.

Bakanlik, bulguda tespit edilen hususlarla ilgili olarak ¢alismalara baslanildigini ifade
etmektedir.

Sonug olarak, ilama bagli 6demelere iliskin muhasebe kayitlarinin ilamn ilgili oldugu

doneme ait mali tablolara yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Deniz ve Hava Limanlarim isleten Kuruluslar ile Posta idarelerinin
Giimriik Idarelerine Kars1 Cesitli Yiikiimliiliikleri Yerine Getirmemesi ve Buna fliskin

Usul ve Esaslarin Belirlenmemis Olmasi

Deniz ve hava limanlarm isleten kuruluslar ile posta idarelerinin, gerekli giimriik
gozetim ve kontrol islemlerinin yapilmasini saglamak tizere, glimriik idarelerine kars1 yerine
getirmeleri gereken ¢esitli ylikiimliiliikleri karsilamadiklar1 ve buna iligkin usul ve esaslarin

belirlenmemis oldugu goriilmiistiir.

a) Isletici Kuruluslarin Baz1 Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi Sebebiyle

Cesitli Maliyetlere Katlanilmasi

Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda demiryolu dahil kara, deniz ve hava yoluyla yapilan
esya Ve yolcu tasimalarinda yararlanilan istasyon, deniz ve hava limanlarini isleten kuruluslarin
18 giimriik idaresinde gerekli giimriik gézetim ve kontrol islemlerinin yapilmasini saglamak
tizere yerine getirmeleri gereken gesitli yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi sebebiyle Bakanlik

biitcesinden gesitli maliyetlere katlanildig1 goriilmiistiir.

4458 sayili Giimriik Kanunu’nun “Isletmelerin Yiikiimliiliikleri” bashikli 218’inci

maddesinde;

“Tirkiye ile diger iilkeler arasinda demiryolu dahil kara, deniz ve hava yoluyla yapilan
esya Ve yolcu tasimalarinda yararlanilan istasyon, deniz ve hava limanlarini isleten kuruluslar
ile posta idareleri, bu Kanun hiikkiimlerine gore gerekli giimriik gézetim ve kontrol islemlerinin
yapilmasini saglamak {izere; yolcu salonlari, gegici depolama yerleri, antrepolar ile goérevli
gimriik ve giimriikk muhafaza idarelerinin ¢alismalarina elverisli ve yeterli biirolar ve gozetleme
kuleleri tesis etmek; buralarin aydinlatma, 1sitma ve temizlik ihtiyaglarini karsilamak; telefon
ve biiro esyasin1 bedelsiz olarak saglamak; limanlarda ve giimrik kapilarinda giimriik
gozetimine tabi esya ve kisiler ile digerlerinin birbirine karigmasini 6nlemeye yonelik her tiirli
fiziki yapilarin saglanmasi konusunda Giimriik Miistesarliginin isteklerini yerine getirmek

zorundadirlar...” denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuata gore isletici kuruluglar goérevli giimriik ve giimriik
muhafaza idarelerinin ¢alismalarina elverisli ve yeterli biirolar tesis etmek; buralarin
aydinlatma, 1sitma ve temizlik ihtiyaglarini karsilamak; telefon ve biiro esyasini bedelsiz olarak

saglamakla gorevlidir.

Yapilan incelemede Giimriikk Kanunu’nun 218’inci maddesi kapsaminda, ¢esitli isletici
kuruluslar tarafindan 54 gtimriik idaresine gerekli giimriik gozetim ve kontrol islemlerinin
yapilmasini saglamak tizere yer tahsisi yapildigi goriilmis, bunlardan 18 tanesinde asagida yer
alan giderlerin isletici kuruluslar tarafindan karsilanmasi gerekirken Bakanlik biitgesinden

karsilandig: tespit edilmistir:

- Kars Giimriik Miidiirliigii, TCDD’nin binasinda hizmet vermemekle birlikte TCDD
hizmet binasinin elektrik, dogalgaz, telefon, su ve bakim onarim ihtiyaglariin Bakanlik

biitgesinden karsilandig,

- Antalya Havalimani1 Giimriik Miidiirliigii, DHMI’nin binasinda 2510 m?’lik bir alanda
(zemin+1 kat (1 mutfak+14 oda+2 arsiv)) hizmet vermekle birlikte telefon giderlerinin

Bakanlik biitcesinden karsilandigi,

- Milas Havalimani Giimriik Miidiirliigii, DHMI nin binasinda 480 m?’lik bir alanda (2
katli bina, 22 oda) hizmet vermekle birlikte telefon giderlerinin Bakanlik biitcesinden

karsilandig,

- Haydarpasa Giimriik Midiirliigii, TCDD’nin binasinda 3020 m?’lik bir alanda (4 kat
ve 50 oda) hizmet vermekle birlikte dogalgaz ve telefon giderlerinin Bakanlik biit¢esinden

karsilandigi,

- Izmir Yolcu Salonu Giimriik Miidiirliigii, TCDD nin binasinda 730 m?’lik bir alanda
(1 kat ve 10 oda) hizmet vermekle birlikte telefon ve fax giderlerinin Bakanlik biit¢cesinden

karsilandigi,

- Istanbul Deniz Giimriikk Muhafaza Kagakcilik ve Istihbarat Miidiirliigii, TCDD’nin
binasinda 353 m?’lik bir alanda hizmet vermekle birlikte telefon ve elektrik giderlerinin

Bakanlik biitgesinden karsilandigi,

- Dalaman Havalimani Giimriik Miidiirliigii ve Dalaman Kagakeilik ve Istihbarat Biiro
Amirligi (Dalaman KiM), DHMI’nin binasinda sirasiyla 345,76 m? (1 kat ve 7 oda) ve 40 m*’lik
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(3 oda) alanda hizmet vermekle birlikte internet, telefon ve fax giderlerinin Bakanlik

biitgesinden karsilandigi,

- Marmaris KiM, bir A.S. binasinda 252 m?’lik (4 biiro) alanda hizmet vermekle birlikte

internet, telefon ve fax giderlerinin Bakanlik biitcesinden karsilandig,

- Corlu Havalimam Giimriik Miidiirliigii, DHMI nin binasinda 325 m?’lik bir alanda

hizmet vermekle birlikte internet ve telefon giderlerinin Bakanlik biit¢esinden karsilandigi,

- Iskenderun Giimriik Miidiirliigii, bir A.S. binasinda 2203 m?’lik bir alanda hizmet

vermekle birlikte internet, fax ve telefon giderlerinin Bakanlik biit¢cesinden karsilandig,

- Hatay KiM, bir A.S. binasinda 360 m?’lik (4 biiro) alanda hizmet vermekle birlikte

internet, telefon ve fax giderlerinin Bakanlik biitcesinden karsilandigi,

- Adnan Menderes Giimriik Midiirliigii, DHMI nin binasinda 2149 m?’lik bir alanda

hizmet vermekle birlikte internet ve telefon giderlerinin Bakanlik biitcesinden karsilandig,

- Bandirma Gimrik Midirligi, bir A.S. binasinda 2536 m*’lik bir alanda hizmet

vermekle birlikte telefon, su ve kati atik giderlerinin Bakanlik biit¢esinden karsilandigi,

- Esenboga Giimriik Miidiirliigii DHMI’nin binasinda 1950 m*’lik bir alanda hizmet

vermekle birlikte internet ve telefon giderlerinin Bakanlik biit¢esinden kargilandigi,

- Gemlik Glimriik Midiirliigi bir A.S. binasinda 1548 m?’lik bir alanda hizmet vermekle

birlikte telefon ve internet giderlerinin Bakanlik biit¢cesinden karsilandig,

- Samsun KIM, bir AS binasinda 490 m?’lik bir alanda hizmet vermekle birlikte telefon

giderlerinin Bakanlik biitcesinden karsilandig,
gorilmiistiir.

b) Bakanhkca Giimriik Gozetimi ve Kontroli Kapsamindaki isletmelerin

Yiikiimliiliiklerine iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi

Bakanlhigin Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda demiryolu dahil kara, deniz ve hava
yoluyla yapilan esya ve yolcu tagimalarinda yararlanilan istasyon, deniz ve hava limanlarini
isleten kuruluslar ile posta idarelerinin, gerekli gimriik gozetim ve kontrol islemlerinin
yapilmasini saglamak {izere yerine getirmeleri gereken g¢esitli yiikimlilikleri yerine

getirmelerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmemis oldugu gorilmiistiir.
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4458 sayili Giimriik Kanununun “Isletmelerin yiikiimliiliikleri” baslikli 218’inci

maddesinde;

“Tirkiye ile diger iilkeler arasinda demiryolu dahil kara, deniz ve hava yoluyla yapilan
esya Ve yolcu tasimalarinda yararlanilan istasyon, deniz ve hava limanlarini isleten kuruluslar
ile posta idareleri, bu Kanun hiikiimlerine gore gerekli giimriik gézetim ve kontrol iglemlerinin
yapilmasini saglamak {izere; yolcu salonlar1, gegici depolama yerleri, antrepolar ile gérevli
gimriik ve glimriik muhafaza idarelerinin ¢calismalarina elverisli ve yeterli biirolar ve gozetleme
kuleleri tesis etmek; buralarin aydinlatma, 1sitma ve temizlik ihtiyaglarini karsilamak; telefon
ve biiro esyasini bedelsiz olarak saglamak; limanlarda ve giimriik kapilarinda giimrik
gbzetimine tabi esya ve kisiler ile digerlerinin birbirine karismasini 6nlemeye yo6nelik her tiirli
fiziki yapilarin saglanmasi konusunda Giimrilk Mistesarligimin isteklerini yerine getirmek

zorundadirlar...” denilmekte,

Gumriik Yonetmeligi’nin “Glimriikk gozetimi ve kontrolii kapsaminda isletmelerin

yiikiimliiliikleri” bagliklt 72/S maddesinde ise;
“(1) Kanunun 218 inci maddesinde belirtilen isleticiler;

a) Giimriik gozetim ve kontrolii islemlerinin yapilmasini gergeklestirmek iizere bedelsiz

olarak;

1) Esya, yolcu ve araglarin fiziki aramasmin etkin bir sekilde yapilabilecegi kapali

arama tesisleri ile glimriik muayenesinin yapilabilecegi uygun yerlerin teminini,

2) Esya, yolcu ve tasit trafigine iligskin olarak kullandiklart otomasyon sistemlerine,
yazilimlara ve CCTV kamera sistemlerine giimriik idaresince erisimin saglanmasi ve/veya
bunlardan giimriik idaresince kullanilan sistemlere veri aktariminin diizenli ve Kesintisiz olarak

yapilmasini,

3) Birinci alt bentte belirtilen yer ve tesislerin bakim ve onarimlarinin gergeklestirilmesi
ile ikinci alt bentte belirtilen sistemlerin diizenli olarak isletilmesi, giincellenmesi ve Bakanlik

sistemleriyle uyumlu hale getirilmesini,

4) 72 ve 72/S maddelerinde belirtilen gozetim onlemleri ile kisi, esya ve tasitlarin
gimriik islemleri tamamlanmadan giimriiklii yer ve sahalardan ¢ikmalarini 6nlemeye yonelik

giimriik idaresince talep edilen gerekli tedbirlerin alinmasin1 saglamak,
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b) Gumriik idaresince bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla iletilen veri, mesaj ve

talimatlarin geregini yerine getirmek,

c) Aksi belirtilmedikge, glimriik idaresince bildirilen ve gizli tutulmasz istenilen bilgileri

aciklamamak,
ile ylikiimlidiirler.

(2) Bu maddede belirtilen yiikiimliiliklere iliskin usul ve esaslar Bakanlikc¢a

belirlenir...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, demiryolu dahil kara, deniz ve hava
yoluyla yapilan esya ve yolcu tasimalarinda yararlanilan istasyon, deniz ve hava limanlarini
isleten kuruluslar ile posta idarelerinin, gerekli giimriik gozetim ve kontrol islemlerinin
yapilmasini saglamak tizere yerine getirmeleri gereken gesitli yiikiimliiliikkleri bulundugu, her
ne kadar bu yiikiimliliiklerin bir kismi ilgili mevzuat maddelerinde ifade edilmis olsa da,
uygulamada giimrikk midirliiklerinde zaman zaman hangi giderlerin kim tarafindan
karsilanacagi konusunda anlasmazliklar yasandigi, bu maddeye istinaden yiikiimliiliikler

konusunda bir uygulama birliginin olmadig: tespit edilmistir.

Kurum cevabinda yukarida yer alan giimriik midiirliikleri tarafindan gergeklestirilen
giderlerin, Bakanligin Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden alinan goriis yazisina istinaden
isletici kuruluslar yerine Bakanlik biit¢esinden 6dendigi belirtilmis olmakla birlikte s6z konusu

goriis yazisinin Glimriik Kanunu'nun 218'inci maddesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bu sebeple s6z konusu giderlerin, Bakanlik biitgesi yerine Giimriik Kanunu’nun
218’inci maddesi kapsaminda isletici kuruluslar tarafindan karsilamasi1 ve taraflarin
yiikiimliiliiklerini kesin olarak belirleyen "Usul ve Esaslarin" ¢ikarilarak uygulamada yasanan

tereddiitlerin giderilmesi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’nin  467’nci
maddesinde Ticaret Bakanliginin doner sermaye kurmaya yetkili oldugu belirtilmig, Déner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlar1, calisma usul ve esaslar1, giderleri, isletilmesi ile hesap
usullerine iligkin hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii iizerine ¢ikarilacak

yonetmelikle tespit edilecegi hiikme baglanmistir.

Bu kapsamda 18.05.2019 tarihli ve 30778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde, Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlar1 11 bent halinde sayilmistir. Buna
gore, 4458 sayili Guimriik Kanunu’na gore tasfiye edilecek hale gelen esyalarin tasfiyesini
yapmak Kurumun esas faaliyet konusudur. Tasfiyelik esyalar i¢in depolar, magazalar ve satig
reyonlari a¢ilmasina ve isletilmesine iligkin ilke ve standartlar1 belirleyerek bu yerleri agmak,
isletmek, islettirmek ve denetlemek Kurumun yetki alanindadir. Bunlarin disinda Ticaret
Bakanligi Doéner Sermaye Isletmesi, ihracatin gelistirilmesi ve ithalatin yonlendirilmesi
kapsaminda yapilacak faaliyetleri yiiriitmekte olup dis ticarette iiriin denetimleri ve uygunluk
degerlendirmesi, triin denetimlerinde ihtiyag duyulan laboratuvarlarin kurulmasi ve
mevcutlarin gelistirilmesi, tirtin denetimlerinde numune alimi ve analizi masraflari ile dis ticaret
denetimleri kapsaminda alinan ve firmalarca belli siireler dahilinde geri alinmayan numunelerin

satisina iligskin faaliyetleri yerine getirmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin tasfiye isleri ile ilgili olarak tabi oldugu mevzuat asagida

siralanmustir:
- 4458 say1l1 Giimriik Kanunu,
- 5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu,
- Giimriik Yonetmeligi,
- Tasfiye Yonetmeligi,

- 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Esya ve Alikonulan
Tasitlara Iliskin Uygulama Y 6netmeligi,
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- 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi,
Mubhafazasi, Tasfiyesi ve Yapilan Masraflara Iliskin Uygulama Y 6netmeligi,

- Tasfiye Genel Tebligi (Kagak Esya ve Kagak Esya Naklinde Kullanilan Tasitlara
[liskin Islemler Seri No:1)

- Tasfiye Genel Tebligi (Elektronik Ihale Seri No: 1)

Ihalelere katilimi ve rekabeti artirmak, esyanin tasfiyesini hizlandirmak amaciyla
tasfiyelik hale gelen arag ve esyalarin ihale ile satis1 2014 yilindan itibaren internet iizerinden
elektronik ortamda gergeklestirilmekte olup buna iliskin usul ve esaslar Tasfiye Genel

Tebligi’nde diizenlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 458/B maddesi ile Destek Hizmetleri,
Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye Genel Miidiirliigiine verilen gérevler kapsaminda yapilmasi
gerekli olan bir kisim faaliyetler, idari ve mali yonden bu Genel Miidiirliik tarafindan yonetilen
ve Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren 21 tasfiye isletme midirliigii tarafindan yerine
getirilmektedir. Bakanlik biinyesinde bulunan isletme miidiirliikleri giimriik ve dis ticaret bolge
miidiirliiklerine bagl olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Isletme faaliyetleri; harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, isletme personeli, diger
birimlerin ilgili personeli ile muhasebe biriminde gorevli personel eliyle yiiriitilmektedir.

Ticaret Bakanlhigi Déner Sermaye Isletmesinin 31.12.2024 tarihi itibariyla toplam
personel sayis1 713 olup bunlarin 605°1 kadrolu personel, 108’1 is¢i olarak gorev yapmaktadir.

Ticaret Bakanliginin merkez, tasra ve yurt digi1 birimlerinin mal ve hizmet alimlar ile
yatirim harcamalariin doner sermaye biitgesinden yapilmasina yonelik taleplerini genel biitce
Odeneklerini de gozeterek degerlendirmek ve karara baglamak goérevi Doner Sermaye
Komisyonuna verilmistir. Doner Sermaye Komisyonu; Bakanlik¢a belirlenen limitler dahilinde
ilgili Bakan Yardimcis1 veya Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel
Miidiirii baskanliginda, ilgili merkez birim amir veya amirleri, Strateji Gelistirme Bagkani,
Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye Genel Miidiirliigiinde ilgili Genel Miidiir

Yardimcisi ile Doner Sermaye Dairesi Baskanindan tesekkiil etmektedir.
1.3. Mali Yapi

Déner Sermeye Isletmeleri igin 100.000.000 TL sermaye tahsis edilmis olup bu tutarin
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tamami1 6denmistir.

01.01.2024 tarihinden itibaren gecerli olmak ftizere yiiriirliige giren Ticaret Bakanligi
2024 Y1l Doner Sermaye Biitgesi ile giimriik ve dig ticaret bolge miidiirliiklerine bagl isletme
miidiirliiklerine 3.770.000.000 TL 6denek verilmis olup Déner Sermaye isletmesinin 2024 yili
geliri 3.960.000.000 TL olarak tahmin edilmistir.

Ote yandan, 2024 y1l1 Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Biit¢esi Uygulama Esaslari’nin
“Ek Odenek ve Odenek Aktarimi” bashikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Déner sermaye biitcesi 6deneklerinin yetersiz kalmas: halinde, faaliyetlerinin devamliligini
saglamak amaciyla, ekonomik veriler de géz dniinde bulundurulmak kaydiyla ek odenek
vermeye Bakan yetkilidir. ” hilkmii geregi Bakan onayi ile 450.000.000 TL ek 6denek verilmis
olup ek gelir artisi 260.000.000 TL olarak tahmin edilmistir. Boylelikle, nihai toplam
4.220.000.000 TL’ye wulasan biitge Odeneginin tiirleri itibariyla dagilimi ve yil sonu
gerceklesmeleri asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2024 Y1l Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (TL)

vil Sonu Harcama/

.. e e e Baslangic - e Harcama Y1l Sonu

Kodu Biit¢ce Gideri Tiirii Odenegi Odenegi Odenegi
(%)
01 | Personel Giderleri 554.084.000 554.084.000 452.087.687 82
0z |Sosyal Givenlik Kurumlarma| 46899 000|  110.899.000 76.686.907| 69

Devlet Primi Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 525.741.000 775.741.000 415.926.893 54
05 | Cari Transferler 529.276.000 729.276.000 657.324.355 90
06 | Sermaye Giderleri 2.050.000.000 2.050.000.000 382.138.880 19
Toplam 3.770.000.000 4.220.000.000 1.984.164.722 47

*Ek biitce ile verilen 6denekler dahildir.

Y1l sonunda gergeklesen 1.984.164.722 TL’lik toplam biitge giderinin yaklasik %27’si
personel ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinden olusmaktadir. Ayrica
toplam giderin % 33’1 kadar cari transfer yapilmis olup bunun %92’sini ise aylik gayrisafi
hasilattan tahsil edilen tutarlar iizerinden genel biitceye aktarilan Hazine paylar
olusturmaktadir. Ticaret Bakanlig1 faaliyetlerinin finansmaninda Déner Sermaye Isletmesi

biitcesinden y1l boyunca toplam 519.875.290 TL kaynak kullanilmistir.

Ote yandan, 2024 yilinda 4.068.925.021 TL biitce geliri elde edilmis olup biitce
gelirlerinden ret ve iadeler disiildiigiinde net biitge geliri 4.054.335.397 TL olarak
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gerceklesmistir.

Tablo 2: 2024 yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (TL)

Kodu Biitce Geliri Planlanan Gergeklesen Biitce Gergeklesme
Tiiri Biitce Geliri* Geliri Oram (%)
03 Mal ve Hizmet 3.233.708.000 3.105.831.315 96
Gelirleri
Alinan Bagis ve
04 Yardimlar 4.000 0 0
06 Sermaye Gelirleri 24.000 0 0
09 Diger Gelirler 986.264.000 963.093.706 98
Toplam 4.220.000.000 4.068.925.021 96
Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler (-) 14.589.625
Net Biit¢e Geliri 4.054.335.396
*EXk biit¢e dahildir.

Gergeklesen toplam biitce geliri i¢indeki en biiyiik pay, tasfiyelik hale gelen arag ve
esyalarin satisindan elde edilen gelirlere iliskindir. Bu kapsamda mal ve hizmet gelirlerinden
olan "tasfiye edilecek esya ve hurda satis gelirleri” kaleminden 2.080.538.570 TL biitge geliri
elde edilmistir. 2024 yilinda elde edilen 934.743.098 TL faiz geliri Diger Gelirler kalemine
dahildir. Gegici depolama yeri ve antrepo isletmeciligi ile laboratuvar tahlillerinden elde edilen
gelirler, belgelendirme ve izin verme gelirleri Doner Sermaye isletmesinin mal ve hizmet

gelirleri arasindadir.

Diger taraftan, Isletmenin 2024 yil1 gelir tablosuna gére net satislart 3.080.045.235,36
TL’dir. Net satislar i¢indeki en yiiksek pay1 sirasiyla “kesintiler” ile “belgelendirme ve izin
gelirleri” olusturmaktadir. Isletmenin faaliyet giderleri ise 2.044.079.830,29 TL’dir. Diger
faaliyetlerden olagan gelir ve karlarin toplami olan 936.078.515,24 TL’nin 934.751.917,10
TL’sini faiz gelirleri olusturmaktadir. Isletmenin vergi ve diger yasal yiikiimliiliik karsiliklar1

sonrasi donem net kar1 ise 1.496.302.411,78 TL olarak ger¢eklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ticaret Bakanhigi Déner Sermaye Isletmesi, genel yodnetim kapsamindaki kamu
idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimine iliskin usul ve esaslar diizenleyen Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi (DSIBMY) hiikiimlerine tabidir.
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Buna gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir ve
Yonetmeligin ticlincli kisminin “Cergeve Hesap Plani” baslikli dordiincii boliimiinde detayli

olarak diizenlenen sistematige uygun olarak kaydedilir.

DSIBMY "nin 565’inci maddesine gére, bilanco ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile
birlikte temel mali tablolar1 olusturur. Mali tablolarin amaci yatirimeilar, kredi verenler ve diger
ilgililer i¢in karar almada yararli bilgiler saglamak, gelecekteki nakit akimlarini
degerlendirmede yararli bilgiler saglamak ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler

ile isletme faaliyet sonuclar1 hakkinda bilgi saglamaktir.

Mali raporlamanin amaci ise yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in de; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi
ile birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen

stirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikakte alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmelerinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Bakanhga Ait Baz1 Faaliyet ve Gelirlerin Protokolle Devredilmesi

Bakanligin, kendi gorev alanina giren yiikleme, bosaltma, nakletme, ellegleme,
ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri ve bu hizmetler karsilig1 elde edilen gelirleri toplama
yetkisini, protokollerle siireli veya siiresiz olarak 6zel firma, sanayi odalari, borsalar, organize

sanayi bolgesi, il 6zel idaresi vb. kuruluslara devrettigi goriilmiistir.

1 say1l1 Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi nin “Destek Hizmetleri, Tasfiye isleri ve Déner
Sermaye Genel Midiirliigii” bashikli 458/B maddesinin (k) bendinde; “Giimriik idarelerinin
denetimi altindaki alanlarda yiikleme, bosaltma, nakletme, elleglme, ambarlama, tartim ve
benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak” ilgili Genel Midiirligiiniin gorevleri arasinda
sayillmig; bu diizenlemenin devami niteliginde, 11.01.2022 tarih ve 31716 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ticaret Bakanligi Tasra Teskilati Hakkinda Yonetmelik’in “Glimriik

miidiirliigiiniin gorevleri” baslikli 21’inci maddesinin (bbb) bendinde ve ayni Yoénetmeligin
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“Tasfiye isletme miidiirliigiinin gorevleri” baglikli 23’tincii maddesinin (h) bendinde sz
konusu gorevlerin tasra teskilatinda giimriik idareleri ve tasfiye isletme midirliikleri eliyle

yiritiilecegi belirlenmistir.

19.05.2019 tarih ve 30778 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Ticaret Bakanligi Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi”nin “Gelirler” bashikli 6’nc1 maddesinin (e) bendinde ise
gumriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda yiikleme, bosaltma, nakletme, elle¢leme,
ambarlama, tartim ve benzeri hizmetlerden elde edilen gelirler doner sermayenin gelirleri

arasinda sayilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, giimriik idarelerinin denetimi altindaki
alanlarda yiikleme, bosaltma, nakletme, ellegleme, ambarlama, tartim ve benzeri hizmetler
gumriik idaresinin goérevleri arasinda sayilmakta ve bu gorevler neticesinde doner sermaye
geliri elde edilmektedir. Bu gelirler ardiye gelirleri, tart1 ticreti gelirleri, terminal hizmeti

gelirleri, giris ¢ikis ticreti gelirleri, fuzuli isgal gelirleri ile tahlil ve analiz gelirleridir.

Bakanligin 1 say1lt CBK’den 6nceki teskilat diizenlemeleri olan 02.07.1993 tarih ve 485
sayil1 Glimriik Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 03.06.2011 tarihli ve 640 sayili ve Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede, giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda,
Bakanliga ait hizmetlerin bagka kuruluslara gordiiriilebilecegine iliskin bir diizenleme yer
almamaktadir. ilk olarak 10.07.2018 tarihinde yayimlanan 1 sayili CBK nin “Gérev” baslikl
441’inci maddesinin (g) bendinde “lojistik merkezlerinin islettirilmesi” Bakanligin gorevleri

arasinda sayilmistir.

Yine 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun’un “Kapsam” bagliklt 2’nci maddesinde, 09.05.2008 tarihli ve
5762 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle yapilan degisiklikle “lojistik merkezlerinin” ve
03.04.2013 tarihli ve 6456 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesiyle yapilan degisiklikle de “giimriik
tesislerinin” yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda yap-islet-devret modeli
cercevesinde sermaye sirketleri veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine iliskin usul ve

esaslar Kanun kapsamina dahil edilmistir.

Dolayisiyla her ne kadar Bakanligin teskilat diizenlemesine 2018 yilinda dahil edilmis
olsa da, 3996 sayili Kanun’a 2008 yilinda yapilan degisiklikle sz konusu hizmetlerin

gordiraldigi “lojistik merkezleri” nin yap-islet-devret modeli gergevesinde baska kuruluslara
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islettirilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Boylece, 2008 yilindan sonra sdz konusu hizmetlerin
Bakanlik digindaki kuruluslara gordiiriilmesine cevaz verilmis olup usul olarak 3996 sayili

Kanun belirlenmistir.

3996 sayili Kanun’un “Yetki” baslikli 4’tincii maddesinde; bu Kanun’da 6ngoriilen
yatirim ve hizmetleri yap-islet-devret modeline gére yaptirmak isteyen idarenin, projeye iliskin
On yapilabilirlik etiidiiyle ilgili kurumlara miiracaat edecegi, Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan s6z konusu yatinm ve hizmetleri gergeklestirmek igin yetkilendirilecegi,
“sorumluluk ve tazminat” baslikli 6’nc1 maddesinde bu sirketlerin sézlesmede Ongoriilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde idarenin ugrayacagi zarar tazminine iliskin
hiikiimlerin sdzlesmede yer alacagi, “Siire” baslikli 7°nci maddesinde s6zlesmelerin siiresinin
49 yildan fazla olamayacagi, “Devir” basliklt 9’uncu maddesinde ise devire iliskin hususlar

diizenlenmistir.

3996 sayili Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Usul Ve Esaslarma iliskin Karar’mn “Ilan” baslikli
6’nc1 maddesinde YID modeli cergevesinde yaptiriimak istenen yatirim ve hizmetlerin, Resmi
Gazete ile Tirkiye ¢apinda yayimlanan yiiksek tirajli iki gazetede ilan edilerek duyurulacag,
“Gorevlendirme usulleri” baglikli 12’nci maddesinde kapsamdaki gorevlerin tim istekliler
arasinda kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ve pazarlik usullerinden
biri ile verilebilecegi; “Sozlesmede yer alacak hususlar” baslikli 18’inci maddesinde
sozlesmede bulunmasi gereken zorunlu unsurlari; “Teminat” baslikli 24’tincii maddesinde
teminat alinmasinin zorunlu oldugu; “Siire sonunda tesisin devri” baglikli 29’ uncu maddesinde

ise sozlegme siiresi sona erince tesislerin nasil devredilecegi diizenlenmistir.

08.07.2015 tarih ve 29410 say1li RG’de yayimlanan Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebligi'nde (Sira No: 45) kamu o6zel is birligi uygulamalarimin muhasebe islemleri
diizenlenmekte olup tebligin “KOI modeline iliskin sézlesmelerin muhasebe esaslar1” baslikli
4incii  maddesinde, ilgili mevzuati gergevesinde imzalanan kamu o6zel is Dbirligi
sozlesmelerinde yer alan yapim islerine iliskin girigsilen taahhiitler, gergeklesmeler,
glincellemeler, edinilen varliklar ile Gstlenilen yiikiimliiliikler ve kamu hizmetinin sunumuna

iliskin islemlerin muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede 2001 ila 2024 yillar1 arasinda 50 adet giimriik midiirliigiinde, 2008
yilindan 6nce herhangi bir yasal bir dayanagi olmadan, 2008 yilindan sonra ise mevzuatta

belirtilen yap-islet-devret modeline uyulmadan, ihale yapilmadan, 6n yapilabilirlik etiidii
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olmadan, giimriik binasi gibi belirli sabit maliyetlerin ya da isletme maliyetlerinin karsilanmas1
gibi birbirinden farkli edinimler i¢eren protokollerle 7 adedi siiresiz olmak iizere, glimriik
midirlikleri ve doner sermaye tasfiye isletme miidiirliikklerinin bir takim hizmetlerini
gordiirme ve bunlara bagli gelirleri tahsil etme yetkisinin gesitli kuruluslara devredildigi
goriilmistiir. Ayrica s6z konusu devire iliskin girisilen taahhiit, ger¢eklesme, giincelleme,
edinilen varlik ile dstlenilen yiikiimlilikler ve kamu hizmetinin sunumuna iliskin islemlerin

muhasebe kaydi da bulunmamaktadir.

S6z konusu Protokoller incelendiginde, protokollerin genellikle 5 ila 11 maddeden
olustugu, dayanak maddesinin bulunmadigi ve sirketlerin s6zlesme kapsaminda yerine
getirmeleri gereken yiikiimliliikleri yerine getirmemesi durumunda idarenin ugrayacagi zararin
tazminine iligkin hiikiimlerin yer almadig1 goriilmiistiir. Ayrica, Protokollerde siire sonunda
isletmelerin devir islemleri, sirket tarafindan insa edilen tesislerin akibeti, teminat, yatirim
finansmani, idarenin kontrol ve denetim yetkileri, sigorta islemleri, isletme usulii ve siireg

boyunca elde edilecek gelir ve iicretler gibi pek ¢ok dnemli husus da yer almamaktadir.

Kamu idaresinden alinan cevapta ilk olarak; yatirim programina dahil edilerek biitce
imkanlari ile gergeklestirilmek istenilen bazi giimriik idaresi yapim projelerinin, biitge kisit1 ve
tasarruf tedbirleri gerekgesiyle Bakanligin yatirim programinda yer alamadigi, konunun aciliyet
arz etmesi ve séz konusu temine iligkin yatirim programi siireglerinin zaman almasi sebepleri
ile gimriik idarelerinin hizmet binasi ihtiyaglarinin gontlliiliik ve karsilikli iyi niyet esasina

dayanan s6z konusu Protokoller ile yapildig: ifade edilmistir.

Ancak uygulamada ve yerinde yapilan denetimde goriildiigii tizere, Protokoller sadece
karsiliksiz olarak glimriik binas1 ve yer tahsisinden ibaret olmayip genel olarak hizmet binasi
yapilmasinin yani sira personel servis ve yemek giderlerinin isletici kuruluslardan temin
edilmesi karsiiginda Doner Sermaye Isletmesi Genel Miidiiriiliigiiniin gdrevi olan yiikleme,
bosaltma, nakletme, cllegleme, ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri gérme ile bunun
karsilig1 elde edilecek geliri tahsil etme yetkisinin isletici kuruluslara devredilmesiyle ilgilidir.
Ayrica kamu hizmetinin tasarruf tedbirleri ve/veya biitge kisit1 gibi nedenlerle, aciliyet
gerektiriyor olmasi halinde bile herhangi bir yasal bir dayanak ve usul olmaksizin, gonilliiliik
ve karsilikl1 iyi niyet esasina gore 6zel firma, sanayi odalari, borsalar, organize sanayi bolgesi
vb. kuruluslara siireli veya siiresiz olarak hizmet gordiiriilmesi ve bunun karsiliginda esasen

kamuya ait olan gelirleri toplama yetkisinin bu kuruluslara devredilmesi miimkiin degildir.
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Kamu idaresince ikinci olarak, Protokol yapmak suretiyle hizmet binas1 temininin satin
alma veya kiralamaya gére maliyetleri en aza indirdigi ifade edilmigse de ortada vazgegilen
yiikkleme, bosaltma, nakletme, ellecleme, ambarlama, tarttim ve benzeri hizmetlerin gelirleri
oldugu ve kiyaslamanin buna goére yapilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir. Baz1 Protokollerin
sliresiz, bazilarinin da 49 yillik oldugu ve Protokol 6ncesinde bu konuda yapilmis bir fayda-
maliyet analizi de olmadig diisiintildiigiinde isletici kuruluslarin elde ettigi gelir ile verdikleri

hizmetin (bina yapimi, personel servisi giderleri vb.) kiyaslanmasi miimkiin olamamaktadir.

Cevapta tglincii olarak, Miilga 640 sayii KHK ve 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 458/B-(1/k) maddesinde yer alan hizmetlerin asli kamu hizmeti olmadig,
bunun yaninda 1 sayili CBK ile verilen gorevin sadece Bakanliga tahsisli alanlarla sinirli
oldugu, Bakanliga tahsisli olmayan alanlarda bu hizmetlerin 6zel firmalara gordirilebilecegi
yani hizmetin gordiiriildiigii arsanin miilkiyet durumuna gore hizmetin sahipliginin degisecegi

ifade edilmistir.

Ancak yukarida da yazildigi lizere, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “458/B
maddesinin (k) bendinde,Ticaret Bakanligi Tasra Teskilati Hakkinda Yo6netmelik’in 21’inci
maddesinin (bbb) bendinde, ayn1 Yonetmeligin 23’{incii maddesinin (h) bendinde ve Ticaret
Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin 6’nc1 maddesinin (e) bendinde bu
hizmetlerin Bakanlik eliyle yiiriitiilecegi acikca belirtildiginden bu hizmetlerin asli kamu
hizmeti oldugu agiktir. Bunun yani sira kamu hizmetinin ifa edilme ve bu hizmetlerden elde
edilen gelirleri tahsil etme yetkisi hizmetin gordiiriildiigi arsanin miilkiyetinin Kimin olduguna

gore degismemektedir.

Sonug olarak, Bakanligin giimriilk miidirlikkleri ve doner sermaye tasfiye isletme
miidiirliiklerinin anilan hizmetleri goérdiirme ve bunlara bagli gelirleri tahsil etme yetkisini
mevzuatin cevaz verdigi usulde devretmesi, protokollerin mevzuata uygun sekilde yapilmasi

ve bu devirlere iliskin islemlerin muhaseblestirilmesi gerekmektedir.

Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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