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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar g¢er¢evesinde yiirlitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi segimle olusturulan, idari ve mali dzerklife sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel idaresi, mahalli

misterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il siir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskéan, topragin korunmasi,
erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimai ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il
sinirlar iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye
sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ve onarmmiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltilir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Icisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisiklizi Bakanhigi teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midirligii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’{lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda

say1lmistir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gdrevlerin yaninda, 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve igleyisi tizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili II Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olugturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligiin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

i1 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; i1 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. 11 Genel Meclisi, baskan
dahil 35 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan sececegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302

sayili Kanun’un 30’ ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak
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il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alimnir.

Il 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcisi ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,
Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri
Midirliigii, Etiit Proje Miudiirligli, Tarimsal Hizmetler Midiirligti, Saglik Hizmetleri
Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Yatirim ve Insaat
Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Basin, Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii,
Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile Vali’ye bagli olarak gérev yapan birimlerden

olusmaktadir.

Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl ii¢ adet birim belirlenmistir.

Bunlar; Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimi ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, 11 genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Canakkale 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli

personel ve isciler calistirlmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda
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detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

N _— Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro SaSylSl Dolu Kadro Sayisi
Memur 268 204
So6zlesmeli Personel
Kadrolu Isci 128 45
Gegici Isci
Toplam 396 249
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 178
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1.3. Mali Yap:

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayil1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il dzel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini ongormektedir.

Il o6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitce tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biit¢geyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci giiniinden once il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek 6deneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize

edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol iglemi

yapilmaz.

Her y1l biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

gorisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Canakkale 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarim1 Mali Hizmetler Miidiirliigii

tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri I¢isleri Bakanligiin e-I¢isleri otomasyon sistemi {izerinden

yuriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitge gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

— e Biitce ile Verilen | Kurum Dis1 Ek/ | Net Biitce | Biitce Giderleri | iptal Edilen sl Vi
Giderin I?evreden Odenekler Ozel Odenek Odenegi Toplam1 Odenekler I?evreden
Cesidi Odenekler g P Odenekler

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

PG%Z‘;'I‘:JI 78.686.000,00 | 134.863.432,25 | 213.171.822,04| 196.857.819,87 | 12.938.685,09 [ 3.375.317,08
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 12.469.000,00 11.537.252,77 24.281.864,15 16.862.904,29 | 7.418.959,86
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 6.151.230,40 135.620.000,00 127.207.281,38 272.155.200,06 246.685.776,92 | 7.571.875,25| 17.897.547,89
Giderleri
F‘?IZ . 14.000.000,00 3.274.000,00 18.916.007,37 18.916.007,37
Giderleri
Cari 12.836.000,00 6.000.000,00 19.893.783,27 17.522.758,77 | 2.371.024,50
Transferler
éeig:ﬁz/fi 123.265.437,30 123.756.000,00 | 1.196.299.165,40 | 1.014.660.734,70 642.848.652,86 | 4.259.589,73 | 367.552.492,11
Sermaye

. 19.633.000,00 4.126.000,00 | 466.442.810,21 | 464.442.661,66 | 2.000.148,55
Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek

> 23.000.000,00 2.000.000,00 5.201.577,70 5.201.577,70
Odenek
Toplam 129.416.667,70 420.000.000,00 | 1.485.307.131,80 | 2.034.723.799,50 | 1.604.136.581,74 | 41.761.860,68 | 388.825.357,08
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Idarenin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 420.000.000,00 TL ddenek 6ngériilmiis olup énceki
yildan devreden 129.416.667,70 TL ve yil icinde eklenen 1.485.307.131,80 TL odenekle
birlikte 2023 yili 6denek toplami 2.034.723.799,50 TL olmustur. Y1l iginde 1.604.136.581,74
TL biitce gideri yapilmis, 41.761.860,68 TL 6denek iptal edilmis, kalan 388.825.357,08 TL

Odenek ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin
Ekonomik
Kodu

Biitce Gelir
Tahmini

(TL)

Ek
Biitce

(TL)

Toplam
Gelir
Biitcesi

(TL)

Tahsilat
Tutar:

(TL)

Red ve

iadeler Net Tahsilat

(TL) (TL)

Gerc¢eklesme
Yiizdesi

(%)

01-Vergi
Gelirleri

03-Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri

13.000.000,00

13.000.000,00

121.592.720,15

121.592.720,15

935,32

04-
Bagis
Yardimlar

Alinan
ve

1.104.412.786,40

7.300,00 | 1.104.405.486,40

05-
Gelirler

Diger

387.000.000,00

387.000.000,00

712.731.282,13

169.140,61 712.562.141,52

184,12

06-Sermaye
Gelirleri

50.000.000,00

50.000.000,00

08-
Alacaklardan
Tahsilat

09- Red ve
fadeler

Toplam

450.000.000,00

450.000.000,00

1.938.736.788,68

176.440,61 | 1.938.560.348,07

430,79

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri 1.938.560.348,07 TL olarak (%430,79)
gerceklesmistir. Diger gelirler 712.562.141,52 TL (%184,12), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
121.592.720,15 TL (%935,32), alinan bagis ve yardimlar 1.104.405.486,40 TL olmustur.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Odenegi Gergekl Yiizdesi
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu e (Gergeklesen) Hecest
Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 213.171.822,04 196.857.819,87 92,23
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
: - 16.862.904,29 69,44
Giderleri 24.281.864,15
Canakkale i1 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7




T.C. Sayistay Baskanligi

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 272.155.200,06 246.685.776,92 90,64
04- Faiz Gideri 18.916.007,37 18.916.007,37 100,00
05- Cari Transferler 19.893.783,27 17.522.758,77 88,08
06- Sermaye Giderleri 1.014.660.734,70 642.848.652,86 63,35
07- Sermaye Transferleri 466.442.810,21 464.442.661,66 99,57
08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 5.201.577,70

Toplam 2.034.723.799,50 1.604.136.581,74 78,83

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %79 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri %92,23 oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %69,44
oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %90,64 oraninda, faiz giderleri %100 oraninda, cari
transferler %88,08 oraninda, sermaye giderleri %63,35 oraninda, sermaye transferleri ise

%99,57 oraninda gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; 11 Ozel idaresinin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk
eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.095.791.438,48 TL, Faaliyet Geliri 1.943.048.596,07 TL olup
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 847.257.157,59 TL olarak gergeklesmistir.

Canakkale i1 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmisgtir:

Tablo 5: i1 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

| il Ozel idaresinin
Sira Uerglenm Sahip Oldugu
Sirketin Adi Sermaye Tutari Hisse Oram (%)
No Sermaye Tutari
(TL) (TL)
GESTAS DENiZ ULASIM
1 TURIZM TICARET AS 25.500.000,00 25.466.850,00 99,87

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclari tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclar1 tablosu

- lIdare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir parcasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayilt Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
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-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol

-I¢c denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, Kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 idare tarafindan

hazirlanan yonetmeliklerle diizenlenmis ve belirlenmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik acisindan mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

caligmalara baglanmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan tiim birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklar1 ¢alisma ydnergesi ve
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imza yetkileri ydnergesinde belirlenmis, hizmet standartlar1 olusturularak idarenin internet

sitesinde yayimlanmustir.

Idare tarafindan her birimin ayr1 ayri is akis siirecleri belirlenmis ve iist yoneticinin

onay1 ile ylriirliige konulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Bilgi ve iletisim Standartlari
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarede I¢ Kontrol Eylem Plani hazirlanmis ve ydnetim tarafindan calisanlara

duyurulmustur,
Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve giivence beyani verilmektedir,
Izleme Standartlar

[darede I¢c Kontrol Birimi olusturulmus, 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmakta ve 1 tane

denetci istthdam edilmektedir,

Ust yonetici tarafindan onaylanmis yillik i¢ denetim programi heniiz hazirlanmamustir.
I¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerinde yapilmis islemler i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

gonderilmemistir,

I¢c denetim birimi, iist yonetimine rapor sunmamakta ancak iist yoneticinin talebi

dogrultusunda danismanlik faaliyetleri ger¢eklestirmektedir.

Ic Denetim Yonergesi, i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanmis ve iist ydneticinin

onayina sunulmustur.
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Idarenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonugclarin
degerlendirilmesi neticesinde; i¢ Kontrol sisteminin kurulmas1 ve gelistirilmesinin Ust Yénetim
tarafindan benimsendigi, Idarenin i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugu, ic
kontrol mekanizmalarinin uygulamasmin tam anlamiyla yerlesmedigi, uygulamada

gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale 11 Ozel Idaresi’nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabimin Kullanilmamasi

Idare tarafindan, Vilayetler Birligi ve Giiney Marmara Kalkinma Ajansina aktarilmasi
gereken katilim paylarmin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeksizin dogrudan gider

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde bu hesabin, biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayn1 Yonetmelik’in 277 nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu Idareleri
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Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri
Hesabma borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin ise 363 Kamu idareleri Paylari Hesabina
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin d bendinde; II 6zel idareleri igin bir 6nceki
yil gergeklesen biitce gelirleri lizerinden, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitceli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere, cari yil biitgesinden ylizde %1

oraninda aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda sayilmustir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii’niin 24’lincii maddesinde; birlik liyelerinin, en son
kesinlesmis biitcelerinin %1 ’ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6deyecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda Giiney Marmara Kalkinma Ajansi ve Vilayetler
Birligine 13.125.836,75 TL tutarinda pay aktarilmis ancak aktarilan bu paylar 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda islem yapilacag, ilgili hesabin

kullaniminin saglanacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan Kalkinma Ajansi ve Vilayetler Birligine aktarilmasi amaciyla

hesaplanan paylar i¢in 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Simirh Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nun Mevzuata
Uygun Olarak Tutulmamasi ve Tahsisli Kullanllan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu (Ek 6) nin mevzuata uygun
olarak tutulmadig1 ve kurum tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlar oldugu halde, s6z konusu
taginmazlarin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda eksik yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin “Kayit sekli” baslikli

7’nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarini
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Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler
birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmigtir. Aynt maddede tapu kiitiigiinde iiclincii
kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki
tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk1 kendilerine verilen
tasinmazlarin kaydini1 Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu Ek 6 da, yer alan
bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutmalar1 gerektigi ifade
edilmektedir.
Ancak Kurum tarafindan tutulan Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu
Ek 6 incelendiginde, mevcut kullanim sekli siitununda satildi, devredildi, tahsis edildi gibi
bilgiler yer alan halen kendi kullaninminda olmayan tagsinmazlarin oldugu, yine edinme sekli
stitununda satin alma, kamulastirma, hibe gibi bilgiler yer alan yani kendi adina tescilli ve kendi
yonetiminde olmasi gereken taginmazlarin da oldugu goriilmektedir. Bu durumda olan
tasinmazlarin gilincellenerek 1ilgili formlarda takibinin saglanmasi, herhangi bir sekilde
kullanimindan ¢ikanlarin ise durumuna uygun sekilde kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
Muhasebat Genel Miidiirliigii'ntin 27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 say1li
“Tasinmaz tahsis islemleri” konulu genel yazilarinda 1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi
basligi altinda tahsisli tasinmazlarin kayit islemleri 6rneklerle anlatilmistir. S6z konusu yazida;
“Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabit veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” Denilmektedir.
Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ile tasinmaz form ve cetvellerinin incelenmesi
sonucunda Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu ek 6 da tahsisli kullanilan
toplam 290.473.587,70 TL degerinde arsa, tarla, bina, ile yeralt1 ve yeriistii diizeni niteliginde,
tasinmaz olmasina ragmen, 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi
ve 252 Binalar hesabinin 03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar alt kodunun iglemlerinin birbirini
tutmadigi, yine karsilikli ¢alisacagi diger hesap olan 500 Net Deger hesabinin 12.Tahsisli
kullanilan taginmazlar alt kodu ile 13.Tahsis edilen tasinmazlar i¢in ayrilmig amortisman tutari

alt kodunun islem gérmedigi tespit edilmistir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda galisma yapildig1 ifade edilmistir.
Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, ilgili
birimler tarafindan tasinmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak taginmaz
form ve cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin

uyumlulugunun saglanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Jeotermal Kaynaklarin Kullammindan Elde Edilen idare Paymn

Eksik Hesaplanmasi

Jeotermal kaynagin dogrudan veya dolayli kullanildig1 isletme ruhsat sahibine ait
isletmenin ve ilaveten kira sozlesmesi ile bir bedel karsiliginda faaliyet gosteren tesislerin

gayrisafi hasilat ve idare payi tutarlarinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun; “Tanimlar”

baslikli 3’lincii maddesinde;

“33) Gayrisafi hasilat: Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk
eden her tiirlti mal ve hizmet satig bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin ddahil miktari,

ifade eder.”

“Devir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare pay1” basliklt 10’uncu maddesinin birinci

fikrasinin (e) bendinde:

“e) Idare pay1: Akiskamn; dogrudan ve/veya dolayli olarak seralarda, elektrik iiretimi ve

konut 1sitmasinda kullanmldig tesislerde gayrisafi hasilatimin %1°i tutarinda idare payt odenir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi nin:

“Tanimlar” baslikli 4’inci maddesinde;
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k) (Degisik:RG-24/9/12013-28775) Gayrisafi hdsilat: Kaynaklardan sinai ve/veya ticari
ciro olusturmak tizere yararlanan isletmenin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu olup,
tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin

dahil oldugu miktari,

m) (Degisik:RG-24/9/2013-28775) Idare payi: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayli
kullanmldigi, isletme ruhsat sahibine ait igletmenin ve ilaveten kira sozlesmesi ile bir bedel
karsihiginda faaliyet gosteren tesislerin kaynaklarla ilgili gayrisafi hasilatinin % 1°i tutarinda
her yil Haziran ayr sonuna kadar ruhsat sahibi ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan

gercek ve tiizel kisilerce idareye ddenen payn,

n) (Degisik:RG-2419/2013-28775) Isletme: Arama faaliyetleri sonucunda elde edilen
kaynagin iiretim, kullanim, reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj
calismalarim iceren projede belirtilen ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi

kullanan gergek ve tiizel kisilerin faaliyetlerinin biitiiniinii,

v) (Degisik:RG-2419/12013-28775) Kira sozlesmeleri: Isletme ruhsatina dayali her tiirlii
kullanim alaniyla ilgili haklarin, bedel karsiligi baska ozel ve tiizel kisilere kullandirilmasini

’

saglayan sozlesmeleri, ifade eder.’
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, gayrisafi hasilat kavrami jeotermal kaynagin
iretim, kullanim, reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj
caligmalarini igeren isletme projesine gore, ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla sinai
ve/veya ticari ciro olusturmak lizere kaynagi kullanan diger gercek ve tiizel kisilerin kaynaklarla
ilgili tiim faaliyetleri sonucunda elde edilen toplam yillik ciro olup, tesislere ait tahakkuk eden
her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktar1 ifade

etmektedir.
Yine aym Y&netmelik’in “Idare payr” baslikli 20°nci maddesinde;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amacgh dogrudan kullamldigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildigi
elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tiizel kisilere ait igletme ve

tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilancosunun mart ayr sonuna
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kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle:RG-2419/2013-28775) Idareye bildirilen
gayrisafi hasilatin %1°i tutarinda idare payr alimir. Bu pay, her yil Haziran ayr sonuna kadar
Idareye édenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, kaynagin sinirlart icinde bulundugu belediye
veya ilgili kéy tiizel kisiligine bir ay icinde Idare tarafindan odenir. Dogal mineralli sular ile
Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya dolayl olarak kullanildig tesislerden elde edilen

gayrisafi hasilatin %11 tutarinda idare payr alimir.”

Hiikmii ile jeotermal kaynaklarin, dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlarin
dogrudan veya dolayli olarak kullanildig: tesislerde, ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler
yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tlizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili tim
faaliyetlerinden elde edilen yillik toplam cirosunu gosteren “gayrisafi hasilat bilangosunun”
Idareye verilmesi ve belirlenen tutar iizerinden idare paymin hesaplanarak &denmesi

ongoriilmiistiir.

Ozetle, ilgili jeotermal kaynagi/akiskani kullanan gerek isletme ruhsat sahipleri ve
gerekse sozlesmeler yoluyla kullanan kiracilara ait tesislerde kaynaklarla ilgili olarak yiiriitiilen
her tirlii faaliyet sonucunda elde edilen gayrisafi hasilat {izerinden %1 oraninda pay

hesaplanarak Idareye belirlenen zamanda 6denmesi zorunludur.

Canakkale il Ozel Idaresi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiiniin hesap ve islemlerinin
incelenmesinde igletme projesinde s6z konusu kaynak kullanilarak iiretim yapilacagi belirtilen
tesislerde gerek jeotermal isletme ruhsat sahibinin ve gerekse sézlesmeler yoluyla kaynaklardan
smai ve/veya ticari ciro olusturmak lizere yararlanan gercgek ve tlizelkisilerin; kaynaklarla ilgili
olarak elde edilen ve toplam yillik ciroyu olusturan her tiirli mal ve hizmet satis bedelleri,
faizler ve kira gelirleri toplaminin, diger bir ifadeyle gayrisafi hasilatin ve dolayisiyla idare pay1
tutarinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda jeotermal kaynak kullanilan
alanlarda faaliyet gosteren firmalarin gayrisafi hasilat ve idare paymnin eksik hesaplandigi,

Odenecek tutarlarin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Kuruma Odenen ve Odenmesi Gereken idare Pay: Tablosu

Jeotermal | Jeotermal Beyan Edilen | Odenen Beyan Odenmesi

Kaynak Ruhsat Gayr Safi Idare Pay1 Edilmesi Gereken

Yeri Sahibi Hasilat (TL) | (TL) Gereken Idare Pay1
Hasilat (TL) (TL)

Ayvacik | ... Elektrik 88.804.581,48 | 888.045,81 | 101.354.003,49 | 1.013.540,03

Ilesi Uretim A.S.

Tuzla

Koyl
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Ayvacik | ... Enerji 64.725.393,02 | 647.253,93 | 73.280.371,66 | 732.803,72
Tlgesi Elektrik
Babadere | Uretim San.
Koyl ve Tic. A.S.
Biga ... Saglik 5.086.998,59 | 50.869,98 5.173.528,97 51.735,29
Tlgesi Hizmet
Kirkgegit | Turizm Gida
Kdyil A.S.
Ayvacik ... Jeotermal | 62.463.758,69 | 624.637,59 | 69.917.614,61 | 699.176,15
Tlgesi Enerji A.S.
Tuzla
Kdyii
Ayvacik | ... Gulpmar | 16.624.107,09 | 166.241,07 | 30.687.838,97 | 306.878,39
Ilgesi Yenilenebilir
Kocakdy | Enerji Uretim
San. ve Tic.
A.s.
Ezine ... Saglik 4.053.843,72 | 40.538,43 4.064.885,53 40.648,86
Ilgesi Turizm San.
Koriiktast | Ve Tic.A.S.
Kdyil

Idare payinin tam olarak tahsil edilebilmesi, s6z konusu tesislere iliskin tahakkuk eden
her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faiz ve kira gelirlerinin tutarinin tam ve dogru olarak

belirlenmesine baghidir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki paylara iliskintahakkuklar

hesaplanirken bulgu dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan ilgililerden kurumlar vergi beyannamesi ve ekleri olan
gelir tablosu ile bilango elde edilerek, bu tablolarda yer alan kaynaklarla ilgili briit satiglar, faiz

ve kira gelirleri toplami iizerinden idare pay1 hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlar Form ve Cetvellerinin Mevzuata Uygun Olarak

Tutulmamasi ve Birbirleriyle Tutarsiz Olmasi

Kurumun tasinmaz mal islemlerinin incelenmesi sonucunda tasinmazlar form ve
cetvellerinin mevzuata uygun olarak tutulmadig: ve birbirleri ile tutarsiz oldugu goriilmiistiir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik'in “Kayit sekli”
baslikli 7’nci maddesinde, kamu idarelerinin ydnetiminde veya kullanimida bulunan
tasinmazlarini Y 6netmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali

hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz
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icmal cetvellerinin olusturulacag hiikiim altina alinmistir.

Ancak Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu Ek 2 incelendiginde idarenin toplam
247.348.689,83 TL degerinde tapuda kayithh mali oldugu goriilmektedir. Bu forma istinaden
mali hizmetler birimince konsolide edilerek diizenlenmis olmasi gereken Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar I¢in Icmal Cetveli Ek 7A da toplam 242.777.686.,90 TL degerinde tapuda kayitl
tasinmaz oldugu goriilmektedir. Bu durumda form ve cetvel arasinda 4.571.002,93 TL fark
bulunmaktadir.

Yine Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu Ek 3 de yer alan tasinmazlarin iz
bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi halde tasinmazlar icin sifir degerinin yer aldigi ve
form toplaminin sifir oldugu goriiliirken bu forma istinaden mali hizmetler birimince konsolide
edilerek diizenlenmis olmas1 gereken Tapuda Kayitli Olmayan Tasmmazlar i¢in icmal Cetveli
Ek 7B de toplam 619.139,44 TL degerinde tasinmaz oldugu goriilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilacag
ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cercevesinde ilgili
birimler tarafindan tasinmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde diizenlenerek form

ve cetveller arasinda tutarliligin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu ile Sinirli Ayni Haklar Ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formunda kayithi tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihi iglemlerinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&énetmelik’in 4 {incii maddesinde
cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmmin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim gekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

(1) “Kamu idarelerince, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm gsekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar ...

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu

viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
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tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin malt
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” Denilmektedir.

Ancak kurumun tasinmaz islemlerinin incelenmesi sonucunda, Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu ile Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda kayith
tasinmazlarindan bir kisminin cinsi tarla ve arsa olarak yer aldig1 halde, bunlarin iizerinde
ilkdgretim okulu, bina ve tesisler yapili oldugu ve bu sekilde kullanimda oldugu goriilmektedir.

Idare tarafindan verile cevapta cins tahsislerinin yapilmasi i¢in gérevlendirme yapildig
ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, s6z konusu

taginmazlarin cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin

Tahsilinin Zamaninda Yapilmamasi

Tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki pay1 6demekle yiikiimlii belediyelerin bir kisminin aylik
bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az 6deme yaptiklar
gorilmiistiir.

2863 say1li Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
payimin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayni maddenin yedinci fikrasinda, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi
tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanacagi; bu miktarin, il 6zel idaresince ve belediyelerce
kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, pldnlama ve uygulama konularinda kullanilmak {izere il 6zel
idaresine ve il sinirlar igindeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve bu payin valinin
denetiminde kullanilacag: ifade edilmistir.

Diger yandan, 2863 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklariin
Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nci
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon

bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi
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hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler topladiklar1 taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarini takip eden aym 10’uncu giiniine kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iligkin olarak 6183 sayil1 Kanun
hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 séz konusu paylari zamaninda ve tam olarak
O0denmesini saglamakla yiikiimlidiirler.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 2023 yili sonu itibari ile
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarmin bazi belediyeler tarafindan
Idareye gonderilmedigi veya eksik gonderildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda Idarenin toplam
4.168.077,90 TL tahsil edilmesi gereken alacaginin oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda
kurum tarafindan ilgili belediyeler ve Iller Bankast ile alacagin tahsili i¢in yazismalar yapilarak
alacagin takibinin yapildig: goriilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, ilgili
belediyelerin s6z konusu paylar1 zamaninda gondermesinin takip edilerek alacaklarin tahsilinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: ihale Oncesinde Yapilmas1 Gereken Islemlerin Bitirilmeden Ihaleye
Cikilmasi

Yatirim Insaat Miidiirliigii'niin yapmis oldugu bir ihalede, ihale oncesi asamalarin
tamamlanmadan ihaleye ¢ikildigi, s6z konusu islemlerin ihale sonrasinda da makul bir siirede

bitirilmemesi sonucu ihalenin tasfiye edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli
62’nci maddesinde ve Yapim lsleri fhaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Ihalelerde uyulmasi

zorunlu hususlar” baslikli 5’inci maddesinde;

“Arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar iglemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu isin ozgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama
projesi bulunan islerde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire

bulunmayan islerde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi

Canakkale i1 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve
glizergah degisikliklerinin muhtemel olmast nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi
vapilamayan, bina isleri harig, islerde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi
vapilamayan kissmlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
yapulabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve
biiyiik sulama, i¢gmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri,
kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti

)

projelerinde aranmaz.’
Denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemeler geregi 6zellikle bina islerinin anahtar teslim goétiiri
bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi gerektiginden bina islerinde uygulama projelerinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla uygulama projelerine esas arsa temin edilmeden,
miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde yapi ruhsati gibi imar islemleri tamamlanmadan
ithaleye cikilmamalidir. Bina yapim isinde ihale dncesinde veya ihale siirecinde yapi1 ruhsatinin
alimmamis olmasi isin so6zlesmede belirtilen siirede yiikleniciye teslim edilmesine, dolayisiyla
isin yapimina baslanmasina engel teskil edebilecektir. Bu durumda yiikleniciye ek siire
verilmesi ile isin yapim teslim silireglerinin uzamasina neden olabilecegi gibi makul bir siire
icerisinde s6z konusu siire¢lerin tamamlanmasi durumunda isin feshedilmesi siirecini

baslatacaktir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Karayollar1 Genel Miidiirliiglinde bulunan taginmazin
tahsis islemi yapilmadan ihaleye ¢ikilmis dolayisiyla yiklenici ile s6zlesme imzalandiktan
sonra yer teslimi yapilamamistir. Bu siirecin uzamasi yiiklenici tarafindan katlanilamayacak
sekilde maliyet artisina sebebiyet verdigi igin yiiklenici talebi dogrultusunda sozlesme

feshedilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Canakkale Hiikiimet Konag1 Yapim Isi basta olmak iizere
anahtar teslim gotiirii bedelle ihaleye cikilan tiim islerde s6z konusu bulguya uygun olacak

sekilde islem tesis edilecegi,

Ancak Canakkale Hiikiimet Konag1 Yapim Isinin tasfiye sebeplerinden bir digerinin de

yap1 ruhsatinin ilgili belediyesinden alinamamasi oldugu, ruhsat ile alakali siirecin belediye
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tarafindan Canakkale Kiiltlir Varliklarint Koruma Bélge Kurulu kararina itiraz edilerek yargiya

taginmis olmasi nedeniyle halen ruhsatin alinamadig: ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat metninde imar islemlerinin tamamlanmasi sartinin her isle ilgili
olmay1p gerekli hallerde dikkate alinmasi durumu tali bir konudur. Anilan isin feshedilmesinin
esas sebebi s6z konusu arsaya iligkin Karayollar1 Genel Mudiirliigli'nden alinmasi gereken
tahsis igsleminin alinamamis olmasidir. Yiikleniciye isyeri teslimi yapilamamis ve yiiklenici

talebi dogrultusunda sozlesme feshedilmistir.

Sonu¢ olarak ihale Oncesinde yapilmasi gereken islemlerin bitirilmeden ihaleye
¢ikilmasi, sdzlesme sonrasinda telafi edilemedigi gibi, idarenin yersiz bir sekilde ihale ilan1 gibi

maliyetlere katlanmasina sebebiyet vermektedir.

BULGU 6: il Ozel idaresine Ait Elektrik Faturalarinda Yer Alan Elektrik

Tiiketim Vergisi Bedellerinin Muafiyet Kapsaminda Degerlendirilmemesi

Elektrik faturalarinda yer alan elektrik tiiketim vergisinin, 11 Ozel idaresi Kanunu’nda

belirtilen muafiyete ragmen Idarece 6dendigi gériilmiistiir.
5302 say1l1 Kanunun “il &zel idaresine taninan muafiyetler” baslikli 8’inci maddesinde;

“Il 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen tasinmaz mallart ile bunlarin insa ve kullamimlar: katma deger vergisi ile ozel

’

tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaftir.’
Hiikmii getirilmistir.

Bu hiikme gore i1 Ozel Idaresi 6zel ve acik bir kanuni diizenleme olmadik¢a, katma

deger vergisi ve 0zel tiiketim vergisi haricinde herhangi bir vergi, pay vb. 6demeyecektir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 34’iincii maddesinde; Belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiikketiminin, Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisine tabi oldugu ve 35’inci maddesinde; elektrik ve havagazi tiiketenlerin, Elektrik ve

Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu ifade edilmistir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 8’inci maddesinde idarenin kamu hizmetine
ayrilan, kamunun yararlanmasina acik olan, gelir getirmeyen tasinmaz mallar1 ile insa ve

kullanimlarinin her tiirlii resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaf olacagi hiikkmii, s6z
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konusu vergi i¢in de gecerlidir. Kanunla taninan muafiyet sebebiyle, il 6zel idarelerinin 2464

say1lt Kanun’da belirtilen elektrik tiiketim vergisi bedelini 6dememesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idare elektrik faturalarinda elektrik tiiketim vergisi kalemlerinin

bulundugu ve bu tutarlarin ilgili elektrik tedarik firmasina 6dendigi goriilmustiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, &demeler sirasinda ilgili mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak il 6zel idarelerine taninan muafiyet haklarinin takip edilerek s6z konusu

elektrik tiiketim vergisinin 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kurumda ¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin stirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine goére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {cretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytirtitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sckilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiiklimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Kurumda gorev alan kadrolu 59 isciden 19’unun 110 ile 306 giin
arasinda, 15’inin 53 ile 96 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin {icreti ddeneceginden

idareler acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
Idare tarafindan verilen cevapta bulgu dogrultusunda islem yapilacag ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢er¢evesinde Kurumda galisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 8: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Amaci Disinda Aktarmalar

Yapilmasi

Ozel idare tarafindan Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine (KHGB) yapilan ddenek
aktarmalarinin incelenmesi neticesinde, mevzuatta ongoriilen yatirimlar disindaki bir takim

isler icin de 6denek aktarildig1 tespit edilmistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun, “K&ylere hizmet gétiirme birlikleri”

baslikli 18’inci maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla
yapulir ve bu édenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Kéylere hizmet gétiirme birlikleri de biit¢e imkanlar
olgtisiinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden ddenek aktarabilivler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gérev alani simirlamasina tabi olmaksizin

yapulabilir.”

Denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Goriildiigii tizere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan édeneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir baska
ifade ile il 6zel idaresi biitgesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

ve 18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Canakkale i1 Ozel Idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlart disindaki isler i¢in de Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri’ne

227.966.530,49 TL tutarinda aktarma yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda s6z konusu maddede yapilacak isin hizmet ve gorev

smirlamasina tabi olmadig1, diger Bakanliklardan Il Ozel Idaresine aktarilan kaynaklarmn da il
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Ozel idaresi biitcesinde yer aldigi, Valilik onayryla bu 6deneklerin KHGB'ye aktarilacagi,
KHGB yatirimlarmin ayri bir Ihale Yénetmeligine tabi oldugu, i1 Ozel Idare yatirimlarinin da
kirsal kesimde yasayan vatandaslar tarafindan kullanildigi, Merkezi Idarenin KHGB iizerinde
vesayet denetiminin bulundugu, Miilkiye Teftis Kurulunun KHGB'leri denetledigi, dolayisiyla

yapilan islemin mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir.

Yapilacak igin hizmet ve gorev alan1 sinirlamasina tabi olmaksizin yapilmasi ve ilgede
yapilan bir yatirimin koyliiler tarafindan kullanilmasi, burada yapilacak yatirimlari ‘kdye
yonelik olma’ sartiyla simirlandirmaktadir. 11 Ozel idaresinin biitiin yatirimlar kirsal kesimde
yasayan vatandaslar tarafindan kullanilmaktadir. Ornek olarak Aile ve Sosyal Himatler il
Midiirliigii hizmet binast i¢in yapilan yatirimlarin da kirsal bolgede yasayan vatandaslara
hizmet sundugu diistintildiigii takdirde Kanun koyucunun boyle bir madde ihdas etmesinin bir
anlami kalmamaktadir. Cevapta belirtilen varsayim gergevesinde hareket edilirse Il Ozel idare
biitcesinin tamami Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilabilir. Bu diisiince ile 11 Ozel
Idaresinin bir fonksiyonu da kalmamaktadir.

Sonug olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar ¢cercevesinde,
koylere hizmet gotiirme birliklerine yapilan ve tabloda gosterilen 6denek aktarmalar1 mevzuata
uygun olmayip, aktarmalarin 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun &ngordiigii

yatirimlar i¢in yapilmasi ve ilgili alanlarda kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirom Plani, Yilhik Calisma

Programi ve Uygulama Projeleri Olmadan Enciimen Karari ile Odenek Aktarilmasi

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB) tarafindan hazirlanan yatirim plani, yillik
calisma programi ve uygulama projelerinin 11 Genel Meclisine sunulmadig1, Enciimen karari

ile Idare biitcesinden koylere hizmet gotiirme birliklerine ddenek aktarildig1 gériilmiistiir.

5355 sayil1 Kanun’un “Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri” baslikli 18’inci maddesinin

besinci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimn kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirim plani, yillik ¢alisma

programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Bu 6denek aktarimlari, 5302 sayili Kanun’un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “I1 Genel Meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya
koylerin aralarinda kurduklar1 birliklere yapilacak yardimlar” olarak aciklanan ve i1 Ozel

Idaresi biitcelerine konulan ddeneklerden yapilan aktarmalardir.

11 6zel idaresi biitgesinden 5355 sayil1 Kanun’a gore kdylere hizmet gétiirme birliklerine
odenek aktariminda bulunulmasi igin, Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri tarafindan Il Ozel
Idaresine yatirim plani, yillik calisma progranmi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve sunulan
projelerin 11 Genel Meclisi tarafindan uygun bulunarak karara baglanmasi gerekmektedir.

Ancak bu cercevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede, yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projeleri ile
ilgili olarak yil igerisinde birliklerden gelen miinferit yatirim talepleri dahil tiim 6denek
aktarimlarina iliskin taleplerin Il Genel Meclisine sunulmadig, il Enciimen karari ile koylere

hizmet gotiirme birliklerine Idare biitcesinden 6denek aktarildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda i1 Genel Meclisinin biitge hazirlik calismalari sirasinda
Birliklerin yatirim programlari, yillik ¢alisma programlarina gore tespitlerde bulunuldugu ve
biitcenin ilgili kalemlerine s6z konusu 6deneklerin bu ¢alismalar sonucunda koyuldugu, her
Meclis tiyesinin kendi ilgesinde Birlik eliyle yapilacak isleri ayr1 ayri belirttigi ve ilgelere gore

Odenek tasnifinin bu dogrultuda yapildigi,

Odeneklerin biitcenin yapimi sirasinda 6ngoriildiigii gibi ilgili birliklere aktarilmasina

miiteakip uygulama projelerine gore s6z konusu 6deneklerin yatirim hizmetlerinde kullanildig,

KHGB’ye yapilan aktarmalarin protokollerinde genel ifadelerin kullanilmamasina ve

somut projelerin belirtilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmektedir.

Her ne kadar biit¢e hazirlik asamasinda KHGB'lerin ¢alismalar1 dikkate alinmaktadir
ifadesi yer alsa da cevap metni ve ekinde KHGB'ler tarafindan il Genel Meclisine sunulan

somut bir yatirim plani, yillik ¢calisma programi ve uygulama projesi bulunmamaktadir.

Sonug olarak Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri tarafindan yatirim plani, yillik ¢aligma
programi ve uygulama projeleri sunulmadan, 11 Genel Meclisi karar1 alinmadan, I Enciimeni

karar1 ile 6denek aktarilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Organize Sanayi Bélgesi Kanunu’na Gére 01 Ozel Idaresine
Gonderilmesi Gereken Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Harciyla Tlgili Gerekli Takip

Islemlerinin Yapilmamasi

Ezine Gida Ihtisas Organize Sanayi Bolgesinde yer alan firmalardan alinmasi gereken
isyeri agma ve calisma ruhsati harciyla ilgili olarak Idareye herhangi bir pay aktarimimin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (a) ve (f) bendinde kanunlarla
verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette bulunmak, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri i¢cin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek ile
0zel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini

yapmak 0zel idarelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4’{incii maddesinde, yliriirliige giren
imar planina gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insast ve kullanimiyla
ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve g¢aligma ruhsatlarinin organize sanayi bolgeleri
tarafindan verilece8i ve denetlenecegi, isyeri agma ve caligma ruhsatinin verilmesi sirasinda
isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin harglarin organize sanayi bdolgeleri tarafindan tahsil

edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilacagi ifade edilmektedir.

Ezine Belediyesi miicavir alaninin disinda yer alan ve Canakkale i1 Ozel idaresinin
sorumlulugunda bulunan Ezine Gida Ihtisas Organize Sanayi Bolgesindeki is yeri agma ve

caligma ruhsatlari ile ilgili olarak herhangi bir bildirim ve aktarimin bulunmadigi gériilmiistiir.
Idare tarafindan verilen cevapta bulgu dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak is yeri agma ve c¢alisma ruhsatlari ile ilgili olarak bildirim ve har¢larinin
Organize Sanayi Bolgesi nezdinde takip edilmesi ve tahsil edilen harglarindan 11 Ozel Idaresine

pay aktariminin takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: idarenin Elektrik Enerjisi Ihtiyacim1 ihale Yapmaksizin Karsilamasi

Idarenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik

dagitim sirketinden ihale yapmaksizin karsiladigr goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a

tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
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yuritiilmektedir. Aynit Kanun'un “Tanimlar” baglikl1 4incti maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmistir.

6446 say1l1 Elektrik Piyasas1i Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin
“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4'lincli maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarik¢isini se¢gme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmustir.

"Serbest Tiiketici Kapsami1 ve elektrik tedariki” baglikli 6'nct maddesinin 1’inci
fikrasinin (c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli
39uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gegen her bir 6l¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlagma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanlig1” baglikli 5'inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gérevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 6l¢iide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karar1
ile 2021 yili i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiiketimi ve tlizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu fhale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarin1 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirligiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik Ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’'nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan

idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarmin ihale yolu ile temin
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edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyag¢larin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarini ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
tarafindan belirlenen 1.200 kWh limitin tizerinde elektrik tiikettigi ve serbest tliketici niteligini
tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi thtiyacin1 4734 sayil1 Kanun’da belirtilen usullerden biriyle
karsilamas1 gerekirken, 2020/27476 ihale kayit numarali Serbest Piyasadan Elektrik Enerjisi
Alim Isi Sézlesmesinin bitis tarihi olan 03.03.2021 tarihinden itibaren tedarik¢iden dogrudan
alim seklinde karsiladig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, elektrik enerjisi aliminin ihale yoluyla almmasi

konusunda gereken 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Yasal diizenleme geregince Idarenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiiketim miktarin yukarida

belirtilen limitleri asmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 uygun olacaktir.

BULGU 12: Yap — Islet — Devret Usulii ile ihale Edilen Tasinmaz I¢in Kiraci Firma
Tarafindan Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesine Karsihik Sozlesmede Yazih

Miieyyidelerin Uygulanmamasi

Ezine Ilcesi Akgakecili Koyii Aktas Mevkiinde ve Turizm Boélgesi Iginde Yer Alan
Arazide Asgari 5 Y1ldizli Termal Otel ya da 1. Sinif Tatil Kyii Olarak Insa Etmek ve Isletilmek
Uzere Uzun Siireli Kiralama Isinde Kiraci firma tarafindan yatirim siiresi icerisinde Sozlesme
ve eklerinde belirlenen tesislerin yapilmamasina ragmen Sozlesmede yazili olan miieyyidelerin

uygulanmadig goriilmiistiir.

Sozlesme eki Sartnamede; Girisimciye Belediyeden onayli imar durum belgesi ile
birlikte yer tesliminin tutanakla yapilacagi, Yatirim doneminin yatirimciya yer tesliminin
yapilmasi ile baglayan 12 ay projelendirme ve 36 ay iginde insaati tamamlanarak hizmete

acilmasini 6ngdren donemi kapsadigr ifade edilmistir.
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S6z konusu Sartnameye gore belirtilen siirede projelerin bitirilmemesi halinde
yatirimeinin talebi iizerine en fazla ii¢ ay ek siire verilebilecegi, bu ek siire i¢in her ay yillik kira
bedelinin %10’u tutarinda ilave ceza ddenecegi, cezanin 6denmemesi veya verilen ek siire
icerisinde de projelerin bitirilememesi halinde protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa teminatin gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Kiraci firma ile tasinmaz kiralama sézlesmesi 29.08.2014 tarihinde imzalanmistir. Ezine
Belediyesinden ruhsat alma siirecinin uzamasi sebebiyle yer teslimi 01.09.2020 tarihinde
yapilabilmistir. Yap1 ruhsatlarinin verilme tarihi olan 05.10.2020 tarihinden itibaren 12 aylik
projelendirme siireci baglamis ve bu siire 05.10.2021 tarihinde sona ermistir. Bu asamadan
sonra insaat donemi baslamis ve bu siire de 05.10.2023 tarihinde tamamlanmistir. Bu tarihte
kirac1 firma tarafindan sozlesmede taahhiit edilen yatirimlarin bitirilmis olmast ve tesisin

isletmeye agilmasi gerekmektedir.

Bu siirec igerisinde 20.10.2022 tarihinde Idare tarafindan kirac1 firmaya tesisin 36 ay
sonunda ingaatinin tamamlanarak hizmete acilmasi, bu dogrultuda mevcut is programinin

taraflarina gonderilmesi yazili olarak iletilmistir.

Kiraci firma tarafindan herhangi bir geri doniis saglanmamis olup insaat yapim siiresinin
bitim tarihinden bir hafta 6nce Covid salgin1 gerekge gosterilerek ek siire verilmesi talep
edilmistir. Bunun iizerine Ozel Idare Enciimeni tarafindan yiiklenicinin talebi dogrultusunda

05.10.2023 tarihinde 1 y1l 7 ay 28 giin ek siire verilmistir.

Yiiklenici firma Covid Salgin dénemi ve ertesi yil bu yonde bir talepte bulunmamus,
ikinci yilin sonunda Idarenin yazmis oldugu yaziya da kayitsiz kalarak cevap vermemistir.
Covid salgin doneminde siire uzatim, sdzlesme feshi, kira bedellerinin indirimi ile ilgili olarak
yirlirliige giren diizenlemeler 2023 yili itibariyle gegerliligini kaybetmistir. Yiiklenicinin talep
ettigi siire uzatimi ile ilgili olarak s6z konusu sozlesme hiikiimleri ve yukarida belirtilen
diizenlemeler cergevesinde siire uzatimi verilmesi miimkiin degildir. Ancak ilave ceza sartiyla

en fazla ii¢ aylik siire verilebilir.

Kamu Idaresi cevabinda Kiraci firmanin ihale sézlesmesi geregi “Miichir sebepler
dolaysiyla meydan gelebilecek gecikmeler icin idare yetkili karar organlarimin alacagi
kararlarla ek siire verilebilecegi” hitkkmii ile Idareden 27.09.2023 tarihli dilekge ile siire uzatimi

talebinde bulundugu,
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Mevcut proje insast i¢in covid-19 salgininin Kamu ihale sézlesmelerine etkisi konulu
02.04.2020 tarihli resmi gazetede yayinlanan Cumhurbagkanligi 2020/5 nolu genelge ile miicbir
sebep olarak Covid-19 salgini baslangicinin kabul edildigi, 03.06.2022 tarihli resmi gazetede
yayimlanan Cumhurbaskanligi 2022/5 sayili genelge ile 2020/5 sayili genelgenin yiiriirlilkten
kalktig1,

Buna gore;

Ihale sozlesmesi ele alindiginda sozlesmede “Miichir sebepler dolaysiyla meydan
gelebilecek gecikmeler i¢in idare yetkili karar organlarinin alacagi kararlarla ek siire
verilebilecegi” imza altina alindig1, insaat baslangi¢ tarihinin 05.10.2020 oldugu ve bu genelge
donemlerinde kaldigi, 05.10.2020 tarihinden itibaren genelgenin bitis tarihi olan 03.10.2022
tarthine kadar donemde covid-19 nedeni ile calisilmadig1 varsayilarak 28 giin 7 ay 1 yil olarak
stire verilebilecegi degerlendirildigi, ihale sozlesmesindeki idare yetkili karar organi olan
enciimence “Miicbir sebepler dolayisiyla” ek siire verilebilecegi hususunun sézlesmede yer
aldig1, Cumhurbaskanligi Genelgelerinde covid salgmiin miicbir sebep olarak goriildiigii, il
Enciimence ihale sozlesmesi ile kendisine verilen yetkiye istinaden, covid salgini
Cumbhurbaskanligi Genelgesi siire hesabi ile baglanti kurularak siire uzatimi hesabinda
kullanilarak ve cezai sartlar korunarak 05.10.2023 tarih, 1820 sayili Il Enciimen Karari ile
sozlesmedeki yetkiye istinaden siire uzatimi verildigi, Buna gore kira s6zlesme bitim tarihinin
02.06.2025 oldugu, kira 6deme ve sozlesmedeki diger hususlarin takibi yapilacagi ifade
edilmistir.

Oncelikle sdz konusu is 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde ihale
edilmistir. Cevaba dayanak olan 2020/5 sayili Cumhurbaskanlig1r Genelgesi 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa tabi isleri kapsamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu Genelge cevaba dayanak
teskil etmemektedir.

Ikinci olarak Kiraci firma ek siire talebini Covid donemi bittikten sonra idarenin de bir
yil énce uyar1 yazisina ragmen ingaat bitim tarihine yakin bir zamanda Idareye bildirmistir.
Verilen ek siirenin Covid salginiyla bir alakas1 bulunmamaktadir.

Sonug olarak kiraci firmaya her ay yillik kira bedelinin %10’u kadar ilave ceza 6demesi
kosuluyla en fazla ii¢ ay siire verilebilir. Sayet bu siire icerisinde de projelerin bitirilmemesi

durumunda sozlesmenin feshedilerek teminatin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Tasinmazlar Form ve  Cetvellerinin
Mevzuata Uygun Olarak Tutulmamasi ve
Birbirleriyle Tutarsiz Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu,
tarafindan

Bulgu
Idare
yerine
getirilmedigiden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Tasinmazlar
Form ve
Cetvellerinin
Mevzuata Uygun
Olarak
Tutulmamasi ve
Birbirleriyle
Tutarsiz Olmas1"
bashigi ile 2. bulgu
olarak tekrar
bulgulagtirilmistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu,
tarafindan

Bulgu
Idare
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Tasimmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1"
basligi ile 3. bulgu
olarak tekrar
bulgulastirilmistir.

Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina
Katki Paylarmin Tahsilinin Zamaninda
Yapilmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu,
tarafindan

Bulgu
Idare

yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
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Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasma Ait
Katki Paylarinin
Tahsilinin
Zamaninda
Yapilmamas:"
basligi ile 4. bulgu
olarak tekrar
bulgulagtirilmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu,
Idare tarafindan
yerine
getirilmedigiden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"[s¢ilerin Birikmis
Yillik Ucretli
Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamas1"
bashigi ile 7. bulgu
olarak tekrar
bulgulastirilmistir.

Serbest Tiiketici Durumundaki Idarenin
Elektrik  Enerjisi ~ Alimlarinda  Ihale
Mevzuatina Uyulmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu,
Idare tarafidan
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"[darenin Elektrik
Enerjisi Thtiyacin
Thale

Yapmaksizin
Karsilamasi1"
bashgt ile 11.
bulgu olarak
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tekrar
bulgulastirilmistir.

Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formu’nun Mevzuata Uygun Olarak
Tutulmamasit  ve  Tahsisli  Kullanilan
Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer
Almamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu,
tarafindan

Bulgu
Idare
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
"Sinirh Ayni
Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis
Formu’nun
Mevzuata Uygun
Olarak
Tutulmamasi ve
Tahsisli
Kullanilan
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda Yer
Almamasi1" baghgi
ile 2. bulgu olarak
tekrar
bulgulastirilmistr.

Kamu Idareleri Hesabinin

Kullanilmamasi

Paylar1

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu,
tarafindan

Bulgu
Idare
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
"Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinin
Kullanilmamas1"
basligi ile 1. bulgu

olarak tekrar
bulgulastirilmistir.
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