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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK),
sigortacilik ve 6zel emeklilik sektdrlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine dair gorevleri
yiiriitmek amaciyla 18.10.2019 tarihli ve 47 Sayili Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurularak 05.06.2020 tarihinde faaliyete ge¢cmistir. SEDDK, Hazine ve Maliye Bakanligi
biinyesindeki Sigortacilik Genel Miidiirliigii ile Sigorta Denetleme Kurulunun birlestirilmesi ile

kurulmustur.

Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olan SEDDK, 5018 sayil1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve
denetleyici kurumlardandir. Kurumun gorev, yetki ve faaliyet alanina iliskin temel
diizenlemeler 47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu,
4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 5363 sayili Tarim
Sigortalar1 Kanunu, 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6305

say1lt Afet Sigortalar1 Kanunu'nda yer almaktadir.

47 sayili Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin 4’lincii maddesine goére Kurumun gorev

ve yetkileri sunlardir:

a) 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 28.03.2001 tarihli ve
4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 14.06.2005 tarihli ve 5363
sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu, 03.06.2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu,
13.01.2011 tarihli ve 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 09.05.2012 tarihli ve 6305 sayil1 Afet
Sigortalar1 Kanunu ile diger mevzuatta yer alan sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin gorev ve

yetkileri yiiriitmek,

b) Sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin mevzuati hazirlamak, uygulamak ve ilgililer

tarafindan uygulanmasini izlemek ve yonlendirmek,

¢) Ulke sigortaciligmin ve 6zel emeklilik uygulamalarmin gelismesi, sigortalilarin ve
katilimcilarin korunmasi i¢in tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili

kuruluslara uygulatmak ve uygulanmasini izlemek,
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¢) Sigortacilik ve 6zel emeklilik alaninda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslarla ilgili

inceleme, denetleme ve sorusturma iglerini yiirtitmek,

d) Sigortacilik, 6zel emeklilik ve ilgili diger mali piyasalarla ilgili alinacak kararlarin
olusumuna katkida bulunmak iizere, yurt i¢inde ve yurt disinda meydana gelen gelismeleri de
incelemek ve goz 6niinde bulundurmak suretiyle sigortacilik, 6zel emeklilik ve ilgili diger mali
piyasalar hakkinda konsolide raporlar hazirlamak, bu konulardaki ¢alismalara katilmak ve
miitalaa vermek, alinan, derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokiimanlar ile denetim

ve izlemelerden elde edilen sonuglar1 incelemek ve degerlendirmek,

e) Gorev alaniyla ilgili mevzuata ve uygulamaya iligkin her tiirlii arastirma ve diger

caligmalar1 yapmak, yiirlitmek ve goriis bildirmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

SEDDK, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile iliskili bir kurum olup, merkezi Istanbul’dadur.
Kurumun tegskilat yapisi, 16.10.2020 tarihli ve 31276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yénetmeligi” ile
belirlenmistir. Buna gore Kurum, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu ile Bagkanlik teskilatindan olugsmaktadir. Kurul, Kurumun karar organi olup biri baskan,
biri ikinci bagkan, ti¢li kurul tiyesi olmak tizere Cumhurbagkani tarafindan atanan bes iiyeden
olusur. Kurul bagkani, Kurumun da bagkanidir. 10.07.2018 tarihli ve 3 say1li Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin (III) sayili cetvelinde yer alan Kurul baskan ve iiyelerinin gorev siireleri 4
yildir. Bagkanlik tegkilati ise, baskan, baskan yardimcilar1 ve hizmet birimlerinden

olusmaktadir.

47 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve diger mevzuatta SEDDK'ya verilen gorev
ve yetkilerin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler, 13 adet daire baskanliginda gorevli
sigortacilik uzmani ve sigortacilik uzman yardimcisindan olusan meslek personeli tarafindan
yerine getirilirken, diger hizmetler ise diger personel tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurum
personeli, ilgili mevzuatta diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na

tabidir.

Kurumda istihdam edilecek personele iliskin kadro sinif, unvan, derece ve sayilar1 47
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir. Buna gore

Kuruma tahsis edilen kadro sayis1 357 iken, dolu kadro sayis1 173'tiir. Dolu kadronun 173" 657
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sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabidir. Kadro karsiligi sozlesmeli personel
bulunmamaktadir.Sigortacilik Uzmani ve Uzman Yardimeisi olarak ¢alisan personel sayisi ise

66’dur.

1.3. Mali Yap

SEDDK, merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabidir. Kurumun mali yapisi ve
muhasebe sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3, 7, 8, 12, 15, 17,
18, 19, 25, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76’nc1 maddelerinde yer verilen hiikiimler
cergevesinde belirlenmistir. Kurum biitgesi, 5018 sayili Kanun’da belirlenen usul ve esaslara
gore hazirlanir ve kabul edilir. Kurumun, 47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve ilgili
mevzuat ¢ergevesinde sahip oldugu mali kaynaklari, gérev ve yetkilerinin gerektirdigi 6lgiide,

kendi biit¢esinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde serbest¢e kullanilmaktadir.

47 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 16’nc1 maddesine gore, Kurumun

gelirlerinin giderlerini kargilamasi esas olup Kurumun gelirleri su sekilde siralanmistir:

a) Tasmir ve tasinmaz mallarin satigi, kiraya verilmesi ve isletilmesi ile diger yollarla

degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

b) Kurumun tarafsizligin1 ve bagimsizligini etkilemeyecek her tiirlii bagis, yardim,

vasiyet ve sair gelirler.
c) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlari.
¢) Kurum gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
d) Diger mevzuatta yer alan gelirler.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu’na eklenen Kuruma iligkin hiikiimlerin yer aldig1 ek

5’inci maddenin on ikinci fikrasina gore,

a) Tirkiye’de kurulmus sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile yurt disinda
kurulmus sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerinin Tiirkiye’deki teskilatlarindan ve sigorta

ve reasiirans brokerlerinden tahsil edilen katilma paylari.
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b) Sigorta acenteleri ve sigorta eksperlerinden Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan levha kayit {icreti veya aidat olarak tahsil edilen tutarlardan indirilmek suretiyle

Kuruma aktarilan katilma paylari.
¢) Kurumca belirlenen tescil, izin ve ruhsat hizmet bedelleri.
Kurum biit¢esine gelir kaydedilmek iizere Kurum hesabina yatirilmak zorundadir.

2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile kanunlasan Kurum biitcesi
141.400.000,00 TL’dir. Y1l icerisinde 6denek kalemleri arasinda aktarma yapilmis olup toplam
ddenegin %99,16's1 olan 140.220.594,99 TL'si harcanmistir.

Kurumun 2023 yil1 biitge gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

> - .. : <. Odenek Toplan Y1l sonu Gerceklesme

Kod | Odenek Tiirii | Biit¢ce Odenegi (TL) (TL) (TL)
Personel

01 | Gidorleri 55.300.000,00 61.896.910,39 61.896.910,39
SGK Devlet

02 | Primi 8.300.000,00 6.401.179,37 6.371.252,57
Giderleri

o3 | Malve Hizmet 29.300.000,00 32.190.823,81 31.092.837,72
Alimlari

05 | G 10.500.000,00 36.431.194,31 36.424.950,95
Transferler

0 | Sermaye 38.000.000,00 4.479.892,12 4.434.643,36
Giderleri

Toplam 141.400.000,00 141.400.000,00 140.220.594,99

2023 yilinda yapilan harcamalarin yil sonu 6denegine orani; personel giderlerinde
%22,8, Sosyal Glivenlik Kurumuna yapilan devlet primi giderlerinde %2,7, mal ve hizmet
alimlarinda %15,7, cari transferlerde %47,9, sermaye giderlerinde ise %2,8 olarak

gergeklesmistir.

Tablo 2: Biitce Gelirleri Ger¢eklesme Tablosu

Kod Gelir Kalemleri Biitce Tahmini (TL) Biite Gze_lr_gl:_e)klesmem
05 Diger Gelirler 141.400.000,00 142.236.417,56
Toplam 141.400.000,00 142.236.417,56

2023 yili i¢in 141.400.000,00 TL olarak ongoriilen gelir biitgesi 142.236.417,56 TL

olarak gerceklesmistir. Gelir biitgesi gerceklesme oran1 %100,5°dir. Biitge gelirlerinin tamami
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Diger Gelirler kaleminde bulunan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Katilma Paylarindan

olusmaktadir.

2023 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan gider hesaplarinin incelenmesi
sonucunda; Idare tarafindan yapilan 140.284.348,27 TL’lik giderin %353’iiniin cari
transferlerden, %16,6’simin mal ve hizmet alim giderlerinden, %28,3 iiniin personel ve SGK
devlet primi giderlerinden, geri kalan %2.1’inin ise amortisman giderleri, silinen alacaklardan
kaynaklanan giderler ve ilk madde ve malzeme giderlerinden olustugu goriilmiistiir. S6z konusu
tabloya gore SEDDK tarafindan elde edilen 142.177.165,77 TL’lik gelirin tamami diger

gelirlerden olusmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SEDDK, 47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve ilgili mevzuat g¢ercevesinde
verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(IIT) say1l1 cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlardandir. Bu nedenle muhasebe

kayit ve islemleri MYMY hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

o Ozkaynak degisim tablosu
. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tasmir mal y&netimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

SEDDK’nin da i¢inde bulundugu diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili
Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi
tutulmamakla birlikte, ayn1 Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve
“Hesap verme sorumlulugu” maddelerine, biit¢elerini stratejik plan ve performans programina
gore hazirlama zorunlulugu ve Sayistay raporlar1 esas alinarak yonetimin hesap verme

sorumlugunun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmesi hiikiimlerine tabi tutulmuslardir.

I¢c kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarm tiimiinii
kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, bazi
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kendi mevzuatlarinda miinferit diizenlemelere yer
verildigi goriilmektedir. SEDDK’nin kurulusu hakkindaki 47 sayili CBK'min 16’nc1
maddesinde Kurum i¢ denetiminin, kamu i¢ denetimine iliskin diizenlemeler dikkate alinarak
Kurulca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde gergeklestirilecegi ve gorevlendirilecek ig
denetcilerin kamu i¢ denetci sertifikasina sahip olmasi gerektigine iliskin hiikiim disinda, i¢
kontrol sistemine iliskin baska bir diizenleme bulunmamaktadir. Kurumda heniiz i¢ denetim

birimi kurulmamis ve i¢ denet¢i gorevlendirilmesi yapilmamaistir.

SEDDK’nin teskilat yapisini olusturan hizmet birimleri ve bu hizmet birimlerine
verilmis olan gorevleri Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Teskilat Yonetmeligi ile belirlenmistir. Ancak Kurumun mevcut tegkilat yapisi ve hizmet

birimlerinin gorevleri anilan Yonetmelik’e uygun degildir.

5018 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin son fikrasinda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin biitcelerini stratejik plan ve performans hedeflerine gore hazirlayacaklari hitkkme

baglanmistir. Bu hiikme istinaden Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
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Kurumu Teskilat Yonetmeligi’nin 20°nci maddesinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligina
Kurumun stratejik planini ve iliskili plan, program, raporlari hazirlamak, Kurumun amag ve
hedeflerini, hizmet kalite standartlarini ve performans kriterlerini belirlemek gorevleri
verilmistir. Bu minvalde Kurum stratejik plani hazirlanmis ve yayimlanmistir. Performans

programlari ve faaliyet raporlari ise yillik olarak hazirlanmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin
hiikiimlerine tabi olmamalari ve SEDDK’nin kendi mevzuatinda yeterli diizenleme
bulunmamasi nedeniyle, Kurumda mevcut mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin
kurulamadigi goriilmektedir. 5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” ve “Hesap verme
sorumlulugu” maddeleri geregi mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi 6nem

arz etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sigortacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Gelir Fazlasi Tutarlarmn Tlgili Oldugu Dénemlerde Tahakkuk

Ettirilmemesi

SEDDK gelir fazlas1 tutarlarinin ilgili tahakkuk hesaplari ile kayit altina alinmadig:

gorilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kurumlardan alinacak hasilat
pay1” baslikl1 78'inci maddesinin ikinci fikrasinda, diizenleyici ve denetleyici kuramlarin tiger
aylik dénemler itibartyla olusacak gelir fazlalarinin her ii¢ ayda bir izleyen ayin on besine kadar

genel biitceye aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu gelir fazlalarinin muhasebelestirilmesine iligskin olarak Hazine ve Maliye

Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 16.12.2021 tarih ve 794893 sayil1 yazisinda;

Kamu gelirlerinden harcanmayan kisim olarak ifade edilebilen gelir fazlasinin sadece
ilgili doneme ait gegici mizanda yer alan veriler dikkate alinmak suretiyle [805 Gelir Yansitma
Hesab1-(835 Gider Yansitma Hesabi-Onceki Dénem Aktarilan Gelir Fazlas1)=Aktarilmasi

Gereken Gelir Fazlasi] seklinde hesaplanmasi,

Aktarilacak gelir fazlast tutarlarmin, yevmiye defterine tahakkuk kaydinin
630.05.08.10.01- Genel Biitceye Verilen Paylar Hesabina bor¢ 363.01.01- 5018 Sayili Kanun
Geregi Aktarilan Gelir Fazlalar1 Hesabina alacak ve 6deme kaydinin 363.01.01- 5018 Sayili
Kanun Geregi Aktarilan Gelir Fazlalar1 Hesabina borg, 103- Verilen Cekler Hesabina alacak
olarak kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Bakanligin ilgili yazis1 geregince; gelir
fazlas1 tutarlarina iligkin 363.01.01- 5018 Sayili Kanun Geregi Aktarilan Gelir Fazlalar
Hesabina tahakkuk kayitlarinin biitge geliri ve biitce giderleri arasinda olusacak fark esas
alinarak tigcer aylik donemler itibariyle yapilmasi, bu hesaba alinmis olan gelir fazlasina iliskin

nakit aktarimlarinin sonraki aym 15’ine kadar gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Gelir fazlasina iliskin yapilan kayitlarin incelenmesinde; 9 aylik gelir fazlasi tutarlarinin
ilgili oldugu dénem sonunda 363 01.01-5018 Sayili Kanun Geregi Aktarilan Gelir Fazlalar
Hesap ile kayit altina alinmadan takip eden ayda 6deme asamasinda dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis olup gelir fazlas

tutarlarinin ilgili oldugu donem sonunda muhasebe kayitlarina alinacag bilgisi verilmistir. S6z

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 9
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

konusu kayitlar heniiz yapilmadigindan bulgu konusu hususa iliskin kanaatimiz devam

etmektedir.

Sonug itibariyla, gelir fazlasi tutarlarinin ilgili tahakkuk hesaplar1 kullanilarak kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Gelir Fazlas1 Nakit Aktarimlarimn Biitce Ilkeleri Cercevesinde

Gerceklestirilmemesi

SEDDK gelir fazlasi tutarlarinin biitce gelir ve gider hesaplarinin denkliginin

saglanmas1 amactyla ilgili oldugu yilda aktariminin yapilmadigi gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge tiirleri ve kapsami”
baslikl1 12'nci maddesinde; Merkez1 yonetim biitcesinin genel biitge, 0zel biitce ile diizenleyici

ve denetleyici kurum biit¢elerinden olustugu,

“Biitce ilkeleri” baslikli 13'lincii maddesinde; biitcelerde gelir ve gider denkliginin

saglanacagi,

“Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup donemi” baslikli 51'inci maddesinde; kamu
gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi ve biitce

gelirlerinin tahsil edildigi, biitge giderlerinin ise 6dendigi yilda muhasebelestirilecegi,

“Kurumlardan alinacak hasilat payr” baglikli 78’inci maddesinin ikinci fikrasinda,
diizenleyici ve denetleyici kuramlarin tiger aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalarinin

her ii¢ ayda bir izleyen ayin on besine kadar genel biitgeye aktarilacagi,
hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince; SEDDK gibi diizenleyici ve
denetleyici kurumlar gelir fazlalarmmin {iger aylik donemler itibariyle hesaplanmasi ve
hesaplanan bu tutarlarin takip eden ayin 15’ine kadar genel biitceye aktarilmasi gerekmekle
birlikte SEDDK biitgesinde giderlestirilen gelir fazlasi tutar1 ile genel biitgede gelirlestirilen
gelir fazlasi tutarlarinin  merkezi yonetim biitcesinde denk olmasini teminen gelir fazlasi
tutarlarma iliskin mali islemlerin ilgili olduklart mali yil igerisinde gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Gelir fazlas1 tutarlari, SEDDK kurum biitgesi i¢in gider unsuru iken bu tutarlari tahsil

eden genel biitce i¢in ise gelir unsurudur. 5018 sayili Kanun hiikiimleri geregince gelir fazlasina
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iliskin bu gelir ve giderin gerceklesme dénemi ise ilgili mali yilin tiger aylik donemleri olarak
belirlendiginden SEDDK tarafindan bu donemler itibariyle gider olarak tahakkuk ettirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu tahakkuk kayitlar1 ile beraber biitce gider kayitlar1 da yapilmakta

ve nakit ¢ikisi sonraki aymn 15’ine kadar gerceklestirilmektedir.

Mali yilin 9 ayina ilisin nakit aktarimlar1 ilgili oldugu mali y1l igerisinde yapildigindan
SEDDK biitcesi ile genel biit¢cede yer alan biit¢e gider/gelir hesaplar1 anlaminda 5108 sayili
Kanun'un biitge hiikiimleri ile uyumlu olmaktadir. Bir bagka ifadeyle, SEDDK tarafindan gider
tahakkuk, biitce gideri ve nakit aktarimi 2023 y1li igerinde gerceklesmekte ve bu tutarlar genel
biitce tarafinda da gelir tahakkuk, biitge geliri ve nakit tahsilat olarak kayit altina alinmaktadir.

Mali yilin son 3 ayina iligkin gelir fazlasi tutarina iligkin faaliyet gideri ise 31.12.2023
tarihi itibariyla gerceklesmekte, SEDDK tarafindan ilgili yilda tahakkuk kayitlar1 yapilmakta,
bu tutarlar biitce gideri olarak kayit altina alinmakta, bu tutarlara iliskin nakit aktarimi ise 5018
say1l1 Kanun'un ilgili hiikkmii geregince de sonraki yil igerinde gergeklestirilmektedir. SEDDK
tarafindan mali yilin 4’{incii doneminde tahakkuk ettirilen ve biitge gideri olarak kaydedilen
gelir fazlasi tutarlarina iliskin nakit aktarimi mali yil igerisinde yapilmadigindan bu tutarlar
genel biitge tarafinda biitce gelir olarak kaydedilmemekte ve ayni faaliyete baglanmis iki mali
islem arasinda uyumsuzluk meydana gelmektedir. Nitekim, ayni faaliyete konu gelir ve gider
arasindaki donem kaymasi sebebiyle biit¢cede ortaya ¢ikan bu agik Sayistay Genel Uygunluk

Bildirimlerinde de yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis olup 4’iincii déneme
ait gelir fazlasi tutarlariin tahakkuk, biitce ve nakit aktarima iligskin islemleri bundan bdyle
ilgili mali yil igerisinde yapilacagi bilgisi verilmistir. S6z konusu diizenlemeler heniiz

yapilmadigindan bulgu konusu hususa iliskin kanaatimiz devam etmektedir.

Sonug itibartyla; merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan iki farkli biitcedeki gelir
ve gider unsurlarinin denkliginin saglanmasini teminen gelir fazlasina iliskin tahakkuk, biitge
ve nakit aktarima iligkin mali islemlerinin ilgili oldugu mali y1l igerisinde tamamlanmasinin,
biitgenin gelir fazlasina iliskin gelir-gider denkliginin temini anlaminda gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kurum Tarafindan Yiiriitiilen Gozetim ve Denetim Siireclerinde Esas
Alinacak Mevzuat Hiikiimlerinin Mevcut Idari Yapiya Uygun Olacak Sekilde

Giincellenmemesi

SEDDK tarafindan yiiriitiilen denetim ve gozetim faaliyetlerine esas olan Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Sektorlerinin Gozetim ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in Kurumun yeni idari yapilanmasi ile uyumlu hale getirilmedigi gorilmistiir.

47 sayili CBK'nin “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; sigortacilik ve 6zel
emeklilik sektorlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine dair gorevleri yiirlitmek iizere

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kurulacagi,

“Atiflar” baslikli 19'uncu maddesinde; bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer alan
gorev ve yetkiler kapsaminda diger mevzuatta sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin olarak
Bakanliga, kapatilan Sigortacilik Genel Miidirliigiine ve Sigorta Denetleme Kurulu

Bagkanligina yapilan atiflarin Kuruma, Bakana yapilan atiflarin Kurula yapilmis sayilacagi,

“Diizenleyici Islemler” bashkli Gegici 4'iincii maddesinde; bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin uygulanmasina iligkin yonetmelikler ve diger diizenleyici islemlerin gegici 1
inci maddenin birinci fikras1 uyarinca Kurumun kuruldugu tarihten itibaren bir y1l icerisinde
yiirtirlige konulacagi, bu Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar mevcut yonetmelikler ve diger diizenleyici islemlerin bu Cumhurbaskanlig

Kararnamesine aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi,
hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, SEDDK’1n gorev ve yetkileri,
Sigortacilik Genel Miidiirliigii ve Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanliginin sahip oldugu gorev
ve yetkilerinin bir devami olarak diizenlenmis olmakla birlikte Kurum ayn1 zamanda
sigortacilik ve 6zel emeklilik sektoriinde denetim, gézetim ve uygulama yetkisine sahip olan
bagimsiz bir idari otorite olarak yetkilendirilmistir. Bu nedenle, Kurum tarafindan yiiriitiilecek
faaliyetlere esas olacak diizenleyici hiikiimlerin verilmis olan bu yetki ve sorumluluklar ile

Kurumun idari yapilanmasi ¢er¢evesinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, SEDDK tarafindan yiiriitiilen gbzetim ve denetim faaliyetlerinin
miilga Hazine Miistesarlig tarafindan 2011 yilinda ¢ikarilmis olan Sigortacilik ve Ozel

Emeklilik Sektorlerinin Gozetim ve Denetimine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik
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cercevesinde yiiriitiildigii ve Yonetmelik hiikiimlerinin Kuruma bagimsiz bir idari otorite

olarak verilen yetkiler ile uyumlu héale getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer verilen tespitlere istirak edilmis olup Y&netmelik
hiikiimlerinin Kuruma verilen goérev ve sorumluluklarla uyumlu olacak sekilde yeniden
diizenlenerek degisiklige gidilecegi belirtilmistir. S6z konusu diizenlemeler heniiz

yapilmadigindan bulgu konusu hususa iligkin kanaatimiz devam etmektedir.

Sonug itibartyla, Kurum tarafindan yiiriitiilecek denetim ve gozetim faaliyetlerine esas
olacak Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektorlerinin Gozetim ve Denetimine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin Kuruma verilmis olan gérev ve sorumluklar ile

uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ilgili Mevzuat Hiikiimleri Geregince Yapilmasi Gereken i¢c Denetim

Faaliyetinin Yapilmamasi
SEDDK'da i¢ denetim faaliyetinin yiiriitilmedigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesi uyarinca,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar (SEDDK dahil), i¢ denetimi ve 6n mali kontrolii de
kapsayan “I¢ kontrol sistemi” baslikli kisimda yer alan 55 ila 67°nci maddelerine tabi
olmamakla birlikte 47 sayili CBK'nin “Kurumun biitcesi ve gelirleri ile hesap ve harcamalarin
denetimi” baglikli 16'nct maddesinin tgiincii fikrasinda Kurumun i¢ denetiminin, kamu i¢
denetimine iligkin diizenlemeler dikkate alinarak Kurulca belirlenen usul ve esaslar

cergevesinde gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, i¢ denetime iliskin usul ve esaslarin belirlenmedigi ve Kurumda i¢

denetim faaliyetinin yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis olup i¢ denetime
iligkin usul ve esaslar hakkinda ¢alisma baslatildig: ve ilgili Usul ve Esaslara iligkin taslagin
Kurula sunulur hale getirildigi bilgisi verilmistir. S6z konusu diizenlemeler heniiz

yapilmadigindan bulgu konusu hususa iliskin kanaatimiz devam etmektedir.

Sonug itibariyla, kamu idaresi kaynaklarmin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmediginin degerlendirmesine olanak taniyan ve bu konuda Ust

yonetime rehberlik eden i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmesini teminen i¢ denetim usul ve
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esaslarin belirlenmesi, gerekli gorevlendirmelerin yapilmasi ve i¢ denetim faaliyetinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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