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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127 nci maddesinde belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tarsus Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
saylli Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Tarsus Belediyesinin karar organi olan Tarsus Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak goérevlendirebilmektedir.
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Tarsus Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Ruhsat ve
Denetim Midiirlugi’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi,
meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi goérev yapmaktadir. Belediyenin 31 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimcisina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Personele iligkin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durum Tablosu

Personel istihdam Tiirii No?rlr(lizl‘za];(:lgi)hg;irls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 800 267
So6zlesmeli Personel 2 2
Kadrolu Isci 397 143
Gegici Isci 153 98
Toplam 1352 510
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1073

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tarsus Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tarsus Belediyesinin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
Gecen

Yildan Bl Eklenen/ . Biitce Gideri | iptal Edilen | CrtesiYila
L Verilen . Odenek - Devreden
E- Giderin Devreden Odenek Diisiilen Toplam: Toplam Odenek Odenek
Kod Tiirii Odenek Odenek (%_)
(TL) (TL) M (L) (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 25.301,82 155.841.000,00 20.134.000 176.000.301,82 142.030.688,52 | 33.853.889,43 115.723,87
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 8.311,21 26.150.000,00 3.872.000,00 30.030.311,21 18.503.404,15 | 11.491.400,99 35.506,07
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 252.632,02 432.681.000,00 241.983.865,27 674.917.497,29 575.442.574,39 75.967.716,33 23.507.206,57
Giderleri
4 Faiz - 8.050.200,00 . 8.050.200,00 416370349 |  3.886.496,51
Giderleri
5 Cari - 24.701.000,00 3.650.000,00 28.351.000,00 21.049.189,36 7.301.810,64
Transferler
6 g?ggﬁ)elfl 14.196.189,36 383.115.000,00 834.980.025,52 | 1.232.291.214,88 332.144.389,65 | 611.525.877,65 | 288.620.947,58
7 Sermaye 10.000,00 - 10.000,00 - 10.000,00
Transferleri
Yedek
9 M 108.949.800,00 | -37.807.000,00 | 71.142.800,00 -| 71.142.800,00
Odenek
Toplam 14.482.434,41 | 1.139.498,000,00 | 1.066.812.890,79 | 2.220.793.325,20 | 1.093,333.949,56 | 815.179.991,55 | 312.279.384,09

Tarsus Belediyesinin 2023 mali yili biitgesiyle 1.139.498.000,00 TL &6denek
Oongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 14.482.434,41 TL ile 1.066.812.890,79 TL y1l iginde
eklenen 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 2.220.793.325,20 TL olmustur. Y1l iginde
1.093.333.949,56 TL biit¢e gideri yapilmig, 815.179.991,55 TL 6denek iptal edilmis, kalan
312.279.384,09 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3:Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce

Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat Red ve Iadeler . Gerceklesme
Ekonomik | Tahmini (TL) | Tutari(TL) (TL) MR VR (L) | S o)
Kodu

01-Vergi 127.623.000,00 132.370.771,73 3.645.844,63 128.724.927,10 9%100,80
Gelirleri 6100,
03-Tesebbiis

ve Milkiyet |  54.160.000,00 66.625.388,26 257.226,12 66.368.162,14 9%122,54
Gelirleri

04-Alinan

Bagis  ve 5.917.469,51 9.236.003,13 0,00 9.236.003,13 %156,08
Yardimlar

05-Diger

o e 430.715.000,00 555.959.572,10 3.084,20 555.956.487,90 9129,07
gz'“rl gﬁrmaye 1.499.030.000,00 94.821.608,91 31.875,00 94.789.733,91 9%6,32
08-

Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 %0,00
Tahsilat

09- Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 %0,00
ladeler

Toplam 2.117.445.469,51 859.013.344,13 3.938.029,95 855.075.314,18 40,38
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2023 yil1 biitge gelirleri tablosunda yer alan veriler gercevesinde, sermaye gelirleri

disindaki gelir kalemlerindeki gergeklesme yiizdelerinin tahminleri astig1 goriilmektedir. Bu

durumun olugmasinda 6nceki yildan gelen tahakkuklarin cari yilda tahsil edilmesi etkilidir.

Tablo 4:Biitce Giderleri Tablosu

.. s .. | Biitge

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TT"II_’;am Biitce Odenegi | o jeri(Gergeklesen) ‘G{frgek!ei‘/“e

Tutar (TL) )
01- Personel Giderleri 176.000.301,82 142.030.688,52 80,69
02- Sosyal Givenlik Kurumlarmna 30.030.311,21 18.503.404,15 61,61
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 674.917.497,29 575.442.574,39 85,26
04- Faiz Gideri 8.050.200,00 4.163.703,49 51,72
05- Cari Transferler 28.351.000,00 21.049.189,36 74,24
06- Sermaye Giderleri 1.232.891.214,88 332.144.389,65 26,94
07- Sermaye Transferleri 10.000 0,00 0,00
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 71.142.800,00 0,00 0,00
Toplam 2.221.383.335,20 1.093.333.949,56 49,21

2023 yilinda biit¢e gider gerceklesmesi %49 seviyesinde olup, herhangi bir 6denek tistii

harcama bulunmamaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

Biit. 2022-2021 2023-2022
Gellilrigr?in 2021Y1h (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Oram Degisim
CCSidi (A) (B) (C) (%) [D:(B' Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi 55.330.333,47 85.343.337,10 132.370.771,73 54 55
Gelirleri
Tesebbiis ve|
Miilkiyet 30.215.064,82, 45,322.696,47| 66.625.388,26) 50 47
Gelirleri
Alinan Bagig
ve  Yardm 1.120.762,55 5.054.502,47 9.236.003,13 77 82
ile Ozel
Gelirler
Diger
Gelirler 162.931.990,52, 305.116.648,83 555.959.572,10 87 82
Sermaye 16.496.208,28 12.104.727,58 94.821.608,91 -26 6,83
Gelirleri
Toplam 266.094.359,64 452.941.912,45 859.013.344,13 70 89
Biitce
Gelirlerinden 1.250.747,80 6.000.965,47| 3.938.029,95 3,79 -34
Red ve
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Tadeler
Toplami (-)

Net Toplam

264.843.611,84

446.940.946,98

855.075.314,18

68 91

Biitce gelirlerinin son 3 yildaki ylizdesel degisimi incelendiginde 2023 yilinda daha

yliksek bir oransal artis goriillmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik Seyri (2021-2023)

2022-2021 2023-2022

Biit¢ce Giderinin Cesidi 2028 ‘({Al)l Dy arae ‘({él)l uED || 2 {él)l buL) Degisim Oram Degisim Oram

(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 49.277.403,24| 78.916.385,08] 142.030.688,52 60 79
SGK Devlet Prim Giderleri 8.156.259,41] 12.922.204,22 18.503.404,15 58 43
Mal ve  Hizmet = Ahm| g 535 357 08 216.721.416,91| 575.442.574,39 129 165
Giderleri
Faiz Giderleri 4.768.934,34 2.463.900,08, 4,163.703,49 -48 68
Cari Transferler 8.365.062,96| 15.821.208,36) 21.049.189,36 89 33
Sermaye Giderleri 68.432.642,12| 140.841.109,83| 332.144.389,65 105 135
Sermaye Transferleri 410.184,05 0,00 0,00 -100 0
Toplam 233.648.853,20| 467.686.224,48| 1.093.333.949,56 100 133]

2023 yilinda 6nceki doneme gore gerceklesen oransal degisim biiyiik oranda mal ve

hizmet alim giderlerindeki artistan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 847.311.080,60 TL, Faaliyet
Geliri 840.528.452,32 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 6.782.628,28 TL olarak

gergeklesmistir.

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamakta olup, Tarsus Belediyesinin

dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Emekci Kadin Girisimi Uretim ve
sletme Kooperatifi 60.606,06 20.000,00 33
2| Tarsus Imar Ltd.$ti. 39.563.659,00 38.376.750,00 97
3 Aksa Gaz Dagitim A.S.
160.000.000,00 1.056.000,00 0,66
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4 Tarsus-Teski
(Turizm, Egitim, Saglik, Kiiltir, 16.570.749,00 16.570.749,00 100
Insaat, San. ve Tic.) A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tarsus Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

Mersin Tarsus Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam

olarak belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik Plan ve Performans Programi1 mevzuata uygun sekilde hazirlanarak zamaninda
yaymlanmigtir. Ancak i¢ kontrol risklerinin tam ve dogru sekilde belirlenerek risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi dnem diizeyine karar

verme) caligmalar yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir. Yetki

devirleri mevzuata uygundur.

Yapilan gorevlendirmelerde “goérevler ayriligr” ilkesine uyulmus, belirlenen risklerin

kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurularak kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi hazirlanmustir.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare Faaliyet Raporu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1 mevzuata

uygun sekilde hazirlanmistir ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kere
degerlendirilmekte, sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

caligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tarsus Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

Mersin Tarsus Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Olarak Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donemsellik ilkesine

Uygun Olarak izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlara iligskin pesin olarak tahsil edilen gelirler

ait oldugu donemle iligkilendirilmeden kaydedilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1’nin niteliginin ag¢iklandigi 286’ nc1 maddesinde, bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag belirtilmistir. Anilan Yo6netmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na
iliskin islemleri agiklayan 287°nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen
gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta izlenecegi; 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismmin 600 Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’na kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesap’ta kayitl tutarlardan
ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin islemleri
aciklayan 337’nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerden, i¢inde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesab1’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Belediyenin 2023 yilinda izleyen yillara ait pesin olarak tahsil ettii kira geliri
1.158.000,00 TL olup bu tutarin 772.000,00 TL’si gelecek yillara ait olan kira geliridir.
Uygulamada ise elde edilen kira gelirleri bir biitiin olarak degerlendirilmekte, i¢inde bulunulan
aya ait gelir olarak kaydedilmektedir. Bu durum ise izleyen donemlere ait gelirlerin mali
tablolarda izlenememesine neden olmakta, donemsellik ilkesinin uygulamaya gegcirilmesini

sintrlamaktadir.

Kamu idaresi, kira gelirlerinin saglanmasi hususunda ilgili birimlerle goriigmeler
gerceklestirildigini ve tahsilatin saglanmasina yonelik islemlerin yapilacagini belirtmistir.
Bununla birlikte bulguya konu edilen husus tahsil edilmis bulunan kira gelirlerinin donem

bazinda izlenmesine iliskindir.

Gelirlerin tahsil edilmesi hususunda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanarak ilgili

gelirlerin ait oldugu dénemler itibariyla izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Sirketine Ayni Sermaye Transferi Kapsaminda Verilen

Arsalarin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

Belediyenin hissedar1 oldugu sirkete sermaye artirimi kapsaminda ayni olarak verdigi

taginmazlar maddi duran varlik hesap grubunda izlenmeye devam edilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler hesabinin isleyisinin agiklandig1 183’{incii maddesinde, duran
varliklar i¢inde yer alan taginir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve
hizmet lireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman
tutar1 ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayith degeri ilgili duran varlik hesabina alacak;
diger taraftan duran varligin net degeri 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediye Meclisinin 07.02.2022 tarihli ve 15 sayili Karari'nda Kemalpasa Mahallesi
1829 Ada 9 no.lu parsel ile 4777 Ada 5 no.lu parselde yer alan tasinmazlarin Tarsus Imar
Ticaret Limited Sirketi'ne ilave sermaye olarak konulmasinda ve bu taginmazlarin ilgili sirkete
devredilmesine karar verilmistir. S6z konusu karar kapsaminda 03.05.2023 tarihli muhasebe
islem fisi diizenlenmis, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
19.690.500,00 TL bor¢ kaydi yapilmistir. Buna ragmen sermaye artist olarak verilen tasinmaz
belediye kayitlarindan ¢ikarilmamistir. Dolayisiyla belediyenin 2023 yili bilangosunun maddi
duran varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar hesabinda 19.690.500,00
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TL hata meydana gelmektedir.

Kamu idaresi 03.05.2024 tarih ve 1341 sayili muhasebe isem fisiyle Yonetmelik
dogrultusunda islem yapildigini bildirmis olsa da, 2023 yil1 bilangosunda maddi duran varlik

hesap grubu dogru veri sunmamaktadir.

Sirkete ayni sermaye olarak verilen tasimir ve tasinmaz mallarin devredilmesinde

Yonetmelik hiikiimlerine riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklara iliskin Amortisman Islemlerinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Belediyenin maddi duran varlik hesap grubunda kayitli bulunan varliklarin bir kismi
icin amortisman ayrilmamakta, bazi varliklar i¢in ise kayith degerinden daha fazla amortisman

ayrilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Hesap Grubuna Iliskin Islemler”
baslikli 187’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi
belirtilmistir. Anilan Yénetmelik’in “Hesabin Niteligi” baslikli 202’nci ve “Hesabin Isleyisi”
baslikli 203’tincli maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi igin
kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin muhasebelestirilmesinde bu hesaba alacak 630
Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” basliklt 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise; amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina
iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme paymin siire, yontem ve

oranlarinin neler olacag: agiklanmistir.

Belediyenin 2023 yil1 kesin mizani incelendiginde, bahse konu hesap grubunda yer alan
ve toplam degeri 73.056.305,43 TL olan maddi duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi,
bununla birlikte 37.570.716,42 TL tutarindaki amortisman tutarinin da varliklarin kayith
degerinden fazla ayrildigi goriilmistir. Bu kapsamda, amortismana tabi varliklar icin
ayrilmayan ve fazla ayrilan amortisman tutarlari, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 630

Giderler Hesab1’nin Belediyenin mali tablolarinda hatali gériinmesine yol agmaktadir.
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S6z konusu maddi duran varliklar i¢in gerekli amortisman kayitlarinin yapildig: ve ilgili
birimlerle ortak bir ¢alismanin baslatildigi kamu idaresi tarafindan bildirilmis olsa da, 2023 y1l1

mali tablolarinda hata meydana gelmis bulunmaktadir.

Mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi bakimindan, amortismana tabi varliklar
icin mevzuat hiikkiimlerinin Ongordiigli slire, yontem ve oranlarda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarinin Haklar Hesabi'nda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklar 260 Haklar

Hesabi’na kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabi’na iligkin
“Hesabin Niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarm izlenmesi amaciyla kullanilacagi ifade

edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baglikli 214’lincii maddesinde ise; bu hesabin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi
hiikkme baglanmistir. 47 sira no.lu Muhasebat Genel Midiirliigli Genel Tebligi’'nin
“Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci bendinde
260 Haklar Hesabi’nda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin 2023 yil1 igerisinde alimini1 gercgeklestirdigi toplam
2.071.420,99 TL degerindeki bilgisayar programi, yazilim ve lisansin 260 Haklar Hesab1’na
kaydedilmedigi ve s6z konusu tutarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Kamu Idaresi
tarafindan satin alinan 2.071.420,99 TL tutarindaki haklarin dogrudan 630 Giderler Hesabi’na
kaydedilmis olmasi, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin gercek

degerleriyle mali tablolarda yer almamasina yol agmustir.

Yazilim, lisans ve bu nitelikteki diger varliklarin ilgili hesaba kaydedilecegi kamu

idaresi tarafindan bildirilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiziksel varlig
bulunmamakla birlikte belli bir sekilde kullanilan veya yararlanilan bilgisayar yazilimlari,
lisans ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabi’nda
izlenmesi ve donem sonunda bu varliklar igin ilgili oran dahilinde amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kredi Kartlari ile Yapilan Tahsilatin Yasal Siiresi Icerisinde Banka

Hesaplarina Gecmemesi

Belediyenin kredi kartlar1 araciligiyla tahsil ettigi tutarlarin bir kismi 20 giinii asan

stirelerde hesaplara gegmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 73’{incii maddesinde; banka kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitgce kapsamindaki kamu

idareleri icin belirlenen usul ve esaslara uyulacagi belirtilmistir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci
maddesinde ise yurt i¢cinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin
azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde, bir kamu bankasi ile yapilan
protokolde taksitli islemler i¢in 30 giinliik bloke siiresine yer verildigi, uygulamada ise taksitli
islemlerin yanisira internet lizerinden yapilan 6demelerde 30 giinii asan siirelerde kurum
hesabina gegen tutarlarin bulundugu goriilmiistiir. 2023 yilinda kredi kart1 ile yapilan islem
toplam1 97.731.556,11 TL dir. Mevcut uygulama ile idare kredi kart1 tahsilatindan elde ettigi
kazanglarin bir kismini en az 10 giin siire ile degerlendirememekte ve kaynaklar lizerinden elde

edecegi gelirden mahrum kalmaktadir.

Kamu sermayeli bankalarla gorligmelere baslandigi ve bloke siiresi hususunda

Yonetmelik hiikiimlerine uygunlugun saglanacagi kamu idaresince bildirmistir.
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Kredi karti ile yapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde kurumun banka hesabina

aktarilmasinin saglanmasi ve protokoliin buna uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Yevmiye Kayitlarinin Sirali Olarak Yapilmamasi

Yevmiye defterinde, mali islemlerin ger¢eklesme sirasina uymadan taksimli kayitlar

yapildig gorilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Kay:it Diizeni ve Kayit Diizeltmesi” baglikli
18’inci maddesine gore; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe islemleri,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak {izere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilir. Muhasebe kayitlar1 ancak yeni bir

muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine yer verilir.

Ayrica  Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baslikli 43 tincti maddesinde;

“ (1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir... * denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, yevmiye kayitlari siralt
olmali ve muhasebe kayitlarinda bir degisiklik ancak yeni bir muhasebe kaydiyla

yapilabilmektedir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayit sisteminin sirali gitmedigi, 1461/6 gibi taksimli
yevmiye kayitlarinin bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu husus muhasebe kayitlarinda

gecmise doniik islem yapilmasina imkan tanimaktadir.

Kamu idaresi bu konuda azami hassasiyet gosterilecegini ve aksakliklarin giderilecegini

bildirmistir.
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Mali islemlerin gerceklesme sirasina uymayan gecmise doniik kayit yapilmasi bir ¢ok
hukuki soruna yol agabilecek hata ve hile riskini artirmakta oldugundan muhasebe kayitlarinin

yukarida belirtilen mevzuat hitkmii dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paymin Tahsil

Edilememesi

Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi (CTV) tutar

belediyeye gonderilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer
44°lincli maddesinin sekizinci fikrasinda; su ve kanalizasyon idarelerinin biiylik sehir
dahilindeki her il¢e veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde
bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
o0denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin
yirminci giinli aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde
odeyecegi hiikkme baglanmistir. Anilan maddenin dokuzuncu fikrasinda ise tahsil ettigi vergiyi
veya gecikme zamminm belirtilen siire icinde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu
tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan tahsil edilen
CTV'den aktarilmasi gereken ilge belediyesi paylarina iliskin olarak 2023 yili igerisinde
herhangi bir bedelin gonderilmedigi gériilmiistiir. Idarenin belediyeye géndermesi gereken
tutar 12.898.227,26 TL olup, tahakkuku yapilarak muhasebe kayitlarinda izlenmesi
saglanmistir. Mevcut durumda belediyenin gelir kayb1 s6z konusu olmakla birlikte, ilgili

tutardan Mersin Biiyliksehir Belediyesine gonderilmesi gereken pay da aktarilamamaktadir.

Kamu idaresi, bulgu dogrultusunda ilgili idareye yazi ile bildirim yapildigimi ve

tahsilatin saglanacagini ifade etmistir.

Belediyenin gelir tahsilatinda etkinli§in saglanmasi ve yasa hiikmiiniin yerine

getirilebilmesi bakimidan CTV ye ait tutarin ilgili idareden talep edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasmmmazlarin Kaydina Iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde ya da kullaniminda bulunan taginmazlara yonelik olusturmasi

gereken form ve icmal cetvelleri diizenlenmemistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerinin, tapu kiitiiglinde kendi adlarina
tescilli olan tasinmazlarin kaydint bu Yoénetmelik’e ekli “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar
Formu’nda”, tapu Kkiitiiglinde kayith olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydini “Tapuda Kayith
Olmayan Tasimmmazlar Formu’nda”, orta mallar1 baslig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydim
“Orta Mallar1 Formu’nda”, genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
“Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda”, tapu kiitiiglinde iicilincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini ise “Sinirl
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri icerecek sekilde
tutacaklar1 belirtilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda da; kamu idarelerinin tasinmaz kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek bu Yonetmelik’in 7 no.lu ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, belediyenin Yonetmelik hiikiimleri geregince diizenlemesi
gereken form ve icmal cetvellerini diizenlemedigi, bu konuya iliskin herhangi bir ¢alismanin

da bulunmadig: gorilmiistiir.

Kamu idaresi, ilgili birimler arasinda koordinasyonun saglanarak gerekli

diizenlemelerin yapilacagini bildirmistir.

Tasinmazlarin etkin bir sekilde takibinin saglanmasi i¢in s6z konusu form ve cetvellerin

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Stadyumun Kiraya Verilmesinde Tahmin Edilen

Bedelin Gerg¢ekgi Belirlenmemesi

Belediye miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore

Mersin Tarsus Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

kiralamasi yapilan stadyumun, muhammen kira bedeli tespitine iliskin dayanaklarin ihale
dosyalarinda yer almadigi, bu ihalede tahmin edilen bedelin ger¢ekei belirlenmedigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesine gore
belediyelerin, miilkiyetlerinde bulunan tasginmazlarin ve diger gelir getirici unsurlarin kiraya

verilmesinde, bu Kanun’un hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde ise;
tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin Ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi ve sonucunda
belirlenen tahmin bedelinin, dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilerek

ithale dosyasi arasinda saklanacagi diizenlenmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 28’inci maddesinde, uygun bedel, tahmin edilen bedelden asagi

olmamak tizere “teklif edilen bedellerin en yliksegi” olarak ifade edilmistir.

Buna gore belediyelerin, gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmaz ve haklarin ihale
edilmesinden Once, gayrimenkullerinin kira degerini mevzuata uygun sekilde tahmin ederek
tespit etmeleri gerekmektedir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sekilde, ihalenin, tespit
edilen muhammen bedelin altinda olmayacak sekilde, en yiiksek bedelli teklif sahibine
verilmesi gerekmektedir. Nitekim 5018 sayili Kanun’a gore bir kamu kaynagi olan gelirlerin
elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur.

Yapilan incelemede Belediyeye ait stadyumun bir profesyonel spor kuliibiline ihale ile
kiralandig1, s6z konusu stadyum kira degerinin muhammen bedellerine iliskin islemlerin
mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilmadigi, 6zellikli bir kiralama niteliginde olan stadyumlarin
kiralanmasi isi i¢in 3 yerel emlak¢idan kira rayiglerinin tespiti i¢in fiyat istenerek muhammen
bedelin tespit edildigi goriilmiistiir. Usuliine gére belirlenmeyen muhammen bedel iizerinden,

profesyonel spor kuliibiine yillik 1.050,00 TL’ye on yilligina kiralandig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi halihazirdaki s6zlegsmenin sona ermesini miiteakip yapilacak kiralamanin

Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde gerceklestirilecegini bildirmistir.

Sonug olarak 6zellikli bir kiralama olan stadyumun kiralanmas: isinde tahmin edilen
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bedelin tespiti icin mevzuatla belirlenen yontemlere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Meslek Odalar Birligine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresi ile Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi arasinda protokole
baglanan ortak hizmet projesi kapsaminda Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligine

taginmaz tahsis edildigi anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecegi; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigmin; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve

tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu, hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in 4’lincii maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve yetkileri” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve micavir alan smirlart igerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
iizerinde smirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir. Yine ayni
maddenin altinct fikrasinda, belediyelerin meclis karariyla, saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin onayi ile
iicretsiz veya diisilk bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilecegi belirtilmistir.

Adi gecen Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362
sayur Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile

ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak
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hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.” hitkkmii
ile, aym fikranin (d) bendinde; "Kendilerine ait tasinmazilari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili ge¢memek fiizere tahsis edebilir. Bu
tasinmazilar aym kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda
kullanmilmasi hdlinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore

veniden tahsis miimkiindiir.”” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; belediyeler 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina c¢alisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile bu

maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.

Yine belediyeler, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine goére de bu maddede
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Siiresi her ne olursa olsun
belediyeler, tasinmazlarini bu idarelerin disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil
toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina, 75’inci maddeye gore dogrudan tahsis

edemez, ancak 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralayabilirler.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediyeye ait Sehit Mustafa Mahallesi Cengiz Topel
Caddesinde bulunan eski maliye binasindan doniistiiriilen binanin {igiincii katinda bulunan 13
bagimsiz boliimiin Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligine tahsis edildigi, oradan da bazi
esnaf ve sanatkar odalarinin kullanimina birakildigr tespit edilmistir. S6z konusu mevzuat
uyarinca, belediye tasinmazlarinin, meslek kuruluslarina, ortak hizmet projesi kapsaminda olsa

bile, siiresi ne kadar olursa olsun dogrudan tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi, cevabinda, Belediye Meclis Kararma istinaden, Belediye ile Mersin
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi arasinda ortak hizmet projesi yapilmasina karar verilmis
olup, buna istinaden de protokol yapildigini, yapilan islemin dogrudan bir tahsis islemi
olmadigini, mevzuata ve yasal diizenlemelere uygun olarak yapilan ortak hizmet projesi ve

protokolii oldugunu ifade etmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi islemin dogrudan bir tahsis islemi olmadigin1 belirtmisse de

yapilan incelemelerde Belediye Meclisince alinan bir tahsis kararinin oldugu tespit edilmistir.
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Sonug olarak; belediyeler kendilerine ait taginmazlarini, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne
olursa olsun dogrudan tahsis yapilmast miimkiin olmadigindan, Mersin Esnaf ve Sanatkarlar
Odalart Birligine 10 yilligina tahsis edilen taginmazin tahsis isleminin iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Muhtelif Nitelikteki Tasmmmazlarin ihale Edilmeden Kullanima

Birakilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kisminin, hukuki herhangi bir
dayanagi olmadan, enclimen kararlariyla, ihalesiz olarak, piyasa rayiglerinin ¢ok altinda

bedellerle bazi kisilerin kullanimina birakildig: gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina
almmustir. Ayn1 Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’{incii maddesinde kiralama
stiresinin 10 yili gecemeyecegi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enclimenin goérev ve
yetkileri” baslikli 34’lincli maddesinde, belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin 3 yil
gecmemek lizere kiralanmasinda belediye enciimenin yetkili oldugu; ayni Kanunu’nun
“Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci maddesinde ise 3 yildan fazla kiralamalarda

belediye meclisinin yetkili oldugu diizenlenmistir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;
Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin, ger¢ek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden (idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek) ecrimisil istenecegi ve ecrimisil talep edilebilmesi
icin, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin ya da fuzuli sagilin kusurunun
bulunmasinin aranmayacagi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde de, 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesinin hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Onceki yil bulgusunda toplam 61 adet tasmmmaz igin kiralama ihalesi yapilmadan
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kullanima birakildigi tespit edilmisti. Yapilan incelemeler sonucunda, onceki yil denetimi
sonucunda ¢aligma baglatildigi, tiim enclimen kararlarinin ayri ayri yeni enciimen kararlari
alinarak iptal edildigi, toplam 37 adet tasinmaz arsasinin belediyeye ait olmadig1 ancak tizerinde
belediyeye ait yapilarin bulundugu, 8 adet belediye tasinmazinin iggaliyesinin iptal edildigi, 7
adet park alaninda bulunan biifelerin isgaliyesinin de iptal edildigi, ancak toplam 15 adet
belediyeye ait yapilar i¢in herhangi bir kira ihalesi yapilmadigi, geriye kalan 9 adet tasinmaz

icin gerekli ihale ve diizenlemelerin yapildigi goriilmiistiir.

Diger taraftan, toplam 37 adet tasinmaz arsasinin belediyeye ait olmayan, ancak
iizerinde belediyeye ait yapilar bulunan tasinmazlar igin ilgili kurumlar ile iletisime gegilerek
mevzuata uygun bir sekilde miilkiyet sorunlarmin ¢6ziimiinii miiteakip kira ihalelerinin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu tasinmazlardan 4 adedinin bosaltilarak belediye
tarafindan teslim alindigini, 3 adedinin de kiraya verildigini, toplam 39 adet tasinmazin
miilkiyetinin belediyeye ait olmadigini, ancak iizerinde belediyeye ait yapilarin oldugunu, bu
yapilardan bazilariin tahliyesi edilmesine yonelik ¢aligmalarin baslatildigini, bazilarinin imar
plan1 uygulamasi, bazilarinin da kiralama yontemiyle miilkiyetinin sorunlarin ¢oziimiine
yonelik ¢alisma baslatildigini, bu tasinmazlarin miilkiyet sorunlarinin ¢dziimiine miiteakip,
geriye kalan miilkiyeti belediyeye ait 8 adet tasinmaz ile yetki ve tasarrufu belediyeye ait park
alaninda kalan 7 adet tasinmazin da mevzuata uygun olanlarin kiraya verilmesine, uygun

olmayanlarin tahliye edilmesine yonelik ¢calismalarin devam ettigini belirtmislerdir.

Buna gore, diizeltme islemleri biten yerler olmakla birlikte, halen diizeltme islemleri

tamamlanamayan tasinmazlarin da mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediyeye ait taginmazlarin 5393 sayili Belediye Kanun’un 18 ve
34’{incii maddeleri dogrultusunda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanun’u hiikiimleri uyarinca sdz

konusu yerlerin ihale ile kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Park Alanlari Uzerinde Bulunan Yapilarin, Planh Alanlar imar

Yonetmeligi'nde Belirtilen Nitelik ve Olgiilere Uygun Olmamasi

Tarsus Belediyesi siirlari igerisinde ye alan park ve rekreasyon alanlar1 tizerindeki
betonarme ve kagir binalarin Planli Alanlar Imar Y&netmeligi'nde belirtilen sartlara uygun

olmadig1 goriilmiistir.
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03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullar1” baglikli 19°uncu

maddesinin “c” fikrasinda;
“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye

2) 1000 m? ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapr malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve a¢ik alanlari dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m?’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahcesi, biife, muhtarlik, giivenlik parkin ihtiyact
icin gerekli olan asgari olgiilerdeki trafo, parkin islevini bozmayacak sekilde beton veya

betonarme temel icermeyen spor aletleri,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢landirma i¢in TSE
standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmasi, giris ¢ikisinin parkin
giris ¢ikisindan ayrt olmast ve parkin ihtiyaci i¢in Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark
miktarlar: tablosundaki benzer kullamimlar dikkate alinarak belirlenecek miktart asmamak

kaydyla kapali otopark,

4) 10.000 m? dizerindeki parklarda, acik alanlar: dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’ii gegmemek tizere muvakkat yapi ol¢iilerini asmayan

mescit,

5) 5000 m2 ve iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde_acik alanlart dahil
taban alanlari (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda %3’ii gecmemek,
muvakkat yapt olgiilerini agsmamak ve tek binada olmak kaydiyla trafik giivenligi alinarak
kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu ile aile saghigi merkezi, beton veya betonarme temel

icermeyen, ilgili Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara uygun yiirtiyiis ve kosu parkuru,

6) 2500 m2 iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde, agik alanlari dahil
taban alanlart (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda % 3’ii gecmemek,

muvakkat yapt élgiilerini agsmamak kaydiyla kamuya ait aile saghgi merkezi,
yapilabilir.
¢) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) Bodrum katlar dahil yapi insaat alani toplamda %51, her biri i¢in muvakkat yapi
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ol¢iilerini asmayan ¢ok amacl salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢ay bahgesi, biife,

2) Acik otopark ile tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere,
agaglandirma i¢in TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin
saglanmast ve rekreasyon alant ihtiyaci i¢in Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark

miktarlart tablosu dikkate alinarak belirlenecek miktari agsmamak kaydiyla kapali otopark,

3) Toplam kullamm alam, rekreasyon alaminin %5 'ini gegmemek iizere giires, tenis,

yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlart ve ¢ocuk oyun parklari,
4) Tuvalet, ¢cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi,

5) Alanin islevini bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor

aletleri ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,
yer alabilir.”

“Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baslikli 56’nc1 maddesinin 2’nci

maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar; uygulama imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kayduyla ilgili idarelerden

avan projelere gore yapi ruhsati alinarak insa edilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

2017 yilinda Resmi Gazete’de yaymlanan Planli Alanlar Imar Yé&netmeligi
hiikiimlerinde; parklar 1000, 2500, 5000, 10000 m? ve iizeri olarak siniflandirilmis buralarda
belediye enciimen karari ile kat adedi 1, yiikseklik 4.5 m, taban alan1 15 m?yi toplamda park
alaninin %3’linii gecmeyecek sekilde ahsap veya hafif malzemeden olmak kaydiyla cay
bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi yapilabilecegi ifade edilmis bunlarin yam sira
10.000 m?’yi asan parklarda bahsi gegen yapilara ilaveten mescit, 5.000 m?’yi asan yerlerde
aile saglik merkezi, 112 acil istasyonu, beton veya betonarme temel igermeyen kosu veya

ylirliylis parkuru yapilabilecegi de belirtilmistir.

Ayrica parklar disinda piknik ve rekreasyon alanlarinda, ingaat alani, rekreasyon
alaninin %5’ini gecemeyecek sekilde ¢ok amacli salon, mescit, lokanta, kahvehane, cay
bahgesi, biife, giires, tenis, ylizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlar1 ve ¢cocuk
oyun parklari, tuvalet, ¢cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi, alanin islevini

bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor aletleri ile ilgili Bakanlik¢a
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belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru yapilabilecegi ifade edilmistir.

Tarsus Belediyesi il¢e sinirlari igerisinde toplam 58 adet park alaninin bulundugu,
bunlardan 30’u tizerindeki yapilarin Belediye kullaniminda oldugu, yapilarin betonarme ve
taban alanlarimin 15 m?’yi astig1 ve igerisinde yer alan diigiin salonu, market, genglik merkezi
kadin dayanisma evi, taziye evi gibi yapilarm Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’nde belirtilen

yapilar igerisinde yer almadigi goriillmektedir.

Kiralama yolu ile sahislarin kullandig1 yapilar incelendiginde taban alan1 380 m? kafe,
227 m? ofis binas1 olmak iizere 1.515 m? hali saha, 430 m? kafe 192 m? pastahane, 70 m?
ressamlar binas1 gibi yapilarin bulundugu, s6z konusu yapilarin taban alanlarinin 15 m?nin
lizerinde ve prefabrik olmadiklarindan Planli Alanlar Imar Yoénetmeligi’nde sayilan yapilar

arasinda bulunmadiklari anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, toplam 58 adet yapidan 27 adedinin Belediye tarafindan
kullanildigini, 11 adedinin belediye tarafindan kiraya verildigini, 6 adedinin bos oldugu ve
belediyenin tasarrufunda oldugunu, 1 adedinin belediye tarafindan ortak hizmet projesi ile
verildigini, 13 adedinin ise herhangi bir kira s6zlesmesine bagli olmadan muhtelif sahislar
tarafindan kullanildigimi, belediye tarafindan bu tasinmazlarin kullanicilarinin tahliye
edilmesine yonelik caligmanin devam ettigini, tasinmazlarin belediye tarafindan teslim
almmasimi miiteakip, kira siireleri devam eden yerlerin de kira siirelerinin sona ermesini
miiteakip, Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen sartlara uygun hale getirilecegini

belirtmislerdir.

Sonug olarak, s6z konusu yapilar mevzuata aykirilik teskil etmekte olup, yesil alanlar,
mahalli halkin faydalandigi yerler oldugundan yapilasmanin asgari diizeyde olmasi
gerekmekte, dolayisiyla parklar, piknik ve rekreasyon alanlari tizerindeki yapilar Planli Alanlar

Imar Yénetmeligi’ne uygun hale getirilmelidir.

BULGU 9: Vadesi Gegtigi Halde Tahsil Edilmeyen Baz1 Kira Alacaklari i¢in Icra

Islemlerinin Baslatilmamasi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilip tahsil zaman1 ge¢gmis olmasina ragmen bazi kira
alacaklarinin tahsil edilmedigi ve bu kira alacaklar1 i¢in 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu

hiikiimlerine gore icra takibi baslatilmadig1 gortilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimuli”
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baslikli 1’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.
Kamu idarelerinin, kira gelirleri ile sdzlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan
alacaklar1 i¢in ise genel esaslara gore islem yapildigindan bu nitelikteki alacaklar hakkinda

6098 say1l1 Borglar Kanunu ile 2004 say1li Icra ve iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir.

Icra ve iflas Kanunu’nun 143’iincii maddesinde de; “Alacakli alacagimin tamamim
alamamus ve aciz vesikast diizenlenmesi i¢in gerekli sartlar yerine gelmisse, icra dairesi kalan
miktar i¢cin hemen bir aciz vesikasi diizenleyip alacakliya ve bir suretini de bor¢luya verir, bu
belgeler hi¢bir har¢ ve vergiye tabi degildir. ... Bu bor¢, bor¢luya karsi, aciz vesikasinin
diizenlenmesinden itibaren yirmi yil ge¢mesiyle zamanasimina ugrar” hiikiimleri

bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin kiracisi olan kisilerden toplam 104.259,56
TL kira alacagmin vadesi gectigi halde 2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore icra

takibi baglatilmadig tespit edilmistir.

Tablo 8 : Vadesi Gegen Kira Alacaklari Tablosu

ADRES TUTAR
1 | Tekke/Wc 3.620,00 ODENMEDI
2 | Yarbaysemsettin/Wc 3.620,00 ODENMEDI
3 | Amt/We 2.750,00 ODENMEDI
4 | Sehitishak/Wc¢ 3.620,00 ODENMEDI
5 | Yeni Mah No:127/2v 021 9.030,00 ODENMEDI
6 | Yeni Mah No:127/2y 022 9.030,00 ODENMEDI
7 | Kirklarsirtt Zmn 04 6.420,00 ODENMEDI
8 | Petrol Istasyonu/Fevzigakmak 51.965,00 ODENMEDI
9 | Kurklarsirt/Sportesisi 7.102,28 ODENMEDI
10 | Eskiémerli/Sportesisi 7.102,28 ODENMEDI

TOPLAM | 104.259,56

Kamu idaresi cevabinda, ekli listedeki alacaklar ile bundan sonra ortaya ¢ikacak vadesi

gecen kira alacaklarmi dogrudan Hukuk Isleri Miidiirliigiine bildirilecegini belirtmistir.
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Sonug olarak, kira alacaklar1 gibi icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gére takip edilen

alacaklarda alacagin alinamamasi halinde icra islemlerinin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Spor Kuliibii Niteliginde Olan Derneklere Tahsis Edilen
Tasinmazlarin Tahsislerinin iptal Edilmesine Karsin Fiilen Kullandirilmaya Devam

Edilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan ancak gecmis yillarda mevzuata aykiri bir
sekilde spor kuliibii niteligindeki derneklere tahsis edilen taginmazlarin tahsis isleminin iptal
edilmesine ragmen fiilen kullandirilmaya devam edildigi ve tahliyesine iliskin herhangi bir

islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediye
taginmazlarinin satiginin, kiralanmasinin, gayri ayni hak tesisinin bu Kanun’a gore yapilacagi
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
tasinmazlarin gercek ve tiizelkisilerce isgali ilizerine, tespit tarihinden itibaren geriye dogru 5
yili gegmemek tizere Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilecek ecrimisilin istenecegi ve
idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek
idareye teslim edilecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in de idarelerin isgalden dolay1 bir zarara

ugramis olmasi gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusuru aranmayacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; belediye mallarina karsi sug¢ isleyenlerin, Devlet malina karsi sug¢ islemis
sayilacagl, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag diizenlenmistir.

Kamu Idaresine ait olan 44 ada 1 sayili parsel 6863 m? tasmnmazin tamaminin
07/02/2003 tarih ve 24 sayili Belediye Meclisi Karari ile bedelsiz olarak Tarsus Tenis Ihtisas
Kuliibli Dernegine tahsis edildigi, bu tahsis isleminin 06.10.2020 tarih ve 88 sayili Belediye
Meclisi Karari ile iptal edildigi goriilmiistiir. Yine aym sekilde Idareye ait olan ve imar planinda
akaryakit istasyonu olarak ayrilan 30 ada 17 nolu parsel tasinmazin 01.07.2005 tarih ve 8 sayili
Belediye Meclisi Karar ile Tarsus Idman Yurdu Spor Kuliibii Dernegine yillik 1.000,00 TL
bedelle tahsis edildigi, bu tahsis isleminin de 02.07.2019 tarih ve 65 sayili Belediye Meclisi

Karar ile iptal edildigi goriilmiistir.

Yerinde ve fiili olarak yapilan incelemede Tarsus Tenis ihtisas Kuliibii Dernegine tahsis

edilen taginmazin ad1 gecen dernek tarafindan 6zel bir isletme gibi isletildigi, tasinmaz {izerine
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yap1 ruhsati olmayan yapilarin yapildigi, ayrica s6z konusu taginmaz iizerinde yine yapi ve
igyeri ruhsati olmayan bir kafenin kira karsiliginda ii¢lincii bir kisiye islettirildigi goriilmiistiir.
Diger taraftan profesyonel bir spor kuliibii olan Tarsus Idman Yurdu Spor Kuliibii Dernegine
yillik 1.000,00 TL bedelle tahsis edilen taginmazin spor kuliibii dernegi tarafindan ayni yil
icinde akaryakit istasyonu isletmek iizere aylik 3.000,00 TL karsiliginda {igiincii bir kisiye

kiralandig1 gorilmistiir.

Mevzuata aykir1 olarak tahsis edilen tasinmazlarin belediye meclisi kararlariyla
tahsislerinin iptal edilmesine karsin, ad1 gecen dernekler tarafindan yukarida da yer verildigi
iizere kazang getirici sekilde kullanilmaya devam edildigi ve Idarenin, tasinmazlara iliskin

tahliye islemlerine baslamadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Tarsus Tenis Thtisas Spor Kuliibii adina, tahsis iptal tarihi olan
06.10.2020 tarihinden 08.12.2022 tarihine kadar gecen donem igin 635.172,96 TL ecrimisil
tahakkuku yapildigimi, Tarsus Tenis Ihtisas Kuliibii tarafindan ecrimisil bedelinin iptaline
yonelik dava acgildigini, davanin devam ettigini, ayrica, tasinmazdan tahliyesi istenildigini,
tahliye islemine devam edilmekte oldugunu, Tarsus idman Yurdu Spor Kuliibii Dernegine
tahsis edilen taginmaz icin idare tarafindan tasinmazin kullanicisi olan akaryakit sirketi adina,
tahsis iptal tarihi olan 02.07.2019 tarihinden 27.12.2022 tarihine kadar gegen donem igin
868.224,31 TL, ayrica 28.12.2022 tarihinden 19.12.2023 tarihine kadar gecen donem igin
503.227,50 TL ecrimisil tahakkuk ettirildigini ve tahsilatlarinin yapildigini, ayrica, tasinmazdan
tahliye edilmesi i¢in, 28.03.2023 tarihli yazi ile talepte bulunuldugunu, siirecin devam ettigini
belirtmislerdir. Dolayisiyla ecrimisil tahsilatlar1 kismi olarak yapilabilmis ve tahliye islemleri
tamamlanamamustir. Eksik kalan ecrimisillerin tahsil edilmesi ve tahliye islemlerinin

sonuglandirilmasi saglanmalidir.

Sonug olarak, tahsis iptaline ragmen Idareye teslim edilmeyen taginmazlar igin tahsisin
iptalinin tebliginden itibaren ecrimisil hesaplanarak tahsil edilmesi ve Idarenin talebiyle,
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde isgalci durumda olanlarin tahliye ettirilerek,

tasinmazlarm Idareye teslim edilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu fonu gelirleri donem igerisinde cari harcamalar1 karsilamak amaciyla

kullanilmustir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
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Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Satis Bedelinin Odenmesi, Satis
Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baglikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla %10’unun, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye
%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip

eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmas: gerektigi belirtilmistir.

775 sayili Kanun'un; “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12°nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda
toplanacagi ifade edilmis, 1zleyen 13’ilincii maddesinde ise toplanan bu tutarin harcanabilecegi

alanlar sayilmigstir.

Yapilan incelemede, hesapta toplanan tutardan 2023 yili igerisinde 1.300.000,00 TL nin
vergi borcunu 6demek amaciyla kullanildigi, sonrasinda ilgili tutarin yerine konuldugu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda izleyen donemlerde bu hesabin amaci disinda

kullanilmayacagini ifade etmistir.

4706 ve 775 sayili Kanunlarda belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere
harcanmasin1 temin ve takip agisindan fon hesabinin amaci disinda kullanilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 12: Harcama Yetkilisi Mutemedi Olmayan Kisilere Avans Verilmesi

On ddeme islemlerinde harcama yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmeyen kisilere

avans ac¢ilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun On Odeme baslikli 35inci
maddesinde, Harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsilifi ddenegin sakli tutulmasi
kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi belirtilmis, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme
sekilleri, devir ve mahsup iglemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla

miktar1 ve oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin
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tutar1 ve mahsup siiresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve
esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Mutemet Gorevlendirilmesi” baglikli 9’uncu maddesinde kamu idarelerinin biit¢esinde
kendisine O0denek tahsis edilen her bir merkez harcama birimi i¢in yalnizca bir mutemet
gorevlendirebilecegi, ddenek gonderme belgesiyle ddenek verilen harcama yetkililerinin ise
kendilerine bagli her birim i¢in yine birer mutemet gorevlendirebilecegi ifade edilmistir.
Harcama yetkilisi mutemetlerinin sorumluluklarim1 diizenleyen 11’inci maddesinde ise
mutemetlerce siiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, kanunen gecerli bir
mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda ise ayrica tabi
olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore de islem yapilacagi hiikmii

bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabinin niteligini diizenleyen 125’inci maddesinde kurumun her bir harcama birimi i¢in ayr1
ayr1t mutemet gérevlendirecegi, harcama yetkilisinin ilk gorevlendirmede ve degisiklik halinde
mutemetlerin adini, soyadini ve unvanlarini, bir yazi ile ilgili birime bildirecegi ve bu yazilarin

bir dosyada saklanacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, harcama yetkilisi mutemedi olarak
herhangi bir gorevlendirmesi bulunmayan kisilere 6n 6deme islemleri kapsaminda avans
ve/veya kredi agilamayacag1 aciktir. Belediyenin avans islemlerinin incelenmesi neticesinde
personel calistirilmasinda dayali hizmet alimi kapsaminda Tarsus Imar Ticaret Limited
Sirketi’nden temin edilen 9 personele toplam 177.194,163 TL avans a¢ildig1 goriilmiistiir. S6z
konusu personelin kamu gorevlisi olmamalar1 nedeniyle siiresinde kapatilmayan avanslar

hususunda disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

Kamu idaresi, her bir harcama birimi i¢in ayr1 ayr1 mutemet gorevlendirilerek sadece

ilgili memur personele avans verilecegini bildirmistir.

On odeme islemlerinde mevzuatin Ongordiigii esaslar cergevesinde gorevlendirme

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin AliInmamasi

Belediye biinyesindeki iscilerin yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmamast nedeniyle birikmis yillik izin siireleri bulunmaktadir.

4857 sayil1 Kanun'un 59’uncu maddesinde, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: y1llik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin
sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1
maddesinde yillik icretli izinlerin, yiritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeliginde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Anilan Kanun'un 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede gosterilen
stireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmi

cercevesinde yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

Belediyede gorevli 135 kadrolu is¢inin yillik izin kullanimlar1 incelendiginde 35 is¢inin
100 giin ve {izeri yillik izin siiresinin mevcut oldugu goriilmiistiir. 5 is¢inin ise 300 giin ve tizeri
yillik izni mevcuttur. Toplamda 135 iscinin kullanilmayan yillik izin siiresi 13.089 giindiir.
Mevcut durum itibariyla, olas1 emeklilik veya is akdinin sonlandirilmasi hallerinde is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden, belediye agisindan ek bir mali kiilfet s6z

konusu olacaktir.

Kamu idaresi, yillik izinlerini kullanmayan iscilerle ilgili olarak c¢alistiklart birim
miidiirlerine yazili olarak bilgilendirme yapildigin1 ve yiiriitillen hizmetlerde herhangi bir

aksamaya neden olmayacak sekilde bu izinlerin kullanidirilacagini bildirmistir.

Iscilerin yillik iicretli izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasmin

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Otopark Yonetmeligi Geregince Alinan Bedellerin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Belediye tarafindan Otopark Yonetmeligi geregince alinan bedeller ,otopark tesisi

disinda belediyenin nakit ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilmaktadir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark Y onetmeligi'nin
12'nci maddesinde otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacagi, s6z konusu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin
uygulanacagi, 13’{lincii maddesinde ise otopark hesabinda toplanan tutarin belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge
ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin ise otopark

tesisi disinda basgka bir amagcla kullanilamayacagi belirtilmistir.

Otopark Yonetmeliginin uygulanmasina iligkin yapilan incelemelerde, bir kamu
bankasindan hesap agilmasina ragmen hesapta bulunan tutara herhangi bir faiz uygulanmadigi,
donem igerisinde belediyenin anlik nakit ihtiyaci ortaya ¢iktigi durumlarda diger amaclarla
kullanildig1 ve sonrasinda kullanilan tutarin yerine koyuldugu goriilmiistiir. S6z konusu
uygulama mevzuata aykirilik teskil etmesinin yanisira, nakit ihtiyacinin yogun oldugu
donemlerde hesaptaki tutarin yerine koyulamamasi riskini beraberinde getirecegi gibi, faiz

gelirinden de mahrum kalinmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi, nakit yetersizligi nedeniyle s6z konusu hesabin kullanildig1 ve yerine

koyuldugunu bildirmis, izleyen siirecte amag dis1 kullanim yapilmayacagini ifade etmistir.

Otopark bedellerinin miinhasiran otopark ihtiyaci i¢in kullanilmak iizere, 6zel bir fon
seklinde degerlendirilmesi ve bu hesaba iliskin islemlerin Y6netmelik hiikiimleri ¢ercevesinde

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde,

mevzuatinda yer almayan muhtelif diizenlemelere yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati

Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutar, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
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Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngdriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

ifade edilmistir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesinde; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayii KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilecegi ve bu so6zlesmenin mezkir Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu
sOzlesme sayilamayacagi, bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi
hiikmiine yer verilmistir. Diger yandan, 4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 2022 ve 2023
yillart i¢in 6’nc1 Donem Toplu S6zlesmenin imzalanmasi iizerine alinan “Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baslikli 4’{incii béliimiiniin “Sosyal Denge
Tazminat1” baglikli 1’inci maddesinde 4688 sayil1 Kanun'un 32'nci maddesinde yer alan usul
ve esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar1 belirlenmis;
Karar’in “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda bu
kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasina devam olunacagi belirtilmistir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 tarih araligin

kapsayan sozlesmede asagidaki hususlara yer verilmistir.

-“Sosyal Caligmalara Yardimci Olmak™ baglikli 10’uncu maddede, belediyenin

sendikaya salon, ara¢ ve gere¢ temini sorumlulugu yiiklenmis,

-“Sendika Yéneticisi ile Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar1” baslikli 13’iincii
maddede, sendika temsilcilerinin amirine bilgi vermek, islerini aksatmamak kaydiyla sendikal
faaliyetler i¢in isyerlerinden ayrilabilecegi veya belediyenin gosterecegi amaca uygun bir

mekanda toplant1 yapabilecegi belirtilmis,

-“Sendikal Izinler” baglikli 15’inci maddede, sendika faaliyetlerine katilmak icin ilgili

personellere yasal izinler haricinde yilda 20 is giliniline kadar izin verilecegi diizenlemis,
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-“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikli 16’nc1 maddede, bazi énemli giin ve

haftalarda ¢alisanlara ticretli izin verilebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye baskani ile sendika
temsilcisinin yetkileri 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar i¢inde tespit
etmeye iliskindir.. Bu nedenle, sosyal denge tazminati sozlesme metnine yetkilendirilen husus

disinda hiikiimler koyulmasi s6z konusu yetkinin asilmasi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi, sozlesmede sosyal denge tazminati ile ilgisi bulunmayan hiikiimlerin
uygulanmadigini, izleyen dénemlerde imzalanacak olan sosyal denge s6zlesmesinde, bulgulara

iligkin 6nerilerin dikkate alinacagini bildirmistir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda izleyen donemlerde imzalanacak sosyal denge

sozlesmelerinde kapsam sinirlamasina uyulmas: gerekmektedir.
BULGU 16: Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan Alimlarin Yapilmasi

Belediyenin muhtelif alimlarinda tasarruf tedbirlerine iligkin Cumhurbaskanligi

Genelgesi hiikiimlerine uyulmamaktadir.

Cumhurbagkanlig1 tarafindan kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaciyla 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 2021/14 Tasarruf Tedbirleri konulu Genelge yayimlanmistir. S6z
konusu Genelge’nin “Kapsam” baslikli boliimiinde, diger idarelerle birlikte belediyelerin de
biitceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt i¢i ve yurt dis1 harcamalari
ile tasiir ve taginmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere uymasi gerektigi

hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Genelge’nin Basin ve Yayin Giderleri baglikli boliimiinde, idare
faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlarin basilmayacagi
belirtilmistir. Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim giderleri baslikli boliimiinde ise uluslararasi
toplantilar ile milli bayramlar hari¢ ag¢ilis, konferans, seminer, y1l doniimii ve benzeri kutlama
ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetlerin
diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacag: ifade
edilmistir. Ayrica, mevzuat gerekleri disinda kurum ve kuruluslarin tasarruflar altinda bulunan
kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hediye, esantiyon basim ve dagitimi tiirli islerin de

yaptirilamayacagi yine Genelge’de yer almaktadir.
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Belediyenin baski ve cilt giderleri ile temsil, toren agirlama ve tanitim giderlerinin
incelenmesi sonucunda yukarida belirtilen Genelge hiikiimleri ile bagdasmayan alimlarin
yapildig1 goriilmistiir. Soyle ki, aylik olarak yayimlanan Tarsus Biilteni Basim isi i¢in 2023
yilinda toplam 3.774.240,00 TL, brosiir yaptirilmasi isi i¢in 501.000,00 TL, Tarsus kent dergisi
bastirilmast isi icin 988.800,00 TL, hediyelik tablo 6demesi i¢in 159.300,00 TL, hediyelik
heykel 6demesi i¢in 507.400,00 TL, makam misafirlerine hediye edilmek iizere ahsap cezerye
kutusu alimi isi i¢in 382.800,00 TL, Gazeteciler Giinii etkinlikleri kapsaminda verilmek tizere
hediye paketi alimi isi i¢in 300.000,00 TL, ¢eyrek altin alimi i¢in ise 358.800,00 TL 6deme
yapilmistir. Bahse konu alimlar, Genelge hiikiimlerine aykirihik tasidigi gibi kaynak

kullaniminda etkinligi ve verimliligi de sinirlamaktadir.

Kamu idaresi birimlerin konuyla ilgili olarak bilgilendirildigini, Genelge hiikiimlerine

uygunlugun saglanacagini bildirmistir.

Genelge hiikiimlerine uygunlugun saglanarak kamu kaynaklarinin maksadina uygun ve

tasarruf prensiplerine azami 6l¢iide riayet edilerek kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Ugak Bileti ve Konaklama Hizmeti Alimlarinda Cesitli Sorunlar

Olmasi

Belediye adina alinan ugak bileti ve konaklama hizmeti alimlarinda gesitli sorunlar

bulundugu goriilmiistiir.

Buna gore,
. Tiim ugak bileti ve konaklama hizmetlerinin ayni firmadan alindig,
. Ugak biletlerinde sadece rezervasyon ekraninin ¢iktisi tizerinden fiyat hesabi

yapildig1 ve bu fiyatlarin mevcut havayollari fiyatlarina gore yiliksek oldugu,
. Uguslardan birinin business class oldugu,

o Tarsus Belediye Spor Kuliibii Kadin Voleybol takiminin iki yabanci oyuncusuna

iilkerine doniis ucgak bileti alindig1 (Nairobi, Belgrad),

J Yine kadin voleybol takiminin Istanbul sehrinde yapacagi mag igin konaklama

bedelinin karsilandig1, ancak s6z konusu konaklamanin ii¢ gece oldugu,

gOriilmiistiir.
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Ucak biletleri i¢in yaklasik maliyet olusturulurken piyasa fiyat arastirmasi olan
sirketlerin nihai olarak teklif vermedigi ve alimlarin sadece tek firmadan alindig1 goriilmiistiir.
S6z konusu firma ucak biletlerinde sadece rezervasyon ekraninin c¢iktisini fiyat hesabina
koymakta olup, fiyatlarin mevcut havayollar1 fiyatlarina gére daha yiiksek oldugu tespit

edilmistir. Ayrica ucuslardan biri mevzuata aykiri olarak business classtir.

Amator spor kuliiplerinin konaklama, ulagim vb. gibi ¢esitli ihtiyaclarinin belediyeler
tarafindan karsilanmasi mevzuata gére miimkiindiir. Spor kuliiplerinin spor miisabakalar1 i¢in
yaptiklar1 ulagim ve konaklama giderleri de bunlar igerisinde yer almaktadir. Ancak ortada bir
spor miisabakasi olmadan iki oyuncunun (May1s 2023 tarihinde) 29.809,00 TL’lik iilkelerine

doniis ucak biletlerinin alinmasit mevzuata uygun degildir.

Yine kadm voleybol takimmmn Istanbul sehrinde yapacagi mag igin konaklama
hizmetinin 6dendigi goriilmiistiir. Sportif miisabakalarda takimlar deplasman sehirlerinde genel
olarak bir gece konaklamaktadir. Ancak burada ii¢ gece i¢in tiim takimin konaklama bedeli

O0denmistir. Buradaki uygulama sportif miisabakay1 destekleme hedefini asmistir.

Kamu idaresi, konuyla ilgili denetimler ve uygulanacak kisitlamalarla mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda islem yapacagini bildirmistir.

Ugak bileti ve konaklama hizmet alim islemlerinin mevzuata uygun olmasi, en
ekonomik sekilde temin edilmesi, sportif faaliyet desteklerinin mevzuat sinirlar1 igerisinde

kalmas1 gerektigi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Olgiilere Uygun Olmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bulgu 10: Spor Kuliibii Niteliginde Olan | 2022 Kismen Bulgu  konusu
Derneklere Tahsis Edilen Tasinmazlarin Yerine kismen de olsa
Tahsislerinin Iptal Edilmesine Karsin Fiilen Getirildi devam ettiginden
Kullandirilmaya Devam Edilmesi rapora alinmistir.
Bulgu 7: Muhtelif Nitelikteki Tasinmazlarin | 2022 Kismen Bulgu konusu
Ihale Edilmeden Kullanima Birakilmasi Yerine kismen de olsa
Getirildi devam ettiginden

rapora alinmistir.
Bulgu 5: Belediyeye Ait Stadyumun Kiraya | 2022 Yerine Bulgu  konusu
Verilmesinde Tahmin Edilen Bedelin Getirilmedi | 2023 yilinda da
Gergekei Belirlenmemesi devam ettiginden

rapora alinmistir.
Bulgu 9: Vadesi Gegtigi Halde Tahsil | 2022 Kismen Bulgu konusu
Edilmeyen Bazi Kira Alacaklar1 Igin Icra Yerine kismen  yerine
Islemlerinin Baslatilmamas1 Getirildi getirildiginden

rapora alinmstir.
Bulgu 6: Meslek Odalar1 Birligine Tasinmaz | 2022 Yerine Bulgu konusu
Tahsis Edilmesi Getirilmedi | devam ettiginden

raporda yer

verilmistir.
Bulgu 8: Park Alanlari Uzerinde Bulunan | 2022 Yerine Bulgu konusu
Yapilarin, Planli Alanlar Imar Getirilmedi | yerine
Yonetmeligi'nde Belirtilen Nitelik  ve getirilmediginden

rapora alinmistir.
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