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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye’de, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda tiizel kisiligi haiz
ilk kurumsal yapilanma 21.6.2012 tarihli ve 6332 say1l1 Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu
ile gerceklestirilmistir. 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren s6z konusu Kanunla Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu unvaniyla, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli kurulus seklinde kurulan ve
Basbakanlikla iliskilendirilen Kurum, insan haklarimin korunmasina, gelistirilmesine ve
ihlallerin 6nlenmesine yonelik caligmalar yapmak ve iskence ve kotii muamele ile miicadele

etmekle yetkili ve sorumlu kilinmustir.

06.04.2016 tarihinde kabul edilen ve 20.04.2016 tarihli ve 29690 say1ili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 6701 Sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile
6332 sayil1 Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu lagvedilerek, yerine
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) unvaniyla yeni bir kurumsal yapi
olusturulmustur. idari ve mali dzerklige sahip, dzel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir
kurulus olarak teskil edilen Kurum, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin Onlenmesi ile bu ilkeler
dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu
konuda Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) gorevini yerine getirmekle gorevli, yetkili ve

sorumlu kilinmustir.

6701 sayil1 Kanunun 8’inci maddesinde, Kurumun Cumhurbagkaninin gérevlendirecegi
bakan ile iliskilendirilecegi, Cumhurbagkaninin Kurumun teskilat yonetimi ile ilgili yetkilerini
gerekli gordiigii hallerde bakan vasitastyla kullanabilecegi hiikme baglanmistir. S6z konusu
hiikiim geregince, Cumhurbaskanlig1 tarafindan ¢ikarilan 2018/1 sayili Genelge ile Kurum

Adalet Bakanligi ile iliskilendirilmistir.

6701 sayili Kanun’un uygulamasi ile ilgili ayrintili esaslar1 belirlemek tizere Kurum
tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik” 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.
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Kurumun yénetmelik diizeyindeki bir diger diizenlemesi “Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzmanlig1 Yonetmeligi”dir. S6z konusu diizenlemeyle, Kurumda istihdam edilecek uzman ve
uzman yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile meslege alinma, yetistirilme, tez ve

yeterlilik sinavlar1 ve ¢alisma usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Kurumda s6z konusu yonetmelikler disinda, i¢ mevzuat diizenlemesi olarak;
“Sozlesmeli Personel Istihdam Edilmesine Iliskin Usul ve Esaslar”, “Idari Izin, Doniisiimlii ve
Uzaktan Calisma Usul ve Esaslar1”, “Imza Yetkileri Yonergesi”, "On Mali Kontrol Y&nergesi",
"Rapor Yazim Yonergesi", “Uzmanlik Tezi Yazim Yonergesi” ve "Miizekkere ve Karar Yazim

Yonergesi" yiiriirliige konulmustur.

Kurum, faaliyet yapisinin 6zelligi geregi, ulusal insan haklar1 kurumlarinin (UTHK) tabi

oldugu uluslararasi kurallar, ilkeler ve prensiplere tabi bulunmaktadir.

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin tasimasi gereken niteliklere dair temel bir gerceve
metni olan Paris Prensipleri 20.12.1993 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul
edilerek uygulamaya konulmustur. Paris Prensiplerinde, ulusal insan haklar1 kurumlarinin;
yasal veya anayasal dayanaga sahip olma, bagimsiz olma ve Ozerklik, insan haklarinin
korunmasi ve giiglendirilmesi i¢in genis yetkilere sahip olma ve yeterlilik gibi ¢esitli kriterlerin
yani sira, mali agidan yeterli mali kaynaga ve mali 6zerklige sahip olmasi ilkesi de temel kriter
olarak belirlenmistir. S6z konusu prensipler, ulusal insan haklar1 kurumlarina uluslararasi
alanda mesruiyet ve giivenilirlik zemini kazandirilmasi agisindan énemli olup bu kurumlarin
kendilerinden beklenen gdrev ve sorumluluklar1 yerine getirebilmeleri i¢in bu prensiplerle

uyumlu bir yapida faaliyet géstermeleri zorunlu bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, diinyanin her yerinden ulusal insan haklar1 kurumlarinin olusturdugu
uluslararasi bir olusum olan ve 128 kurumu kapsayan Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar1 Kiiresel
Ag1 (GANHRI), Paris Prensiplerine uygun olarak {ilke kurumlarin1 gerekli kriterleri tagimasi
durumunda akredite etmektedir. Akreditasyon, ulusal insan haklar1 kurumlarinin uluslararasi
diizeyde goriniirliigli, kabulii ve 0y-soz sahibi olmasit i¢in GANHRI biinyesinde
gerceklestirilen bir prosediir olup amaci ulusal kurumlarin Paris Prensipleri’ne uyumlulugunu
tespit etmektir. GANHRI biinyesinde Avrupa, Afrika, Asya- Pasifik ve Amerika olmak {izere
dort bolgesel ag bulunmakta olup TIHEK, Avrupa Insan Haklar1 Kurumlar1 Agi (ENNHRI)

biinyesinde yer almaktadir.

Kurum, BM Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
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Cezaya Kars1 Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol dogrultusunda 28.01.2014 tarihinde Ulusal
Onleme Mekanizmas1 (UOM) olarak belirlenmistir.

Kurum tarafindan hazirlanan 2021-2023 yillarina iliskin insan Haklar1 Eylem Plani’nda,
“TIHEK ’in yapisinin BM Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari Statiisiine iliskin Ilkeler ile uyumlu
hale getirilmesi ve bir yil icerisinde Ulusal Insan Haklari Kurumlar Kiiresel Ag1
akreditasyonunun alinmas1” hedeflenmistir. S6z konusu hedef dogrultusunda Kurum tarafindan
akreditasyon siireci baslatilmig ve 01.06.2022 tarihinde gerekli dokiimanlar hazirlanarak
GANHRI biinyesinde bulunan Akreditasyon Alt Komitesi (SCA) Sekreterligi’ne bagvuruda

bulunulmustur.

10.11.2022 tarihinde SCA Sekreterligi tarafindan iletilen resmi yazida, Kurumun “B”
statiisiinde akredite edilmesine karar verildigi belirtilmistir. Bu stati TIHEK’in Ulusal insan
Haklar1 Kurumu olarak kabul edildigi, bu nedenle uluslararasi ve bolgesel toplantilara katilma
firsatina sahip oldugu, ayrica BM Organlarina ve Insan Haklar1 Konseyi’nin Evrensel Periyodik
Inceleme Mekanizmasina paralel raporlar sunma imkanina sahip olacagi anlamia gelmektedir.
Bu asamadan sonra Kurumun “A” diizeyinde akredite olabilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin
hizlandirilmas1 6nem arz etmektedir. Ciinkii “A” diizeyinde akredite olan kuruluglarin Paris
Prensipleri ile uyumluluk gosterdigi degerlendirilmektedir. Bu kuruluslar, ulusal insan haklari
kurumlarina iligkin ulusal ve uluslararas1 tiim toplantilara oy verebilecek diizeyde
katilabilmekte ve Insan Haklar1 Konseyinin tiim toplantilarina katilip herhangi bir giindem
maddesi hakkinda s6z alabilmektedirler. Diger yandan Avrupa Birligi (AB) fonlarindan

yararlanmak i¢in “A” diizeyinde akreditasyona sahip olunmasi gerekli bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurumun teskilat yapisi Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu ve Baskanlik
birimlerinden olugmaktadir. Kurum, bolge ya da il diizeyinde biiro agma (yerel teskilat kurma)

yetkisine de sahiptir.

Kurul, Kurumun en iist karar organi olup biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak {izere on

bir tiyeden olugmaktadir. Kurul liyeleri tam zamanli olarak gérev yapmaktadir.

6701 sayil1 Kanunla, Kurul Bagkani, ikinci bagkan ve Kurul {iyelerinin gorev siireleri
dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son verilemeyecegi; Kurulun, goérev ve yetkilerini

kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirip kullanacagi; goérev alanina giren
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konularla ilgili olarak hi¢bir organ, makam, merci veya kisinin, Kurula emir ve talimat

veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hiikkiim altina alinmistir.

6701 sayili Kanun’un 14’{incli maddesinde; Bagkanligin, Baskan Yardimcilari, hizmet
birimleri ve ¢aligsma gruplarindan olusacagi, hizmet birimlerinin sayisinin onu gegemeyecegi,
hizmet birimlerinin, Baskan tarafindan belirlenen koordinatorlerin esgilidiimiinde faaliyet

gosterecegi hiikmiine yer verilmistir.

Kurul Bagkani, Kurumun da Baskanmi ve en iist amiri olup, Kurum hizmetlerini
mevzuata, Kurumun amag ve politikalarina, stratejik planina, performans dlg¢iitlerine ve hizmet
kalite standartlarina uygun olarak diizenlemek, yiriitmek ve hizmet birimleri arasinda
esgiidimi saglamakla gorevli ve yetkili bulunmaktadir. Kurum Baskanina bagli {i¢ bagkan

yardimcisi ve on hizmet birimi ile dogrudan Baskana bagli Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Kurum faaliyetlerinin hangi hizmet birimleri ile yiiriitillecegi hususu 6701 sayili
Kanun’da ayrintili olarak yer almamis, hizmet birimleri ve biirolarin ¢alisma usul ve esaslarinin
Yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Bu konuda Kurum tarafindan hazirlanip ilgili
mercilere gonderilen taslak yonetmelik diizenlemesi ile ilgili olarak 2022 yili sonu itibariyla bir

gelisme olmamis, dolayistyla s6z konusu Yonetmelik diizenlemesi yliriirliige konulamamastir.

Kurumda fiilen on hizmet birimi teskil edilmis olup bunlar; Ana Hizmet Birimleri,

Danigma ve Denetim Birimleri ve Yardimci Birimler olmak iizere ii¢ grupta toplanmustir.

Ana Hizmet Birimleri; On Inceleme Birimi, Insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Birimi, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Birimi, Ulusal Onleme Mekanizmasi
Birimi, Uluslararas:1 Iliskiler ve Proje Birimi, Kurul Isleri ve Kararlar Birimi olarak

belirlenmistir.

Danisma ve Denetim Birimleri; Hukuk Miisavirligi ile Strateji Gelistirme Biriminden,
Yardimci Birimler ise; insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Birimi ile Bilgi islem Biriminden

olusmaktadir.

Diger yandan 6701 sayili Kanun’un 14/5 maddesinde; “gerek goriilmesi halinde,
Kurumun teklifi {izerine Cumhurbaskan1 karariyla Kuruma bagli biirolar kurulabilecegi
hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikiim ¢ergevesinde 07.03.2023 tarihli ve 32215 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskan1 karariyla Gaziantep ilinde bagl biiro

kurulmustur.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

6701 Sayili Kanunun 13’iincii maddesi ile hizmet birimi koordinatdrlerinin

gorevlendirilmesi ve diger Kurum personelinin atama yetkisi Kurum Bagkanina taninmistir.

Kurumda, insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlar1 ve Insan Haklari ve Esitlik Uzman

Yardimcilari ile idari kadrolarda gesitli unvanlarda personel istihdam edilmektedir.

Kurum personeli 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile

diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi bulunmaktadir.

Kurumun personel kadro sayisi 214 olup 2022 yili sonu itibariyla 148’1 dolu, 66’s1
bostur.

Y1l sonu personel mevcudunun; 103’1 kadrolu memur, 35’1 siirekli is¢i, 10°u s6zlesmeli

personeldir.

Diger yandan kadrosu baska kurumda olup TIHEK ’te gorev yapan personel sayis1 22,

kadrosu TIHEK ’te olup baska kurumlarda gérev yapan personel saysi ise 7°dir.
1.3. Mali Yam

TIHEK, 6701 sayili Kanun’la idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli, kamu tiizel

kisiligini haiz bir kurulus olarak kurulmustur.

Kurum, 6zel biitgeli bir kamu kurulusu olarak, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun Ekli (IT) sayil1 Cetvelinde “B-Ozel Biitgeli Diger Idareler” kapsaminda
yer almaktadir. Ozel biitgeli idareler bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiirlitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi

verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idareleridir.

Kurumun biitce islemleri biitce kanunlarina ve merkezi biitge prosediirlerine tabi
bulunmakta; mali islemler 5018 sayil1 Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama
kurallarina gore gerceklestirilmektedir. Muhasebe kayit ve islemlerinde 23.12.2014 tarihli ve
29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y dnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ile
anilan Yonetmelige dayanilarak hazirlanan ve 27.12.2004 tarihli ve 29218 miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige konulan Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi

esas alinmaktadir.

Kurumun gelir kaynaklari, 6701 sayili Kanun’un 23’iincii maddesinde; genel biitceden
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yapilacak Hazine yardimlari, Kuruma ait tasinir ve tasinmazlardan clde edilen gelirler,
gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler ve diger gelirler olarak sayilmstir.
Kurumun 6z gelirleri bulunmamakta olup onceki donemlerde oldugu gibi 2022 yilinda da

giderler genel biitceden yapilan Hazine yardimlariyla finanse edilmistir.

TIHEK’in 2022 yil1 biitgesi gider ddenekleri ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2022 Yih Biitcesi Gider Odenekleri ve Gerceklesmeleri

Hesa Baslangic Y1l Sonu Y1l Sonu Gergeklesme
Ko dlﬁ) Hesap Adi Odenegi Odenegi Gergeklesme Oran
TL TL TL (%)
1 |Personel Giderleri 16.667.000,00 | 26.916.985,00 | 26.193.262,21 97,3
Sosyal Giivenlik
2 |Kurumu Devlet Primi| 2.312.000,00| 3.766.360,00| 3.663.782,10 97,3
Giderleri
g | Mal ve Hizmet Akm | ¢ 953 000 00| 15.811.100,00| 15.710.927,18| 99,4
Giderleri
5 | Cari Transferler 497.000,00 775.242,00 757.894,32 97,8
6 | Sermaye Giderleri 3.614.000,00| 3.614.000,00| 3.451.176,27 95,5
Genel Toplam 29.043.000,00 | 50.883.687,00 | 49.777.042,08 97,8

Kurumun 2022 yili toplam gider 6denekleri toplam 50.883.687 TL olarak ongdriilmiis,
buna karsilik gerceklesme toplam 49.777.042,08 TL diizeyinde olusmus, yil sonu biitge
Odenekleri tutarina gore %97,8 oraninda gerceklesme saglanmistir. Kurumun toplam
giderlerinin agirlikl kismin1 %52,6 oraniyla personel giderleri, %31,6 oraniyla mal ve hizmet

alim giderleri olusturmustur.

Kurumun 2022 yili faaliyet sonuglar ile ilgili verilere gore; faaliyet giderleri toplami
48.336.008,28 TL, gelirler toplami 48.162.479,15 TL ve faaliyet sonucu -173.529,13 TL

olarak gerceklesmistir.

Kurumun 2022 yili gelirleri onceki donem verileriyle birlikte asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 ve 2022 Yih Gelir Gerg¢eklesmeleri

2021 2022
Hesap Hesap Adi Gergeklesme | Gelir Tahmini | Gergeklesme Gergeklesme
Kodu Orani
TL TL TL r
%
4 |Alman  Bagis  vel,; 1eq 000 00| 28.014.000,00 | 47.912.000,00 171,0
Yardimlar
5 | Diger Gelirler 79.679.99|  23.000,00| 179.640,04 781.0
Genel Toplam 27.548.679.99 | 28.037.000,00 | 48.091.640,04 1715

Kurumun 2022 y1li gelirleri, biitgelenen tutardan %71, dnceki donemden %74,5 fazla
olmak iizere toplam 48.091.651,99 TL olarak gerceklesmistir. Toplam gelirlerin %99,6
oraninda 47.912.000 TL’sini alinan bagis ve yardimlar hesabinda yer alan Hazine yardimi
seklinde genel biitceden tahsis edilen 6denekler olusturmustur. Bunun 44.298.000 TL’si cari
transfer, 3.614.000 TL’si sermaye transferi seklinde gerceklestirilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Insan haklar1 ve Esitlik Kurumunun muhasebe ve raporlama islemleri,
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu
maddesi ile belirli muhasebe sistemi ¢ergevesinde, aynt madde geregi ylirtirliige konulmus olan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi esas

almarak ytrttiilmektedir.

Muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet Muhasebesi Sistemi olup Kurumun biitiin
varlik ve yiikiimliilikleri ile gelir ve giderleri ve garantileri gibi tiim mali islemler mali yil

esasina gore ylritiilmektedir.

TIHEK, 5018 sayili Kanun kapsamindaki diger kamu idareleri gibi, mevzuat geregi
tutulmasi ya da diizenlenmesi dngoriilen defter, kayit, belge ve benzeri igeriklerin elektronik
ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesi ile mezkur Kanun
kapsamindaki siireclere yonelik bilisim sistemleri arasinda birlikte islerlik standartlarinin ve
giivenlik politikalariin belirlenmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilen Kamu
Harcamalar1 ve Muhasebe Bilisim Sistemi ile Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim

Sistemini kullanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

« Birlestirilmis veriler defteri,

« Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

« Faaliyet sonuglar1 tablosu,

« Oz kaynak degisim tablosu,

- Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« lIdare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun i¢ kontrol sistemine iliskin tespit ve degerlendirmeler, i¢ kontrol standartlar

itibariyla asagida belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari ile ilgili ¢alismalar yapilmis olmakla birlikte eksiklikler s6z konusudur. idarede
"Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme g¢aligmalar:
yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, gorevde ylikselme
ve unvan degisikligi ile ilgili yonetmelik diizenlemesi mevcut olmadigindan eksiklik
tasimaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler konusunda ¢alismalar mevcuttur, ancak

tiimiiyle tamamlanmamustir.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis olup igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili dnceki donemlerde galigsmalar
yapmis olmakla beraber, henliz riskler belirlenmemis durumdadir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar tamamlanmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Ancak calismalar tiim birimleri kapsamadigindan eksiklikler s6z konusudur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlularinin belirlenmesine yonelik calismalar yapilmis, ancak
tamamlanmamustir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
zleme Standartlan

Idarenin i¢ kontrol sistemi, Kurumda i¢ kontrole iliskin eksiklikler bulunmas1 ve ig
denetim birimi ile I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu olusturulmamis olmasi nedeniyle

degerlendirilmemektedir.

Kurumda, gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin daha etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesi, kanunlara, diger diizenlemelere ve uluslararasi kriterlere uyum konusunda
yetkinligin artirilmasi, her tlirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6niine
gecilmesi ve saglikli kararlar alinabilmesine yonelik diizenli ve giivenilir bir raporlama ve bilgi
akis sistemi olusturulmasi i¢in etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu nedenle, 5018 sayili Kanun, i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen standartlar ¢ercevesinde Kurumda etkin bir i¢ kontrol sistemi

kurulmasina yonelik ¢alismalara etkinlik kazandirilarak tamamlanmas1 gerekli bulunmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun, 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihg1 Ayrilmamasi

Kurumda istithdam edilen is¢i statiistindeki personel i¢in dénem sonlarinda ayrilmasi
gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi tespit edilmistir. Kidem tazminati karsiligi
ayrilmamasi, izleyen donemlerde 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin saglikl bir

sekilde takip edilmesini giiclestirmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin, kidem tazminati alma hakki bulunan personele 6denmesi
muhtemel kidem tazminati tutarlar1 i¢in karsilik ayirmalar1 ve ayirdiklart bu karsiliklar: 372
Kidem Tazminati Karsiligit Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabini1 kullanarak

muhasebe kayitlarinda izlemeleri gerekmektedir.

Bu nedenle, muhasebenin donemsellik ve ihtiyatlilik ilkeleri dikkate alinarak,
mevzuatin ongordiigli usul ve esaslar ¢ergevesinde kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi

gerekli bulunmaktadir.
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