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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Binted Bursa Insan Kaynaklar1 Taahhiit Egitim Danismanlik Hizmetleri Imar Insaat ve
Ticaret Anonim Sirketi (BINTED A.S), Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Osmangazi Belediyesi,
Yildirim Belediyesi, Niliifer Belediyesi ile Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan, miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 19’uncu maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikkiimlerine gore 1991 yilinda kurulmus olup 25.07.1991 tarihinde ticaret siciline tescil
edilmistir. Limited sirket olarak kurulmus, 2021 y1li igerisinde gerceklestirilen nev’i degisikligi

ile anonim sirket olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

BINTED A.S.’nin faaliyet alam, sirket ana sozlesmesinde genis bir bicimde
tanimlanmis olup 6zetle firmalar adina ihtiya¢ duyulan ydnetici, teknik personel, biiro elemant,
is¢1 vb. personelin bulunmasi, se¢imi, ise alinmasinda danigsmanlik yapmak, konut, toplu konut,
0zel okul 6zel hastane kres bakim evleri gibi sosyal ve sportif tesisler ve turizm tesisleri,
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, satmak, kiralamak ve bunlarla ilgili imar, altyapi,
kontrolliik, miisavirlik iglerini yiiriitmek, kredi temin etmek, rehin ve ipotek islemleri yiirtitmek,
konusu ile ilgili resmi 6zel ve tiizel kisiler tarafindan agilan her nevi ihaleye katilmak, aldigi
taahhiit ve diger isleri yapmak, yaptirmaktir. Sirket bu kapsamda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
ve Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresinin ihtiyac1 olan siirekli is¢i personeli temin etme, bu
idarelere ara¢ kiralama, temizlik, giivenlik ve gayrimenkul alim, satim, kiralama ve benzeri

hizmetleri saglama isleri ile istigal etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlart
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

BINTED A.S, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borg¢lar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
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sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. YoOnetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Bursa Biiyliksehir Belediyesi ve Bursa Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tiizel kisi ortakliklarmi temsilen 5 iiyeden
olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri, 19.10.2021 tarihinde tescil edilen sirket ana s6zlesmesi

ile nev’1 degisikligi islemi dogrultusunda seg¢ilmisglerdir.

Sirketin idari birimleri; Insan Kaynaklari, Muhasebe ve Satmalma, s Saglhg ve
Giivenligi ile Hukuk Birimlerinden olusmaktadir. Binted Bursa Insan Kaynaklar1 Taahhiit
Egitim, Danismanlik Hizmetleri, Imar Insaat ve Ticaret ve Anonim Sirketinde iist yonetici
Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcisidir. Ust Yonetime bagh bir insan Kaynaklar1 Miidiirii
ve Insan Kaynaklar1 Miidiir Yardimcis1 ayrica Muhasebe, Insan Kaynaklar1 ve Is Saghigi ve
Giivenligi Birimi bulunmaktadir. Muhasebe Departmaninda 1 muhasebe sorumlusu, Insan
Kaynaklar1 Departmaninda 11 insan kaynaklar1 gorevlisi, 1 genel hizmetler sorumlusu, 4 is

giivenligi uzmani ve 1 destek hizmetleri personeli ¢aligmaktadir.

Sirket, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Buski Genel Miidiirliigii’'ne sunmakta oldugu
personel temini hizmeti kapsaminda ilgili kurumlarin ¢esitli birimlerinde ¢alisan 4721 personeli

istihdam etmektedir.
1.3. Mali Yapr

BINTED A.S.’nin nominal sermaye tutar1 500.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami1 0denmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %72,8 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

TIOC Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Pay Sahibinin Unvam (TL) (%)
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 364.000,00 72,8
Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 136.000,00 27,2

Sirketin amaci, insan kaynaklarina yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Bu nedenle
sirketin ana gelirleri, hissedar1 durumunda olan idarelere verilmekte olan personel ¢alistirmaya
dayali hizmetlere iligkin gelirlerdir. Bunun yaninda vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen

faiz gelirleri de sirketin 6nemli gelir kalemidir.

Gelir tablosundan, dénem net karmin 2023 yilinda 2022 yilina gére nominal olarak

arttig1 anlasilmaktir. Bu durum personel hakedis tutarindaki artistan kaynaklanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamanmiyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarmi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
segeneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yili aktif toplami1 14.008.700,00 TL’yi veya net
satislar1 toplam1 28.016.300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilina iliskin
maliyet hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap dénemine

ait, Tilirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
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yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolar1, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliikklerini, sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist,
aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nct maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngoriilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar
veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Gelir tablosu

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda olmadigindan
yasal zorunluluk baglaminda bu Kanun ve ikincil mevzuat ile 6ngoriilen i¢ kontrol sistemi ile
ilgili olarak degerlendirme yapilmamustir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
bashigr altinda yonetim kurulunun gorev dagilimimi diizenleyen 366’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hiikkmii ile sirketlerde ic
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir dlgiitii esas alan, bir gereklilik ya da
zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diistiren
sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistrmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, careleri gésterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagli birakilmigtir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi iizere denet¢inin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan

uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi

Binted Bursa Insan Kaynaklari Taahhiit Egitim Danmismanlik Hizmetleri Imar Insaat ve Ticaret Anonim 6
Sirketi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iligkin bir degerlendirme yapilmamustir.

6. DENETIM GORUSU

BINTED A.S. 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortigiinlin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilandirilmis Vergi Borcu Nedeniyle Tahakkuk Eden YI-UFE ve
Vade Farki Tutarimin Tahakkuk Kaydimin Yapilmamasi

Sirketin vadesi geg¢mis vergi borglarimi 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun kapsaminda
yapilandirmasi nedeniyle tahakkuk eden YI-UFE ve vade farki tutarmin tahakkuk kaydinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde gelecek aylarda/yillarda
odemesi yapilacak ve kesinlikle belgeye dayal1 gider tahakkuklarinin izlenmesi i¢in 381 Gider

Tahakkuklar1 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarmin kullanilacagi agiklanmigtir.

7440 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’a gore vadesi ge¢mis vergi borcunun yapilandirilmasi halinde toplam

ddenecek borg tutari; vergi borcu tutari, vergiye baglh gecikme zammu yerine hesaplanan YI-
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UFE tutar1 ve bu borcun taksitle ddenmesi halinde belirlenen katsayilar esas alarak

hesaplanacak vade farki tutarindan olugsmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin 88.854.611,19 TL vadesi ge¢mis vergi borcunun 7440
say1ll1 Kanun kapsaminda 48 taksitle 6denmek {izere yapilandirildigi, yapilandirma sonucunda
hesaplanan toplam 40.535.228,93 TL YI-UFE ve vade farki tutarmin(katsay1 tutari)
tahakkukuna iliskin muhasebe kaydinin yapilmadigi, sadece taksit 6deme giiniinde taksit tutari
kadar gider kaydedilmek suretiyle muhasebestirildigi tespit edilmistir. Yapilandirma nedeniyle
tahakkuk eden toplam 40.535.228,93 TL YI-UFE ve katsay1 tutarinin 2023 yilsonu itibartyla
2024 yilma isabet eden 10.133.807,05 TL'sinin 381 No.lu Hesaba, 2024 yilindan sonra
Odenecek 25.334.517,29 TL tutarin ise 481 No.lu Hesaba tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi
bilangoda hataya yol agmaktadir.

Bu itibarla, yapilandirma sonucu tahakkuk eden YI-UFE ve vade farki tutarlarinin

tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Istisna Kapsaminda Olmayan Mal Almimn fhalesiz Olarak

Gerceklestirilmesi

Sirket tarafindan yapilan kestane sekeri mal alimmin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’ncii maddesi kapsaminda degerlendirmek suretiyle ihalesiz

yapildig1 goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kanun’un “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde; belediyeler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslar, birlikler ile bunlarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da
ayr1 ayri1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi

belirtilmistir.
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Aym Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (g) bendinde ise belediye
sirketlerinin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiya¢larinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biit¢enin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve sozlesme bedeli iki trilyon ii¢ yiiz milyar Tiirk Lirasini asmayan mal veya hizmet
alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadig: ifade
edilmis olup 25 Ocak 2023 tarih 32084 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/1 No’lu Kamu
Ihale Genel Tebliginin “Giincellenen Hususlar” baslikli 3’iincii maddesinde séz konusu iist

limit 2023 y1l1 i¢in 66.224.498,00 TL olarak belirlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikl1 gegici 4’iincii maddesinde
ise 3’lincii maddenin (g) bendi ile getirilen istisnanin kapsaminin ilgili kuruluslarin talebi

iizerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alimustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip oldugu sirketlerin 66.224.498,00 TL altindaki mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayil
Kanun'la getirilen hiikiimlere tabi olunmadan alinabilmesi i¢in bu alimlarin dogrudan mal ve
hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapilmasinin yaninda
kapsammm Kamu Thale Kurulunca onceden belirlenmis olmasi sartlar1 ile miimkiin

olabilecektir.

Yapilan incelemede; sirketin dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaclarmin temini amacina yonelik olmayan ve Kamu fhale Kurulu tarafindan istisna
kapsamina alinmayan 1.363.600,00 TL tutarindaki kestane sekeri aliminin ihalesiz olarak

gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Sirketin yapmis oldugu mal alimlarinda, Kurul tarafindan istisna kapsamina
alinmayan alimlarin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: istisna Kapsaminda Yapilacak Ahmlar I¢in Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna
hilkkmiine gore alim yapan Sirket’in bu alimlarma iliskin usul ve esaslarmi belirlemedigi

goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler sayilmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Kanun’un 3’{incii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri

disinda bu Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir.

S6z konusu maddede istisnalar bentler halinde sayildiktan sonra bu bentlerde sayilan
alimlarin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’a tabi olmadigi hiikme
baglanmistir. S6z konusu maddenin (g) bendinde; “2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve
hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli ikitrilyon {igylizmilyar Tiirk Lirasini

asmayan mal veya hizmet alimlari,” istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili hiikiimleri, 58’inci ile 61’inci maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’inc1 maddesinin son fikrasinda, “5’inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62’nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” diizenlemesi

yer almaktadir.

Kanun’un 60’1nc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadig siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu cergevede, 3’lincli maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin emredici bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasaklayici ve cezai nitelikteki hiikiimlerine, ayrica 62’nci
maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek

ihtiyaclar icin esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
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Diger taraftan, 4964 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “4734
sayitli Kanunun 3’tincii ve gegici 4 iincii maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandigi
tarihten itibaren otuz giin iginde hazirlanir ve yiiriirliige konulur. Bu diizenlemelerin
yayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanun'un bu Kanunla degistirilmeden once
yiirtirliikte bulunan 3 lincii ve gegici 4 tincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi ile 4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesine

gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine cevaz verilmektedir.

Istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarin, 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip Sirket’in yetkili

kurullarinda gortstilerek yriirlige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Istisna Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesi uyarinca istisna

kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3 iincii maddesinin (g) bendinde; kuruluslarin
yaklagik maliyeti ve sozlesme bedeli bu maddede (2023 yil1 igin 66.224.498 TL) belirtilen limiti
asmayan lretim ve ana faaliyet konusu ile ilgili mal ve hizmet alimlari, Kanundan istisna
tutulmustur. 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30’uncu maddesinin 30.5’inci bendinde; 4734 sayili
Kanun’un 3’lincii maddesi uyarinca istisna kapsaminda yapilan alimlarda ihale iizerinde kalan
isteklilerin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini Kamu fhale Kurumundan teyit

ettirilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere kuruluslarin 4734 sayil
Kanun’un 3’linci maddesinin (g) bendi kapsaminda ve belirtilen parasal limit dahilinde

yapacaklari mal ve hizmet alimlarinda da yasaklilik teyidinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3’lincli maddesinin (g)
bendi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda herhangi bir yasaklilik teyidinin

yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu ihalelerinin 4734 sayili Kanun’da belirlenen ilkelere uygun olarak yapilmasini
saglamak, idarelerin zararina sebep olunmasini dnlemek, islerin zamaninda ve diizenli olarak
yapilmasini gerceklestirmek amaciyla, isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin
teyidi onem arz etmektedir. Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu Ihale
Kurumundan teyit ettirilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu

kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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