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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hakimler ve Savcilar Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklar1 bagta 1982
Anayasasi’nin 159’uncu maddesi olmak iizere, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu
Kanunu’nda belirtilmistir. Bunun disinda bazi kanunlarda da Hakimler ve Savcilar Kuruluna
gorev ve sorumluluklar yiikleyen hiikiimler bulunmaktadir. Buna gére Hakimler ve Savcilar

Kurulunun gérev ve sorumluluk alani ile ilgili mevzuat, su bagliklardan olusmaktadir.

-2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

-6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu

-2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu

-2797 sayili Yargitay Kanunu

-2575 sayili Danistay Kanunu

-6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun

-5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun

-Hakimler ve Savcilar Kurulu Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y6netmelik

-Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu Biirolarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y 6netmelik

S6z konusu mevzuat cercevesinde Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun gorev ve

sorumluluklar1 temel olarak asagidaki sekilde siralanmistir;

-Bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢cevresinin degistirilmesi konusundaki Adalet

Bakanliginin tekliflerini karara baglamak,

- Hakim ve savcilarla ilgili olarak; meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki
verme, her tiirlii ylikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gérevden uzaklastirma islemlerini

yapmak,

-Bakanlik merkez, baglh ve ilgili kuruluslart ile uluslararasi mahkemeler veya
kuruluslarda gdrev yapan hakim ve savcilar, gegici yetki veya gorevlendirme ile bagka bir
kurum, kurul veya kurulusta ¢alisan hakim ve savcilar, Idari gérevleri yoniinden savcilar ile

Komisyon islerine yonelik gorevleri yoOniinden adalet komisyonu bagkan ve iiyeleri
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gorevlerindeki hakim ve savcilar hari¢ olmak {izere; hakim ve savcilarin gorevlerini kanun ve
diger mevzuata (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetlemek, gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarma uyup uymadigim arastirmak ve gerektiginde

haklarinda inceleme ve sorusturma igslemlerini ylriitmek.

- Adli ve idari yarg1 hakim ve savcilarinit meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici
yetki verme, yilikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma ile hakim
ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi konularina

miinhasir olmak {izere genelge diizenlemek,
- Yargitay ve Danistay’a liye secmek,

- Kanunlarla agik¢a Bakanliga verilenler disinda, hakim ve savcilarin tiim 6zliik islerini

yerine getirmek,

- Anayasa ve Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Hakimler ve Savcilar Kurulu on tii¢ iiyeden olusur, iki daire halinde calisir. Kurulun
Bagkan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi ilgili bakan yardimcist Kurulun tiyesidir. Hakimler
ve Savcilar Kurulu; Adalet Bakani, Adalet Bakanligi ilgili bakan yardimcist ile
Cumhurbagskaninca secilen dort ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince secilen yedi iiyeden

olusur.

Hakimler ve Savcilar Kurulunda, Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu olmak tizere iki

hizmet birimi bulunmaktadir.

Kurulun idari ve mali isleri ile sekretarya hizmetlerini yerine getiren Genel Sekreterlik,
genel sekreter, 5 genel sekreter yardimeisi ile 8’1 gecici olmak {izere toplam 279 hakim-savci

ve biirolardan olugmaktadir.

Kurulda 64°ii gecici gorevli olmak iizere idari Hizmetler Sinifinda toplam 352 personel

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

25.10.2010 tarihinde yaptig1 ilk Genel Kurul toplantisi ile faaliyetlerine baglayan Kurul,
11.12.2010 tarihinde 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun yiirtrlige
girmesinin ardindan hizmet birimlerini olusturarak teskilatlanmasini saglamistir. 6087 sayili
Kanun’un yiiriirlige girmesiyle birlikte kendine ait bagimsiz bir biitgeye sahip olan Kurul,
merkezi yonetim kapsaminda genel biitceli idareler arasinda yer almaktadir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun 2023 yilina ait 6denekleri ve gider gerceklesmeleri
asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 1:2023 Biitce Gider Tahminleri ve Gerceklesmeleri Tablosu

Kodu Aciklama Biitg:?T(';)_(;enegi 2(())(211;1\221]1 (S;Ll;l 2023G(e_1|‘_(|;_e)klesme

1 | Personel Giderleri 224.010.000 316.500.000 316.337.414,73
2 | Sosyal Giiv. Devlet Primi Gider 28.850.000 35.500.000 35.472.790,26
3 | Mal ve Hizmet Alimlari 48.306.000 52.611.000 50.704.771,30
5 | Cari Transferler 1.385.000 1.140.000 1.134.572,70
6 | Sermaye Giderleri 10.000.000 27.548.260 27.415.788,82
7 | Sermaye Transferleri

Toplam 312.551.000 433.299.260 431.065.337,81

7427 sayil1 2023 Y1il1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu geregi, Kurum'un biitge baslangi¢
odenegi 312.551.000,00 TL’dir. Y1l icerisinde bu 6denege toplamda 120.748.260,00 TL
odenek eklenmesi suretiyle 2023 mali y1l1 6denegi 433.299.260 TL olmustur. Y1l sonu itibariyle
toplam 431.065.337,81 TL harcama gerceklesmistir.

2023 mali yili sonunda gergeklesen 431.065.337,81 TL’lik harcamanin %73,38’ini
personel giderleri, %11,76’sin1 mal ve hizmet alim giderleri, %8,22’sini Sosyal Giivenlik
Kurumuna devlet primi giderleri, %6,36’sin1 sermaye giderleri olusturmaktadir. Harcamalarin
biiylik cogunlugu personel giderleri kaleminden yapilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun 2023 yilina ait gelir gerceklesmeleri asagida
gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Kod Gelirin Tiirii Gerceklesen Gelir (TL)
1 Vergi Gelirleri 21.729.840,45
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.175,02
4 Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler -
5 Diger Gelirler 438.036,42
6 Sermaye Gelirleri -
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Biitge Gelirleri Toplami 22.204.051,89
Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler (-) 1.438,75
Net Biitce Gelirleri Toplami 22.202.613,14

2023 yilinda elde edilen gelirin %97,87’sini vergi gelirleri, %2,13’{inii tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri ile diger gelirler olusturmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére Hakimler ve Savcilar Kurulunun 2023 yili faaliyet
gideri 423.278.614,70 TL, net faaliyet geliri 22.253.236,46 TL olup, donem olumsuz faaliyet
sonucu 401.026.816,99 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hakimler ve Savcilar Kurulu mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliiv. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile
mali sonug¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur.”
denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Genel Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gergek

mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali
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tablolarmin zamanminda, dogru, muhasebenin temel kavramlart ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve
yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve
standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin dnlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlarinin  belirlenmesine yonelik c¢alismalarin heniiz tamamlanmamasindan dolay1
eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 Etik Rehberi hazirlama ¢aligmalari heniiz tamamlanmadigindan kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tamimlanmasiyla ilgili baz1 galismalar yapmis olmakla
beraber, i¢ kontrol riskleri heniiz tamamen belirlenmemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢caligmalar yapilmis ancak risklerin gergeklesme

olasilig1 ve muhtemel etkilerin belirlenerek, analiz edilmesi ¢calismalar1 devam etmektedir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevier
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ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen bazi birimlerde belirlenmistir. Bu faaliyetlerin tiim
birimlerde belirlenmesi i¢in ¢alismalar devam etmektedir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, calismalarm heniiz
tamamlanmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Hakimler ve Savcilar Kurulu 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Avanslar Hesabinda Kayith Tutarlarin Yil Sonunda Kisilerden

Alacaklar Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Denetim elemanlarina verilen avanslardan yil sonunda kapatilamayan tutarlarin 140-

Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kayit yapildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baglikli 82’nci
maddesinde; 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve
kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Aym Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 104’{incii maddesinde; 161 Personel
Avanslart Hesabi’nda yer alan avans tutarlarinin siiresi iginde kapatilmayanlarin bu hesaba
alacak, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinin besinci
fikrasinda; denetim elemanlarinin, yolluklar1 ve diger giderleri karsiligi aldiklar1 avanslara
iligkin harcama belgelerini, takip eden ayin onuncu giiniine kadar idarelerine vermekle yiikiimlii

olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Ayn1  Yonetmelik’in 14’linci maddesinde ©6n Odemelerin mahsup donemine
aktarilmasina iligkin hususlar diizenlenmistir. Diizenlenmeye gore; malin teslim alindigy,
hizmetin gordiirtildiigli veya isin yaptirildigi, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi
kararlastirilan ve ilgili idare tarafindan mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine yazili olarak
bildirilen 6n 6demelere iliskin 6n 6deme artiklari, mahsup donemine 6denegi ile birlikte
devredilebilmektedir. Y11 biitcesine gider kaydedilmek iizere gegici gorev yollugu ile buna
iliskin diger giderler karsiligi verilen avanslardan, mali yilin sonuna kadar mahsubu

yapilamamis olanlar hakkinda da bu hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Denetim Elemanlarinin Yolluk ve Diger Odemelerine Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat
Genel Miidirligi Genel Tebligi’nin 4’{incii maddesinin tigiincii fikrasinda mali y1lin son ayina
ait harcama belgelerinin Ocak aymin yirminci gilinline kadar muhasebe birimine

ulastirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’ne gore kamu idarelerinin faaliyet alacaklar
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ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklar ile diger alacaklarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilmesi gerektigi ve

ancak stiresinde kapatilmayan avanslarin ilgili hesaba kayit yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik ile Denetim Elemanlarinin Yolluk
ve Diger Odemelerine iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi birlikte
degerlendirildiginde; denetim elemanlari, yolluklar1 ve diger giderleri karsiligi aldiklart
avanslara iliskin harcama belgelerini mahsup doneminde verebilecegi, mali yilin son ayina ait
harcama belgelerinin ocak ayinin yirminci giiniine kadar muhasebe birimine ulastirilabilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; aralik ay1 igerisinde denetim elemanlarina verilen avanslardan bir
kisminin ay igerisinde kapatildigi ancak 686.630,18 TL’nin ise kapatilmadigi, yil sonunda
avans alan 58 denetim elemani i¢in alacak takip dosyasi olusturularak tutarin dénem sonu

kapatma islemleri sirasinda 140-Kisilerden Alacak Hesabi’na kayit yapildig: tespit edilmistir.

Mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda; ocak ayinin yirminci giiniine kadar verilen avanslara
iligkin harcama belgelerinin muhasebe birimine ulasmamasi durumunda ancak 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabi’'nda izlenmesi gerekmektedir. Mevcut durumda 140-Kisilerden Alacaklar

Hesab1’na kayit yapilmasi; kurum bilangosunun dogru bilgi liretmesine engel olabilmektedir.

Idare, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin her sene sonunda yayimladig1 Dénem Sonu ve
Acilis Islemlerine Iliskin yazisma (27.12.2023 tarihli ve E-64128782-719-2748114 sayil1)
istinaden 160 ve 161 no.u hesaplarda yer alan tutarlarin 31.12.2023 tarihine kadar
kapatilamayanlarin y1l sonu itibariyle 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi
belirtmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 27.12.2023 tarihli ve 2748114 sayil1 yazisinda;

2023 yilinda verilen 6n Odemelerden, mahsup donemi icerisinde kapatilmasi
gerekenlerin mahsup islemlerinin, dogrudan 160-Is Avans ve Kredileri Hesabi ile 161-Personel
Avanslar1 Hesabi ile kapatilarak mahsup donemi i¢inde (Ocak ay1) gerceklestirilecegi, bu
tutarlarin 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina aktarilmayacag:

belirtilmis,

Ayrica 160 ve 161 Hesabina iligkin avans artiklarinin 31.12.2023 tarihine kadar
kapatilmasi, bu tarihe kadar kapatilmayan avans artiklarinin (verilen avanstan harcanmayip
kalan tutarlar) muhasebe birimleri tarafindan alacak dosyasi olusturmak suretiyle 140-

Kisilerden Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerektigi,
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Verilen avanstan harcanan ve belgeleri 31.12.2023 tarihine kadar yetismeyen avanslar
icin mahsup donemi siiresi (Ocak ay1) igerisinde mahsup islemleri gerceklestirilebilecegi,

160 ve 161 hesaplara iligkin avans artiklariin 2024 yilinda kasa veya banka hesabina
yatirilarak kapatilmasi istenildiginde 160 ve 161 hesaptan kapatilmayarak 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabindan kapatilmasi veya alacak dosyasi heniiz olusturulmadiysa emanete
alinmasi gerektigi,

[fade edilmistir.

Ayrica 23.02.2024 tarihli diizenleme ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
346’nc1 maddesine “Mahsup dénemi islemleri, mahsuba iliskin islemlerin ait oldugu yilin
muhasebe kayitlarinda gosterilir.” hiikmii eklenmistir. Diizenleme ile en ge¢ ocak ay1 igerisinde
yapilan mahsup islemlerinin tamamlanarak ilgili oldugu mali yilin hesaplarinda gdsterilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Hem Yo6netmeligin 346’ nc1 maddesinde hem de Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii’ntin her yil Aralik ayr sonunda saymanliklara gonderdigi s6z konusu
yazisinda, ilgili yil icinde verilen avanslardan mahsup donemi igerisinde kapatilmasi
gerekenlerin mahsup islemlerinin 160 ve 161 hesaplar1 kapatilarak ocak ayinda (mahsup
donemi) yapilacagi ve kalan avans artiklarmin 31 Aralik tarihine kadar kapatilmasi sayet
kapatilmadiysa 140 hesabina alinmasi, bu avans artiklarinin 31 Aralik tarihine kadar belgeleri
yetismeyenlerin ise ocak ay1 icerisinde mahsup isleminin yapilacagi ve 140 hesabina alinacagi
belirtilmistir.

Goriildugi iizere, bu yazida Muhasebat Genel Miidiirliigli, mahsup dénemi igerisinde
kapatilmas: gerekenlerin mahsup islemlerinin dogrudan 160 ve 161 hesaplar1 kapatilarak
mahsup donemi i¢inde (Ocak ay1) gergeklestirilecegi ve mahsup donemi i¢inde Kasa veya
bankaya yatirilmayan avans artiklarinin 140 hesabina alinmasi istenilmistir. Bunun disinda 31
Aralik tarihi itibariyla 160 ve 161 hesaplarindaki tutarlarin 140 hesapla dogrudan kapatilmasi
s0z konusu edilmemistir.

Denetim elemanlarma verilen avanslardan yil sonunda kapatilamayan tutarlarin
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda takibinin

yapilmamas1 gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yaptirilan Yapim/Onarim islerinde

Sozlesme Diizenlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin yoluyla yaptirilan bazi biiyiik onarim islerinde
isin gerceklestirilmesinin belli bir siireye bagli oldugu hallerde sézlesme diizenlenmesi zorunlu

olmasina karsin s6zlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22°nci maddesine gére mal alimlari ile hizmet ve
yapim/onarim isleri ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin piyasa arastirmasi yapilarak
temin edilmesi miimkiindiir. Ayrica sartname hazirlanmasi ve sdzlesme imzalanma zorunlugu

da bulunmamaktadir.

Ihtiyaglarin dogrudan temin ydntemi ile yapilmasinda teminat alinmasi, sartname
hazirlanmasi ve isin sézlesmeye baglanmasi idarelerin takdirinde olmakla birlikte, isin niteligi

geregi bazi hallerde bu dokiimanlarin hazirlanmasi zorunlu olabilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22’ nci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin gergeklesmesi belli bir siireyi gerektirmesi durumunda
Kanun’un 22’nci maddesi kapsamindaki alimlarin bir sozlesmeye baglanmast zorunlulugu

bulunmaktadir.

Bu baglamda, isin gerceklestirilmesinin belli bir siireye bagli oldugu yapim onarim
islerinde s6zlesme diizenlenmesi zorunludur. Bagka bir deyisle, isin ger¢eklesme siiresinin uzun
veya kisa olmasiyla ilgi kurmaksizin belirli bir is siireci gerektiren yapim/onarim islerinde yazili
bir sdzlesme diizenlenmesi idare lehine olacaktir. Idare ile yiiklenici arasindaki isin siiresi dahil
olmak tizere temel s6zlesme kurallarinin kayit alina alinmasi yapilan islemlerin ispat1 agisindan

Onem arz etmektedir.

Ornegin 223.950 TL yapim bedeli olan "Asma Kat Catinin Onarim ve Tadilat Isi"nde

sOzlesme imzalanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin yontemiyle yapim/onarim ihtiyaglarinin

kargilanmasinda belli bir ifa donemi gerektiren islerde s6zlesme diizenlenmesi hususuna dikkat
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edilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde; dogrudan temin yontemiyle
ihtiyaglarin  karsilanmasinda belli bir ifa donemi gerektiren islerde isin s6zlesmesi

diizenlenmesi gerekmektedir.
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