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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yoOnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 76

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 7 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi
Baskanlig1, Teftis Kurulu Baskanligi, I¢ Denetim Birimi, Erdemli Davranislar Gelistirme
Birimi, OSKI Genel Miidiirliigii’diir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig,
Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanlig1, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1, Bilgi
Islem Dairesi Baskanmiligi, Fen Isleri Dairesi Baskanligi, Park ve Yesil Alanlar Dairesi
Baskanligi, imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, Etiit ve Projeler Dairesi Baskanlig1, Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Ulagim Dairesi Baskanlii, Tarim ve Hayvancilik
Dairesi Baskanlig1, Sosyal Hizmetler ve Muhtarlik Isleri Dairesi Baskanlig1, Kiiltiir Turizm ve
Sanat Dairesi Baskanlig1, Zabita Dairesi Baskanligi, itfaiye Dairesi Baskanlig ile Yapim lsleri
Dairesi Bagkanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagl

Genel Sekreter Yardimcist bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No?::lizll(sa]fl(::)hgg’lm Dolu Kadro Sayisi
Memur 1975 313
So6zlesmeli Personel - 105
Kadrolu Isci 985 66
Gegici Isci - 2
Toplam 2960 486
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1621

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligmin OSKI Genel Miidiirliigii olmak iizere 1 tane

bagli kurulugu bulunmaktadir.

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi (OSKI) Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine
bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 6 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.

Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ordu Biiytliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

gelirleri ile gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili biitge ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve

Gegen .
s Eklenen / % . P (s . Ertesi Yila
E Giderin DYlldz(ljn ]‘Butge_:. Ile Ek Odenek Diisiilen Odenek Biitce Gideri Ipt"a1 Edilen DEvEskER
Kod1 Tiirii evreden Verilen Odenek (TL) Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
01 | cionteri 0,00|  62.876.000,00 0,00| 4.062.291,65| 66.938.291,65| 57.737.884,50 | 9.200.407,15 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 lé‘e‘\r,]‘gla“na 0,00 9.898.000,00 0,00 196.608,50 | 10.094.608,50 | 8.351.344,47 | 1.743.264,03 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 g;f;‘et 5.190.813,45 | 295.358.300,00 0,00 | 25.623.514,13 | 326.172.627,58 | 299.423.788,19 | 26.748.839,39 0,00
Giderleri
04 g?:fe”eri 0,00|  45.000.000,00 0,00| 9.653.41516| 54.653.41516| 54.653.415,16 0,00 0,00
05 |G 0,00 8.257.750,00 0,00| 9.331.15582 | 17.588.905,82 | 16.274.575,92 | 1.314.329,90 0,00
Transferler
06 é‘f&gﬁ‘e’f‘ 18.750.806,74 | 272.184.000,00 | 46.336.372,41 |  -9.404.088,37 | 327.867.090,78 | 279.897.124,40 | 44.816.966,38 | 3.153.000,00
Sermaye
07 . 0,00 5.050.000,00 0,00 | 11.570.000,00| 16.620.000,00| 16.380.404,00| 239.596,00 0,00
Transferleri
08 | Borc Verme 0,00 100.000,00 0,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 | Siorck 0,00| 51.275.950,00 0,00 | -50.932.896,89 343.053,11 0,00| 343.053,11 0,00
Toplam 23.941.620,19 | 750.000.000,00 | 46.336.372,41 0,00 | 820.277.992,60 | 732.718.536,64 | 84.406.455,96 | 3.153.000,00
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Ordu Biiytiksehir Belediyesinin 2020 mali yili biit¢esi ile 750.000.000,00 TL 6denek
Ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 23.941.620,19 TL 6denek ve 46.336.372,41 TL ek
odenekle birlikte 2020 yili 6denek toplami 820.277.992,60 TL olmustur. Yil iginde
732.718.536,64 TL Biitge Gideri yapilmis, 84.406.455,96 TL 6denek iptal edilmis, kalan
3.153.000,00 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 750.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 620.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamai ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmast Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 130.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmigtir

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B_"ir“f'rf Lt Tahsilat il Net Tahsilat |C¢rseklesme
e e ahmini Tutan Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 7.586.900,00 | 8.467.466,06 12.701,63 | 8.454.764,43 111,4
03- Tegebbils ve 144.469.900,00 | 55.005.198.49 |  315.839.89 | 54.689.358,60 37.9
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 154.000,00 | 34.190.793,30 0,00 | 34.190.793,30 22201,8
Yardimlar
05- Diger Gelirler 409.269.200,00 |436.805.097,72 | 1.900.875,93 |434.904.221,79 106,3
06- Sermaye Gelirleri |  59.027.000,00 | 13.605.947,10 0,00 | 13.605.947,10 23,1
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 507.000,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Toplam 620.000.000,00 |548.074.502,67 | 2.229.417,45 |545.845.085,22 88,0

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 88 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
%111,4 ve diger gelirler %106,3 ile beklenenin iistiinde, alinan bagis ve yardimlar ise
%22201,8 ile beklenenin ¢ok {istlinde gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlardaki
beklenenin ¢ok iistiinde artis biiyiik oranda Afet ve Acil Durum Y 6netim Baskanligi tarafindan
yapilan acil durum yardim 6denegi aktarimindan kaynaklanmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri %37,9, ve sermaye gelirleri ise %23,1 beklenenin ¢ok altinda, gerceklesmistir.
Ulkemizi ve diinyay1 etkisi altina alan COVID 19 salgini idarenin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

ile sermaye gelirlerinin beklenenin ¢ok altinda gerceklesmesinde 6nemli oranda etkili olmustur.
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Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gok o)
= o Yiizdesi

Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) i
01- Personel Giderleri 62.876.000,00 57.737.884,50 91,8
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina  Devlet  Primi 9.898.000,00 8.351.344,47 84,4
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 295.358.300,00 299.423.788,19 101,4
Giderleri
04- Faiz Gideri 45.000.000,00 54.653.415,16 1215
05- Cari Transferler 8.257.750,00 16.274.575,92 197,1
06- Sermaye Giderleri 272.184.000,00 279.897.124,40 102,8
07- Sermaye Transferleri 5.050.000,00 16.380.404,00 3244
08- Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0,0
09- Yedek Odenekler 51.275.950,00 0,00 0,0
Toplam 750.000.000,00 732.718.536,64 97,7%

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 97,7 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye

transferleri %224,4 oraninda cari transferler %97,1 oraninda faiz giderleri de baslangi¢

biitgesinde 6ngoriilen tutarin % 21,51 oraninda agilmistir. Sermaye transferlerinde beklenenin

cok iistiinde bir artig gergeklesmistir. Bu artis biiylik oranda meclis kararina istinaden sirketlere

yapilan sermaye artirim taahhiidiiniin yerine getirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bunlarin

disindaki personel giderleri kalemi %91,8 oraninda ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet

pirimi giderleri de %84,4 oraninda beklenene ¢ok yakin gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. R ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biit¢e Gelirinin Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 5.382.147,35| 7.643.997,77| 8.467.466,06 42,0% 10,8
Coyebbis ve Mlkdyet | 77.217.853,12| 40.432.096,35 55.005.198,49 -47,6% 36,0
Alman Bagis ve Yardim
e Ozel Gelirler 98.067,00 160.564,76) 34.190.793,30 63,7% 211941
Diger Gelirler 336.556.018,66| 410.013.577,00| 436.805.097,72 21,8% 6,5
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T.C. Sayistay Baskanligi

Sermaye Gelirleri 50.011.788,57| 17.648.840,22| 13.605.947,10 -64,7% -22,9
Toplam 469.265.874.70| 475.899.076,10] 548.074.502.67 1,4% 15,2
Biitge Gelirlerinden Red | - 151 60 46] 47251890  2.229.417 .45 12,1% 371,8
ve ladeler Toplamu (-) ! !

Net Toplam 468.844.272.24| 475426 557 11| 545.845.085 22 1,4% 14,8

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
70.418.528,11 TL’lik (%14,8) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 34.030.228,54TL (%21194,1), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 14.573.102,14 TL
(%36), vergi gelirlerinde 823.468,29 TL (%10,8) artis olmasina ragmen sermaye gelirlerinde
4.042.893,12 TL (%22,9) tutarinda azalis olmustur. Toplam artis iizerinde alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel gelirler kalemi belirleyici olmustur. Alinan bagis ve yardimlardaki bu artig

ise Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligindan gelen acil durum yardim 6deneginden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

.. S ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biit¢e Giderinin Cesidi (A) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)A] B)/B]

Personel Giderleri 42.669.596,86| 54.701.381,68| 57.737.884,50 28,2% 5,6
SGK Devlet Prim 6.792.850.82 7.801.444,10| 8.351.344,47 14,8% 7.0
Giderleri
gzle:feﬁ‘zmet Alm 1509 797.338.92| 253.680.235,75| 299.423.788,19 10,4% 18,0
Faiz Giderleri 52.634.877,45/ 49.732.711,75 54.653.415,16 -5,5% 9,9
Cari Transferler 8.668.936,46| 8.402.623,02| 16.274.575,92 -3,1% 93,7
Sermaye Giderleri 308.268.546,22| 103.438.395,97| 279.897.124,40 -66,4% 170,6
Sermaye Transferleri 1.310.465,74| 2.635.601,03| 16.380.404,00 101,1% 521,5
Toplam 650.142.612,47| 480.392.393,30| 732.718.536,64 -26,1% 525

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 252.326.143,34

TL(%52,5) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda sermaye transferlerinin

13.744.802,97 TL(%521,5),

sermaye giderlerinin  176.458.728,43 TL(%170,6),

cari

transferlerin 7.871.952,90 TL (%93,7), mal ve hizmet alimlarina iliskin giderlerin ise
45.743.552,44 TL(%18) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 596.776.182,93 TL, Faaliyet
Geliri 560.401.259,27 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 36.374.923,66 TL olarak

gergeklesmistir.
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Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
S,\lll;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hlss(eO/O)ranl
(TL) Tutari (TL) .
1 ORBEL A.S. 60.306.969,33 60.306.969,33 100
2 ORTUR A.S. 550.000,00 550.000,00 100
3 ORTAR A.S. 550.000,00 550.000,00 100
4 ORYAZ ASS. 550.000,00 550.000,00 100
5 OREN A.S. 1.500.000,00 1.500.000,00 100
6 | AKSA DOGALGAZ ORDU-
GIRESUN DOGALGAZ DAGITIM 1.000.000,00 56.700,00 5,67
A.S.
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye :
Sira | Belediye Vo e PO Iiarel:(tjilnyiil
. y Hissedar Oldugu Sirket Sermaye Oldugu A
No Sirketi Hisse Oram
Tutar1 (TL) | Sermaye Tutari (%)
(TL)
1 ORBEL [ ORBEL Madencilik Petrol
AS. San. Tic. A.S. 4.500.000,00 4.500.000,00 100
2 OREN |ORKENT A.S. 50.000,00 50.000,00 100
AS.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 0netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik
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Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. Buna gére I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biituntdur.
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Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3. miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01.01.2006 tarihinde vyiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin
“I¢ Kontrol Standartlar’” baslikli besinci maddesinde; “I¢ kontrol standartlari, merkezi
uyumlastirma gorevi ger¢evesinde Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali
ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle

yikiimlidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemistir. S6z konusu diizenleme, “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad

altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuigtir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan i¢ kontrol sistemine yonelik mevzuatta belirtilen
caligmalarin ne Olgiide yerine getirildigi ve i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde calisip

calismadigina yonelik degerlendirme soyledir:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmistir.

Is akis siirecleri belirlenmis, yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmis ve idare

yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesine dikkat etmektedir.

Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani, kamu i¢ kontrol standartlar1 tebligine

uygun olarak hazirlanmistir.

Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet ici egitim planlamasi yapilmis ancak COVID

19 salgin1 dolayistyla egitim faaliyetleri ger¢eklestirilememistir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmistir. Kurumsal riskler belirlenmis ancak i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
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On mali kontrol sistemi, i¢c kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

olarak kurulmustur.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemine dair TS 13298 Elektronik Belge Yonetim
Sistemi standartlarina uygun Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve Dijital Arsiv Yonetim
Sistemi kullanilmaktadir. Sistemde bulunan tiim veriler hiyerarsik olarak belirli bir
yetkilendirme yapilarak yonetici ve personel tarafindan 7/24 hem izlenebilir hem de ulasilabilir

sekilde ¢alismaktadir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi gilivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
I¢ kontrol izleme ve y&nlendirme kurulu, {ist ydneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.

Kurumdaki i¢ denet¢i sayisi, i¢ denetim fonksiyonunun etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi icin yeterlidir. Ancak su ana kadar i¢ denetim birimi tarafindan yapilan ve

raporlanan bir ¢alisma mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan sermayedar1 oldugu sirketlerin 6z kaynak
hesaplarinda kayitli bulunan sermaye tutarlarinin toplami ile mali tablolarinda yer alan 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’'nda yer alan tutarlarmn

ortiismedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mal ve hizmet iireten
kuruluglara yatirilan sermayeler hesabt” baglikli 181’inci maddesine gore; bu hesap, mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

i¢cin kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinin (a) bendine gore, sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmasi gerekmektedir.

Belediyenin sermayesine istirak ettigi 6 adet sirket bulunmaktadir. Bu sirketlerin
31.12.2020 tarihli bilancolarina gore 6z kaynak tutarlari toplami 63.513.669,33 TL'dir.
Belediyenin 31.12.2020 tarihli bilangosunda 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabindaki toplam tutar ise 30.147.066,27 TL olarak yer almaktadir. Boylece,
Belediyenin 2020 tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 33.366.603,06 TL tutarinda eksik goriinmektedir.

Belediyenin 241-Mal ve Hizmet {ireten Kuruluslar Hesabi ile sermayedar1 oldugu

sirketlere iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Tablo 9:Belediye Sirketlerinin Fiili ve Kaydi Sermaye Tutarlariin Karsilagtirilmasi

Belediyenin
Sirketlerin Belediye
P (31.12.2020) Bilancosunda(31.12.2020) Hisse
S ayma(31.12.

Sirketin Ad1 y 241 Hesabinda Kayith Oram

Karsilik gelen Tutarlar: (%)

tutar

ORBEL A.S. 60.306.969,33 24.428.351,98 100

ORTUR AS. 550.000,00 1.350.000,00 100

ORTAR ASS. 550.000,00 2.062.014,29 100
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ORYAZ A.S. 550.000,00 1.150.000,00 100%
OREN A.S. 1.500.000,00 1.100.000,00 100%
AKSA DOGALGAZ ORDU-

GIRESUN DOGALGAZ 56.700,00 56.700,00 5,67%
DAGITIM A S.

Toplam 63.513.669,33 30.147.066,27 -

Idare tarafindan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile
ilgili diizeltme kaydinin yapilacagi belirtilmisse de 2020 yilinda herhangi bir diizeltme islemi
yapilmadigindan Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 2020 yili mali

tablolarina hatali bilgi icermektedir.
BULGU 2: Tabhsisli Tasinmazlara fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyenin tahsisli kullandigi tasinmazlar ile diger kurumlara tahsis ettigi

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iliskin
188’inci, 190’mmc1 ve 192’inci maddelerine gore; Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her
tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in, Yeralt1 ve yeriistii
diizenleri hesabi, herhangi bir igin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde inga edilmis her tiirlii yol, kdprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in, Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak
iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Yonetmelik’in  hesabin isleyisini dlizenleyen 189’uncu, 191’inci ve 193’iincii
maddelerinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin, yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin ve
binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri
iizerinden bu hesaplara bor¢ 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica, varliga
iliskin ayrilmis amortisman tutarinin  500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi tahsisin kaldirilmasi durumunda da ilgili duran

varlik hesabina alacak 500-Net Deger Hesabina borg kaydi yapilacag: ifade edilmistir.

Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagka kamu idaresine tahsis

edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini
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teminen 27.12.2014 tarih ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 Sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Y&6netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli
Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nde detayli agiklamalara yer verilmis, bu kapsamda “250-Arazi
ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1” ve “252-Binalar Hesab1nin
detayinda kamu idarelerine tahsisli olan taginmazlarin izlenebilmesi amaci ile “03- Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar”, “500- Net Deger Hesab1”nin detayinda da “12- Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” ve “13- Tahsis Edilen Tasinmazlar igin Ayrilmis Amortisman Tutar1” olmak
iizere yardime1 hesaplar belirlenmis ve bu yardimci hesaplar Mahalli Idareler Detayli Hesap

Planina eklenmistir.

Belediyeye ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi {iretebilmesi amaci ile tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekir. Ancak
idarenin tahsisli kullandig1 7.856.181,99 TL degerindeki 10 adet tasinmaz ile diger kurumlara
tahsis ettigi 451.736,34 TL degerindeki 4 adet tasinmazin tahsis islemi muhasebe kayitlarinda
goziikmemektedir. Bu durum 2020 mali tablolarinda ilgili duran varlik hesaplarinin ve 500-Net

Deger Hesabinin belirtilen tutarda hatali géziikmesine neden olmaktadir.

Kurum tarafindan; idarenin tahsisli kullandig1 tasinmazlar ile diger kurumlara tahsis
ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi icin gerekli ¢alismalarin devam etttigi ve
bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtimistir. Ancak belirtilen diizeltme
islemlerinin 2020 yilinda yapilmamasi nedeniyle s6z konusu tahsisli tasinmazlara iliskin

muhasebe kayitlarindaki bilgiler mali tablolara hatali olarak yansimastir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhklar i¢in Yapilan Bazi Odemelerin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Belediyenin yazilim lisanslarmin giincellenmesi ve telif hakki alimi1 kapsaminda yapmais
oldugu baz1 6demeleri Haklar Hesabi’nda izlemesi gerekirken dogrudan giderlestirdigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Haklar Hesab1 baslikli 210’uncu
maddesine gore; bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ote yandan amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklara iliskin agiklamalarin

yer aldig1 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine
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gore; maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tiikenmeye tabi varliklar i¢in amortisman orani

%100 olarak belirlenmistir.

Bu hiikiimlere gore, idare tarafindan gergeklestirilen yazilim lisansi glincellemeleri ve
telif hakk: i¢in yapilan 6demeler 260-Haklar Hesabi’na alinarak muhasebede izlenmeli ve yil
sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayirmak suretiyle bu oddemelerin

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2020 yili hesap ve islemleri incelendiginde; 260-Haklar Hesabinda
izlenmesi gereken 696.983,00 TL‘nin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Lisans
giincellemeleri ile fikri hak alimi i¢in yapilan ddemeler bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar oldugundan 260-Haklar Hesabina ve dolayisiyla 268-Birikmis Amortismanlar
Hesabina kaydedilerek gergege uygun degerleriyle muhasebe kayitlarinda izlenmelidir. S6z
konusu hatali muhasebe kaydi nedeniyle 2020 mali tablolarinda belirtilen hesaplar 696.983,00
TL eksik goziikmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi; maddi olmayan duran varliklara iliskin yapilan harcamalarin

260-Haklar Hesabi'nda izlenmeye baslandigin1 bildirmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Avukathk Vekalet Ucreti Tutarlarindan Gelir Kaydi Yapilmasi

Gereken Kismin Gelir Kaydinin Yapilmamasi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet iicreti
dagitimi esnasinda gelir kaydedilmesi gereken % 5’lik kismin gelir kaydedilmedigi ayrica
ticiincii yilin sonuna biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken tutara iligskin de herhangi bir takibin

yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Avukatlik Ucretinin Dagitimi” bashikli 82’nci
maddesine gore; "belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan
tahsil olunan vekdlet iicretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Deviet Davalarini Intag Eden

Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun kiyas yolu ile uygulanir."
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02.11.2011 tarih ve 28103 sayil1 RG’de yayimlanan 659 sayili KHK’ nin "Yiiriirliikten
kaldirilan ve wuygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baghkli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinda 1389 sayili Kanun’un yiirtirliikkten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a
yapilan atiflarin bu KHKya yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Anilan 659 sayilh KHK’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekdlet iicretine
hiikmedilmesi ve dagitimi” baglikli 14’lincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde; vekalet
ticretinin %55’inin dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiiri veya avukata, %40’ 1mnin ise dagitimin yapildigt yil igerisinde alt1 aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak 6denecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayni fikranin (b) bendinde 6denecek vekalet ticretinin yillik tutarinin hukuk birimi amiri, hukuk
miigsaviri, muhakemat midiirii ve avukatlar i¢cin (10.000) gosterge (2020 yili igin Toplu
Sozlesme ile 20.000) rakaminin, memur ayliklarma uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu
bulunacak aylik briit tutarin on iki katin1 gecemeyecegi belirtilmis, (c) bendinde ise dagitim
sonunda arta kalan tutarin {giincii biitce yili sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir

kaydedilecegi" ifade edilmistir.

S6z konusu KHK’nin 16’nc1 maddesinde vekalet iicretlerinin dagitimina dair usullerin

Cumbhurbaskaninca ytiriirliige konulan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu kapsamda “Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik™ 08.07.2012 tarih ve 28347 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Bu Yénetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 6’nc1
maddesinde yukarida bahsedilen KHK hiikiimlerine paralel hiikiimlere yer verilmis, birinci
fikranin (c) bendinde ise dagitimi yapilmayan %5’°lik kismin muhasebe birimince Hazineye

gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan vekalet iicretinin dagitimi esnasinda gelir
kaydedilmesi gereken %5°lik kismin biit¢eye gelir kaydedilmedigi ve emanet hesabinda biriken
tutarlardan dagitimi yapilmayan ve Yonetmelik hiikmiine gore {igiincii yilin sonunda biitgeye
gelir kaydedilmesi gereken tutara dair herhangi bir takip yapilmadig: goriilmiistiir. Idare lehine
sonuclanan davalar neticesinde tahsil olunan ve dagitimi yapilan avukatlik vekalet iicretine

iliskin dagitim bilgileri soyledir.
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Tablo 10: Avukathk Vekalet Ucreti Dagitim Tutarlar

BELEDIYE TARAFINDAN YAPILAN AVUKATLIK VEKALET UCRETi DAGITIMI
Yih i¢inde
Biitceye
Yapilan Toplam Toplam ]
Acilig Gelir Devreden
Yillar Alacak Borg Alacak . .
Kaydi Kaydedilen Bakiye
Kayd1 Tutar Tutar:
%5
2017 128.174,98 | 85.267,48 | 104.306,40 | 213.442,46 109.136,06
2018 109.136,06 | 134.596,88 | 153.255,92 | 243.732,94 90.477,02
2019 90.477,02 | 146.019,37 | 199.380,96 | 236.496,39 37.115,43
2020 37.115,43 | 313.726,18 | 150.117,05 | 350.841,61 200.724,56
2021 200.724,56

Belediye, avukatlik vekalet iicretlerinin dagitimi konusunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegini bildirmistir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle ve Pazarhk Usulii Ile Yapilan Ahmlarda Kamu

Ihale Kanunu’nda Belirlenen Limitlere Uyulmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii ile gerceklestirilen mal hizmet
alimlarinda, Kamu IThale mevzuatinda belirtilen %10’luk limitin asildig1 ancak Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisiiniin alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesin (1) bendine gore; “Bu Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak

1

odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asilamaz.”’

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62’nci
maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” agiklamalar1 dikkate alinacag: belirtilmistir.

Anilan tebligin “Genel esaslar” baslikl1 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; “Kanunun
62 'nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu
idareleri; Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 ’nci maddesinin
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(d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin
% 10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asiuarak Kuruma yapilan

basvurular reddedilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Belediye tarafindan 2020 yili icinde pazarlik usulii 21(f) ve dogrudan temin 22(d)
yontemiyle ¢ok sayida mal ve hizmet alim1 gerceklestirilmistir. Kanunda ve tebligde belirtildigi
iizere bu yontemle gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda idarenin biitcesine bu amagla
konulan toplam &denegin %10’nun Kamu Ilahe Kurulunun uygun goriisii alinmadikca
asilamayacag ortadir. Ancak belediye tarafindan Kamu Thale Kurulundan herhangi bir goriis

alinmadan ayrintist asagidaki tabloda belirtilen %10’luk limitin asildig1 goriilmiistiir.

Tablo 11: Mal ve Hizmet Alimlarina Ait Odenek ve %10°luk Limit

2020 MAL ALIMI 2020 HIZMETALIMI
Net Biitce Odenegi 156.847.784,98 | Net Biitce Odenegi 205.393.238,16
Odenegin %10'u 15.684.778,50 Odenegin %10 20.539.323,82
Mal alimi harcama (22/d) 38.226.136,47 g‘zzf(‘;;t alimt harcama 26.419.753,31
Mal alim1 harcama (21/) 11.632.088,61 g‘f/‘]f)let alimt harcama 8.844.622,95
Mal alimn TOPLAM 49.858.225,08 | Hizmet alimi TOPLAM 35.264.376,26
Gergeklesme Orani(%) 32 | Gergeklesme Orani(%) 17,17
%10 Limiti asan Tutar -34.173.446,58 | %10 Limiti asan Tutar -14.725.052,44

Kamu Ihale Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak cikarilan Kamu Thale Genel Tebligi
idarenin belli sartlarda ihtiyaglarini pazarlik usulii 21(f) ve dogrudan temin 22(d) yontemiyle
karsilayabilecegine dair cevaz vermektedir. Ancak ayni Kanun ve Teblig idarelerin bu yontemle
yapacagl mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde biitcelerine bu amagla konulan 6denegin
%10 'unu asabilmeleri icin Kamu Thale Kurumunun uygun gériisiinii almalarin1 zorunlu

kilmistir.

BULGU 3: Kamu ihale Mevzuatinda Belirtilen Parasal Limitlerin Altinda Kalmak

Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Boliinmesi

Belediyenin bazi mal ve hizmet alimlarina iliskin satin almalar incelendiginde ihale
usulii yerine dogrudan temin yonteminin kullanilarak kisimlara bolmek suretiyle Kamu ihale

Kanunu'nda belirtilen parasal limitlerin altinda kalindig: tespit edilmistir.
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4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun Temel ilkeler bashkli 5’inci maddesine gore;
“idareler, yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsitlanmasint ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Eyik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara
boliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ihale usulti temel usullerdir.”

Kamu fhale Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan
temine iliskin agiklamalar” baslikli 22°nci maddesine gore; bu bentte belirlenen parasal
limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢c teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun
ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekir. Ayrica, 4734 sayili Kanunun
19°’uncu maddesine gore; acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayni1 ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gore

temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykiridir.

Dogrudan temin 22(d) yontemi bir ihale usulii degil 6zel bir alim yontemidir ve idare
ihtiyaglarini belli limitler dahilinde bu yontemle karsilayabilir. Bu limitin asilacaginin tespit
edildigi durumlarda ise ihtiyacin ihale yoluyla giderilmesi gerekmektedir. Belediye tarafindan
2020 yili icinde ayni veya birbirine yakin tarihlerde, ayni nitelikteki mal veya hizmet
alimlarinin ayni ya da farkli yiiklenicilerden dogrudan temin (22/d) usuliiyle tedarik edildigi
tespit edilmistir. Idarenin kisimlara bélerek gerceklestirdigi alimlara iligkin drnekler asagidaki

tablodadir.

Tablo 12: Idarenin Kisimlara Bolerek Gergeklestirdigi Mal ve Hizmet Alimlar1

Sira .. Alim Sozlesme Sozlesme
No Isin Ads Tirii |  Tarihi Bedeli
Biiyiiksehir Belediyesine Bagli 1. Bolge Mezarliklarin Yabanci Ot .
1 Mekanik Miicadele Hizmet Alim1 Hizmet 6.05.2020 96.500,00
Biiyiiksehir Belediyesine Bagli 3. Bolge Mezarliklarin Yabanci Ot :
2 Mekanik Miicadele Hizmet Alimu Hizmet 6.05.2020 96.000,00
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Biiyiiksehir Belediyesine Bagli 2. Bolge Mezarliklarin Yabanci Ot

3 Mekanik Miicadele Hizmet Alim Hizmet 6.05.2020 95.000,00
4 AlElnordu Bngesmde Bulunan Mezarliklarin Yabanci Ot Mekanik Hizmet 2072020 96.000,00
Miicadele Hizmet Alim1
5 Ur}ye Bolges'lnde Bulunan Mezarliklarin Yabanci Ot Mekanik Hizmet 8.07.2020 96.000,00
Miicadele Hizmet Alimi
6 G(?-lkoy Bolg_esmde Bulunan Mezarliklarin Yabanct Ot Mekanik Hizmet 8.07.2020 96.000,00
Miicadele Hizmet Alim1
7 Fa.t'sa Bolges'lnde Bulunan Mezarliklarin Yabanci Ot Mekanik Hizmet 8.07.2020 96.000,00
Miicadele Hizmet Alimi
1 | Unye llgesi Bitiimlii Sicak Karisim Nakli Hizmet Alim Isi Hizmet | 12.05.2020 | 92.125,00
2 ie;fls;:?;)e ve Altinordu Ilgesi Bitiimlii Sicak Karigim Nakli Hizmet Hizmet 13.05.2020 96.750,00
3 | Korgan Ilgesi Bitiimlii Sicak Karistm Nakli Hizmet Alm Isi Hizmet | 15.05.2020 | 95.748,75
4 | Altinordu Ilgesi Bitiimlii Sicak Karisim Nakli Hizmet Alim Isi Hizmet | 15.05.2020 | 91.665,00
5 Fatsa Ilgesi Bitiimlii Sicak Karisim Nakli Hizmet Alim Isi Hizmet | 28.05.2020 85.500,00
6 Fa}tsa Ilgesi Bf.:y.ceh Mabh.(kuz mevkii) Bitiimlii Sicak Karigim Nakli Hizmet 4.06.2020 93.600,00
Hizmet Alim Isi
Fatsa Ilgesi Islamdag Mahallesi (arikoglu mevkii) Bitiimlii Sicak .
7 Karisim Nakli Hizmet Alim isi Hizmet | 12.06.2020 96.000,00
8 Giirgentepe Ilgesi Bitiimlii Sicak Karisim Nakli Hizmet Alim Isi Hizmet 6.10.2020 96.480,00
Unye Ilgesi Yiiceler-Golcegiz-Kadilar-Agidere Grup Yoluna Bitiimlii :
9 Sicak Karisim Nakli Hizmet Alim Isi Hizmet 16.10.2020 96.750,00
10 | Kabatas Ilgesi Bitiimlii Sicak Karisim Nakli Hizmet Alim Isi Hizmet | 19.10.2020 | 96.940,00
11 Sﬁiﬁef;;epe ve Golkdy llgesi Bitiimlii Sicak Karisim Nakli Hizmet Hizmet | 16.11.2020 97.000,00
12 Upye ilgesi G@lf:eglz Mabhalle Yoluna Bitiimlii Sicak Karigim Nakli Hizmet | 16.11.2020 96.000,00
Hizmet Alim Isi
1 Patlayict Madde Alimi Mal 21.01.2020 90.333,00
2 Patlayict Madde Alimi Mal 5.05.2020 95.364,00
3 Patlayict Madde Alimi Mal 10.06.2020 95.364,00
4 Patlayict Madde Alimi Mal 1.07.2020 95.456,00
5 Patlayict Madde Alimi Mal 29.09.2020 96.910,00
6 Patlayict Madde Alimi Mal 5.11.2020 96.476,00
7 Patlayici Madde Alimi Mal 9.12.2020 49.410,00
1 Altinordu Tlgesi Temel Malzemesi (0-25 mm) Alim si Mal 24.01.2020 83.270,00
2 Mesudiye ilgesi Temel Malzemesi (0-25 mm) Alim [si Mal 6.02.2020 90.000,00
3 Temel Malzemesi (0-25/0-50 mm) Alimi Mal 21.02.2020 96.000,00
4 Kabatas Ilgesi Temel Malzemesi Alim Isi Mal 16.03.2020 96.000,00
5 Fatsa Ilgesi Alt Temel ve Temel Malzeme Alim Isi Mal 6.05.2020 96.600,00
6 Fatsa Ilgesi Temel Malzeme (0-25 mm) Alimi Mal 12.05.2020 94.300,00
7 Persembe Ilgesi Temel Malzemesi (0-25 mm) Alim Isi Mal 1.06.2020 92.400,00
8 Kabatas Ilgesi Temel Malzemesi (0-25 mm) Alim Isi Mal 12.06.2020 96.000,00
9 Unye Ilgesi Temel Malzemesi (0-25 mm) Alim [si Mal 20.07.2020 96.000,00
10 | Fatsa Ilgesi imarli Alanlar 0-50mm Alt Temel Malzeme Alim si Mal 10.08.2020 94.800,00
11 | Unye Ilcesi Temel Malzemesi (0-25 mm) Alimn [si Mal 4.09.2020 92.800,00
12 | Camas llgesi Alt temel ve Temel Malzemesi (0-25 mm) Alimu isi Mal 30.09.2020 97.000,00

sayill Kamu Thale Kanunu'nun 22/d bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak

suretiyle dogrudan temin yonteminin kullanilmas1 4734 sayili kanunda belirtilen uyulmasi

Idare tarafindan aymi ihalede bir defada olabilecek islerin kisimlara boliinerek 4734

gereken temel ilkelerin g6z ardi edilmesi anlamina gelmektedir.
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Idarenin ihtiya¢ planlamas1 yaparak tek seferde yapabilecegi ayni nitelikteki mal ve
hizmet alimlarin1 dogrudan temin yerine ihale yoluyla almasi, kaynak tasarrufu ve temel

ilkelere uygun hareket bakimidan uygun olacaktir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Bir Kisim is Yerlerinin, Is Yeri

Ac¢ma ve Calisma Ruhsatinin Bulunmamasi

Belediyenin kiraya vermis oldugu tasinmazlardan is yeri olarak faaliyet gosteren bazi

yerlerin i yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulunmadig goriilmiistiir.

Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agiimas:” bashkl
6’nc1 maddesine gore; "yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢calisma ruhsat
alimmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir"

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya
miicavir alanlar icinde bir isyeri agilmasimin Is yeri A¢ma izni Harcina tabi olacag: ifade

edilmistir.

Cevre Koruma Ruhsat ve Denetim Sube Miidiirliiglinden alinan bilgilere gore belediye
tarafindan kiraya verilen 531 adet tasinmazdan 274 adeti 1§ yeri olarak faaliyet gostermektedir.
Bu is yerlerinden hali hazirda ruhsat islemleri devam edenlerin disinda esasen ruhsat
islemlerinin Biiyliksehir Belediyesine devri yapilmasi gereken miilkiyeti biiyliksehir ait ilge
otogarlarindaki isletmeler de dahil olmak iizere toplamda 188 adet is yeri, is yeri agma ve

caligma ruhsati bulunmadan faaliyet gostermektedir.

Belediye tarafindan, ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerinin "Faaliyetten Men" edilmesi
ve Ilge Belediyeleri tarafindan ruhsatlandirilan Biiyiiksehir Belediyesi miilkiindeki isyerlerinin

de Biiyiiksehir Belediyesine devredilmesi i¢in gerekli calismalara baglanmustir.
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BULGU 5: Mal ve Hizmet Ahmlar1 ile Yapim Islerinde Pazarlik Usulii Thale

Yonteminin Yaygin Sekilde Kullanilmasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yili ihale ve satin alma islemlerinde mal ve
hizmet alimlar ile yapim islerinde, Kamu IThale Kanunu’nda belirtilen temel ilkelere aykiri

olarak pazarlik usulii ihale yonteminin yaygin kullanildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore;
“idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciryla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kistmlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir."

Yine ayn1 Kanun’un “Pazarlik Usulii” basliklt 21’inci maddesinde hangi hallerde bu
yontemin kullanilabilecegi belirtilmistir. 21’inci maddenin (b) bendine gore; "Dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmas: ag¢isindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapimasinin zorunlu

olmasi durumunda pazarlik usulii ile alimlar gerceklestirilebilir."

Bu hiikiimlere gore; temel ihale usulleri, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usuliidiir. Pazarlik usulii ihale yontemi ise belli kosullarin gergeklesmesi halinde uygulanan bir
ihale yontemidir. Idare, 2020 yil1 i¢inde 4734 sayili Kanun’un 21(b) bendine gére 27 kez
pazarlik usuliine basvurmustur. Pazarlik usulii ile gerceklestirilen mal hizmet ve alimlar ile

yapim islerine dair baz1 6rnekler asagidadir.

Tablo 13: 2020 Yihinda Pazarlik Usulii fle Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerine iliskin Liste

Sira . . . Sozlesme
Isin Ad1 Thale Usulii Thalenin Tiirii .
No Bedeli
Siiriictisiiz Muhtelif Ara¢ Kiralama Hizmet Pazarlik
1 Hizmet alimi 3.858.690,00
Alimi Usulii (21/b)
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. Pazarlik
2 | Vektorel Miicadele Hizmet Alim Isi Hizmet alim1 2.793.064,00
Usulii (21/b)
100 Ton/Saat Kapasiteli Asfalt Plentinin Pazarlik
3 Hizmet alim1 2.750.000,00
Revizyonu ve Tasinmasi Hizmet Alimi Usulii (21/b)
Pazarlik
4 | Kat1 Atigin (Cop) Nakli Hizmet Alim1 Hizmet alim1 1.919.262,00
Usulii (21/b)
Pazarlik
5 | Kati Atigin (Cop) Nakli Hizmet Alim1 Hizmet alimi 1.890.494,75
Usulii (21/b)
Kat1 Atigin (COP) Transfer Istasyonlarmdan
Mekanik Ayirma Tesisine, Mekanik Ayirma
. Pazarlik
6 Tesisinden Atik Depolama Sahasina Nakli I¢in Hizmet alim1 1.657.619,00
. . .. Usulii (21/b)
Cekici, Semitrey, Ust Yapili Kamyon Ve
Kirkayak Kamyon Kiralamasi Hizmet Alim Isi
Ordu ili Altinordu, Aybasti, Camas, Catalpimar
Giirgentepe, Kabatas, Kabadiiz, Mesudiye,
.. . . Pazarlik
7 Ulubey, Unye, Ikizce Il¢elerinde Belirlenen Hizmet alimi 1.150.000,00
Usulii (21/b)
Alanlarda Fotogrametik Yontemle Halihazir
Harita Hazirlanmasi Hizmet Alim Isi
OBB Muhtelif Mahalle Yollarina Plent
. Pazarlik
8 Tesisinden Idare Mal1 Bitiimli Sicak Hizmet alim1 1.086.800,00
. Usulii (21/b)
Karisimin Nakli Hizmet Alim Isi
OBB Is Makinesi ve Kamyon Kiralanmasi Pazarlik
9 Hizmet alimi 1.077.500,00
Hizmet Alimi Usulii (21/b)
OBB Is Makinesi ve Kamyon Kiralanmasi Pazarlik
10 Hizmet alimi 1.022.500,00
Hizmet Alimi Usulii (21/b)
Pazarlik
11 | Kat1 Atigin ( Cop) Nakli Hizmet Alim1 Hizmet alimi 962.693,50
Usulii (21/b)
Ordu 11 Geneli Vektorel Miicadele Hizmet Pazarlik
12 Hizmet alim1 889.792,00
Alimi Usulii (21/b)
OBB 2020-4 Bitiimli Sicak Karigim (BSK) Pazarlik
13 . 8.800.000,00
Alim Isi Usulii (21/b) | Mal
Pazarlik
14 | OBB 2020-3 Asfalt Bitumi Alimi 1.888.250,00
Usuli (21/b) | Mal
OBB ULUBEY ILCESI BITUMLU SICAK Pazarlik
15 960.000,00
KARISIM (BSK) ALIMI Usulii 21/b) | Mal
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OBB Ulubey Ilgesi Bitiimlii Sicak Karisim Pazarlik
16 855.000,00
(BSK) Alim1 Usuli (21/b) | Mal
. Pazarlik
17 | Gida Malzemesi Alim Isi 527.000,00
Usuli (21/b) | Mal
Altmordu Ilgesi Tayfun Giirsoy Parki Cevre Pazarlik
18 ) 1.542.500,00
Aydinlatma Yapim Isi Usulii (21/b) | Yapim
OBB Korgan Ilgesi Tepe Mahallesi Siiliik golii | Pazarlik
19 i 1.018.600,00
1slah Caligmast Yapim Isi Usulii (21/b) | Yapim
Altmordu Ilgesi Muhtelif Yerlerde Peyzaj Pazarlik
20 ) 11.886.387,19
Diizenlemesi Yapim Isi Usulii (21/b) | Yapim
. . . Pazarlik
21 | Altinordu Terminali Ikmal Insaat1 Yapim Isi 5.394.608,30
Usulii (21/b) | Yapim
. Pazarlik
22 | Saha Betonu Yapim Isi 766.300,00
Usulii (21/b) | Yapim
Altinordu Ilgesi Sirr1 Pasa Caddesi Cephe Ve Pazarlik
23 ) . 6.699.661,17
Zemin lyilestirmesi Yapimi Isi Usulii (21/b) | Yapim

Idarenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin ihalelerini Kamu Ihale
Kanunu'nun "Pazarlik usulii" baglikli 21'inci maddesinin (b) bendine gore gerceklestirebilmesi

i¢in;

1)Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: gibi bir tehlikenin ortaya ¢ikmast

veya idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin vuku bulmasi,

2)Yukaridaki nedenlerden dolay ihalenin ivedi (acil, acele) olarak yapilmasinin zorunlu

olmasi, gerekmektedir.

Kanun, iki sartin bir arada mevcut olmasini ve bu sartlarin birbiri arasinda sebep-sonug
iligkisinin bulunmasini sart kogsmustur. Yani dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1
gibi bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi veya idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin vuku

bulmasi tek basina yeterli olmayip ivedilik unsurunun da ger¢eklesmesi gerekir.

Kamu Ihale Kurumu (KIK) kararlarma gére; bu bende dayanilarak yapilacak ihalenin
sOzlesme siiresinin ve/veya isin miktarinin, acil ihtiyag siiresini/miktarini karsilamakla sinirl

tutulmasi, fazlasina tekabiil eden siirenin/miktarinin ise agik ihale ile karsilanmasi
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gerekmektedir. Dolayisiyla bu bentteki biitiin sartlar birlikte gerceklesmis olsa bile, yapilacak
olan alim miktarinin isin aciliyet durumu ile orantili olmasi, aciliyet durumunun ortadan
kalkacagi muhtemel tarihten sonraki ihtiyaclarin agik ihale usulii ile ayrica karsilanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Kaydmna fliskin Yonetmelik’te Ongoriilen Form ve

Icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediyenin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan taginmazlara ait form ve icmal

cetvellerinin tutulmadig1 goriilmistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli” bashikli 7'nci maddesine gore;
Kamu Idareleri tapuda kayitl olan tasinmazlarin1 Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nda,
Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlarin1 Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’da, orta
mallarin1 Orta Mallar1 Formu’nda, genel hizmet alanlarini Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda
ve Tapu kiitliglinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin ydnetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini da Smirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri igerecek sekilde kayit altina almasi

gerekmektedir.

Ayni maddenin 2’nci fikrasina gore; "kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvelleri olusturulur" hiikmiine yer verilmistir.

Idarenin tasinmazlarma iliskin mali rapor ve tablolarda dogru ve giivenilir bilginin yer
almasi icin, taginmaz form ve icmal cetvellerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak belediye, bu tasinmaz form ve icmal cetvellerinden

bazilarini eksik diizenlemis bazilarini ise hi¢ diizenlememistir.

Biiyiiksehir Belediyesi, Kamu Idarelerine ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’te Ongoriilen formlar ve icmal cetvellerinin olusturulmasina yonelik gerekli

caligmalarin yapilacagini bildirmistir.
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BULGU 7: Otopark Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilan Tutarlarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Imar mevzuati geregince imar harglari ile birlikte tahsil edilen otopark bedellerinden

biiyliksehir belediyelerine aktarilan tutarlarin, amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.

Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark
Yonetmeligi'nin 12°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark
hesab1 agtirilacagi, bu hesaplarda toplanan otopark meblaginin, biiyiiksehir belediyelerince o
ilce smirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart igin

kullanilacagr belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesinin son fikrasina gore de;
Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa

alimlar1 ile insasinda kullanilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Imar mevzuati uyarmca ilge
belediyeleri adina agilan otopark hesaplarinda toplanan paralar bolge otoparki i¢in gerekli arsa
alimlar1 ve/veya otopark insasinda kullanilir. Bu amag¢ disinda kullanilmamasi gerekmektedir.
Ancak ilgce belediyeleri adina agilan otopark hesaplarina ait hesap hareketleri incelendiginde bu
hesaplarda biriken tutarlarin bir kisminin otopark yapimi disinda cesitli 6demelerde kullanildig:
kalan kisimlarin da ¢esitli tarihlerde Biiyliksehir Belediyesinin cari hesaplarina aktarilarak rutin

harcamalarda kullanildig1 tespit edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi, otopark hesabinda toplanan gelirlerin amaci dogrultusunda

kullanilacagini bildirmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu fhale Kanunu'nda Belirlenen Parasal | 2019 Yerine Bulgu,  Raporun
Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim lslerinin boliimiinde,
Kisimlara Boliinmesi "BULGU 3: Kamu
Ihale Mevzuatinda
Belirtilen  Parasal
Limitlerin Altinda
Kalmak Amaciyla
Mal ve Hizmet
Alimlart ile Yapim
Islerinin Kisimlara
Boliinmesi" olarak
yer almustir.
[hale Konusu Yapim Isi Sozlesmesine | 2019 Tam Olarak | Ihale konusu yapim
Yapmm Isi Ile Ilgisi Olmayan Hiikiimlere Yerine isi  sozlesmesine
Yer Verilmesi Getirildi yapim isi ile ilgisi
olmayan
hiikiimlere yer
verilmemektedir.
Kamu [hale Kanunu Kapsaminda Olan Mal | 2019 Tam Olarak | Kamu Thale
Alimimin Kapsam Disinda Tutulmasi Yerine Kanunu
Getirildi kapsaminda  olan
mal alimlarinin
kapsam disinda
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tutulmasi1 durumu

bulunmamaktadir.

Ozel Kalem Miidiirliigiiniin Memuriyete

Sinavsiz Giris Aract Olarak Kullanilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 it
Ozel

icinde
Kalem
Midiirligiine
atama
yapilmamustir.
Ozel Kalem
Midiirligiiniin
memuriyete
sinavsiz giris aract
olarak kullanilmasi

uygulamasi son

bulmustur.

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile
Gergeklestirilen Alimlarda Kamu Thale
Limitlere

Kanunu’nda Belirlenen

Uyulmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu,  Raporun

“Diger Bulgular”
boliimiinde
"BULGU 2:
Dogrudan Teminle
ve Pazarlik Usulii
Ile Yapilan
Alimlarda Kamu
fhale Kanunu’nda
Belirlenen
Limitlere
Uyulmamasi"

olarak yer almistir.

Ilge Belediyelerince Aktarilmasi Gereken
Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Takip

Edilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Ilge belediyelerince
aktarilmasi gereken
Cevre Temizlik
Vergisi paylarinin
takibine

baslanmistir.
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Iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin Kanuna | 2019 Tam Olarak | Iscilerin ticretli
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine yillik  izinlerinin
Getirildi Kanuna uygun
olarak
kullandirilmasi igin
yillik izin programi
hazirlanarak yillik
izinlerin
kullandirilmasina
baslanmistir.
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar | 2019 Tam Olarak | 9411 nolu yevmiye
Hesaplarinin Kullanilmamasi Yerine kaydiyla diizeltme
Getirildi islemi  yapilarak
"Gelirlerden Tecilli
ve ve  Tehirli
Alacaklar
Hesaplari"nin
kullanilmasina
baslanmistir.
Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen | 2019 Tam Olarak | 8412 nolu yevmiye
Depozito Ve Teminat Niteligindeki Yerine kaydiyla diizeltme
Degerlerin Hatali Muhasebelestirilmesi Getirildi islemi
gerceklestirilmistir.
Bir Yildan Uzun Vadeli Olarak Alman | 2019 Tam Olarak | Bir yildan uzun
Depozito  ve  Teminatlarin ~ Hatali Yerine vadeli olarak
Muhasebelestirilmesi Getirildi Alinan Depozito ve

Teminatlarin hatali
kullanimi

giderilmistir.
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Belediyeye Ait Bazi  Tasmmmazlarin

Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Belediyeye ait bazi
tasinmazlarin
ecrimisil
karsiliginda
kullandirilmasi
uygulamasinin
sonlandirilmas1 ile
ilgili olarak
Idarenin  gerekli
islemleri yapmaya
devam ettigi
goriildiigiinden
tekrar bulgu
konusu edilmesine
gerek

goriilmemistir.

Belediye Sinirlart Icindeki Bazi
Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu,  Raporun
“Diger Bulgular”
boliimiinde,
"BULGU 4:
Kurum Tarafindan
Kiraya Verilen Bir
Kisim Is
Yerlerinin, Is Yeri
A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin
Bulunmamasi"

olarak yer almustir.
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Taginir Mallarin Kayit ve Kullaniminda

Mevzuatta Belirtilen Hiikiimlerin

Uygulanmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tasinir  mallarin
kayit ve
kullaniminda
mevzuatta  uygun
olarak hareket
edilmeye

baslanmustir.

Belediyeye  Ait  Tasginmazlar  Icin
Yonetmelikte Ongoriilen Form ve Icmal

Cetvellerinin Olusturulmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bulgu,  Raporun

“Diger Bulgular”
boliimiinde
"BULGU 6:
Tasimmmazlarin
Kaydina Mliskin
Y 6netmelik’te
Ongoriilen Form ve
fecmal Cetvellerinin
Olusturulmamasi"

olarak yer almigtir.

Iller Bankasi Ortaklik Payinin Bilancoda

Eksik Gosterilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

8413 nolu yevmiye
kaydiyla diizeltme
islemi

gerceklestirilmistir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Y ansitmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu,  Raporun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
Boliimiinde
"BULGU 1: Mal ve

Hizmet Ureten
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Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinin Gergegi
Yansitmamasi"

olarak yer almistir.

Tahsisli

Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu,  Raporun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
"BULGU 2:
Tahsisli
Tasinmazlara
Iliskin  Muhasebe
Kayitlarinin
Yapilmamas1"

olarak yer almistir.

Isletme

Hakki  Sirketlere Devredilen

Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz Varliklari

Hesabinda Takip Edilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

8415 nolu yevmiye
kaydiyla diizeltme
islemi
gerceklestirilerek
Isletme Hakki
Sirketlere
Devredilen
Tasinmazlarin,
"Hizmet Imtiyaz
Varliklar1
Hesabinda" takip
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edilmesine

baslanmustir.

Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda

[zlenmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

8416 nolu yevmiye
kaydiyla diizeltme
islemi
gerceklestirilerek
gecici kabul
noksanlari
kesintilerinin
"Alinan Depozito
ve Teminatlar
Hesabinda"
[zlenmesine

baslanmistir.

Taahhiit  Hesaplarma  Eksik  Kayit

Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

8721 nolu yevmiye
kaydiyla diizeltme
islemi
gerceklestirilerek
"Taahhiit
Hesaplari"ndaki
eksik kayit

giderilmistir.
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