TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

BELKA ANKARA KATI ATIKLARI AYIKLAMA
ENERJI DEGERLENDIRME BILGISAYAR
INSAAT NAKLIYAT VE TAAHHUT YEMEK

SANAYI| VE TICARET ANONIM SIRKETI

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2022

Tel :90(312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00
www.sayistay.gov.tr

& . .
sayistay@sayistay.gov.tr

A

Inénii Bulvar No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt

DENETIM BULGULARI ...ttt ettt ettt ettt ettt et et et et et eeeeeeeee e et et et et eeeeseseeeeeeneeeseseeanas






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik TabloSU ........ccccoiiiiiiiiiiiic e 2
Tablo 2: Sermaye ve Ortaklik TabloSU .........ccociiiiiiiiiiici e 2

Tablo 3: Dogrudan Temin Sinirin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Boliinerek Yapilan







ASKi
BOBI FRS
KVKK
TFRS
TMS

KISALTMALAR

: Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi

: Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi
: Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

: Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar

: Tiirkiye Muhasebe Standartlar






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Miilkiyet Devri Gergeklestirilen Tasinmaz I¢in Verilen Teminatin Iade Alinmamasi ve
Sirkete Miilkiyet Devri Karsihiginda Yapilan Odemelerde Gecikilen Siire i¢in Gecikme Faizi

Uygulanmamasi

2. Sirket Menfaatleri Gdzetilmeksizin Kurulu Sézlesmenin Feshedilerek Ayni Yiiklenici ile

Konusu Ayn1 Yeni S6zlesmenin Imzalanmasi

3. Teknik Sartnamede Ongoriilen Yiikiimliiliikler Yerine Getirilmedigi Halde Yiikleniciye Ceza

Kesilmemesi

4. Acik ihale ile Yapilmasi Gereken Islerin Dogrudan Temin Ydntemiyle Kisimlara Boliinerek

Yapilmasi

5. Is Saghig Giivenligi Hizmet Alim Isinin Mevzuatta Ongériilen Kosullar Olusmadigr Halde
Pazarlik Usulii Ile Ihale Edilmesi

6. Sirketin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baslatilan Projeler I¢in Harcamalarda

Bulunmasi

7. Yiikiimliliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Yiiksek Tutarda Gecikme

Zammi ve Idari Para Cezasi Odenmesi

8. Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar Igin Yilsonunda Faiz Tahakkuk Ettirilmemesi






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar insaat Nakliyat
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELKA A.S.), Ankara Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan, Miilga 1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun 19'ncu maddesi ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine goére 1988 yilinda kurulmus olup 30 Kasim 1988 tarih ve 2156 sayili
ticaret siciline tescil edilmistir. Sirketin 16.12.1996 tarihinde ASKI Genel Miidiirliigiine devri
gerceklestirilmistir.

BELKA A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup basta personel
temin hizmetleri olmak iizere, elektrik enerjisi iiretim tesisleri kurulmasi, isletmeye alinmasi,
kiralanmasi, elektrik enerjisi iretimi, lretilen elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin
miisterilere satisi, her tiirlii atiklarin toplanmasi, aritilmasi, ayiklanmasi, degerlendirilmesi, her
tiirldi alt-iist yap1 islerinin yapilmasi, enerji, cevre, saglik, egitim, medya, bilisim-network, gida,
turizm, tarim ve organizasyon hizmetlerinin yapilmasi ve ulasim (kara, hava, demir yolu)
hizmetleri yapilmasi bu amaca bagh olarak tesislerin kurulmasi, isletilmesi, kiralanmasi, devir

alinmasi isi ile istigal etmektir.

BELKA A.S. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi
olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirket yonetim kurulu, tiizel kisi ortakligini temsilen 9 iiyeden olusmaktadir. Yonetim

Kurulu tiyeleri 18.03.2021 tarihli Genel Kurul Karar ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiir, 1 Genel Miidiir Yardimcisi, 1 Koordinator, 1
Enerji Proje Koordinatorii, 3 Kontrolor ve 8 Miidiirliikkten olusmaktadir. 31.12.2021 tarihi
itibariyle Sirket merkezinde ¢alisan personel sayist 166 kisi, Sirkete ait ihaleli isler
kapsaminda sahada ¢alisan personel sayis1 ise 8151'dir. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

BELKA A.S. ana ortag1 Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olan bir
Belediye iktisadi Tesekkiiliidiir. 24.01.2020 tarihinde 200.000.000 TL sermaye artirimi ile
Sirket'in toplam sermayesi 470.500.000,00 TL olup sermayesinin 340.507.500 TL’si
odenmistir. ASKI Genel Miidiirliigii, sirketin %99,995 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Sermaye Orani
Soyadi/Unvani Miktari (%)
ASKi GENELMUDURLUGU 470.476.475,00 99,9950
BEL-PA A.S. 4.705,00 0,0010
BEL-PLAS A.S. 2.352,50 0,0005
BELKO LTD.STi.. 16.467,50 0,0035
TOPLAM 470.500.000,00 100

BELKA A.S’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

istirakin Ad,
Soyadi/Unvani

Sermaye
Miktari

Sermaye Orani
(%)

ANKARA iINOVATIF TEKNOLOJI VE

- 10.000.000,00 100
BILIM A.S.
BEL-PAAS. 150,00 0,0167
BEL-PLAS A.S. 8.122,50 0,000851
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Sirketin amaci, 696 sayili KHK kapsaminda personel, arag ve ig makinesi temininin
saglanmasi, kompost tesisinin kurulmasi, elektrik {iretim tesislerinin yapilmasi ve teknolojik
faaliyetlerde bulunmaktir. Bu nedenle Sirketin ana gelirleri, personel, binek ara¢ ve is

makinesi tedarikine yonelik islerinden saglanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimei defterlerde hem gesit esasina hem
de 1ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 Y1ili Aktif Toplami 4.613.700 TL veya Net Satiglar
Toplami1 9.227.100 TL’yi asan tiretim ve hizmet igletmeleri, 2021 yilinda maliyet hesaplarini

/A secenegine gore tutmak zorundadirlar
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar
ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina
gore sirketin malvarligini, borg¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini

tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde;
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seffaf ve gilivenilir olarak; gercegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde

cikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yillik faaliyet raporu, Sirketin ilgili yila ait
faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca
tabi olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler,
miinferit veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun
olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme
biiyiikliikleri ve sektorler icin 6zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili

kilindig1 belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira
no.lu Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda
Teblig ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca
bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS’ de éngbriilen finansal tablolar: (finansal durum
tablosu, kar veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu)

hazirlamaktadir.

Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

BELKA A.S. 6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢ergevesinde kurulmus olup

faaliyetlerini de bu esaslar ger¢evesinde yiirtitmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Goérev dagilimr” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda

“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamatk,
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kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amacuyla iclerinde yénetim kurulu tiyelerinin de

bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “(1) Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diistiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hadlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir.” denilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger
sirketlerde istege bagl birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin
gerekli gorlip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi diger sirketlerde de zorunludur. Burada mezkur Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz
denetcilerin gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢

kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Sirketin I¢ Kontrol Miidiirliigii 08.08.2019 tarih ve 2019/13 nolu Y énetim Kurulu Karari
ile kurulmustur. I¢ Kontrol Miidiirliigiinde 3 adet kontrolér ¢alismaktadir. i¢ Kontrol

Miidiirligiiniin gorevleri,

e Genel Miidir adma Sirket is, islem ve faaliyetlerine iligkin tiim siireglerin,
yiikiimliiliiklerin mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesi amaciyla 6n ve sonug
kontrol ile denetimini yapmak,

e Sirket faaliyetleriyle ilgili olarak mevzuat takibini yapmak ve arastirmalarda
bulunarak tist makamlara bilgi vermek,

e Sirketin kontrole esas uygulamalarini standart hale getirmeye ve kurumsal isleyisini

tyilestirmeye yonelik 6nerilerde bulunmak, olarak belirlenmistir.
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Is akis siirecleri agik bir sekilde belirlenmemis, kurum organizasyon yapisi icerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar yonetmeliklerle diizenlenmistir. Yetki devirleri ve sinirlart ig

yonergelerle belirtilmistir.

Ihale islemleri, muhasebe tediye/mahsup evraklari, maas tahakkuklari, ara¢ ve is
makinalarinin yedek parca alimlari ile servis bakim onarim islemleri i¢ kontrolorleri tarafindan

ayrica incelenmektedir.

Sirkette kadro calismalar1 yapilarak, kurumsal kimlik kazanilmasi agisindan birim
yonetmelikleri, tiicret yonetim sistemi yoOnetmeligi, performans yoOnetmeligi, disiplin
yonetmeligi, harcirah ve avans yonetmeligi, kilik kiyafet yonetmeligi ve biitce yonetmeligi

cikarilmistir.

Sirkette Bagimsiz denetim yapilmakta ve Yeminli Mali Miisavir Raporu

diizenlenmektedir.

Bilisim Sistemleri uygulamalari, idari Isler Miidiirliigii biriminde 2 adet bilgi islem
personeli tarafindan gergeklestirilmektedir. Sirketin bilisim alt yapisinda; 6’1 sanal, 3’si fiziksel
olmak iizere toplam 9 adet sunucu bulunmaktadir. Bilisim sisteminin donanimlar1 1 adet Ag
Yonetim cihazi (BergNET), 1 Adet Ag Loglama Cihazi (BergNET), 1 adet 10 KVA ve 1 adet
6 KVA Kesintisiz Gii¢ Kaynagi, 4 Adet Yedekleme/Depolama cihazi, 1 adet 48’lik 1 adet
24°1ik Pnetworks marka PoE destekli switchler bulunmaktadir. Sistem odas1 ile Miuidiirliikler
arasinda internet erisimi i¢in 2 adet Allied Telesyn marka 52 Port POE destekli switchler
bulunmaktadir. Yedekleme/Depolama cihazi diskleri RAID sistemi ile ¢alismaktadir. 9°1 sanal,
3’si fiziksel Sunucularin; Storage Craft Programi ile yedekleme/depolama 4NDrive ile Bulut’a

yedekleme islemi yapilmaktadir.

2020 yili igerisinde KVKK kapsaminda bilgi islem alaninda penatrasyon testleri ve
diger giivenlik hizmetleri islemlerine baslanilmis bulunmakta olup iSO 27001 ¢alismalari

devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Belka Ankara Kati1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar insaat Nakliyat
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen

ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
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rapor ve tablolariin tim oOnemli yoOnleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Miilkiyet Devri Gerceklestirilen Tasinmaz Icin Verilen Teminatin iade
Alinmamas ve Sirkete Miilkiyet Devri Karsihginda Yapilan Odemelerde Gecikilen Siire

Icin Gecikme Faizi Uygulanmamasi

A)Teminatin Geri Alinmamasi

Sirket tarafindan 2015 yilinda Ankara Biiyiliksehir Belediyesi'nden hisseli bir adet
tasinmaz alindig1 ve bu tasinmaza iliskin ileride kesinlesecek proje ortak gideri i¢inde 3.300.000
TL tutarinda teminat mektubu verildigi goriilmektedir. Sirket sonrasinda tasinmaz hisse devri
sOzlesmesi ile alinan tasinmazda bulunan hissesini bir yap1 kooperatifine devretmesine,
tasinmazla herhangi bir hukuki bagmin kalmamasina ragmen taginmaz i¢in verilen teminatin

geri alinmadigi tespit edilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan acilan Ankara Ili Cankaya ilgesi Dikmen
Mahallesinde bulunan 292555/3, 29266/1, 29267/1, 29356/2, 29272/1, 29275/3, 29274/2,
29410/1 nolu parseller tizerindeki 8 adet imarli arsanin satig ihalesine ortak girisim olarak
katilim saglanmis, 29356/2 nolu parsel 103.512.500,50 TL teklif fiyati1 ile ortak girisimin
uhdesinde kalmigtir. S6zlesme imzalanmadan 6nce Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin diger bir
sirketi olan PORTAS A.S., ortak girisim ic¢indeki payinin %21,3573’ini BELKA A.S.’ye
devretmistir, boylelikle BELKA A.S,’nin hissesi toplamda (%38+%21,3573) %60,3573'e
ulagmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne hisse oranina karsilik gelen 62.477.375,92 TL
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tutarinda ihale bedeli 6dendikten sonra Sirket 26366/2 parseldeki %60,3573 oranindaki
hissesini tapu devri yapilmadan once ortak girisim hisse devri sozlesmesi ile bir konut yap1

kooperatifine devretmistir.

Hisse devri yapilan kooperatif ile Sirket arasinda yapilan 07.12.2016 tarihli

taahhiitnamenin 6’nc1 maddesine gore;

“...Konut Yapi Kooperatifi, tasinmazin tapusunun kendi adina tescil edilmesinden
itibaren 3 ay icerisinde ihale sartnamesinde gecen proje ortak gider bedeli karsiligt olarak
BELKA A.S. tarafindan verilmis olan teminat mektubunu, kendi teminat mektubu ile

degistirecegini gayrikabili riicu taahhiit etmistir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73’{incli maddesi ¢er¢evesinde, kentsel doniisiim ve
gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yap1 ve rekreasyon harcamalarinin proje ortak gideri
sayilacagi, gayrimenkul sahiplerinin sahip olduklari insaatin toplam metrekaresi oraninda proje
ortak giderine katilmak zorunda olduklar1 belirtilmistir. Sirketin devirle birlikte taginmaz
iizerinde herhangi bir miilkiyet hakki kalmadig1 ve kooperatifle yapilan taahhiitname geregince
teminatin ilgili kooperatif tarafindan yenilenmesi gerektiginden, verilen teminatin Sirket

tarafindan geri alinmas1 gerekmektedir.

B)Gecikme Faizi Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirket, ortak girisim hisse devri sozlesmesi ile 26356/2 nolu parseldeki %60,3573
oranindaki hissesini ihale bedeli olarak ddenen tutar karsiliginda bir kooperatife devretmis,
buna karsilik taahhiitnameyle kooperatif tarafindan Sirkete yapilacak 6demeler i¢in bir 6deme
plant olusturulmustur. Sirkete yapilan ddemelerin taahhiitnamede belirlenen 6deme planina
uygun gerceklesmemesine ragmen, gecikilen siireler i¢in "120 Alicilar" hesabina gecikme faizi

tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.
05.10.2015 tarih ve 49 karar nolu BELKA Yo6netim Kurulu Kararinda;

“Ihale konusu konsorsiyum icinden veya disindan herhangi bir ézel veya tiizel kisilere
ihale bedelinden asagr olmamak gsarti ile sozlesme devri yapilmasina, bu islemleri
gerceklestirmek i¢i her tiirlii masraflarin yapimasi ve siirecin yiiriitiilmesi i¢in Genel
Miidiirliige yetki verilmesine oy birligi ile karar verilmistir.” denilmektedir. Yonetim Kurulu
Kararindaki yetkiye istinaden Sirketin hissesi bir konut yapi kooperatifine alinan bir

taahhiitname karsiliginda devredilmistir.
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Kooperatif tarafindan verilen 07.12.2016 tarihli taahhiitnamenin 2’nci maddesinde;

“... Konut Yap1 Kooperatifi, anilan tasinmazin tapu devrinin adina tescil edilmesinden
itibaren 30.giin sonunda 20.000.000 TL, 60 giin sonunda 15.000.000 TL, 90 giin sonunda
15.000.000 TL, 120 giin sonunda 9.000.000 TL ve bakiye kalan 3.477.375.92 TL lik kismini da
en ge¢ 145. giin sonunda odemeyi, vadesinde odeme yapamamast halinde taraflarca
belirlenecek vade farkini ayrica odemeyi gayri kabili riicu beyan kabul ve taahhiit etmistir.”

denilmistir.

Kooperatif tarafindan yapilan 6demeler incelendiginde belirlenen 6deme tarihlerinde
taahhiit edilen tutarlarin 6demesinin gerceklestirilemedigi goriilmektedir. Odemelerde yasanan
gecikmelere istinaden, sadece anapara tahsilatinin yapildigi gecikme faizi tahakkuk ve

tahsilatlarinin gergeklestirilmedigi goriilmektedir.

Sirket yetkilileri, bulgu konusu hususlarla ilgili kooperatifle yazigma ve goriismelerin

yapilacagini, sonu¢ alinamamasi halinde hukuki yollara basvurulacagini belirtmektedir.

BULGU 2: Sirket Menfaatleri Gozetilmeksizin Kurulu So6zlesmenin Feshedilerek

Aym Yiiklenici ile Konusu Aymi Yeni Sézlesmenin imzalanmasi

Sirket'in yiiklenici firma ile imzaladig1 “kamyon, minibiis ve otobiis gibi araglarinin
makas, damper ve asfalt ekipmanlarinin tamiri, bakimlar1 ve onarimlarinin yapilmasi ile bu
hizmetlerin yapilmasinda ihtiya¢ duyulacak yedek parga, sarf malzeme ve is¢ilik hizmetlerinin
satin alimmasi igine” iliskin sozlesme, yiiklenicinin mali acz i¢inde bulundugu gerekce
gosterilerek feshedilmis fakat yapilan fesih anlasmasinin iizerinden kisa bir siire gegtikten sonra

ayn1 firma ile yeni bir sdzlesmenin imzalandigi tespit edilmistir.

Sirket, yiikleniciyle 4734 sayili Kanun'un 3'lincii maddesinin (g) bendi kapsaminda
29.12.2020 tarihinde kamyon, minibiis ve otobiis gibi araclarinin belirli bakim, onarim ve
tamirine yonelik sézlesme imzalamistir. S6zlesmenin 10’uncu maddesiyle ise baslama tarihi
01.01.2021, is bitim tarihi ise 31.12. 2021 olarak belirlenmistir. Sdzlesmenin “Odeme Yeri ve
Sartlar1” baslikli 12°nci maddesinde, bakim, tamir ve onarimlarda kullanilacak sarf malzeme,
yedek parga ile is¢ilik hizmetlerinin, firmanin teklifinde sunmus oldugu birim fiyatlar tizerinden

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Sozlesme siiresi i¢inde yiiklenici firma dilekgeyle Sirkete basvurarak sozlesmenin

feshini talep etmistir. Ilgili dilekcede;
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“2020 yil mart ayinda diinya genelinde yayilan Covid-19 corana viriis salgini nedeniyle
diinya piyasalarinda ve Tiirkiye’de ham madde iiretiminde, imalatinda, mal ve hizmetlerin
temininde ve ham maddelerin doéviz bazinda fahis oran artislarindan dolayr yapilan
sozlesmenin 2020 yilinda TL bazinda verilen fiyatlariyla giiniimiizde is yapamayacak duruma

gelinmistir.

Sozlesmenin 25. 1 maddesinde yiiklenicinin sozlesmeyi feshetmesi “Sozlesme yapildiktan
sonra miicbir sebep halleri disinda, yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle
taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekceleri ile birlikte yazili olarak Idareye bildirmesi
halinde ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabr genel hiikiimlere gore tasfiye edilir”
denilmektedir.

Yiiklenicinin dilekgesinde belirttigi hususlarin Sirket yetkilileri tarafindan uygun
bulunmasi iizerine, sdzlesmenin 25.1. maddesinde belirtilen yiiklenicinin mali acz iginde
bulunmasi gerekce gosterilerek 10.09.2021 tarihli Genel Midiirliik yazisiyla sozlesme fesh
edilmistir. S6zlesmenin feshedilmesinden sonra ayni yiiklenici ile 21.09.2021 tarihinde yeni bir
sozlesme imzalanmig, bakim, tamir ve onarimlarda kullanilacak sarf malzeme, yedek parga ile

is¢ilik hizmetleri i¢in de sdzlesme eki yeni birim fiyatlar belirlenmistir.

Sirket yetkilileri, uzun yillardir hizmet alim s6zlesmeleri yapmakla birlikte iilkemizde
yillardir karsilagmadigimiz olaganiistii kosullarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle sozlesme feshine
gidildigini, s6zlesmenin feshinden sonra, Ankara ili sinirlar icinde teklif verecek az sayida
firmanin olmasi, TL bazli fiyatlara dayanan ve bir y1l siireli s6zlesmeye diger firmalarin teklif
vermekten kaginmasi nedeniyle ¢ok az sayida firmadan teklif alinabildigi, bu yiizden en uygun
teklifi sunan ayni firma ile yeniden sdzlesme imzalandigini ifade etmektedir. Ayrica,
enflasyonist ortamin devami durumunda, yenilecek sozlesmelerin daha kisa siireli donemler

icin yapilacagi ve fesih durumunda yiikleniciye miieyyideler uygulanacag: belirtilmektedir.

Sozlesme feshinin gerekcesinde belirtilen hususlar, taraflarinin ticari hayat i¢inde
almasi gereken olagan risklerdir. Yiiklenicilerin teklif vermeden dnce basiretli bir tiiccar olarak
piyasa kosullarin1 dikkate almasi ve bu kosullar c¢er¢evesinde teklifini sunmasi, sdzlesme
imzaladiktan sonra da yilikimliiliiklerini yerine getirmesi beklenmelidir. Sirket yetkililerinin
belirttigi iizere, birgok firmanin bir yil siireli s6zlesmelere fiyat teklifi sunmaktan imtina ettigi

kosullarda, yiiklenicinin yasanan enflasyonist siirecin risklerini gdz Oniine alip, bu hal ve
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kosullar dahilinde fiyat teklifini olusturdugunun kabul edilmesi gerekir. Kaldi ki, sdzlesme
fesh edildikten sonra aymi yiiklenici ile imzalanan sézlesmenin siiresi de bir yildir. Bu durum,
yiiklenicinin fiyat teklifini yaparken piyasa kosullarini bilerek hareket ettigini ve yasanabilecek
fiyat artis riskini de gbz Oniine aldigin1 gostermektedir. Sonug olarak, piyasa kosullarinda
yasanabilecek her dalgalanma sonrasinda, sdzlesmelerin feshedilerek yiliksek fiyatlardan yeni

sO0zlesmelerin imzalanmasi Sirket menfaatleriyle ortiismemektedir.

BULGU 3: Teknik Sartnamede Ongoriilen Yiikiimliiliikler Yerine Getirilmedigi

Halde Yiikleniciye Ceza Kesilmemesi

Sirket tarafindan ihale edilen 470 Adet Arac Kiralama Hizmet Alim Isinde, yiiklenici
teknik sartnamede Ongoriilen yiikiimliliigiinii yerine getirmedigi halde ceza kesilmedigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2 nci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklar sirketlerin mezkur Kanun'un kapsami dahilinde oldugu hiikiim altina alinmastir.

Sirket tarafindan 06.10.2020 tarihinde 45.989.270,00 TL bedelle ihale edilen 470 Adet
Ara¢ Kiralama Hizmet Alm Isinin teknik sartnamesinin “Genel Hususlar” baslikli 6’nci

maddesinde;

“6.9. Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilecek araglarin hepsinde arag filo takip
sistemi (GPS) hazir, montaji yapilmis ¢alisir vaziyette olacaktir. Takilan takip sistemi Ankara

Biiyiiksehir Belediye Baskanligi arag filo takip sistemi (GPS) ile alt yapilari uyumlu olmalidir.

Kurulumu yapilan sistemde olugabilecek tiim aksakliklar: yiiklenici giderecektir ve tasit
takip sistemi ile ilgili giderler yiikleniciye ait olacaktir. Isin baslangicindan itibaren 30 (otuz)
takvim giinii icerisinde araclara tasit takip cihazlar: takilmadigi takdirde, takilmayan her arag

igin giinliik 150 TL ceza uygulanarak hakedisinden kesilir’ denilmistir.

Teknik sartnamenin “Ise Baslama, Isin Siiresi, Teslimat Yeri ve Sekli” baslikl1 4 {incii

maddesinde, ise baslama tarihi 01.11.2020, isin bitis tarihi 31.10.2021 olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, ihale kapsaminda temin edilen araglardaki arag takip sistemi

cihazlarinin teknik sartname geregi yiikleniciye ait olmasi gerekirken BELKA Sirketine ait
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oldugu ve halihazirda araglarda takili bulunan arag takip sistemi cihazlarinin yiiklenicinin talep

dilekgesi tizerine 17.02.2021 tarihinde ytikleniciye satildig1 tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen teknik sartname hiikiimleri geregince arag takip sistemi cihazlarinin
araclara takilmasi gereken son tarihten, cihazlarin yiikleniciye satisinin gergeklestirildigi tarihe
kadar olan doénem i¢in ara¢ basi gilinliik 150 TL ceza kesilmesi gerekirken herhangi bir islem

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Sirket yetkilileri, s6zlesmenin imzalanmasini miiteakip yiiklenici firma tarafindan arag
takip sistemi cihazlarinin temini hazirliklarina baslandigini ve 01.11.2021 tarihi itibariyle
montajlarin gergeklestirilecegini bildirdiklerini ifade etmektedir. Fakat, s6zlesmeye konu
araclarin miicavir alan sinirlari icerisinde daginik olmasi, halihazirdaki araclarda takip sistemi
cihazlariin bulunmasi ve yiiklenici tarafindan yeni cihaz alinmasinin Sirket envanterindeki
cihazlar atil durumda birakacagi hususlar1 dikkate alinarak, Sirket envanterinde bulunan arag
takip cihazlarinin yiikleniciye satilmasina karar verildigi, daginik halde bulunan araglarin
izerindeki cihazlarinin ID numaralarinin tespitinin zaman almasi ve Covid salginin etkisiyle
stirecin uzadig1 belirtilmektedir.

Arag kiralama hizmet alim isinin teknik sartnamesinde, yiiklenicinin teslim edecegi
araglarin hepsine, arag filo takip sistemi(GPS) montajinin yapilarak, calisir sekilde idareye
teslim edilmesi gerektigi, isin baslangicindan itibaren 30 takvim giinii icerisinde araglara takip
cthazinin takilmadigi durumlarda, takilmayan her ara¢ icin giinliikk 150 TL ceza uygulanacag:
belirtilmektedir. Tlgili hiikiimlerden, ise baslama tarihinden itibaren yiikleniciye bir aylik siire
verildigi, bu siire igerisinde araglara takip sistemi cihazlarmin montajlarinin yapilarak,
kullanima hazir hale getirilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, halihazirda araglarda takili
bulunan 340 adet arag takip sistemi cihazinin yiiklenicinin talep dilekgesi tizerine 17.02.2021
tarthinde yiikleniciye satildig1 bu sekilde yiiklenicin sartnamede belirtilen hususlar1 karsiladigi
anlagilmaktadir. Yiiklenicinin 01.11.2021 tarihinde ise basladigi, cihazlarinin montajinin
tamamlanmas1 i¢in tanman 30 gilinlik siirenin 01.12.2021 tarihinde sona erdigi
distintildiiglinde, bundan sonraki siirecte sartnamede belirtilen hususlar1 karsilamayan

yiikleniciye arag¢ basina giinliik 150 ceza tutarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Yiiklenicinin teklif bedeline dahil olan ara¢ takip sistemi cihazlar1 yerine idarenin

cithazlarmin kullanilmasi yiiklenicinin katlanmasi gereken bir maliyetin idare tarafindan
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istlenilmesi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte cihazlarin arizalanmasi, bakimi gibi

hususlarda idarenin ekstra maliyetlerle karsilagmasi da olasidir.

Sonug olarak, sirket menfaatlerinin gozetilmesi gerckmekte ve cihazlarin yiiklenici
tarafindan temin edilmedigi dénem ig¢in teknik sartnamede belirtilen islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Acik Ihale ile Yapilmasi Gereken Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle

Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Sirket tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin tek seferde ihale yoluyla temin
edilmeyip, dogrudan temin yoOntemiyle kisimlara bolinmek suretiyle gerceklestirildigi

goriilmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludur. Ayrica, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerin kisimlara
boliinemeyecegi, Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ihale usuliiniin temel alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar ongoriilmiistiir. 26.01.2021 tarih ve 31376 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Tebligi’ne (Teblig No: 2021/1) gére, 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu’nun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit,

biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 121.405,00 TL dir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddesinin (D) Bendi

Geregince Ihtiyaglarm Temini” baslikl1 22.5’inci maddesinin 22.5.1.1 nolu bendinde;

"Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
pivasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda éngoriilen parasal limitin astlacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir." denilmektedir.
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Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19'uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngdriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagma Kamu Ihale Genel

Tebligi'nde dikkat ¢ekilmistir.

Sirket yetkilileri tarafindan dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilan bazi mal ve
hizmet alimlarinin, 121.405,00 TL olarak belirlenen parasal sinirin altinda kalacak sekilde
kisimlara boliinerek gergeklestirildigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda mal ve hizmet

alimlarinin detaylar1 yer almaktadir.

Tablo 3: Dogrudan Temin Simirin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Béliinerek Yapilan Isler

Sira Alm Isin Bedeli
No Isin Konusu Tarini | (TD) Isin Niteligi | Ilgili Miidiirliik
(KDV Haric)
Man Araglarinda Kullanilmak Uzere . e e
1 Santiye Tipi Lastik Alimi 31.03.2021 117.720,00 | Mal Alimu Ara¢ Makine Miidirliigii
p | Ford Araclannda Kullamilmak Uzere =1 39 535051 | 117.450,00 | Mal Almi | Arag Makine Miidiirliii
Santiye Tipi Lastik Alim1
3 |2 Adet Ofis Yazicisi Alim s 29002021 |  110.000,00 | Mal Alimy | LLakedis ve Satin Alma
Midiirligi
. Idari ve Mali Isler
4 2 Adet Ofis Yazicist Alim Isi 8.11.2021 110.000,00 | Mal Alim1 e e deese
Midiirligi
5 Haziran Ay Trafik Sigorta Poligesi 4.06.2021 109.633,85 | Hizmet Alim1 | Arag Makine Midiirligii
6 Haziran Ay Trafik Sigorta Poligesi 11.06.2021 64.594,45 | Hizmet Alim1 | Ara¢ Makine Midirliigi
7 Agustos Ay1 Trafik Sigorta Policesi 30.07.2021 116.115,20 | Hizmet Alimu | Ara¢ Makine Miidiirliigii
8 Agustos Ay1 Trafik Sigorta Policesi 30.07.2021 119.906,20 | Hizmet Alim1 | Arag Makine Midiirligii

Sirket yetkilileri, bundan sonraki islemlerde bulguda belirtilen hususlara gerekli 6zen
ve dikkatin gosterilecegini ifade etmekle birlikte, tabloda yer alan alimlara iliskin asagida

belirtilen a¢iklamalar1 yapmiglardir.

Sirket araglarinin muayene oncesi hazirliklarinin ivedi olarak tamamlanmasi1 amaciyla
lastik aliminin dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Araglarin
muayene zamani Onceden belirli oldugundan ihale i¢in 6nceden planlama yapilarak alimlarin

bu sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Personelin kullanim1 i¢in alinacak yazicilardan tasarruf amach olarak iki tane alindigi,

yazicilarin performansindan memnun kalinmasi ve personelin talebi {izerine sonrasinda iki adet
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yazict daha alindigi belirtilmektedir. Alinacak mal ve hizmetin miktarinin 6nceden
planlamasinin yapilip, dogrudan temin limitinin {stiindeki alimlarda ihale usuliiniin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Son olarak, Sirket'in miilkiyetinde 747 adet ara¢ ve is makinasi bulundugu, bunlarin
zorunlu trafik sigortalarinin baslangig ve bitis tarihlerinin y1l i¢inde farkli aylara ve aybasindan
baslayip ay sonuna kadar farkli giinlere denk gelmesi sebebiyle, gerekli fiyat arastirmalarinin
yapilarak sigortalarin dogrudan temin ile satin alindigr belirtilmektedir. Ayni ay iginde
yapilmasi gereken zorunlu trafik sigortalarinin planlamasinin yapilarak, ihale usuliiyle alimin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: is Saghg Giivenligi Hizmet Alim Isinin Mevzuatta Ongoriilen Kosullar
Olusmadi@1 Halde Pazarlik Usulii Ile Thale Edilmesi

Sirket tarafindan yaklasik maliyeti 1.272.219,00 TL olan 2021/36753 kayit numaral “Is
Saglig1 Giivenligi Hizmetlerinin Ortak Saglik Giivenlik Biriminden Alinmas1 Hizmet Alim Isi”
ihalesinin, 26.01.2021 tarihinde davet yontemi kullanilarak pazarlik usulii ile gergeklestirildigi
ve ihale sonucunda 1.198.195,00 TL bedel iizerinden Ankara Biiyliksehir Belediyesi'ne ait olan

belediye sirketi ile s6zlesme imzalandig1 gorilmistiir.

Yukarida bahsi gecen ihaleye iliskin 04.01.2021 tarih ve 2021/1 sayil1 Yonetim Kurulu
Kararinda;

“Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri konusunda Ortak Saghk Giivenlik Birimlerinden
temin edilecek hizmet satin alim isinin, sirketin asli faaliyet alaninda olmasi nedeniyle, 4734
sayili Kanunun 3 ’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda yapilabilmesi hususunda Kamu Ihale
Kurumuna basvurusu yapilmis, basvuru Kamu Ihale Kurulu tarafindan 30.12.2020 tarih ve
E.2020/19681 sayul yazi ile sonuglandirilmis olup, bahse konu hizmet alimi iginin 4734 sayili
Kanunun 3iincii maddesinin (g) bendi hiikmii kapsaminda istisna alimina konu olamayacagi
belirtilmistir. Mevcut Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin 31.01.2021 tarihinde bitecek olmast
sebebiyle kalan siirede konuya iliskin Ortak Saglk ve Giivenlik Biriminden temin edilecek Is
Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Isinin 4734 sayili Kanunun 19. Maddesi geregince acik ihale
usulii yontemiyle temin ve tesisi miimkiin olamayacagindan 4734 sayili Kanunun 21. maddesi
(b) bendi pazarlik usulii yontemiyle temin ve tesisi uygun goriilmekte; 3 ay siire ile Is Saghg

ve Giivenligi Hizmetlerinin Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden Alim Isi ihalesine ¢ikilmas:
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hususlari... ........ ” denilerek Genel Miidiirliige 21/b pazarlik usulii yontemiyle 3 ay siireli is

saglig1 ve giivenligi hizmet alim yetkisi verilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un pazarlik usuliinii diizenleyen 21’inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi hiikkmiine gore, “...Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
lizerine ihalenin ivedi olarak yapiimasinin zorunlu olmasi...” halinde pazarlik usulii ile ihale
yapilabilecektir. Kanun’un 5’inci maddesinin dordiincii fikras1 hitkkmiine gore, acik ihale usulii

ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usulleri olup, pazarlik usulii istisna usuliidiir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda, “idare
tarafindan Onceden Ongodriilemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi1” halinin varlig1 nedeniyle pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi
icin, idarelerin planlama, programlama, organizasyon ve ihtiyaglarin Onceden tespit
edilememesi gibi idarenin fonksiyonunu ve gérevini geregince ifa edememesinden kaynaklanan
haller haricinde, ortaya ¢ikan olayin; ihale yapilmasini gerektiren durumdan once idare

29 ¢¢

tarafindan “Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” olmalidir.

Sirket yetkilileri, Kamu Ihale Kurumuna istisna bagvurusu yapildigim ancak istisna
basvurusuna olumsuz cevap geldiginden ve aradaki agik ihaleye c¢ikma siireleri yeterli
olmadigindan dolay1 hizmetin aksamamasi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Saglhig
ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin “ISG Katip Sisteminde Yasal Olarak Bulundurulmasi
Gereken” is gilivenligi uzmani ve ig yeri hekimlerinin istihdami igin ivedilikle 21/b ihale

usullerine gore alim yapildigini belirtmektedir.

Konu bu baglamda incelendiginde, "Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmet Alim Isinin" 4734
sayili Kanun'un 3/g kapsaminda gergeklestirilmesine yonelik Kamu fhale Kurumu'na yapilan
basvurunun olumsuz sonuglanabileceginin Sirket tarafindan dikkate alinmasi ve ihale siirecine
iligkin bir zamansal planlamanin yapilmasi gerekirdi. Bagvuru sonucunun olumsuz ¢ikmasinin,
Kanun’da belirtilen “idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas1” hususunu karsilamasi miimkiin degildir.

Sonug olarak, s6z konusu gerekgelere dayali olarak bu ihalenin, yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri ile sartlar1 agiklanan 21/b pazarlik usulii kullanilarak gerceklestirilmesinin

miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar insaat Nakliyat 18
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 6: Sirketin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baslatilan Projeler

Icin Harcamalarda Bulunmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan barmma sorunu olan Ogrencilerin bu
ihtiyaglarinin karsilanmasi igin baslatilan proje kapsaminda, Sirket tarafindan ranza ve yatak
alimimin gerceklestirildigi ve alinan mobilyalarin Ankara Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki

Sosyal Isler Daire Baskanligina teslim edildigi goriilmektedir.

30.09.2021 tarih ve 2021/25 sayili BELKA AS Yonetim Kurulu toplantisi karar

tutanaginda;

“Kredi ve Yurtlar Kurumu biinyesinde yurtlara yerlesemeyen 6grencilerin; Belediyemiz
Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi koordinatorliigiinde belirlenmis/belirlenecek olan gegici
barinma yerlerine iligkin konaklama giderlerinin 2021-2022 egitim-6gretim yuli igin
10.000.000,00 TL’yi geg¢meyecek sekilde Sirketimiz tarafindan karsilanmasi icin Genel

Miidiirliige yetki verilmesine karar verildi” denilmektedir.

Igili Yénetim Kurulu Karari iizerine 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21/f maddesi
pazarlik usulii kapsaminda 2021/732875 Ihale Kayit Numarast ile 16.11.2021 tarihinde ihalesi
yapilan 350 adet ranza ve 165 adet yatagin alim isi 395.925,00 TL bedelle sonuglanmustir.
Yiiklenici firma tarafindan 08.12.2021 tarihinde teslimati1 yapilan mobilyalar, ayni tarihli teslim
tutanagi ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler Daire Baskanlig1 Yash Hizmetleri ve
Sefkat Evleri Sube Miidiirliigii'ne hibe edilmistir.

Yapilan iglem Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde incelendiginde, BELKA
AS 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gdsteren bir anonim sirkettir.
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16'mc1 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere belediye tarafindan
ticari sekilde isletilmek tizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin
faaliyetlerinde basiretli bir is adam gibi hareket etmesi gerekmektedir. Kanun’un “Ozen ve
baglilik yiikiimii, rekabet yasag1” baslikli 626 nc1 maddesinde de miidiirler ve yonetimle gorevli
kisilerin gorevlerini tim 6zeni gostererek yerine getirmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerini,
diirtistliik kurali ¢ergevesinde, gozetmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Her ne kadar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde belediyelerin mahalli idareler ile merkezi
idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar
karsilayabilecegi belirtilmisse de, belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak hisselerinin

cogunluguna sahip oldugu belediye sirketleri i¢in bdyle bir diizenleme 6ngoriilmemistir.

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar insaat Nakliyat 19
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sirket yetkilileri, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yurtlara yerlesemeyen 6grencilerin
acikta kalmamasi i¢in gerek Ozel yurtlara gerekse farkli yerlerdeki konaklama mekéanlarina
yatak ranza alarak sorunun ¢oziimiine katki saglamak icin proje baslattigi, Sirketin de sosyal
belediyecilik anlaminda sorunun en aza indirilmesi noktasinda kampanyaya destek verdigini

ifade etmektedir.

Belediye sirketleri Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak faaliyetlerini gergeklestiren ve
kar amac1 gliden kuruluglardir. S6z konusu sirketleri belediye gibi degerlendirmek ve belediye
tarafindan yapilan veya yapilmasi gereken her tiirlii isi belediye sirketleri araciligiyla yerine
getirmek, Sirketin kurulus amaciyla celismektedir. Bu nedenle Sirket menfaatine uygun
olmayan her tiirlii eylemden kacginilmali, basiretli bir tacir gibi hareket edilerek Sirket'in

yonetilmesine 6zen gosterilmelidir.

BULGU 7: Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Yiiksek

Tutarda Gecikme Zammu ve idari Para Cezas1t Odenmesi

Siket tarafindan 2021 mali yil1 iginde ¢esitli nedenlerle yiiksek tutarda gecikme zammi

ve idari para cezas1 6dendigi tespit edilmistir.

Sirket 2021 mali yilinda;

. Tahakkuk eden vergilerin vade tarthinden sonra 6denmesi,

. Yasal siiresi i¢inde verilen vergi beyannameleri i¢in diizeltme beyannameleri
verilmesi,

. Iscilerin sirkete actig1 davalar sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumu’na idari para

cezalar1 6denmesi gibi nedenlerle, toplamda 517.332,00 TL gecikme zammu ve idari para cezasi

O0demesi gerceklestirmistir.

Sirketler, kar amac1 ile kurulmus olan ticari yapilar olup tiizel kisilige sahiptirler. 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan sirketler, Kanun’un 16’nc1 maddesine
gore tacir niteligini haiz olup Kanun’un 18’inci maddesinin (2) numaral fikrasi geregince de
ticarete iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir ig adami gibi hareket etmek zorundadirlar.

Dolayisiyla sirket menfaatlerinin korunmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Idari para cezasma sebebiyet verilmesi ve yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine

getirilmemesi sirketin ilave mali yiik altina girmesine neden olmaktadir. Sirketin benzer
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islemlere muhatap olmamasi icin gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmekle birlikte, bu
kapsamdaki yonetsel ve mali kontrollerin olusturulmasi ve etkinliginin izlenmesi sirket

yOnetiminin gorev ve sorumlulugundadir.

Sirket yetkilileri, mali yilikiimliiliiklerinin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesine
azami dikkat ve 6zen gosterilmesi amaciyla insan kaynaklari biinyesinde ayri1 bir birim
olusturuldugunu, ayrica alacaklarin zamaninda tahsil edilerek vergi 6demelerinin vadesinde
yapilabilmesi i¢in Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili Idareleriyle gerekli gdriismelerin
yapildigini belirtmektedir.

BULGU 8: Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar I¢in Yilsonunda Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Sirketin “120 Alicilar” hesabinda kayitli bulunan alacaklardan tahsilati siiresi i¢inde
yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda

bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranini sozlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranini
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen bor¢lu, gegmis giinler i¢cin 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayili Kanun, baz1 sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkan
tanimaktadir. Mezk(r Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig: faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizin hesaplanmasi

gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlarimin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi,
Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli (¢) bendinde, isletmelerin faaliyet alani
kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin "649 Faaliyetlerle Ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar" hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap

olarak da, asil alacagin takip edildigi “120 Alicilar” hesabinin bor¢landirilmasi gerekmektedir.
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Tekdiizen muhasebe sistemi tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan s6zlesmeye bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, temerriide diismiis alacaklar i¢in sdzlesme hiikiimleri temelinde gecikme
faiz oraninin belirlenmesi ve hesaplanan temerriit faiz tutarlarinin da tahakkuk esasli muhasebe

sisteminin geregi olarak muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.

Sirket yetkilileri, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, ASKi ve EGO Genel Miidiirliigiine
geciken alacaklar i¢in vade farki faturasi kesildigini ancak ilgili kurumlarca kabul edilmeyerek
taraflaria iade edildigini, bundan sonraki uygulamalarda Sirkete yapilmasi gereken
odemelerde gecikme olmasi halinde bulguda belirtildigi tizere temerriit faizinin hesaplanarak

muhasebe kayitlarina alinacagini ifade etmektedir.
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