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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Nevsehir Urgiip Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanununun 3 {incii maddesinde
belirtildigi tlizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak
iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali
ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanununun 12 nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi
olarak hazirlanmakta ve uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde
27.05.2016 tarih 29724 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi hiikkiimlerine tabidir.

Kurumun 2017 yili gelir ve gider biitgeleri ile ger¢eklesme tutarlari asagida

gosterilmistir

Tablo 1:Kamu idaresine Ait Biitce Gerceklesmeleri (Gelir)

2017 YILI BUTCESI GELIRLERI
Biitce Tahmini Gerc¢eklesme
01-Vergi Gelirleri 4.825.000,00 3.479.140,89
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 3.552.000,00 4.432.280,15
04-Alman Bag.veYrd.ile Ozel Gl. 3.422.000,00 3.326.525,60
05-Diger Gelirler 13.398.000,00 17.161.580,26
06-Sermaye Gelirleri 158.000,00 245.154,09
08-Alacaklardan Tahsilat 25.000,00 0,00
Borglanma 12.620.000,00

Toplam 38.000.000,00 28.644.680,99

Tablo 2:Kamu Idaresine Ait Biitce Gerceklesmeleri (Gider)

2017 YILI BUTCESiI GIDERLERI

Biitce Tahmini Ger¢eklesme

01-Personel Gid. 5.171.000,00 4.785.277,34
02-Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm 939.000,00 844.632,01
03- Mal Ve Hizmet Alim1 10.421.000,00 10.689.618,37
04-Faiz Giderleri 800.000,00 2.339.369,54
05-Cari Transferler 456.000,00 427.959,67
06-Sermaye Giderleri 17.212.000,00 7.707.507,87
07-Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00
09-Yedek Odenek 3.000.000,00 0,00
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Toplam 38.000.000,00 26.794.364,80

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymetler sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yoénetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dogalgaz Dagitim Sirketine Kanundan Kaynaklanan Ortakhgin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasast Kanununun 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendinde; Dogal Gaz Piyasas1i Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketinin,
yetki aldigr sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, ylizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorunda oldugu

hiikiim altina alinmastir.

(13

Kanunun 4 {incli maddesinde; “... Kurul, niifus yogunluguna gore bir sehri sinirlari
belirlenmis birden fazla dagitim bolgesine ayirabilir ve her bolgeyi ayri ayri ihale edebilir.
... yetkisine istinaden Kurul, birden cok ili ve/veya ilgeyi kapsayan dagitim bolgesi
olusturabilecegi gibi tek bir il miilki smirlart igerisinde birden fazla dagitim bolgesi
olusturabilmektedir. Diger bir deyisle, dogal gaz dagitim ihaleleri her bir sehir bazinda ayri
ayr1 degil Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan olusturulan dagitim bolgeleri

iizerinden yapilmaktadir. Uygulamada dagitic1 sirketlerin yiizde on orani st limit olarak

kabul etmek suretiyle her bir belediyeye niifuslar1 oraninda ortaklik pay1 verdigi gorilmistiir.

Yapilan incelemede kurumun bu hiikme uygun olarak %07 oraninda ortaklik
iliskisinin kuruldugu, ancak mali tablolarda ortaklik iliskisine iliskin kaydin yapilmadigi
gorilmiuistir.

Dagitim Sirketinin 2016 yili Bilangosunun incelenmesinden 6denmis sermayesinin
14.000.000,00-TL oldugu, kurumun kanundan kaynaklanan 98.000,00-TL'lik %0,7 oranindaki

ortaklik paymin ise 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hiikiimlere gore islem yapilacag ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu tespit Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermaye Hesabinin mali tablolarda hatali yer almasina neden oldugundan, 2017 mali
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tablolarinda ilgili hesap grubunun tam ve dogru bilgi liretemedigi degerlendirilmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Duran Varhklarin Degerleme Sonugclar: ile Mali Tablolar Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yoénetmeligin 5 inci maddesinde; kamu idarelerinin
tasinmazlarinin hangi formlara ne bedelle kaydedilecegi; Gegici 1 inci maddesinde ise,
idarelerin taginmaz Kkayitlarini yOnetmelige uygun olarak 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlamalar1 gerektigi; 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili mikerrer Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinin isleyisinin konu edildigi 189 uncu maddesinde; 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri
Hesabinin isleyisinin konu edildigi 191 inci maddesinde; 252 Binalar hesabinin isleyisinin

konu edildigi 193 iincli maddesinde ise bu kayitlarin nasil yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; 250, 251 ve 252 nolu hesaplara kaydedilmesi gereken
kurum taginmazlarinin emlak servisinde kayith degerleri 83.637.600,00 TL olmasina ragmen
mali tablolarda 138.309.630,02 TL olarak goriindiigii, bir baska ifadeyle, kurum kayitlari ile
degerleme sonucu olusan emlak servisindeki kayitlari arasinda 54.672.030,02 TL tutarinda bir

uyumsuzlugun bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hiikiimlere gore islem yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespit Arazi ve Arsalar Hesabi, Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesabinda yer alan maddi duran varliklarin kayitli degerleri ile
degerleme sonucu olusan emlak servisine esas degerleri arasindaki uyumsuzluk, maddi duran
varliklarin mali tablolarda hatali olarak yer almasina neden oldugundan, 2017 mali
tablolarinda ilgili hesap grubunun tam ve dogru bilgi iliretemedigi degerlendirilmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Satisa Konu Olmayan, Kamu Hizmeti Uretiminde Nihai Tiiketici
Olarak Kullanmak veya Tiiketmek Uzere Satin Almms Mal veya Hizmet I¢cin Odenen

Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun kapsam baslikli 1 inci maddesine gore;
Kanun kapsamindaki kurumlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri
katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. Madde hiikkmiine gore, belediyelerin teslim ve
hizmetleri ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki olmasi1 halinde katma deger vergisinin konusuna
girecektir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 154 iincii maddesinde ise,
kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1
nedeniyle yapilan gidere iliskin Katma Deger Vergisinin, 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, 6denen katma deger vergisinin 191
Hesabina yazilip yazilmamasi konusunda satin alinan mal veya hizmet ile ilgili olarak 6denen
katma deger vergisinin belediye tarafindan yansitilip yansitilmayacagina bakilmalidir. Odenen
katma deger vergisinin yansitilmasi miimkiin ise (su, toplu tasima v.s.) katma deger vergisinin
191 Hesabina alinmasi, eger yansitilmayip tamamen belediyenin {izerinde kaliyorsa édenen
katma deger vergisinin maliyet unsuru olarak stok, varlik veya gider hesabina
kaydedilmelidir.

Yapilan incelemelerde, katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetleri ile sinirl

kalinmadan mal ve hizmet alimlarina iliskin tim giderlerde 191- Indirilecek KDV Hesabi'nin

kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hiikiimlere gore islem yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespit Indirilecek KDV Hesabinmn mali tablolarda hatali
yer almasina neden oldugundan, 2017 mali tablolarinda ilgili hesap grubunun tam ve dogru
bilgi tretemedigi degerlendirilmektedir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Kamu idareleri Paylar1 Hesabina Hatal Kayit Yapilmasi

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin, 363 Kamu idareleri paylar1 hesabinin niteligine
iliskin 276 nc1 maddesinde; bu hesabin, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, 0zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Detayli Hesap Planlar1 baslikli 46 nc1 maddesinde; kurumlara
ait detayli hesap planlari, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde belirlenen
hesap plam1 c¢ercevesinde Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Bakanlikca
hazirlanacag ifade edilmis ve buna uygun olarak hazirlanan 2017 Mabhalli Idareler Detayli
Hesap Plan1 TC. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 01.11.2017
tarihinde yaymnlanmistir. Bu hesap planina gore kalkinma ajanslarina aktarilan paylar icin

363.99.10 nolu Kalkinma Ajanslar1 Paylar1 hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Ahiler Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken paylarin
takibinin yapilmadigi; Gelir Kesin Hesabina gore hesaplanip aktarilmasi gereken binde beslik
tutarin, kurumun Iller Bankasindaki paymdan kesinti yapilmak suretiyle gonderildigi fakat bu
kesilen paylarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmesi gerekirken diger
kesintilerle birlikte 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiktmliliikler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hiikiimlere gore islem yapilacagr ifade

edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespit Kamu Idare Paylari Hesabinin mali tablolarda
hatal1 yer almasina neden oldugundan, 2017 mali tablolarinda ilgili hesap grubunun tam ve
dogru bilgi tretemedigi degerlendirilmektedir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Nevsehir Urgiip Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisinin konu
edildigi 189 uncu maddesinde; Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba,
satig bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satis
bedelinin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedelinin 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabia borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kurum muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, 2017 yili i¢inde satis1 yapilan 8
tasinmazin satis degerleri ile kayith degerleri arasinda herhangi bir degerleme yapilmadan

satis bedelleri lizerinden kayitlardan ¢ikarildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hiikiimlere gore islem yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespit maddi duran varliklarin mali tablolarda hatali yer
almasina neden oldugundan, 2017 mali tablolarinda ilgili hesap grubunun tam ve dogru bilgi
iretemedigi degerlendirilmektedir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine Uygun Olarak Yapilmamasi

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisine iliskin
189 uncu maddesinde; Tahsise konu edilen arazi ve arsalarin, tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 193 {inci
maddesinde; Tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi ve Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger

Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Kamu idaresinin, yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da
2016 Mahalli idareler Detayli Hesap Planina gore, tahsis ettigi tasinmazlar igin ilgisine gore;
250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplarinmn, 500.11
Tahsis Edilen Tasmmazlar Hesabi ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis
Amortisman Tutarlar1 Hesabinin; Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar igin ise 250.03,
251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar Hesaplaridir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili
farkli bir kayit diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tagsinmazlarla ilgili yapilacak

kayitlarinda buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise idarenin tahsis ettigi 3 adet tasinmazina ait muhasebe
kayitlarinin mevzuata uygun tutulmadigi, tahsisli tasinmaz kullanimina iligkin kurum mali

tablolarinin iglevselligini tam olarak yerine getirmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hiikiimlere gére islem yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespit maddi duran varliklarin mali tablolarda hatali yer
almasina neden oldugundan, 2017 mali tablolarinda ilgili hesap grubunun tam ve dogru bilgi
iretemedigi degerlendirilmektedir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Urgiip Belediyesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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BULGU 1: Satin Alma Suretiyle Edinilen Stoklarin Girisinde diizenlenmesi

Gereken Tasimir Islem Fisinin Diizenlenmemesi

2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki Tasinir Mal Yonetmeliginin 6 nc1 maddesi
Tagimir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin gorevleri, 12 nci maddesinde kamu idarelerince biitiin taginirlarin
ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, 13 {incii maddesinde tasinirlarin
edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris kaydinin
yapilmast gerektigi, 15 inci maddesinde ise satin alinan taginirlarin giris islemlerinin nasil yapilacagi

belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeliginin "Sorumluluk" baglikli 5 inci maddesinde "Harcama yetkilileri taginir
kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ... sorumlulugunu taginir kayit ve

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir." denilmektedir.

Yapilan incelemede satin alinan bazi malzeme alimlari i¢in harcama yapan birimlerince

Tasinir islem Fisinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hiikiimlere gore islem yapilacagr ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Tasinir islem fisi diizenlenmemesi uygulamasi mevzuata aykir

oldugundan, tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

Yapim Islerine Ait Tip Soézlesmenin 30 uncu maddesinde; “Birim Fiyat
Sézlesmelerde; diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye
verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5 1 karsiliginda teminat mektubu alinacagi, yiiklenicinin
teminat mektubu vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait
tutarlarin %35 inin tutulacag ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlarin
o0denemeyecegi,” ifade edilmistir.

Bu kesintiler niteligi itibartyla nakdi teminat olarak degerlendirileceginden 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina izlenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde ise bazi

yapim islerinde gegici kabul kesintilerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hiikiimlere gore islem yapilacag ifade
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edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespit Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin mali
tablolarda hatal1 yer almasina neden oldugundan, 2017 mali tablolarinda ilgili hesap grubunun
tam ve dogru bilgi iiretemedigi degerlendirilmektedir. Tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintilerin Ilgili Kurum Hesaplarina

Aktarilmamasi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 12 nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10' u nispetinde, katki pay1 tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilecegi, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi tarafindan agilacak
0zel hesapta toplanacagi ve bu payin valinin denetiminde kullanilacagi, katki payr olarak
tahsil olunan miktarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar, il
0zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1 siire icinde 6denecegi, tahsil ettikleri katki
paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylarinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi, ddenmeyen paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine, ilgili belediyenin Iller
Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye

gonderilecegi ifade edilmistir.

Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Y6netmeligin 6 nct
maddesinde, katki payr hesabinin sekretarya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiiriitiilecegi,
valilik¢e katki payr hesabinin tahsil ve dagitimina iligskin gerekli kayit diizeni kurulacag ve
Tahsil edilen katki paymin stiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya katki payinin
baska amacgla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: ifade

edilmistir.

Yapilan incelemelerde 362.1.99 hesap kodunda izlenmesi gerekirken 362.2.5 de
izlenilen 915.876,82 TL tutarindaki tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki

payinin aktarilmadigi, halen kurum hesaplarinda tutuldugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hiikkiimlere gore islem yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki paylarnin ilgili
kurum hesaplarina aktarilmamasi mevzuata aykiri oldugundan, tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Gecekondu Fonu Hesabinin Mevzuata Aykir1 Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesinde, belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil
edecegi, 13 {lincli maddesinde de toplanan bu kaynaklarin hangi amagclar i¢in kullanilacag:

ifade edilmistir.

Teskil edilen fonda toplanan tutarlarin, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginin izni alinmak sartiyla: a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa
saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu,
niive konut veya gecici misafir konutu yapilmasinda, b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri
ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve
benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan
projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda, c¢) Kendi biitce imkanlaryla
karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve

projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi sayma suretiyle belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler
ve alman paylar” baslikli 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda; 20.07.1966 tarihli ve 775
Sayil1 Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir
biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine
tahsis amaci1 dogrultusunda kullanilmak tizere odenek koyulacagi; bu fondan yapilan

harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslarin uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede bu fon kapsaminda Vakifbank’ta 2010 yilinda kurum adina acilan

vadesiz bir hesabm bulundugu, bu kapsamda Urgiip Mal Miidiirliigiince Urgiip Belediyesine
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102.593,30 TL aktarildigi, ancak muhtelif zamanlarda kurumun diger ihtiyaglar1 i¢in bu
hesaptan 15.131,00 TL ¢ekilmek suretiyle fonun amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hiikiimlere gore islem yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug olarak Gecekondu Fonu Hesabinda yer alan tutarlarin vadesiz hesapta tutularak
amaci disinda kullanilmas1 mevzuata aykir1 oldugundan, tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh,

Tahakkuk ve Tabhsil islemlerinin Yapilmamasi

04.11.1983 tarth ve 18215 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2942 sayili
Kamulagtirma Kanununun Vergilendirme baslikli 30 uncu maddesinde; Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki
fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacagi; Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye
ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin
yapildig1 yila ait vergi degeri yerine gececegi ve bu deger lizerinden cezali emlak vergisi

tarhiyat1 yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemelerde 2017 yili i¢inde kurum tarafindan yapilan 19 kamulastirma
islemi icin Odenen bedeller ilizerinden ek emlak vergisi tarhiyatlarinin yapilmadigi ve
kamulastirma islemlerinin bilgilerinin de diizenli olarak alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hiikiimlere gore islem yapilacagr ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamulastirma islemlerinden kaynaklanan emlak vergisi takibinin
diizenli olarak yapilmamasit kurumu gelir kaybina ugratacagindan, tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Urgiip Belediyesi sinirlar1 ve miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki
ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasimmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ficret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok
kavrami tamimlamistir. Yine ayn1 YoOnetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis
hakkina iligkin anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce
yapabilecegi, gecis hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina
alimmis ve ayrica 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gecis hakki iicretleri
tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Yapilan Incelemelerde, Urgiip Belediyesi tarafindan altyapr gecis hakki bedellerinin
takip ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;

Bulguda belirtilen hiikiimlere gore islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis
hakki bedellerinin takibinin yapilmamasi mevzuata aykirt oldugundan, tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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NEVSEHIR URGUP BELEDIYES12017 YILI BILANCOSU
AKTIiF TL PASIF TL
1 DONEN VARLIKLAR 23.813.602,98 |3 KISA VADELi YABANCIKAYNAKLAR 13.473.433,73
10 HAZIR DEGERLER 4.319.450,54| 30 KISA VADELIIC MALI BORCLAR 2.486.987,02
100 KASA HESABI 6.526,88| 300 BANKA KREDILERI HESABI 2.486.987,02
102 BANKA HESABI 3.965.236,60( 32 FAALIYETBORCLARI 1.676.205,86
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00f 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.676.205,86
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 33 EMANET YABANCIKAYNAKLAR 555.621,65
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 347.687,06] 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 444.278,23
12 FAALIYET ALACAKLARI 5619.712,18| 333 EMANETLER HESABI 111.343,42
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 4.474.555,92
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 5.609.052,04] 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 403.969,69
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 10.660,14 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 356.582,22
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 362 FONLAR VEYA DiIGER KAMU IDARELERi ADINA YAPILA 1.078.051,04
14 DIGER ALACAKLAR 0,00| 368 VADESI GEGMIS ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILM 2.635.952,97
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 447.913,88
15 STOKLAR 167.284,88| 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 447.450,07
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 167.284,88| 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 463,81
16 ON ODEMELER 41558,14| 38 GELECEK AYLARA AITGELIRLER VE GIDER TAHAKKUK 3.832.149,40
160 I$ AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 380 GELECEK AYLARA AITGELIRLER HESABI 1.837.636,42
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.994.512,98
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 41558,14| 39 DIGER KISA VADELI YABANCIKAYNAKLAR 0,00
165 MAHSUP DN. AKTARILAN AVANS VE KREDILER 0,00 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 13.665.597,24 (4 UZUN VADELI YABANCIKAYNAKLAR 60.252.688,36
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 13.665.597,24| 40 UZUN VADELI i¢C MALi BORCLAR 24.493.174,67
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 400 BANKA KREDILERi HESABI 24.468.174,67
2 DURAN VARLIKLAR 94.425.906,52| 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 25.000,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 747.969,12| 43 DIGER BORCLAR 22.415.011,33
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 483.226,76| 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS$ VEYA TAKSITLENDIRILMIS 22.415.011,33
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 223.573,06| 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.307.606,71
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 41169,30| 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.307.606,71
23 KURUM ALACAKLARI 25.000,00) 479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 25.000,00| 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKU 10.036.895,65
24 MALiDURAN VARLIKLAR 190291383 480 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 190291383 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 10.036.895,65
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 91.750.023,57|5 OZKAYNAKLAR 4451338741
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 20.854.931,33| 50 NETDEGER 17.769.176,12
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERi HESABI 63.796.389,96| 500 NETDEGER/SERMAYE HESABI 17.769.176,12
252 BINALAR HESABI 53.658.308,73| 57 GECMIS$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 16.838.327,33
253 TESIS,MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 102557339 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB 16.838.327,33
254 TASITLAR HESABI 2.754.237,48| 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZFAALIYET SONUCLARI -3.618.013,17
255 DEMIRBASLAR HESABI 655.926,21| 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESA -3.618.013,17
257 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI (-) -50.995.343,5| 59 DONEM FAALIYETSONUCLARI 13.523.897,13
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU HESABI 13.523.897,13
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 591 DONEM OLUMSUZFAALIYET SONUCU HESABI (-) 0,00
260 HAKLAR HESABI 566.535,75
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -566.535,75
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 0,00
299 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00
AKTIF TOPLAMI| 118.239.509,5 PASIF TOPLAMI| 1182395095
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URGUP BELEDIYES i
2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOS U
Hesap Y. Giderin Tiirii Cari Y1l (2017) [Hesap v H.| Gelirin Tiirii Cari Y1l (2017)
Kodlari [H. TL [Kr |Kodlan TL [Kr
630 _ 600 _
GIDERLER HESABI GELIRLER HESABI
PERSONEL
4.753.502,74 3.692.727,72
630 1 GIDERLER| 600 1 |VERGI GELIRLERI
630 2 [SOSYAL GUVENLIK 844.632,01(600 3 |TESEBBUS VE MULKIYET 4.606.059,63
630 3 MAL ~VE HIZMET 9.140.070,45(600 4 ALINAN BAGIS VB 2.916.637,76
ALIM YARDIMLAR
630 4 |FAIZ GIDERLERI 861.986,83(600 5 |DIGER GELIRLER 17.965.048,09
630 5 |CARI 17140781600 |11 | DEGER VE MIKTAR 50.510,00
TRANSFERLER Y o
DEGERVE MIKTAR KAMU IDARELERINDEN
630 11 |DEGiSIMLERI 0{600 25 [BEDELSIZ OLARAK 409.861,20
GIDERLERI ALINAN
630 12 |GELIRLERIN RET VE 51.823,85 Faaliyet gelirleri toplami 29.640.844,40
AMORTISMAN
91.760,11 i 13.523.897,13
630 13 GIDERLERI Faaliyet sonuglari
630 14 |ilk madde ve M alzeme 4.596,69
KAMU
630 25 IDARELERINE 183.967,70
BEDELSIZ OLARAK
DEVREDILEN
PROJE
630 30 [KAPSAMINDA 13.199,08
YAPILAN CARI
Faaliyet giderleri 16.116.947,27
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