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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Konak Belediyesi’nin, 600- Faaliyet Gelirleri ve 630-Faaliyet Giderleri ile 800-Biitce
Gelirleri ve 830-Butce Giderleri’ne iligkin verilerin yer aldigi mali tablolar1 asagida

gOsterilmistir:

1. 600-FAALIYET GELIRLERI VE 800 BUTCE-GELIRLERI

(810-Biitce Gelirlerin Ret ve Iadeler dahil) TABLOSU (31.12.2013 tarihi

itibariyle)

YRD.

HES. .
HESAP .. I CARL YIL

KODU GELIRIN TURU
KODU 2013

|
600 1 Vergi Gelirleri 65.522.439,01
600 3 Tesebbls ve Miilkiyet Gelirleri 7.027.921,81
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.054.555,42
600 5 Diger Gelirler 80.566.700,66
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 24.774.520,78

GELIR TOPLAMI

186.946.137,68

YRD.

HES. .
HESAP " S CARI YIL

KODU BUTCE GELIRININ TURU
KODU 2013

|
800 1 Vergi Gelirleri 63.914.702,49
800 3 Tesebbls ve Miilkiyet Gelirleri 7.028.006,81
800 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 8.902.128,98
800 5 Diger Gelirler 78.175.265,41
800 6 Sermaye Gelirleri 9.869.426,11
BUTGE GELIRLERI TOPLAMI 167.889.529,80
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810 1 Vergi Gelirleri 734.858,06
810 3 Tesebbls ve Miilkiyet Gelirleri 49.344,74
810 5 Diger Gelirler 182.549,84
810 6 Sermaye Gelirleri 6.923,45
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE iADELER TOPLAMI 973.676,09
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 166.915.853,71

2. 630-FAALIYET GIDERLERI VE 830-BUTGCE
(31.12.2013 tarihi itibariyle)

GIDERLERI TABLOSU

Yardimci

Hesap .
Hesap . . S CARI YIL

Kodu GIDERIN TURU
Kodu 2013

1
630 1 Personel Giderleri 41.252.107,53
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.708.512,63
630 3 Mal Ve Hizmet Ahm Giderleri 93.923.807,01
630 4 Faiz Giderleri 1.002.520,62
630 5 Cari Transferler 4.580.256,56
630 7 Sermaye Transferleri 586.996,86
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 4.813.051,56
630 12 Gelirlerin Ret Ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 5.853.160,56
630 13 Amortisman Giderleri 20,00
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.233.760,86
630 99 Diger Giderler 90.232,03
GIDER TOPLAMI 166.044.426,22

Yardmer | giyTCE GIDERININ TURU :
Hesap | ¢ CARI YIL

esap
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Kodu | Kodu 2013
|

830 1 Personel Giderleri 40.274.079,93
830 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.708.512,63
830 3 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 79.653.072,27
830 4 Faiz Giderleri 428.616,17
830 5 Cari Transferler 5.510.188,86
830 6 Sermaye Giderleri 32.268.575,41
830 7 Sermaye Transferleri 586.996,86
830 8 Bor¢ Verme 4.411.343,75
BUTCE GIDER TOPLAMI 168.841.385,88

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yuruttlup sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegcici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagy,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan gekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmr kesin hesap cetveli ile tagmir hesabi icmal cetveli.
eButce giderleri ve ddenekler tablosu,

eButce gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar: tablosu.
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Denetim gOrust, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonugclar: tablosuna gore verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim O6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormus uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tum
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratlmustar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak (izere, mali tablolarin uretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gOrusi olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Izmir Konak Belediyesi 2013 yihina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, tim Onemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmastir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

Belediyede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve isleyisini saglamaya yonelik tst
yonetim, i¢ denetim ve mali hizmetler gibi bilesenlerin mevzuatin 6ngordugu
uygulamalan gerceklestirmemesi ve Ickontrol Eylem Planmi’mn mevzuatin gereklerine

uygun olarak hazirlanmamasi ve revize edilmemesi

Belediyede ickontrol sisteminin olusturulmas: ve etkin sekilde isleyisini saglamaya
yonelik (st yonetim, Icdenetim ve mali hizmetler gibi bilesenlerin, mevzuatin-standartlarin
ongordugi  uygulamalar: gerceklestirmedigi, ayrica ickontrol eylem planmin, mevzuatin
gereklerine uygun olarak hazirlanmadig: ve revize edilmedigi, i¢ kontrol eylem planinda yer

alan eylemlerden gerceklestirilmeyenlerin oldugu anlasiimstir.

Ust Yoneticiler Iicin i¢c Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi’nin “ i¢c Kontrol ve I¢ Denetim

Sisteminin Genel Esaslar1 ” baslikli 2. Bolimunde;

“ Ic kontrol; kamu kaynaklarzun etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaglar:na
uygun bir sekilde kullanzimas:, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakk:nda
dizenli, zaman:nda ve glvenilir bilgi tretilmesi, idarenin varliklarzzin korunmasz, yolsuzluk
ve usulsuzliklerin dnlenmesi konular:nda yeterli ve makul guvence saglayan bir yonetim

aracidir. I¢ kontrol, sadece kontrol faalivetlerini_degil, idarenin organizasyon yapisinz,

isleyisini, gorev yetki ve sorumluluklar:, karar alma streclerini kapsayan ve idarenin

calzsanlarinin tamamznin rol aldig: dinamik bir stregtir.

Ic kontrol sisteminin kurulmas:, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli

onlemlerin zaman:nda al:nmas: konular:nda ust yoneticilerin liderliginde tum yoneticiler ve

idare calisanlarinin katkest saglanmal:dir.

Ic kontrol sisteminin makul bir givence saglamak (izere tasarim ve uygulama

eksikliklerinin giderilmesi amaciyla surekli izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmas:

gerekmektedir. Bu durum i¢ denetim faaliyetinin gerekliligini ve rollini ortaya koymaktad:r.

Ic denetim, idarenin calismalarina deger katmak ve gelistirmek amaciyla yiriitilen

nesnel guvence saglama ve danigmanl:k faaliyetidir.

Nesnel givence saglama: /dare icerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup
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olmad:g:na; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve iglem slreclerinin etkin bir sekilde
isleyip islemedigine; uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmad:g:na; varliklarzin korunup
korunmad:gina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir gsekilde
gerceklestirilip gercgeklestirilmedigine dair idare icine ve diszna makul glivencenin

verilmesidir.

Danismanlik faaliyeti; /darenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve
islem slreclerinin sistematik ve dizenli bir bigcimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine

yonelik 6nerilerde bulunulmas:dir.”
Seklinde I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Sisteminin Genel Esaslarr'na deginildigi,
S6z konusu rehberin “ I¢ Kontrol ve i¢c Denetimin Ozellikleri ” baslikl 4. Bolumiinde;
“ Ic Kontroliin Ozellikleri

eic kontrol faaliyetleri, strekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin yonetim

sorumlulugu cercevesinde yaratalir.

«[¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate alinur.

o/ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan bitiin gérevlileri kapsar.
e/¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e/¢ kontrol sistemi y:lda en az bir kez degerlendirilir ve al:nmas: gereken onlemler

belirlenir.

e/¢ kontrol diizenleme ve uygulamalar:nda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinr.

Ic Denetimin Ozellikleri
o/ denetim, sertifikal: i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilir.

e/c denetim, /¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun koordinasyon ve rehberliginde
Kurul taraf:ndan belirlenen genel kabul gérmis standartlara gore gerceklestirilir.

e[ denetim, i¢ denetim birimi (baskanl:g:) tarafindan hazrlanan ve st yonetici
taraf:ndan onaylanan risk odakl: denetim plan ve programlarina gore yap:/ir.

o/¢ denetim sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla gerceklestirilir.
o/¢ denetim faaliyeti fonksiyonel bagims:zl:k ilkesine uygun olarak yiritilr.

«/¢ denetim, mali ve mali olmayan tim iglemleri kapsar. ”
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Seklinde i¢ kontrol ve i¢ denetimin Ozelliklerine yer verildigi,

n :'[g
olarak Kontrol ortami, Risk degerlendirmesi, Kontrol faaliyetleri,

Rehberin “ i¢ Kontrol ve I¢ Denetimin Bilesenleri ” bashkh 5. Béliimiinde,
Kontroliin Bilesenleri "
Bilgi ve iletisim ile Gozetim unsurlarmin; " ic Denetimin Bilesenleri " olarak ise, Kontrol
Sireglerini Degerlendirmek, Yonetim Sireclerini Degerlendirmek, Risk Yonetim Sdreglerini

Degerlendirmek unsurlarmin sayildigi,

" VI. I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Alanindaki Aktérler " bashikh bolimiinde, s6z konusu
aktorler olarak Maliye Bakanhgi, i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, Ust Yonetici, Harcama
Yetkilisi, Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi ve i¢ Denetim Birimi Yoneticisi ve I
Denetgilerin  belirtildigi, ayrica gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda (Ii¢ Kontrol, I¢ Denetim, Mali Hizmetler Birimi vh.) ve s6z konusu Kanun'a
dayanilarak cikarilan ikincil mevzuatta (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, i¢c Kontrol ve i¢c Denetim Standartlar, rehberler vb) ayrintili diizenlemelere yer
verilmis olup, i¢ kontrol ve i¢ denetim alanindaki s6z konusu aktorler ile bunlarin gorev ve
yetkiler konusunda, asagida verilen rehberde konsolide olarak ilgili dizenlemelere yer

verilmistir.
Bu cercevede, rehberin aym bolimde, Ust Yoneticiler icin;
" Ust Yonetici

...Ust yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayzszna sahip olunmas:ndan,
mali yetki ve sorumluluklar:n bilgili ve yeterli y0neticilerle personele verilmesinden,

belirlenmis standartlara uyulmasimin _saglanmasindan, mevzuata aykir: faaliyetlerin

onlenmesinden, kapsaml: bir yonetim anlayzsiyla uygun bir ¢alisma ortamizin ve saydamligin

saglanmas:ndan gorev ve yetkileri gercevesinde sorumludurlar...

Ust yoneticiler, bakanl:klar ve bagl: idareler disindaki idarelerde, sertifikal: adaylar

arasindan i¢ denetcileri atar ve ayn: usulle gorevden alirlar..."
Harcama Yetkilileri icin;
" Harcama Yetkilisi

Harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlar: cercevesinde,_i¢_kontrolin isleyisinden

sorumludur.

Harcama vyetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve durist yonetim

anlayzsina sahip olunmas:ndan, mali yetki ve sorumluluklar:n bilgili ve yeterli yoneticilerle
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personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasizin saglanmas:ndan, mevzuata
aykir: faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsaml: bir yonetim anlayzszyla uygun bir calisma
ortamuzn ve saydaml:gin saglanmas:ndan gorev ve yetkileri ¢ercevesinde sorumludurlar..."”

Mali Hizmetler Birimi Ydneticileri igin;

" Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

Strateji gelistirme baskanl:klar:nda baskan, strateji gelistirme daire baskanl:klar:nda
daire bagkan:, strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi mudurliklerde mudr,
diger idarelerde idarelerin mali hizmetlerini yiruten birim yoneticisi mali hizmetler birimi
yOneticisidir.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, yonetimin i¢c kontrole yonelik islevinin etkililigini ve

verimliligini art:rmak icin gerekli calismalar: yapar ve 06n mali kontrol faaliyetinin
ylratilmesini saglar. Mali hizmetler birimi yoneticisi, idarede faaliyetlerin_mali y6netim ve

kontrol mevzuat: ile diger mevzuata uygun olarak yurutaldigund, kamu kaynaklarzin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanzlmasiz: temin etmek Gzere i¢c_kontrol sireclerinin

isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmas: icin diisiince ve onerilerinin

zamannda ust yoneticiye raporlandigini iceren mali hizmetler birim yoneticisinin beyanun:

dizenleyerek idare faaliyet raporuna ekler.
Mali hizmetler birimi yoneticisi,

o...I¢ kontrol alan:nda st yonetici ve harcama yetkililerine danzsmanlk yapma ve

bilgilendirme faaliyetini yardtar,

efc_kontroliin harcama_birimlerinde etkili bir sekilde yap:imasin: saglayacak

dizenlemeleri haz:irlar ve st yoneticinin onay:zna sunar,

eMali hizmetlerin saydam, planlz, idarenin amaglar:na ve mevzuata uygun bir sekilde

yaratilmesi icin gerekli 6nlemleri aler.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, i¢ denetciler taraf:ndan yap:lan denetimler
sonucunda diizenlenen raporlara iligkin olarak Ust yonetici tarafindan verilen gorevleri

yerine getirmekten sorumludur. "
I¢c Denetim Birimi Yoneticileri (Baskam) icin;
' i¢ Denetim Birimi Yoneticisi (Baskam)
I¢ denetim birimi, ...belediyelerde belediye baskan:na, ... dogrudan baglidur.

Ic denetim birimi yoneticisi (baskan:), i¢c denetciler arasindan usuliine uygun olarak
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atan:r veya st yonetici taraf:ndan gérevlendirilir. Bu atama veya gérevlendirme /¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna bildirilir.

Ic denetim birimi yoneticisi (baskan:), ic_denetim faaliyetinin, bagims:z ve tarafs:z

olarak, mevzuata, standartlara ve rehberlere uygun bir sekilde yiritilmesinden sorumlu

olup, ic denetgi ile Ust yonetici aras:ndaki ¢coziilemeyen goris ayri/iklariz: Kurula bildirir. ™
I¢ Denetciler icin;
" i¢ Denetgiler

Ic denetgiler, ...diger idarelerde dogrudan st yonetici taraf:ndan, sertifikal: i¢ denetgi
adaylar: arasindan atan:r. /¢ denetgilik gérevi, i¢ denetcinin kendi istegi ile ayrzimas:, baska
bir goreve atanmas: veya secilmesi ve i¢ denetcilik meslegi ile bagdagmayan hareketlerde
bulunduguna iligkin rapor tzerine Kurul taraf:ndan sertifikasizin iptal edilmesi hallerinde

sona erer..."

Ic Denetcinin Gorevleri: I¢ denetci; nesnel risk analizlerine dayanarak kamu

idarelerinin yonetim ve kontrol yap:larini, kaynaklar:n verimli, etkin ve ekonomik kullanz/ip

kullanzlmad:gin: degerlendirir, harcama sonras: yasal uygunluk denetimi yapar, idarenin

mali iglemlere iligkin tasarruflarizin plan, program ve politikalara uygunlugunu denetler,
iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunur, sorusturma ac:Imasin: gerektirecek bir duruma

rastlad:g:nda denetim birimi (basgkanl:g:) araci/igiyla tst yoneticiye bilgi verir.

Ic Denetgilerin Sorumluluklarz: Ic denetci; mevzuata, denetim standartlarina ve
mesleki ahlak kurallar:na uygun hareket eder, mesleki bilgi ve becerilerini sirekli olarak
gelistirir, i¢c denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimi
yoneticisini (bagkaninz) haberdar eder, verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak
yapzImas:na engel olan durumlar:n bulunmas: halinde durumu i¢ denetim birimi yoneticisine
(bagkan:na) bildirir, denetim raporlarin: kanitlara dayandizir, degerlendirmelerinde objektif
olur, denetim esnas:nda elde ettigi bilgilerin gizliligini korur. "

" VII. Ust Yoneticilerin Yapmalar: Gereken Hususlar " bolumiinde;

" I¢ Kontrol

lyi ve etkili calzsan bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasuz: saglamak tzere;

eMerkezi uyumlaszzrma birimi tarafindan belirlenen i¢c_kontrol standartlarinin

idarede uygulanmas: saglanmalid:r.
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e/c kontrol ve 6n mali kontrol konusundaki diizenlemelerin idarenin personelince

ogrenilmesi ve bunlara uyulmas: saglanmalidir.

«Ust yonetimin konuya gereken énemi vermesi ve tim yoneticilerin i¢ kontrol

konusunda olumlu bir bakzs agusina sahip olmas: saglanmal:dir.

e[c kontrolin idarenin yo6netim sorumlulugunda olmas: nedeniyle, merkezi

uyumlaszirma birimleri taraf:ndan yap:zlan dizenlemeler disinda idarece;

ofs ve islemlere yonelik siirec akes semalar: haz:rlanmalz,

ePersonelin gorev, yetki ve sorumluluklar: ag:k bir sekilde belirlenmeli,
oGorevlerin bilgili ve yeterli personel taraf:ndan yurutilmesine 6nem verilmeli,

eKontrol prosedurleri belirlenmeli,

eUygun bir iletisim agr olusturulmals,
ePersonelin yeterli egitim almas:na yonelik calzsmalar yap:imals,

eKontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlar: olusturulmal:dir.

e[c kontrol faaliyet ve dizenlemelerinde risk degerlendirmesi esas alinmalidir.

Kontrol, gerektigi yerde ve risk durumuna gore yap:imal:dir. Kontrol faaliyetleri
planl: bir sekilde yarattulmelidir.

Denetim Programuu Onaylama: /¢ Denetim Birim Yonergesi ile y:ll:k /¢ Denetim

Programin: onaylar. Bu onay, denetim programuzun risk _odakl: olarak hazirlanmasina,

hangi _risklerin_yuksek, hangilerinin_dustk olduguna karar verilmesine ve programa

al:nmas:na midahale anlam:na gelmez.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu ile fletisim Kurma: Atamas: yap:lan i¢ denetim
birimi yoneticisi (baskan:) ve i¢ denetcilerin isimlerini Kurula bildirir. Atanan i¢ denetgilerin,
Maliye Bakanliginca verilecek egitime kat2imalar:z: saglar. flave i¢ denetgi ihtiyacin: Kurula
bildirir. /¢ Denetim Birim Yonergesi’nin bir 6rnegini Kurula gonderir. /¢ denetim raporlar:

ile bunlar Gzerine yap:lan islemleri en geg iki ay icinde Kurula génderir. "

Denilmekte ve Ust yoneticilerin 5018 sayih Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
cikarilan dizenlemelere gore yapacaklari igleri gosteren listenin de s6z konusu Rehberin
ekinde yer almakta oldugu belirtilmektedir.

Bununla birlikte, Maliye Bakanlhg: tarafindan ¢ikarilan " Kamu Ickontrol Standartlar:
Tebligi"nde asagida basliklar1 verilen bes ana standart altinda on sekiz alt standart ve s6z

konusu on sekiz standartin altinda da 78 adet sart yer almaktadur.
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“1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortam:, i¢ kontrolun diger unsurlarna temel tegkil eden genel bir cergeve
olup, kisisel ve mesleki durustlik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yap:, insan kaynaklar: politikalar: ve
uygulamalar: ile yonetim felsefesi ve is yapma tarz:na iligkin hususlar: kapsar.

Standart: 1. Etik Degerler ve Durustlik

Personel davranislarin:  belirleyen  kurallarin  personel tarafindan bilinmesi
saglanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

1.1. Ic kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel taraf:ndan sahiplenilmeli ve

desteklenmelidir.

1.2. Idarenin yoneticileri i¢c kontrol sisteminin uygulanmas:nda personele 6rnek
olmalidrrlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyulmal:dir.

1.4. Faaliyetlerde durustlik, saydamlzk ve hesap verebilirlik saglanmal:dir.

1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranimal:dir.

1.6. Idarenin faaliyetlerine iliskin tim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir

olmal:dir.
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapust ve gorevler

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev_tanumlar: yazii olarak

belirlenmeli, personele duyurulmal: ve idarede uygun bir organizasyon yapus:
olusturulmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

2.1. Idarenin misyonu yaz:l; olarak belirlenmeli, duyurulmal: ve personel taraf:ndan
benimsenmesi saglanmal:dir.

2.2. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak uzere idare birimleri ve alt birimlerince
yuratilecek gorevler yaziii olarak tanimlanmal: ve duyurulmalid:r.

2.3. Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve

sorumluluklar:n: kapsayan gorev dagilim cizelgesi olusturulmal: ve personele bildirilmelidir.

2.4. Idarenin ve birimlerinin tegkilat semas: olmal: ve buna bag/: olarak fonksiyonel
gorev dag:/im: belirlenmelidir.

2.5. Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapusz, temel yetki ve sorumluluk dagi/imz,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmal:dr.

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiritilmesinde hassas gorevlere iliskin
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prosedurleri belirlemeli ve personele duyurmal:dir.

2.7. Her duzeydeki yoneticiler verilen g0revlerin _sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalar olusturmalidir.

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performans:

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri aras:ndaki uyumu saglamalz, performans:n
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

3.1. Insan kaynaklar: yoénetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
saglamaya yonelik olmalid:r.

3.2. [darenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiirtitebilecek
bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmal:dir.

3.3. Mesleki vyeterlilige onem verilmeli ve her goérev igin en uygun personel
secilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmas: ile gorevinde ilerleme ve ylkselmesinde liyakat ilkesine
uyulmalz ve bireysel performans: g6z 6nunde bulundurulmal:dr.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyac: belirlenmeli, bu ihtiyac: giderecek egitim
faaliyetleri her y:l planlanarak yiruttlmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performans: bag/: oldugu yoneticisi tarafindan en_az
yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuclar: personel ile gorustlmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performans: yetersiz bulunan personelin
performansiu gelistirmeye yonelik dnlemler al:nmal:, yiksek performans gosteren personel
icin 6dallendirme mekanizmalar: gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdam:, yer degistirme, Ust gOrevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 06zlik haklar: gibi insan kaynaklar: yonetimine iliskin dnemli hususlar yazili
olarak belirlenmis olmal: ve personele duyurulmalid:r.

Standart: 4. Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin siurlar: agikca belirlenmeli ve yazili olarak
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate al:narak yetki devri yap:Imal:dir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

4.1. Is akis sureclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele

duyurulmal:dir.
4.2. Yetki devirleri, Ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde devredilen
yetkinin simirlarim gosterecek sekilde yazi/i olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.
4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin énemi ile uyumlu olmal:dir.
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4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip
olmalidr.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanzmna iligkin olarak belli dénemlerde
yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramaludir.

2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin
tanzmlanmas:, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi strecidir.

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar: gerceklestirmek icin
ihtiya¢ duyduklar: kaynaklar: iceren plan ve programlarm: olusturmal: ve duyurmals,
faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalid:r.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarm: olusturmak, stratejik amaclar ve olculebilir
hedefler saptamak, performanslarz: 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amac:yla kati/imc:
yontemlerle stratejik plan haz:rlamalidir.

5.2. Idareler, yuritecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlar:n kaynak
ihtiyacinz, performans hedef ve gostergelerini iceren performans program: haz:rlamal:dir.

5.3. Idareler, biitcelerini stratejik planlarmna ve performans programlarmna uygun
olarak haz:rlamalidur.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans program:yla
belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidur.

5.5. Yoneticiler, gorev alanlar: gercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve personeline duyurmalidur.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, 6lctlebilir, ulas:labilir, ilgili ve siireli
olmalidir.

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢c ve dus riskleri tan:mlayarak degerlendirmeli ve al:nacak onlemleri
belirlemelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her vil sistemli bir sekilde amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri

belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasi/ig: ve muhtemel etkileri yizlda en az bir kez analiz
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edilmelidir.
6.3. Risklere kars: al:nacak dnlemler belirlenerek eylem planlarz olusturulmalzdr.

3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amac:yla olusturulan politika ve prosedurlerdir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmay: amagclayan ve riskleri kars:lamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalid:r.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (duzenli

gbzden gecirme, Ornekleme vyoluyla kontrol, karsilasazrma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.)
belirlenmeli ve uygulanmal:dir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, iglem 0Oncesi kontrol, surec kontrolii ve islem

sonrast kontrolleri de kapsamal:dir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varl:klarizn donemsel kontrolini ve guvenliginin
saglanmasin: kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen fayday: agsmamal:dir.

Standart: 8. Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yaz:l; prosedirleri ve bu
alanlara iligkin duzenlemeleri hazirlamal:, guncellemeli ve ilgili personelin erigimine
sunmal:dir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakk:nda yazii prosediirler

belirlemelidir.

8.2. Prosedurler ve ilgili dokimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamas:,
uygulanmas: ve sonugland:z:imas: agamalarin: kapsamalid:r.

8.3. Prosedirler ve ilgili dokiimanlar, guncel, kapsaml:, mevzuata uygun ve ilgili
personel taraf:ndan anlas:labilir ve ulas:labilir olmal:dir.

Standart: 9. GOrevler ayrilig

Hata, eksiklik, yanlus/ik, usulsuzlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile
mali karar ve iglemlerin onaylanmas:, uygulanmas:, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi

gorevleri personel aras:nda paylaszirilmalidir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve iglemin gnaylanmasz, uygulanmasz, kaydedilmesi

ve kontrolu gorevleri farkl: kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayusimin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriig: ilkesinin tam olarak

uygulanamad:g: idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmal: ve gerekli 6nlemleri

almalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosedirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol
etmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosedurlerin etkili ve stirekli bir sekilde uygulanmas: icin gerekli
kontrolleri yapmal:dir.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamal;, hata ve
usulstizliklerin giderilmesi igin gerekli talimatlar: vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin surekliligi

Idareler, faaliyetlerin stirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri almalidur.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya surekli olarak gorevden ayr:ima, yeni bilgi
sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganusti durumlar gibi
faaliyetlerin surekliligini etkileyen nedenlere kars: gerekli 6nlemler al:nmalid:r.

11.2. Gerekli hallerde usultine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmelidir.

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de igeren bir rapor hazrrlamas: ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi
yonetici taraf:ndan saglanmal:dir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

Idareler, bilgi sistemlerinin strekliligini ve guvenilirligini saglamak icin gerekli
kontrol mekanizmalar: gelistirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin strekliligini ve guvenilirligini saglayacak kontroller yazili
olarak belirlenmeli ve uygulanmalid:r.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girigi ile bunlara erigim konusunda yetkilendirmeler
yapiimal:, hata ve usulsuzliklerin dnlenmesi, tespit edilmesi ve dizeltilmesini saglayacak
mekanizmalar olusturulmal:dir.

12.3. Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.
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4. BILGI VE ILETiSiM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan Kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarin: yerine getirmelerine imkan verecek
bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kay:t sistemini kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletigim

Idareler, birimlerinin ve calisanlariun performansizin izlenebilmesi, karar alma
streclerinin saglikl: bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmas: amaczyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmal:dir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

13.1. Idarelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dzs iletisimi kapsayan etkili ve stirekli bir
bilgi ve iletigim sistemi olmal:dir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve yeterli
bilgiye zaman:nda ulasabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, guvenilir, tam, kullanzs/i ve anlas:zlabilir olmal:dir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans program: ve butgenin uygulanmas: ile
kaynak kullanzmina iligkin diger bilgilere zaman:nda erisebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar:
uretebilecek ve analiz yapma imkan: sunacak sekilde tasarlanmal:dir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaclar: cergevesinde beklentilerini
gorev ve sorumluluklar: kapsam:nda personele bildirmelidir.

13.7. Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, Gneri ve
sorunlar:n iletebilmelerini saglamalidur.

Standart: 14. Raporlama

Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglar:, saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmal:dir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

14.1. Idareler, her vil, amagclar:, hedefleri, stratejileri, varl:klar:, yukimluliikleri ve

performans programlarin: kamuoyuna ag:klamalidir.

14.2. Idareler, butcelerinin ilk alt: aylk uygulama sonugclarz, ikinci altz aya iliskin

beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna ac:klamalidir.

14.3. Faaliyet sonuclar: ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli ve
duyurulmal:dir.

14.4. Faaliyetlerin g6zetimi amac:yla idare icinde yatay ve dikey raporlama ag: yazili
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olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili haz:rlanmas: gereken
raporlar hakk:nda bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kay:t ve dosyalama sistemi

Idareler, gelen ve giden her turlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
smiflandwildig: ve dosyaland:g: kapsaml: ve guncel bir sisteme sahip olmalid:r.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

15.1. Kay:t ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak
ile idare ici haberlesmeyi kapsamal:dir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsaml: ve gincel olmalz, yonetici ve personel
taraf:ndan ulas:labilir ve izlenebilir olmalid:r.

15.3. Kay:t ve dosyalama sistemi, Kisisel verilerin _guvenligini_ve korunmasinz

saglamal:dir.

15.4. Kay:t ve dosyalama sistemi belirlenmig standartlara uygun olmalidur.

15.5. Gelen ve giden evrak zaman:nda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde
smiflandwrzilmalz ve argiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. Idarenin is ve islemlerinin kayd:, sin:flandizzlmas:, korunmas: ve erisimini de
kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalzdr.

Standart: 16. Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar:n bildirilmesi

Idareler, hata, usulsiizltk ve yolsuzluklar:n belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini
saglayacak yontemler olusturmalidur.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsizlik ve vyolsuzluklarn bildirim yontemleri belirlenmeli ve

duyurulmaldir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsuzlik ve vyolsuzluklar hakk:nda yeterli
incelemeyi yapmal:dir.
16.3. Hata, usulsizlik ve yolsuzluklar: bildiren personele haksiz ve ayiimc: bir

muamele yap:iImamal:dir.

5. IZLEME STANDARTLARI

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek Uzere yurGtilen tim izleme
faaliyetlerini kapsar.

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi

Idareler i¢ kontrol sistemini y:lda en az bir kez degerlendirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:
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17.1. I kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki
yontem birlikte kullanzlarak degerlendirilmelidir.
17.2. I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi,

bildirilmesi ve gerekli dnlemlerin al:nmas: konusunda suire¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.3. I¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin kat:/zm: saglanmalzdir.

17.4. I¢ kontrolin degerlendirilmesinde, yoneticilerin gorigsleri, Kisi ve/veya

idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinmalidir.

17.5. I¢ kontrolin degerlendirilmesi sonucunda alinmas: gereken Gnlemler
belirlenmeli ve bir eylem plan: ¢ergevesinde uygulanmal:dir.

Standart: 18. I¢ denetim

Idareler fonksiyonel olarak bagims:z bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidur.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

18.1. I¢ denetim faaliyeti /¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
standartlara uygun bir sekilde yuruttlmelidir.

18.2. I denetim sonucunda idare taraf:ndan al:nmas: gerekli goriilen énlemleri iceren
eylem plan: haz:rlanmalz, uygulanmal: ve izlenmelidir.”

" Ust Yoneticiler icin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi'nin “ i¢ Kontrol ve Ig
Denetimin Ozellikleri ” bashkl: 4. Bolimiinde;

“ I Kontroliin Ozellikleri

e Ic kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin yonetim sorumlulugu
cercevesinde yarutalur.

«[¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate alinur.

o/ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan bitiin gérevlileri kapsar.

e/ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e/¢ kontrol sistemi y:lda en az bir kez degerlendirilir ve alinmas: gereken 6nlemler belirlenir.

Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlk, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinr."”

" Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde ";

" Bu Rehber, i¢ kontrol sistemlerini Kamu /¢ Kontrol Standartlar: ile uyumlu hale
getirmek icin yap:lmas: gereken calismalar:n belirlenmesi, bu c¢alismalar igin eylem plan:
olusturulmas:, gerekli prosedurler ve ilgili diizenlemelerin haz:rlanmas: ¢alismalar:nda kamu
idarelerine rehberlik yapmak amac:yla haz:rlanmuszr.

I. TEMEL ILKELER
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Ic kontrol sistemlerinin olusturulmas:;, uygulanmas:, izlenmesi ve gelistirilmesi
sirasinda agagidaki temel ilkelerin dikkate alznmas: uygun olacakt:r.

1. 5018 say:/: Kanun ydnetim sorumlulugunu esas almaktad:r. Bu dogrultuda, etkin
bir i¢c kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak sorumlulugu kamu idarelerinin st

yoneticileri ile diger yoneticilerine aittir.

2. Ic kontrol genel anlamda yo6netim kontrolii olup; sadece diizenlemelerden,

prosediirlerden, siirec akis _semalarmndan ve 6n_mali_kontrolden olusmamaktadsr. I¢

kontrollin, faaliyetlerin yuratilmesinde benimsenen bir yonetim bigimi ve eylemler bltuni
olarak ele al:nmas: gerekmektedir.
3. I¢ kontrol, idarede ayrz bir birim veya gérev olmayip, yonetim isleviyle birlikte

mevcut sistemlerin ayr:ilmaz bir parcas: niteligindedir.

4. I¢ kontroliin kapsam:na idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her

turli faaliyet, karar ve islem dahildir.

5. I¢ kontrol sistemine iliskin tim dizenlemeler, yoneticiler ve personel taraf:ndan
sistemin kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru anlas:imas:n: saglayacak derecede ayrintili
acitklamalar icermelidir.

6. Ic kontrol sistemine iligkin yontem ve siireclerin belirlenmesinde, risk _esasl: bir
yaklasimla, idarelerin yasal ve idari yap:lar: ile personel ve mali durumlar: gibi kendine 6zgl
kosullar: dikkate al:nmal:dr.

I1. YONTEM

Ic kontrol sistemine iliskin calzsmalar:n yiritilmesinde takip edilecek yontemin
belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asag:da yap:lan ag:klamalar
dogrultusunda bir yaklagimin benimsenmesi c¢alismalarda etkinligin saglanmas:na katk:
saglayacaktr.

1. I¢ kontrol sisteminin olusturulmas:, uygulanmas: ve gelistirilmesi calzsmalarzan,
ust yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve
koordinatorligunde ve harcama birimlerinin kat:Zimyla yuritulmesi gerekmektedir.

Gerek gorilmesi halinde i¢ denetim biriminin danzmanl:k desteginden
yararlan:labilir.

2. Ic kontrol sisteminin olusturulmas:, uygulanmasz, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak ust yoneticilere ait bulunmaktad:r. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine
yonelik calzgmalarin  Ust yonetici onayiyla baglatzimas:, Ust dizey sahiplenmeyi,
yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yan:nda, Ust yoneticinin olumlu iradesini gostermesi

agzsindan biyik onem arz etmektedir. Bu cergevede, Kamu /¢ Kontrol Standartlar:na Uyum
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Eylem Plan: hazirlik ¢calismalarzin Gist yonetici onay:iyla baglat:imas: uygun olacaktr.

3. Ust yonetici onay:nda veya onaya eklenecek dokiimanda; calisman:n amac: ve
kapsam:, harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu
kurul ve gruplarda gorev alacak personelin bu calismadaki gorev ve sorumluluklarz,
caligmalar:n Ust yo6netici taraf:ndan periyodik olarak izlenmesine iliskin yontem ve gerek
duyulan diger hususlar:n ac:klanmas: ¢alzsmalarda etkinligi art:racakt:r.

4. S0z konusu onayda ayr:ca, bir Ust yonetici yard:imcus: veya harcama yetkilisinin
baskanl:ginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri yard:mc:lar:ndan olusan bir Ig

Kontrol Jzleme ve Yénlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik

olarak harcama yetkilisine en yak:n diizeydeki temsilcilerden olugan bir Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan: Hazirlama Grubunun olusturulmas: yerinde olacaktr.
Kurul ve Grubun galigsmalarzin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme
birimi taraf:ndan yuruttlecektir.

5. Kamu I¢ Kontrol Standartlar:na Uyum Eylem Plan; Haz:rlama Grubu taraf:ndan
oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 say:; Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngorulen ig
kontrol sistemini tespit eden, kars:laszzran ve bogsluklar: ortaya koyan bir rapor haz:rlanmas:
ve bu rapora, idarede Kamu /¢ Kontrol Standartlarmna uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasin:  saglamak amaciyla yapi:imas: gereken calismalar:, prosedirleri ve

diizenlemeleri gosteren Kamu J¢c Kontrol Standartlarzna _Uyum Eylem Plan: Taslag:

eklenmesi gerekmektedir.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlar:na Uyum Eylem Plan:nda ekli tablo kullan:larak en az
asagidaki bilgilere yer verilmesi uygun olacakt:r.

- Kamu ¢ Kontrol Standard: Bilegeni

- Kamu /¢ Kontrol Standard: Kod Numaras:

- Kamu /¢ Kontrol Standard:

- Kamu /¢ Kontrol Standardzz:n genel sart:

- Mevcut Durum

- Eylem Kod Numaras:

- Yap:Imas: ongorulen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gerceklestirilmesinden sorumlu birimler/harcama birimlerinden
konusunda uzman personelin kat:/imiyla olusturulacak ¢alzsma gruplar:
- Sorumlu birim/calzsma gruplar: ile isbirligi yapacak birim/galisma gruplar:

- Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek ¢iktz veya sonug (kanun veya
yonetmelik taslag:, teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayr:nt:/: i¢c kontrol standartlar:,
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sema, rapor, cizelge, egitim program:, egitim materyali, egitim faaliyeti, rehber, bilten,
brogtr, el kitab:, yaz:iim, kontrol listeleri, ve benzeri...)

- Eylemin tamamlanmas: i¢in dngorilen tarih

- Acgiklama

7. Kamu I¢ Kontrol Standartlar:ndan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir

kismumi_Karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 0ngordugu makul giivenceyi saglayan mevcut
duzenleme veya uygulamalar:n bulunmas: halinde, bunlara Eylem Plan:z:n “mevcut durum”
bolumiinde, bu dizenleme veya uygulamalar:n makul giivence saglad:g: ve bu nedenle yeni
bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmad:g: hususuna da “ag:klama’ bolimiinde yer
verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, Kamu /¢ Kontrol Standartlar:ndan veya bu standartlara
iliskin genel sartlardan bir kismin: karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordigi makul
glvenceyi saglayan mevcut bir dizenleme veya uygulama bulunmad:g: halde, cesitli
nedenlerle bu alanlara iligkin ¢alzgmalarin plan déneminden sonraki bir tarihe b:rakilmas:
halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “ac:klama™ boliminde vyer verilmesi
gerekmektedir.

8. Bu cercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu J¢_Kontrol Standartlarna Uyum

Evlem Plan: Taslag:, fc_Kontrol Jzleme ve Yénlendirme Kurulu taraf:ndan gorigsuliir.

Kurul, Eylem Plan: Taslag:nda mevcut bir eylemin ¢:kar:imas: veya yeniden degerlendirilerek
gelistirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna var:rsa, bu

degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte Kamu Jic Kontrol Standartlarzna Uyum

Evlem Plan: Taslag: Hazirlama Grubuna gonderebilecektir.

9. I¢ Kontrol /zleme ve Yénlendirme Kurulu taraf:ndan uygun bulunan rapor ve Eylem

Plan: Ust_yoneticinin_onayzna sunulur. Eylem Plan:nda 0Onerilen calismalar tst yonetici

taraf:ndan degerlendirilir, varsa gerekli gorilen degisiklikler bu asamada yap:/ir. Bu suretle
son gsekli verilen Eylem Plan: Ust yonetici taraf:ndan onaylanarak yururlige konulur. Eylem
Plan:nda 0Ongorilen calismalarin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaclar

dogrultusunda Gst yoneticinin onay:zyla Eylem Plan: her zaman revize edilebilecektir.

10. Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda 6ngoriilen calismalar:
gerceklestirmekle gorevli birim veya calisma gruplar: tarafindan hazirlanan taslak
diizenlemeler, Kamu /¢ Kontrol Standartlar:na Uyum Eylem Plan: Haz:rlama Grubunun
uygun gorustyle /¢ Kontrol /zleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirilmesine sunulur. I¢
Kontrol fzleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak
diizenlemeler st yoneticinin onay:na sunulur.

11. Bu cgergevede hazirlanan taslak diizenlemelerden Ust yonetici taraf:ndan uygun
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bulunanlar onaylanarak yurirlige konulur ve uygulan:r.
12. Eylem Plan:nda 6ngorulen faaliyet ve dizenlemelerin gergeklesme sonuglarz,

idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en_az alt: ayda bir olmak Uzere duzenli

olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plan: format:nda st yoneticiye raporlan:r.

13. I¢ kontrol sistemine iliskin yirtrlige konulan dizenlemelerin, I Kontrol ve On
Mali Kontrole 7liskin Usul ve Esaslarn 27 nci maddesi uyar:nca, (st yoneticinin onay:n:
izleyen on isgind icinde Bakanligimiza (Bltce ve Mali Kontrol Genel Miudurligi)
gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idareleri, Kamu /¢ Kontrol Standartlarzna Uyum Eylem Plan; hazirlik ve
uygulama calismalar:nz, bu Rehberde belirtilen ilke ve yontemler gercevesinde organizasyon
yapilar:, idari kapasiteleri, caliyma yontemleri ve benzeri 6zelliklerini dikkate alarak
yurteceklerdir. ™

Denilmektedir.

Ayrica, Maliye Bakanhgi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurligl tarafindan
¢ikarilan " Kamu i¢ Kontrol Rehberi"nde, s6z konusu i¢ kontrol calismalarmin nasil
yapilacag: ayrintili olarak gosterilmistir.

Maliye Bakanhg: tarafindan ¢ikarilan 02.12.2013 tarihli 10775 sayili Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Genelgesi'nde;

" ....Bu cercevede, genel yonetim kapsam:ndaki toplam 2691 kamu idaresinin Kamu
Ic Kontrol Standartlar:na uyum eylem planlar: Bakanl:gimiza gonderilmis bulunmaktadr.
Eylem plan: gonderen ve gondermeyen idareler ile gonderilen eylem planlarzzin incelenmesi
sonucu

elde edilen tespitler ve Oneriler Bakanligimiz vyrww.bumko.gov.tr/kontrol adresinde gincel

olarak yay:mlanmaktad:r.

Bununla birlikte, merkezi uyumlaszzrma gorevi cercevesinde Bakanl:gimiz tarafindan
yiratdlen izleme ¢alismalar: sonucunda;

Baz: kamu idarelerinin anzlan teblig, genel yaz: ve eki rehber kapsam:nda yap:Imas:
gereken calismalar: tamamlamad:klar: ve Kamu /¢ Kontrol Standartlar:na uyum eylem
planlari: Bakanligimiza gondermedikleri, Baz: kamu idarelerinin ise eylem planlar:nda
ongordukleri eylemleri Ongorilen surelerde tamamlayamad:klar: ve yap:lmas: gereken
islemler hakk:nda tereddutlerin olustugu, tespit edilmistir.

Ote yandan Sayistay tarafindan Turkiye Buyik Millet Meclisine sunulan 2012 yili

Dis  Denetim Genel Degerlendirme Raporunda da i¢ kontrol sistemine iliskin

degerlendirmelere yer verilmis, baz: kamu idarelerinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarna
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Uyum Eylem Plan: Rehberinde yer alan ilke, yontem ve sureclerin takip edilmedigi
belirtilmistir. Raporda denetimler sonucunda, baz: kamu idarelerinin Kamu /¢ Kontrol
Standartlarzna uyum eylem planlar: hazirlamad:iklarzin, eylem plan: haz:rlayan baz: kamu
idarelerinde ise;
Eylem plan: hazirlik calismalarmn (st yonetici onayiyla baglat:imadiginin, eylem
plan: hazirlik calismalarin: Ust yonetici onay: ile baglatan kamu idarelerinde st
yOnetici onay:nda veya onaya ekli dokimanda; caligman:n amac: ve kapsami,
harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve ¢alzsmalarda gorev alacak kurul, grup
ve personelin bu ¢alismalardaki gorev ve sorumluluklar: ve ¢aligmalar:n Ust yonetici
tarafindan periyodik olarak izlenmesine iligkin yontem ile gerek duyulan diger
hususlara iliskin herhangi bir ag:klaman:n yap:Imad:ginn,
Eylem plan: hazirlik siirecinde i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu ile Kamu /¢
Kontrol Standartlar:na uyum eylem plan: haz:rlama grubunun olusturulmad:ginin, bu
kapsamda mevcut durum ile 5018 say:/: Kanun ve ilgili diger mevzuatta éngdrilen i¢
kontrol  sistemini  karsilasazran  ve  eksiklikleri  ortaya koyan  raporun
dizenlenmediginin, eylem planlarzin mevcut durum ve eksiklikler belirlenmeden
haz:rland:ginin ve bu haliyle onaylandiginin,

Eylem planlar:nda Kamu J¢ Kontrol Standartlar: Tebliginde yer alan standartlar:n

karstigi  olan eylemlerin pelirtilmediginin, belirlenen eylemler igin sire

konulmad:gimin, 0Ongérulen eylemlerin baslatiimadigimin  ya da  siresinde

tamamlanmad:ginin,

Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna uyum eylem plan: hazirlik caligmalarina tasra
teskilatzzin dahil edilmediginin, bu haliyle eylem planizin kurumsal nitelik tagimadiginin,
tespit edildigi belirtilmistir.

Bakanl:gimizin ve Sayistay'in yukarida belirtilen tespitleri dogrultusunda, kamu
idarelerince Kamu /¢ Kontrol Standartlarmna uyum eylem planlari:n  hazirlanmasi,
uygulanmas: ve revize edilmesi calimalarinda esas alinmak Uzere asagida yer alan
aczklamalar:n yap:lmas:na gerek duyulmustur.

eflk defa eylem plan: hazrlayacak kamu idarelerinin soz konusu calismalar: Kamu I¢
Kontrol Standartlarzna Uyum Eylem Plan: Rehberinde de belirtildigi tzere Ust yonetici onay:
ile baslatmalar: ve Ust yoneticiden al:nacak onayda; Rehberde belirtilen hususlara yer
vermeleri uygun olacaktur.

eEylem plan: hazirlik ¢alismalar:nda etkinligin saglanmas: bakimindan i¢ kontrol izleme ve

yonlendirme kurulu ile uyum eylem plan: haz:rlama grubunun olusturulmas: ve Ust
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yOnetici onay:nda s6z konusu kurul ve gruplar:n gérev ve sorumluluklar:na da yer verilmesi
yerinde olacakt:r.
e/darede Kamu /¢ Kontrol Standartlar:na uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmas:a:
saglamak amac:yla yap:Imas: gereken calismalar:n belirlenebilmesi icin 6ncelikle idaredeki
mevcut durum ile 5018 say:/: Kanun ve ilgili diger mevzuatta 6ngdrilen i¢ kontrol sistemini
tespit eden, kars:lagriran ve bosluklar: ortaya koyan bir rapor hazirlanmas: gerekmektedir.
Kamu /¢ Kontrol Standartlarzna Uyum Eylem Plan: ise Rehberde yer alan yontem ve
actklamalar dikkate al:narak haz:rlanmal: ve (st yonetici onay: ile yurirlige konulmalidir.
eKamu idareleri tarafindan hazirlanarak Bakanligimiza gonderilen eylem planlari;
ongorulen eylemlerin gerceklestirilmesi s:rasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda ust
yOneticinin onay:yla her zaman revize edilebilecektir. Bu cercevede eylem plani: Maliye
Bakanl:gina  gonderdikleri  halde  ongordikleri  eylemleri  0ngorulen  tarihlerde
tamamlayamayan kamu idarelerinin de eylem planlariz buna gbre revize etmesi
gerekmektedir. Ancak stz konusu revize ¢aligmalarinda sadece tamamlanamayan eylemlerin
degil eylem planlar:nda 6ngorilen tiim eylemlerin Kamu /¢ Kontrol Standartlar: ve bu
standartlar:n  saglanmas: icin  belirlenmis genel sartlar cercevesinde yeniden
degerlendirilmesi uygun olacakt:r. Tamamlanmzs olan eylemlere ragmen kamu i¢ kontrol
standard: ve ilgili genel sartlar kapsam:nda halen makul giivence saglanamad:g: sonucuna
var:imus ise yeniden eylem 6ngortlmesi hususu degerlendirilmelidir.
Eylem planlar:nda yer verildigi halde gercgeklestirilemeyen eylemlerin

gerceklesmeme nedenleri araszrzlmal: ve bu gercevede;

eEylemin revize edilmesi,

eEylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,

eEylemden vazgecilmesi,

eYeni bir eylem 6ngdrilmesi,

gibi seceneklerden birine veya birkag:na karar verilmelidir.

eKamu idarelerinin eylem planlar:nda 6ngordukleri eylemlerin tamamunin gerceklestirilmig
olmas: kamu i¢ kontrol standartlarzna uyumun tam olarak saglandig: anlam:na
gelmemektedir. 5018 say:/i Kanun ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin
dizenli ve surekli olarak izlenmesini ve gelistirilmesini 6ngérmektedir. Bu nedenle kamu
idarelerinin mevcut eylem planlar:nda 6ngorilen eylemler tamamland:ktan sonra da dizenli
olarak mevcut durumlarzz: Kamu I¢ Kontrol Standartlar: ve bu standartlar:n saglanmas: igin
belirlenmis genel sartlar gercevesinde yeniden degerlendirmeleri gerekmektedir.

Kamu idarelerinin bu cercevede yapacaklar: degerlendirmeler sonucunda;
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Tim standartlar icin makul giivence sagland:g: sonucuna var:imzs ise s6z konusu
aciklamalar: iceren eylem planiun  hazirlanarak Gst yonetici taraf:ndan
onaylanmas: ve Bakanligimiza gonderilmesi, bununla birlikte mevcut durumun
Kamu /¢ Kontrol Standartlar: cercevesinde belirli araliklarla gozden
gecirilmesine devam edilmesi,
Makul glivencenin saglanmad:g: anlag:lan standartlar:n bulunmas: halinde ise, Kamu
Ic Kontrol Standartlar:na Uyum Eylem Plan: Rehberi ile bu Genelgede yer alan
actklamalar cercevesinde yeni bir eylem planiin hazirlanmas: ve Ust yoneticinin
onay: ile uygulamaya konulmas:, gerekmektedir.
eTeskilat yapus: degistirilen kamu idareleri yeni durumlarina gore yeniden eylem plan:
haz:rlayacaklardzr. Ayrica yeni kurulacak kamu idareleri de Kamu /¢ Kontrol Standartlar:na
Uyum Eylem Plan: Rehberini dikkate alarak eylem planlarin: hazirlayacaklard:r.
o/lk defa veya yeniden hazirlanacak eylem planlarz:n donemi iki yili gegmemek (izere
idareler taraf:ndan belirlenecektir.
eHazirlanan eylem planlarizin kurumsal nitelik tasimas: bakimindan tasra tegkilat: olan
kamu idarelerinin eylem plan: hazirlik ve revize caligmalarina tagra tegkilatzz: da dahil
etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte tasra birimlerinin ayr:ca bir eylem plan: haz:irlama
zorunlulugu bulunmamaktad:r.
eEylem planlarzin hazirlanmas: calismalar:nda yeniden /¢ Kontrol /zleme ve Yoénlendirme
Kurulu ve Eylem Plan: Hazirlama Grubu olusturulmasina gerek olmay:p, daha o©nce
olusturulmus kurul ve gruplar revize calismalar: yurutebileceklerdir. Ancak teskilat yapes:
degistirilen kamu idarelerinin eylem planlarizin yeniden haz:irlanmas: ¢alismalarinda soz
konusu kurul ve gruplarin yapusinin gozden gecirilmesi ve gerektiginde yeniden olusturulmas:
uygun olacaktir.
eEylem Planlar: idarelerin kendi trunleri olmak durumundad:r. Bakanligimiz tarafindan
yay:mlanan Kamu /¢ Kontrol Standartlarzna Uyum Eylem Plan: Rehberinde ag:klanan eylem
plan: hazirlama sireci; eylem planlarin st yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji
gelistirme  biriminin  teknik destegi ve koordinatorliginde, harcama birimlerinin
temsilcilerinin kat:imiyla hazirlanmasina imkan saglayacak sekilde tasarlanmiszir. Bu
nedenle, rehberde belirtilen birim ve gorevlilerin kat:lim: olmaksizin, eylem planlarin
hazirlanmas: isinin  hizmet alim: suretiyle 6zel kisi ve kuruluslara yaptizilmamas:
gerekmektedir.
eTirkiye Istatistik Kurumu tarafindan en son aciklanan adrese dayal: nifus kay:t sistemi

sonuclarina gore niifusu 10.000'i gegcmeyen belediyelerin, kamu i¢ kontrol standartlar:na
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uyum sorumlulugu bulunmakla birlikte, eylem plan: haz:rlama zorunlulugu bulunmamaktad:r.
S0z konusu belediyelerden eylem planlar:n: Bakanligimiza gondermis olanlar:n mevcut eylem
planlarin: revize etmeleri bu belediyelerin takdirine bzrakilmaszr.

eBakanligimiza eylem plan: gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlariz: yeniden

hazirlayacak kamu idareleri eylem planlarinz, yukar:da yer alan aciklamalar,

www.bumko.gov.tr/kontrol adresinde yer alan tespit ve oneriler ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarzna Uyum Eylem Plan: Rehberi gergevesinde en ge¢ 31/12/2014 tarihine kadar
haz:rlayacaklar ve st yoneticinin onay:n: muteakip on isgini icinde Bakanl:gimiza ve ayrica

ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondereceklerdir.

e/dareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda 6éngoriilen eylemlerin gerceklesme
sonuclarz, idarelerin strateji gelistirme birimleri taraf:ndan her y:in Haziran ve Aralik ay:
sonu itibarzyla iki donem halinde ve eylem plan: format:nda ust yoneticiye sunulacak ve birer
nushas: bilgi igin on is glind icerisinde Bakanl:gimiza gonderilecektir.

#5018 say:/1 Kanuna ekli (1) ve (11/B) say:/: cetvellerde yer alan kamu idarelerinde yirutilen
kamu i¢ kontrol standartlar:na uyum calismalar: hakkinda her y:in Ocak ay:nda Ust yonetici

taraf:ndan ilgili Bakana bilgi verilecektir..."
Denilmektedir.
Yapilan incelemede;

1. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; belirlenmis
standartlara uyulmasmin saglanmas: bakimindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde

bulundurarak gerekli 6nlemlerin ahnmadig1(5018 /md:57),

2. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve
islemlerin diginda kalan mali karar ve islemlerin de mali hizmetler birimince 6n mali kontrole
tabi tutulmasina yonelik olarak yapilacak diizenlemelere yer verilmedigi (i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik),

3. I¢ denetgilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri izlemesi ve calisma isteklerinin
artmast icin gerekli tedbirlerin ahnmadig: (ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Y 6netmelik),

4. Idare icin belirlenen risklerden kabul edilemeyecek olanlarin denetim programina
alhnmasina ve onaylanmasina iliskin (ic Denetgilerin Cahsma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik) sistematik bir uygulama bulunmadigi, Belediye’de i¢ denetim faaliyeti
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yapilmakla birlikte, faaliyetlerde risk odakli bir temel cergevesinde, dncelikle yuksek riskli ve
risklerin gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikma olasiligi yiksek olan ylksek tutarh ve/veya
kayiph islem veya konulara oncelik verilerek denetim gerceklestirilmesine iliskin bir

yaklagsim bulunmadig;,

5. Belediyede i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve isleyisini saglamaya yonelik (st
yonetim, i¢ denetim ve mali hizmetler gibi bilesenler tarafindan mevzuatin 6ngordigi

uygulamalarin uygulamaya gecirilmemis oldugu,

6. i¢ kontrol sisteminin kurulmass, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli

onlemlerin zamaninda alinmas: konularinda Ust yoneticilerin liderliginde tim y0Oneticiler ve

idare cahsanlarmin katkisinin saglanmamis oldugu (Rehber B6lim-2),

7. 1¢ kontrol sisteminin makul bir giivence saglamak iizere tasarim ve uygulama
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla surekli izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmadigi
(Rehber Bolim-2),

8. I¢ denetim tarafindan, idare icerisinde etkin bir i¢c kontrol sisteminin var olup
olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem sireclerinin etkin bir sekilde
isleyip islemedigine; Uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varhklarmin korunup
korunmadigina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine dair idare icine ve disina makul givencenin (nesnel

glivence saglama) verilmemesi (Rehber Bolim-2)

9. I¢ denetim tarafindan, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin
ve islem sireclerinin sistematik ve duzenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine

yonelik 6nerilerde (damsmanlik faaliyeti) bulunulmadig: (Rehber B6lim-2),

10. i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilme zorunluluguna uyulmadig:

ve ahinmasi gereken dnlemlerin belirlenmedigi (Rehber Bolim-2),

11. I¢ denetimin, ic denetim birimi (baskanhgi) tarafindan hazirlanan ve (st yonetici
tarafindan onaylanan risk odakh denetim plan ve programlarina gore yapilmadigi (Rehber
Bolim-2),

12. ic denetim tarafindan, yonetim sireclerinin degerlendirilmesine iliskin ¢ahsmanin
bulunmadigi, Idarenin, hedeflerine ulasmasm engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek,
smiflandirmak ve alinmasi gereken dnlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini
degerlendirmek ve Onerilerde bulunmak ” seklindeki “Risk yo6netim sireclerini
degerlendirmek ” Bashkl “ i¢ Denetimin Bilesenleri ” nin gerceklestirilmemis (Rehber
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B6lim-5) oldugu,

13. I¢ kontrol faaliyetlerinin, stirekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin yonetim

sorumlulugu cercevesinde yarattlmedigi (Rehber Bolim-2),

14. I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlarin dikkate
alinmadigi (Rehber Bolim-2), gerek birimlerdeki i¢ kontrol uygulamalari gerekse i¢ denetim

faaliyetlerinde risk esash bir yaklagimin bulunmadig;,

15. I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini_degil, idarenin organizasyon yapismi,

isleyisini, gorev yetki ve sorumluluklari, karar alma sireclerini kapsayan ve idarenin
¢ahsanlarmin tamamnin rol aldig: dinamik bir stire¢ olmakla birlikte, uygulamada stz konusu

strecleri kapsayan bir cahsmanin yapilmadig;,

16. Nesnel glvence saglama fonksiyonu saglamasi Ongorilen i¢ denetim
faaliyetlerinde, idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigina; idarenin
risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem sureclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine;
uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varliklarinin korunup korunmadigina;
faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigine dair idare igine ve disina makul glvencenin verilmesi konusunda,
sistematik bir uygulama olmadigi, ayrica uygulamada sozli olarak i¢ denetim birimi
tarafindan damsmanhk fonksiyon icra edilmesi faydali ve gerekli bir uygulama olmakla
birlikte, s0z konusu faaliyetlerde, idarenin hedeflerini gercgeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin
ve islem streclerinin sistematik ve dizenli bir bigimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik onerilerde bulunulmasina iliskin kayit, smiflandirma ve raporlama sisteminin

bulunmadig,

17. i¢ Kontrolin onemli bilesenlerinden, Harcama Yetkililerinin, gorev ve vyetki
alanlar1 gergevesinde, i¢ kontrolun isleyisinden sorumlu olduklari, ancak s6z konusu harcama
yetkilileri tarafinda ilgili birimlerinde, i¢ kontrolin saghkl ve etkin sekilde kurulmas: ve
isleyisi ile raporlama yoluyla geribildirim mekanizmasmin calistirilmasina iligkin sistematik

bir mekanizma kurulmamis oldugu,

Ickontrol standartlar: ile ilgili olarak;
18. " 1. Kontrol Ortami Standartlari-Standart: 2. Misyon, organizasyon yapist ve

gorevler ' standart: uyarmnca, ' Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev

tanumlar: yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmal: ve idarede uygun bir

organizasyon yapus: olusturulmalidir.”,

2.3. Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve
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sorumluluklar:n: kapsayan gorev dagilim cizelgesi olusturulmal: ve personele bildirilmelidir.

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yuritilmesinde hassas gérevlere iligkin

prosedurleri belirlemeli ve personele duyurmal:dr.

2.7. Her duzeydeki yoneticiler verilen g0revlerin _sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalar olusturmalidir.

"* Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performans: ** standart: uyarinca,

3.3. Mesleki vyeterlilige onem verilmeli ve her_gdrev i¢in en uygun personel
secilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmas: ile gorevinde ilerleme ve ylkselmesinde liyakat ilkesine
uyulmalz ve bireysel performans: g6z 6nunde bulundurulmal:dr.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyac: belirlenmeli, bu ihtiyac: giderecek egitim
faaliyetleri her y:l planlanarak yiruttlmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performans: bag/: oldugu yoneticisi tarafindan en_az
yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuclar: personel ile gorustlmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performans: yetersiz bulunan personelin
performansiu gelistirmeye yonelik dnlemler al:nmal:, yiksek performans gosteren personel
icin gdullendirme mekanizmalar: gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdam:, yer degistirme, Ust gOrevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 06zlik haklar: gibi insan kaynaklar: yonetimine iliskin dnemli hususlar yazili
olarak belirlenmis olmal: ve personele duyurulmalid:r.

" Standart: 4. Yetki Devri " uyarinca,

4.1. Is akis sureclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele

duyurulmal:dir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanzmna iligkin olarak belli dénemlerde
yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramaludir.

19. " 2. RISK DEGERLENDJRME STANDARTLARI ' standart: uyarinca

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
6.1. Idareler, her vil sistemli bir sekilde amac¢ ve hedeflerine yonelik riskleri

belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasi/igi ve muhtemel etkileri yzlda en az bir kez analiz

edilmelidir.

6.3. Risklere kars: al:nacak dnlemler belirlenerek eylem planlarz olusturulmalzdr.
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20." 3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI " standart: uyarinca,
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri
7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (duzenli

g0ozden gecirme, Ornekleme vyoluyla kontrol, karsilaszzrma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, go6zetim, inceleme, izleme v.b.)
belirlenmeli ve uygulanmal:dir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, iglem 0Oncesi kontrol, surec kontrolii ve islem

sonrast kontrolleri de kapsamal:dir.
Standart: 8. Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakk:nda yazii prosediirler

belirlemelidir.
Standart: 9. GOrevler ayrilig

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve iglemin onaylanmasz, uygulanmas:, kaydedilmesi

ve kontrolu gorevleri farkl: kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayusimin yetersizligi nedeniyle gérevler ayriig: ilkesinin tam olarak

uygulanamad:g: idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmal: ve gerekli 6nlemleri

almalidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin surekliligi

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de igeren bir rapor hazrrlamas: ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi
yonetici taraf:ndan saglanmal:dir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girigi ile bunlara erigim konusunda yetkilendirmeler
yapiImal:, hata ve usulsuzliklerin dnlenmesi, tespit edilmesi ve dizeltilmesini saglayacak
mekanizmalar olusturulmal:dr.

21." 4. BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI " standart: uyarinca,

Standart: 14. Raporlama

14.1. Idareler, her vil, amagclar:, hedefleri, stratejileri, varl:klarz, yukimluliikleri ve

performans programlarin: kamuoyuna agiklamalidir.

14.2. Idareler, butcelerinin ilk alt: aylk uygulama sonugclarz, ikinci altz aya iliskin

beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna ac:klamalidur.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

15.3. Kay:t ve dosyalama sistemi, Kisisel verilerin guvenligini_ve korunmasinz
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saglamal:dir.
Standart: 16. Hata, usulstizlik ve yolsuzluklar:n bildirilmesi

16.1. Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklar:n bildirim__yéntemleri belirlenmeli ve

duyurulmaldir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsuzlik ve vyolsuzluklar hakk:nda yeterli
incelemeyi yapmal:dir.

22.

" 5. IZLEME STANDARTLARI " standartz uyar:mnca,

Standart: 17. It kontroliin degerlendirilmesi

17.2. I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi,

bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin al:nmas: konusunda suire¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.4. I¢ kontrolin degerlendirilmesinde, yoneticilerin gorigsleri, Kisi ve/veya

idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinmalidir.

17.5. I¢ kontrolin degerlendirilmesi sonucunda alinmas: gereken Gnlemler
belirlenmeli ve bir eylem planz gercevesinde uygulanmal:dir. "

Seklindeki s6z konusu standartlarin ve altinda yer alan ilgili genel sartlarin karsiligi
olan uygulamalarin yerine getirilmedigi,

Genel olarak, mali yonetim ve kontrol sisteminin strecleri ve isleyisine iliskin gerekli
yapmin olusturulmadigi, i¢ kontrol faaliyetleri, strekli ve sistematik bir sekilde
yurutilmedigi, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin, tim yoOnetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesine yonelik i¢ kontrol eylem planinin  uygulamaya
gecirilmedigi, i¢c kontrol sisteminin hem kurulmasina (tasarimina) hem de isleyisine tum
personelin aktif katidimmin saglanmadigi, Belediye'nin i¢ kontrol eylem planinda, yukarida
verilen standartlarin karsiligi olan eylemlerin bazilarmin 6ngorilmedigi ya da uygulamaya
gecirilmedigi, i¢c kontrol faaliyet ve dizenlemelerinde Oncelikle riskli alanlarin dikkate

alinmadigy, i¢ kontroliin mali ve mali olmayan tum islemleri kapsamadigi,

Anlasiimaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: Izmir Konak Belediyesi 2013 yili Denetim Raporuna
istinaden, Belediye Mali Hizmetler Mudirlugt cikish 22.05.2014 tarihli 27131 sayih
yazisinda;

"Bulgu maddesinde; ** i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve isleyisini saglamaya
yOnelik mevzuat:n 6ngorduigi uygulamalar:n gerceklestirilmedigi “* belirtilmisgtir.

Anzlan madde geregi Oneri dogrultusunda, muddrluklerin, i¢ denetim birimi
baskanliginin ve st yonetimin i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve igleyisini saglamaya
yonelik mevzuatin 6ngordigl uygulamalar konusunda hali hazirda 6nemli c¢alismalar
yuratalmus olup, bu konuda yapzlacak ¢alismalara hiz kazandirilacaktr.

Ngili tum birimlere bilgi verilmigtir. (Ek-1) "

Denilmekte ve s6z konusu Ust yazmin ekinde sunulan ilgili ekte ise, Konak Belediyesi,
" Mali Hizmetler Mudurligi-Muhasebe Birimi™ nin, "tim muaddrliklere” dagitimls,
22.05.2014 tarihli 29688 sayili yazinin yazildigi, s6z konusu yazinin amlan bulguyla ilgili
kisminda;

" Saywstay Baskanligi’ nca belediyemiz 2013 y:/i denetimi sonucunda haz:rlanan
Denetim Raporunun 1., 6., 7., 8., ve 12. bulgu maddeleri ekte gonderilmistir.

....6. bulgu maddesinde; ** i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve isleyisini saglamaya
yonelik mevzuat:n Ongordiugt uygulamalar:n gerceklestirilmedigi ** belirtilmistir. Anzlan
madde geregi Oneri dogrultusunda, madurluklerin, i¢ denetim birimi bagkanliginin ve st
yonetimin i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve isleyisini saglamaya yonelik mevzuatin
ongordugu uygulamalar: gergeklestirmesi ile ilgili islemlerini ivedi olarak tamamlamas:
gerekmektedir...

Ngili birimlerin, 5018 Say:/; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, /¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi ve Kamu /¢ Kontrol
Standartlar: tebligi ve diger ilgili mevzuatlar: esas alarak, Sayistay Bagkanlig:” nca
dizenlenen Denetim Raporundaki dnerileri uygulamas: gerekmektedir.

Geregini bilgilerinize rica ederim.”

" Bulgu maddesinde ise; “ I¢ kontrol eylem planzzin mevzuat:n gereklerine uygun
olarak haz:rlanmad:g: ve revize edilmedigi’” belirtilmistir.

Anzlan madde geregi Oneri dogrultusunda, mudurliklerin i¢ kontrol eylem planizin
tim yonleriyle hayata gecirilmesi ve gerekiyorsa revize edilmesi iglemlerinin ivedi olarak
yaratulmesi ile ilgili birimlere bilgi verilmistir.(Ek- 1)

Denilmekte ve s6z konusu st yazimin ekinde sunulan ilgili ekte ise, Konak Belediyesi,

" Mali Hizmetler Mudurligi-Muhasebe Birimi" nin, "tim mudurliklere™ dagitimh,
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22.05.2014 tarihli 29688 sayili yazinin yazildigi, s6z konusu yazmin amilan bulguyla ilgili
kisminda;

Sayistay Bagkanl:g:” nca belediyemiz 2013 y:/i denetimi sonucunda haz:rlanan
Denetim Raporunun 1., 6., 7., 8., ve 12. bulgu maddeleri ekte gonderilmistir...

8. bulgu maddesinde; ““ /¢ kontrol eylem planiz:n mevzuat:n gereklerine uygun olarak
hazirlanmad:g:  ve revize edilmedigi’” belirtilmistir. Anzlan  madde geregi Oneri
dogrultusunda, mudurltklerin i¢ kontrol eylem planzzin tim yonleriyle hayata gegirilmesi
ve gerekiyorsa revize edilmesi islemlerinin ivedi olarak yurattilmesi gerekmektedir...

gili birimlerin, 5018 Say:/; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, /¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi ve Kamu /¢ Kontrol
Standartlar: tebligi ve diger ilgili mevzuatlar: esas alarak, Sayistay Baskanl:ig:’ nca
dizenlenen Denetim Raporundaki Onerileri uygulamas: gerekmektedir.

Geregini bilgilerinize rica ederim.”

Denilmektedir.
Sonug olarak:

Belediyede Ickontrol sisteminin olusturulmas: ve etkin sekilde isleyisini saglamaya
yonelik (st yonetim, Icdenetim ve mali hizmetler gibi bilesenlerin, mevzuatin-standartlarin
ongordigl uygulamalar1 gerceklestirmedigine iliskin bulguda yer verilen tespitlere istinaden,
idare cevabinda, st yonetici tarafindan "tim mudurluklere” dagitimh yazida, mudurliklerin,
ic denetim birimi baskanhgmin ve Ust yonetimin i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve
isleyisini saglamaya yoOnelik mevzuatin 6ngordugu uygulamalari gerceklestirmesi ile ilgili
islemlerini ivedi olarak tamamlamas: gerekmekte oldugunun bildirildigi anlagilmaktadir. Bu
cercevede;

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.”
BULGU 2:
191 indirilecek KDV hesabimn kullaniimamast

Konak Belediyesi muhasebe kayitlarinda 191 indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabmin  kullanlmadigi tespit  edilmistir. Mahalli idareler Bltce ve Muhasebe
Yonetmeliginin “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda-Hesabin Niteligi-”
baslikli 137°nci maddesi ve "Hesabin isleyisi” bashkli 138’nci maddeleri ile aym
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yonetmeligin "Hesabin Niteligi" ve "Hesabin isleyisi" bashkli 260 ve 261’nci
maddelerinde, ilgili hesabin nasil kullanilmas: gerektigi ayrintili sekilde belirtilmistir.

Buna gore, Konak Belediyesi Muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda, 2013 yili boyunca 305.834,98-TL’lik kayit
yapildig, 294.155,61-TL’sinin ilgili oldugu ay1 takip eden ayda, 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina aktarilarak 6dendigi, 11.679,37-TL’sinin yil bitimi dolaysiyla takip eden yila
aktarildig: ve Ocak 2014’de Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina aktarilarak 6demesinin
gerceklestirilecegi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikiimlerine gére; 191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab: ile 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi, ay sonu itibariyle ters kayit
yapilarak karsihikh calistirilan hesaplar olup; 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab
fazla ise, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina; 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabr fazla ise, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina aktarilarak kapatilan
hesaplardir. 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi, mal ve hizmetin satin alinmasi
sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi igin kullaniir. Ancak, bu hesabin hi¢ kullaniimadig: tespit edilmis
olup, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetlerin yapilmasiyla ilgili olarak indirim hakki doguran mal ve hizmet satin alinmasi

olmasina ragmen, s6z konusu hesabin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: izmir Konak Belediyesi 2013 yili Denetim Raporuna
istinaden, Belediye Baskam Sema PEKDAS tarafindan imzali Belediye Mali Hizmetler
Muduarligu ¢ikish 22.05.2014 tarihli 27131 sayili Ust yazida;

"Bulgu maddesinde; “ Belediyemiz muhasebe kay:tlarinda 191 /ndirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabiz:n kullanzimas: yonunde bir uygulaman:n olmad:g:”” belirtilmistir.

Oneri dogrultusunda, teslim edilen mal ya da ifa edilen hizmetlerin yapiimaszyla
ilgili olarak indirim hakk: doguran mal ya da hizmet sat:zn al:nmas: durumunda, 191
indirilecek katma deger vergisi hesabimin kullaniimas: gereken bir kayit s6z konusu
oldugunda, ilgili hesabun isletilmesi ile ilgili tim birimlere bilgi verilmigtir.( Ek- 1) ™

Denilmekte ve s6z konusu yazi ekinde sunulan ilgili ekte ise, Konak Belediyesi, "
Mali Hizmetler Muduirligu-Muhasebe Birimi" nin, "tim madurliklere” dagitimh 22.05.2014
tarinli 29688 sayili yazinin yazildigi, yaziin s6z konusu bulguyla ilgili kisminda;

Sayistay Bagskanligi’ nca belediyemiz 2013 y:/: denetimi sonucunda haz:rlanan

Denetim Raporunun 1., 6., 7., 8., ve 12. bulgu maddeleri ekte gonderilmistir.
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1. bulgu maddesinde; “ Belediyemiz muhasebe kay:tlar:nda 191 /ndirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabimin kullanzimas: yénunde bir uygulaman:n olmad:g:’” belirtilmistir.”
Anzlan madde geregi oneri dogrultusunda, teslim edilen mal ya da ifa edilen hizmetlerin
yapilmaseiyla ilgili olarak indirim hakk: doguran mal ya da hizmet satin alinmas:
durumunda ve 191 indirilecek katma deger vergisi hesabinin kullanzimas: gereken bir kayit
s0z konusu olmas: durumunda, ilgili hesabin isletilmesi gerekmektedir.

gili birimlerin, 5018 Say:/; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, /¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi ve Kamu /¢ Kontrol
Standartlar: tebligi ve diger ilgili mevzuatlar: esas alarak, Sayistay Baskanl:ig:” nca
dizenlenen Denetim Raporundaki Onerileri uygulamas: gerekmektedir.

Geregini bilgilerinize rica ederim.”

Denilmektedir.
Sonug olarak:

Konak Belediyesi muhasebe kayitlarinda, 191 indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabmin kullanilmadigina iliskin bulguda yapilaer verilen tespitlere istinaden, idare
cevabinda, Ust yonetici tarafindan tim muidurliklere yazi yazilarak bulgu uyarinca, teslim
edilen mal ya da ifa edilen hizmetlerin yapilmasiyla ilgili olarak indirim hakki doguran mal ya
da hizmet satin alinmasi durumunda ve 191 indirilecek katma deger vergisi hesabmnin
kullamlmas: gereken bir kayit s6z konusu olmas: durumunda, ilgili hesabin isletilmesi
gerekmekte olduguna iliskin gerekli bildirimlerin yapildig: anlasiimaktadir. Bu gercevede,

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2014 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.”

BULGU 3:

Belediye Sirketi'ne, ilgili meclis karaninda intifa hakki devrinden bahsedilmesine
karsin, ayni sermaye olarak tzeride ""Shell”" benzin istasyonu olan ve belediyeye kira
geliri getiren Ust yap ile birlikte tasinmazin mdalkiyetinin devrinin yapilmasi, sirket

tarafindan da s6z konusu benzin istasyonu ile birlikte tasinmazin satisinin yapilmasi

Belediye tarafindan Belediye Sirketi’ne, kamu yarari, ihtiyac ve gerekge ile somut
baglant: kurulmaksizin nakdi ve ayni sermaye artwrmm yapilmak suretiyle, kamu kaynagi

aktarildigi, ayrica s6z konusu aktarmmn parasal degerinin, nasil ve neye gore belirlendigine
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iliskin de herhangi bir somut belirleme yapilmadigi, bununla birlikte ilgili meclis kararinda
intifa hakki devrinden bahsedilmesine karsin, ayni sermaye olarak Uzeride "Shell" benzin
istasyonu olan ve belediyeye kira geliri getiren st yapi ile birlikte taginmazin milkiyetinin
“Merbel A.S.”ye devrinin yapildigi, sirket tarafindan da s6z konusu benzin istasyonu ile
birlikte taginmazin satisinin yapildig: tespit edilmistir.

Anayasa'nin " B. Yarg yolu " bashkl 125. Maddesinde;
" MADDE 125.  [darenin her tirli eylem ve islemlerine kars: yarg: yolu acktr.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar: 6demekle yikumlidur. "

5393 sayili Belediye Kanunu'nun " Belediye baskanmin gorev ve yetkileri " 38.
Maddesinde;

" Madde 38- Belediye baskan:nin gorev ve yetkileri sunlard:r:

a) Belediye teskilatizin en Ust amiri olarak belediye teskilatin: sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

e) Belediyenin tasuur ve tasinmaz mallarzn: idare etmek.

k) Belediye ve bagli kuruluslar: ile igletmelerini denetlemek."
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun " Hesap verme
sorumlulugu " baslikli 8. Maddesinde;

" Her turld kamu kaynagmmun elde edilmesi ve kullanzimas:nda gorevli ve yetkili

olanlar, kaynaklar:n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanzimas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve koétlye kullanzimamas:
icin gerekli onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili ki/inmzs mercilere hesap vermek
zorundad:r. "

S6z konusu Kanun'un" Ust yoneticiler " bagikli 11. Maddesinde;

Bakanl:klarda mdistesar, diger kamu idarelerinde en dst yonetici, il ozel

idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskan: (st yoneticidir. Ancak, Milli Savunma

Bakanl:ginda Ust yonetici Bakandur.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarzz:n ve biitcelerinin kalkinma plan:na,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak haz:rlanmas: ve uygulanmas:ndan, sorumluluklar: altzndaki kaynaklar:n etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin: saglamaktan, kay:p ve kotlye

kullanzminin  6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi,
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izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklar:n yerine getirilmesinden Bakana;

mahalli idarelerde ise meclislerine kars: sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araci/igiyla yerine getirirler. "

4046 sayihi Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un " Mahalli_idarelerde

Ozellestirme Uygulamalan " bashkli 26. Maddesinde;

" Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlar:n kurduklar: birlikler taraf:ndan
ticari amacla faaliyette bulunmak Gzere ticari kuruluslar kurulmas:, mevcut veya kurulacak

sirketlere sermaye kat:/imi:nda bulunulmas:, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir."”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede, Konak Belediyesi Ozel Kalem Mudurliigi’niin “ Meclis Sayin
Heyetine ” bashkli 30.07.2013 tarihli 1048 sayili yazisinda;

“ ' Belediyemizin hissedar: oldugu Merbel izmir Konak Belediyesi Turizm Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin  30.07.2013 tarih ve 2013/07-116 sayili Yyazilarinda * Sirketimiz
29.07.2013/08 numarah yonetim kurulu toplantisi ile 06.08.2013 tarih ve saat 14.00’da sirket
sermayesinin  9.645.375,00 TL arttirllmas: yoninde olaganisti Genel Kurul Toplantisi
yapilmasina iligkin gtundem karart alinmistir. Arttirilmas: 6ngorulen 9.645.375,00 TL si
sermayenin hissenize dusen oraninda sermaye artrmmna katlanmas: ve rucghan haklarmi
kullanmayan hissedarlarin paylarinin da tarafinizca satin ahnarak pay bedellerinin ddenmesi
hususunda gerekli islemlerin yapilmasin1 musaadelerinize arz ederiz.' Denilmektedir.

Belediyemizin hissedar1 oldugu Merbel izmir Konak Belediyesi Turizm Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin hissemize disen oranda sirket sermayesinin 9.645.375,00 TL arttirilmasina
katidinmas: ile righan haklarni kullanmayan ortaklarin da paylarinin Belediyemizce satin
alinarak pay bedellerinin 6denmesi hususunda Sayin Meclis Heyetimizce bir karar alinmasimni
arz ederim. ”

Denilmektedir.

Belediye Meclisi’nin 05.08.2013 tarihli 174 sayihi kararinda, s6z konusu tutardaki
sermaye artisina ve richan haklarmi kullanmayan ortaklarin da paylarinin Belediyece satin
alinarak pay bedellerinin 6denmesine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18/i maddesine gore
karar verildigi ve buna iligkin olarak da 2013 yilinda s6z konusu sirkete 2.911.433,75-TL
(14.08.2013 tarihli 9677 sayih Odeme Emri Belgesi ile 2.411.433,75-TL ve 05.09.2013 tarihli
10419 sayili 6deme emri belgesi ile de 500.000,00-TL olmak uzere toplam 2.911.433,75-TL)

tutarinda  (Sermaye artinmmina karar verilen toplam 9.645.375,00 TL'lik kismin) nakdi
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aktarimda bulunuldugu,

Ayrica, Konak Belediyesi’nin 06.08.2012 tarihli 144 sayih Meclis Karari ile
mulkiyeti Konak Belediyesi’ne ait olup, Uzerinde Belediye’ye kira geliri getiren * Shell
benzin istasyonu ve LPG istasyonunun ” yer aldig1 Balcova ilgesi, inciralt1 Mahallesi, 6165
ada 5 parsel sayili 3.559 m2 tasinmazin da, yine Konak Belediyesi’nin sirketi “ Merbel
A.S.’ye, sbz karada intifa hakk: tesisinden bahsedilmesine karsin, bu defa ayni sermaye
olarak mulkiyetinin devredildigi, devredilen s6z konusu arsa ve Uzerindeki benzin
istasyonunun sirket tarafindan devir sonrasi 04.10.2013 tarihinde, 48.000.000-TL (8.640.000-
TL KDV harig) satisinin yapildig;,

S6z konusu 04.10.2013 tarihinde, 48.000.000-TL (8.640.000-TL KDV haric) ile satist
yapilan arsa ve tzerindeki istasyonun, “ The Shell Company of Turkey Ltd. Sti.” ile yapilan
sOzlesmeye gore, kira suresi sonu olan 27.01.2013 tarihinde parsel izerindeki tim muhteviyat
(akaryakit pompalart vb.) ile birlikte arsa sahibi olan Konak Belediyesine miilkiyeti
gecmeden 6nce, 06.08.2012 tarihli 144 sayih Meclis Karari ile Konak Belediyesi’nin sirketi
Merbel A.S.”’ye ayni sermaye olarak devredildigi,

Yukarida bahsedilen benzin istasyonu ve arsasmin ayni sermaye olarak sirkete
devredilmesi sonucunda, sirketin 25.000.625-TL tutarindaki sermayesinin 21.354.000-TL
artirllarak, yani toplam mevcut sermayesinin %185,41 oraninda artirilarak 46.354.625-TL’ye
yukseltildigi, 58,825-TL olan pay tutarinin 1.854.185-TL ye yukseltildigi,

Daha sonra yapilan nakdi sermaye olarak sirkete devredilmesi sonucunda da,
46.354.625-TL tutarindaki sermayesinin 9.645.375-TL artirilarak, yani toplam sermayesinin
%120,81 oraninda artirilarak 56.000.000-TL ye yukseltildigi, 1.854.185-TL olan pay tutarinin
2.240.000-TL ye yukseltildigi,

Anlasiimastir.

Yukarida verilen mevzuat hikimleri uyarinca, gerek nakdi gerekse tasinmaz olarak
ayni sermaye olarak Belediye sirketine aktarilan kaynaklarin, kamu kaynagi olarak 5018
sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun " Hesap verme sorumlulugu " baslikh 8.
ve " Ust yoneticiler " bashikh 11. Maddelerinde de belirtildigi tizere, sorumlular: tarafindan
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmalar1 gerekmekte olup, bu amagla
ust yoneticilerin s6z konusu kaynaklarin kayip ve kotuye kullanmminin 6nlenmesinden de
sorumlu olmalar1 s6z konusudur.

Diger taraftan, 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un " Mabhalli
Idarelerde Ozellestirme Uygulamalar: " bashikl: 26. Maddesinde;

" Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlar:n kurduklar: birlikler taraf:ndan
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ticari amagcla faaliyette bulunmak Uzere ticari kuruluslar kurulmas:, mevcut veya kurulacak

sirketlere sermaye kat:/iminda bulunulmas:, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir."

Seklinde yer alan hukim uyarinca, Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak uUzere, ticari kurulus
kurulmasi;, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katihmunda bulunulmasi, Bakanlar
Kurulu'nun iznine tabi kiinmistir. S6z konusu madde hiikkminde, mevcut kurulmus sirketlere
sermaye artirmrminda bulunulmas: ve/veya artirilacak sermayenin Ust sinir1 konusunda herhangi
bir hikim ve oran gosterilmemisse de, yukarida verilen diger mevzuat hukimleri ve de
idarenin her tirlu isleminde kamu yarar: ve gerekgesinin gosterilmesi s6z konusu oldugundan,
Belediye butgesinden sermaye transferi amaciyla kullanilacak kamu kaynaginin hukuka
uygun olarak ve de gerekcesiyle birlikte kamu yarar: ongorilerek kullanilmasi: gerekmektedir.

S6z konusu sartlara ve hukuk kurallarina uymayan kaynak aktarimlarinda, Anayasa'da
da, " Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar: 6demekle yukumludir. " seklinde

belirtildigi Uzere, s6z konusu zararin tazmin yukimlaligl s6z konusu olacaktir.

S6z konusu nedenler uyarinca, her ne kadar Belediye'nin hissedar1 oldugu sirket de
olsa, Belediye'den hissedar1 olunan sirkete yapilacak gerek nakdi gerekse kira geliri vb gibi
alacak devri ya da tasinmaz vb ayni sermaye transferlerinin, artisgin kamu yarart amaci
icermesi, transfer edilen sermayenin s0z konusu amagla baglantisi, sermaye tutarmin amaci
gerceklestirmeye iliskin oranti durumu, transfer edilen sermayenin mevcut sirket hissesi ve
sermayesi icindeki orani (Ornegin, amag-sermaye orantismin saglanip saglanmadigi, aktarilan
sermayenin mevcut toplam sermaye icindeki oranmnin ilk defa sirket kurulus sermayesi
ihtiyac1 dlzeyi ile karsilastirmasi vb.) gibi kriterlerin somut olarak ortaya konulmas: ve
transfer edilen sermayenin, sirketin olagan ve kamu yararinda donik ticari faaliyetlerinden
kaynaklanmp kaynaklanmadig: gibi hususlar ile kamu yarari ve ilgisine gore bu yarar ile

orantili olarak kamu yararina iliskin hizmet ile baglantisinin kurulmas: gerekmektedir.

MERBEL ZMIR KONAK BELEDIVES TURZ SAN.TICALS, SERMAYE HAREKE

ONCEK] SERMAYE YENI SERMAYE ARTIRILAN KISIM
AVAC | TARM [ PAY | TUMR | PAY | TUMR  [ORANI| TUTAR
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ARTIRIM | 422002 38400 16519,50.001 S8805] 2900062500/ 1503%(  BAB0T5001 48081500
ARTIRIM - 10/30/2012(  56,825( 25,000,625.00(1 854 185 46,354 625.00) 185.41| 20,354,000 21,35 00000
ARTIRIM | 8/6/2013]1,854 165] d6,354,625.0012,40,000]  56,00000000/1081%(  8,645,375.000  9,645,315.00

Kamu idaresi cevabinda: izmir Konak Belediyesi 2013 yili Denetim Raporuna
istinaden, Belediye Mali Hizmetler Mudirlugt cikish 22.05.2014 tarihli 27131 sayih

yazisinda;

"Bulgu maddesinde; “’ Belediye sirketine kamu yarar: ile baglant: kurulmaks:z:n nakdi
ve ayni sermaye artirimi yapuldig:r’’ tespiti yapilmagszir.

Bilindigi tUzere 01.07.2012 tarihinde yururltge giren, Turk Ticaret Kanun’una gore
Anonim Sirketlerin sermaye arttzrzimasindaki yontem asagidaki gibidir.

a) Yonetim Kurulu sirketin faaliyetini devam ettirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu kadar
sermaye artzzmina karar verir. Bu kararda sirketin sermayesinin tamamuun 6dendigi, yeni
sermayenin ne kadar olacag:, arttirzlan sermayenin hangi tarihlerde nas:l ddenecegi yoniinde
ana sOzlesme tadil tasar:s: da hazirlaner.

b) Tadil Tasarzs: Genel Kurulda gorusdlir.

c) Sermaye artzrimi Genel Kurulun kararimna gore tescil ve ilan edilir.

d) Ortaklarzn Taahhut ettigi sermaye borcu sOzlesme degisikliginde belirtilen
tarihlerde 6denir.

Tlrk Ticaret Kanunu’na gore sermaye aritirinu karar: alabilmek icin sadece onceki
sermayenin tamamen 6denmis olmas: gerekir. Zira, TTK.’nun 391. maddesinde “esas
sermayeye karsilik olan hisse senetlerinin bedelleri tamamen 6¢denmedikge, umumi heyet
yeni hisse senetleri c¢ikarmak suretiyle sermayenin artmzlmasina karar veremez”
denilmektedir. Sirketin Sermaye artzrimlarinda bu konu da titizlikle yerine getirilmis ve
onceki sermayenin tamamen 0dendigi sirketin Yeminli Mali Masavirinin dizenledigi rapor
ile tespit edilmistir.

Merbel A.S. ne yap:lan sermaye artiglar: Turk Ticaret Kanunu ve yukar:daki siraya
goOre ve kanun hikimlerine uygun olarak yap:imuszr.

-Belediyemizden sermaye artirimi: konusu;

Merbel A:S. sermaye artisz icin alinan girketin yetkili organlarizin karar: geregi

belediyemize basvurmus, buna gore konu incelenmis ve karar alinmak Uzere belediye

meclisimize sunulmustur.
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5393 sayii Belediye Kanunu’nun 18. maddesi belediye meclisinin gorevlerini
siralamzgzir. Buna gére maddenin (i) bendinde “Butce ici isletme ile 6762 sayili Tlrk Ticaret
Kanununa tabi ortakl:klar kurulmasina veya bu ortakl:klardan ayriimaya, sermaye artisina
ve gayrimenkul yatirim ortakligr kurulmasina karar vermek.” yer almaktad:r.

Yine 5393 say:i Belediye Kanunu’nun 60. maddesi belediyenin giderlerini
swralamzszir. Buna gore maddenin (f) bendinde *“ Belediyenin kurulusuna katidig: sirket,
kurulus ve katzldeg: birliklerle ilgili ortaklik pay: ve tyelik aidat: giderleri” yer almaktad:r.

Belediye meclisimiz, giindeminde yer alan, Mer-bel A.S.” ne sermaye artigzna 5393
sayii Belediye Kanunu’nun belediye meclisinin gorevleri baslkl: 18. maddesinin (i) bendi
ve yapuan sermaye artiszmin yine ayn: kanunun belediyenin giderleri baglikl: 60.
maddesinde yer alan bir gider olmas: sebebiyle Mer-bel A.S.” ne sermaye artiszna karar
vermigstir. Bu kararla Belediye sirket icerisindeki sermaye pay: oranimt korumak
yukamlaligunu yerine getirmig ve richan hakksn: kullanmak suretiyle sirket icerisindeki
Belediye payini korumustur. Ayrica sirket yonetimi tarafindan alinmes karar karsisinda
Belediyenin menfaatleri, mal varlig: ve sermaye pay: korunmustur.

Kald: ki, 4046 sayir Ozellestirme Uygulamalar: Hakkindaki Kanun yeni sirket
kurulmasr veya sirketlere sermaye katiiminda bulunulmasin: Bakanlar Kurulu iznine tabi
tutarken, mevcut belediye sirketlerinin sermaye artigzna gitmeleri konusunda hukiam
getirmemistir. Dolaystyla sirketin yetkili organlar:, sermaye artirimu karar: aldiginda
belediyeler paylar: oraninda katzimak durumundadr.

Sonug olarak; Merbel A.S.’ne yapilan sermaye artzszmin; Turk Ticaret kanunu’na
uygun olmass;; 5393 sayii Belediye Kanunu’nun meclisinin gorevleri baghkl: 18
maddesinin (i) bendine uygun olmas: ve yapidan sermaye artiszmin yine ayn: kanunun
belediyenin giderleri baslhkl: 60. maddesinde yer alan bir gider olmas: sebebiyle kamu
zarar: sayilmas: mumkun degildir.

Ancak her ne kadar s6z konusu sermaye artiglarz icin mevzuat:n 6ngordigi usul ve
esas gartlarz yerine getirilmis olsa da, oneri dogrultusunda, belediye sirketine yapilacak
nakdi ve ayni sermaye artisz islemlerinde kamu yarar: gozetilmesine daha da 0Ozen
gosterilecektir.(Ek-1) **

Denilmekte ve s6z konusu st yazi ekinde sunulan ilgili ekte ise, Konak Belediyesi, "
Mali Hizmetler Midurliigii-Muhasebe Birimi* nin, "Ozel Kalem Midurligii"ne 22.05.2014
tarihli 29686 sayili yazinin yazildigi, s6z konusu yazida;

" Saywstay Bagskanligi’nca belediyemiz 2013 y:/i denetimi sonucunda haz:rlanan

Denetim Raporunun 5. bulgu maddesi ekte gonderilmistir.
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Bulgu maddesinde; *’ Belediye sirketine kamu yarar: ile baglant: kurulmaks:z:n nakdi
ve ayni sermaye artirmu yapildigi®’® tespiti yapidmuszir. Anilan madde geregi, Oneri
dogrultusunda, belediye sirketine yapilacak nakdi ve ayni sermaye artusz iglemlerinde kamu
yarar: gozetilmesine daha da 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Yukar:da bulgu maddesi ile ilgili olarak Say:stay Baskanl:g:’ nca diizenlenen Denetim
Raporundaki 6neriye uygun islem yap:lmas: hususunda geregini bilgilerinize rica ederim."

Denilmektedir.
Sonug olarak:

Belediye tarafindan Belediye Sirketi, “ Merbel izmir Konak Belediyesi Turizm
Sanayi ve Ticaret A.$.”ye, kamu yarari, ihtiya¢ ve gerekge ile somut baglant: kurulmaksizin
nakdi ve ayni sermaye artirmmi yapilmak suretiyle, kamu kaynag: aktariimasi ve,

Ayrica, s6z konusu aktarmun parasal degerinin, nasil ve neye gore belirlendigine
iliskin de herhangi bir somut belirleme yapilmadigina iliskin bulguda yapilan tespitlere
istinaden,

Idare cevabinda, “Merbel A.S”.ye yapilan sermaye artislarmin Tirk Ticaret Kanunu ve
kanun hikimlerine uygun olarak yapildig,

Yapilan sermaye artigmin, Tirk Ticaret Kanunu’na ve 5393 sayilh Belediye
Kanunu’nun “meclisinin gorevleri” bashkli 18 maddesinin (i) bendine uygun oldugu ve
yapilan sermaye artismin yine ayni kanunun belediyenin giderleri baslikh 60. maddesinde yer
alan bir gider olmas: sebebiyle kamu zarari sayllmasinin mimkiin olmadigs,

Ancak, her ne kadar s6z konusu sermaye artislart icin mevzuatin 6ngordugu usul ve
esas sartlar1 yerine getirilmis olsa da, bulguda yer verilen tespitler dogrultusunda, belediye
sirketine yapilacak nakdi ve ayni sermaye artis1 islemlerinde kamu yarar1 gozetilmesine daha
da 6zen gosterilecegi (Ek-1),

Ayrica, "Ozel Kalem Mudiirligi'ne yapilan yazi bildirimde, bulgu uyarinca belediye
sirketine yapilacak nakdi ve ayni sermaye artisi islemlerinde kamu yarar1 gozetilmesine daha
da 6zen gosterilmesi gerekmekte oldugunun belirtildigi,

Anlasiimaktadir.

Bulguda, Konak Belediyesi Sirketi “ Merbel A.S.”ye sadece nakit olarak sermaye
aktarmu seklinde sermaye artis1 yapilmadigi,

9.645.375,00 TL nakdi sermaye artinmm kararmin disinda, milkiyeti Konak

Belediyesi’ne ait olup, Uzerinde Belediye’ye kira geliri getiren “Shell benzin istasyonu ve

LPG istasyonunun” yer aldig1 “Balgova /lgesi, /nciralt: Mahallesi, 6165 ada 5 parsel say:/:
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3.559 m*” tasinmazin da, ilgili meclis kararinda ve s6z konusu karara esas meclis komisyonu
kararlarinda “intifa” hakkindan bahsedilmesine karsin, bu defa yine Konak Belediyesi’nin
sirketi “Merbel A.S”ye bu defa ayni sermaye olarak mulkiyetinin devredildigi, “Merbel A.S.”
tarafindan da s6z konusu benzin istasyonu kira gelirlerinden yararlanmilmas: yerine bu benzin
istasyonu ile birlikte tasinmazin satismin yapildigi (Uzerinde benzin istasyonu olan parsel
disinda hemen yan:nda bagka bir parselin de imar kanununa goére siiyulu olarak ayn: holding
binyesindeki firmaya satusinin yap:zlmas: da s6z konusudur.),

Dolayisiyla, s0z konusu belediye sirketinde nakdi sermaye diginda ayni sermaye
olarak da sermaye devri yapildigi,

Ayrica, devredilen s6z konusu arsa ve uzerindeki benzin istasyonunun, sirket
tarafindan devir sonrasi 48.000.000-TL (8.640.000-TL KDV haric) satismin yapildigi,

S6z konusu tasinmaz belediye sirketine devir sonrasi, sirket tarafindan satilmasi
sebebiyle, 8.640.000-TL KDV 0Odemesi yapildigi, s6z konusu 2 yildan fazla stredir (KDV
Kanunu uyar:nca) mulkiyeti belediyeye ait arsa ve akaryakit istasyonu, belediye sirketine
devir yerine, belediye tarafindan satilsa idi, s6z konusu 8.640.000-TL KDV belediye biitcesi
disina ¢ikmamis olacakti,

Ayrica, soz konusu belediyeye Kira geliri getiren “arsa ve akaryakit istasyonunun”,

belediye sirketine devir amaci ve yasal gerekgesi (kira gelirinden sirketin yararlanmasi

veya sirket tarafindan bizzat isletme vb.) ile devir sonrasi, sirket tarafindan tasinmazin bir

bitln olarak arsa ve Ust yapisi ile birlikte satilmas: arasinda, tutarhk bulunmas: ve devir

gerekcesine uygun hukuki islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada belediye ile sirketi arasinda yapilan islemlerde, esasinda “tek
yonlu” olarak belediyeden, sirketi “Merbel A.§’ye gerek nakdi gerekse ayni (tasinmaz vb.)
sermaye transferi seklinde, sirkete kamu kaynagi transferi seklinde islemler

gerceklestirildigi ve ayrica, bu islemlerde aktarilan kamu kaynaklarinin;

1) Kamu kaynag: aktarma gerekgesi ve sebebi,

2) Aktarilan kamu kaynagmin miktar olarak ne kadar olmasi gerektigi,

3) Aktarillan kamu kaynaklari ile mevcutta sirketin aktiflerinde yer alan diger
kaynaklar toplammin, sirketin belediye tarafindan kurulurken o6ngorilen hangi
amagclar cercevesinde kullanilacagi,

4) S0z konusu kaynaklarin, bilesim olarak ne kadarmin kamusal ne kadarnin ise 6zel
ticari amaglar ve hizmetler gergevesinde kullanilacag,

5) Kaullanilan kamu kaynaklar ile sirketin, elde ettigi veya edecegi-ulasacag: gelir ve
gider, dolayisiyla kar ve zarar beklentilerinin hangi diizeyde olacagi,
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6) Sirket hissedar1 ve kurucusu belediyenin, sirketin kamu kaynagi kullanim
sonuglarina iligkin, surdurdlebilir faaliyetler cergevesinde, kaldirabilecegi veya
finanse ve tolere edebilecegi, mali yapmin ne olacag;,

Gibi hususlar ve kriterlerin hem belediye hem de sirketi tarafindan dikkate alinmadig;,

Dolaysiyla, Konak Belediyesi tarafindan, belediye sirketi “Merbel A.S”’ye yapilan

kamu kaynagi aktarimlarinda, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisi acgisindan 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6ngorulen ilkelerin uygulamada dikkate
alinmamasi s0z konusu olmustur. Zira, kamu harcamalar1 ve ihale mevzuatina iligkin yapilan
duzenlemelerden sonra, belediyelerin s6z konusu mevzuat hikumlerinden &nceki
donemlerdeki uygulamalarini, bu mevzuat hukimlerine gore uyarlamalar1 gerekmektedir.

Zira, amlan duzenlemeler ile hukuka uygun kamu kaynagi kavrammin yam sira etkili,

ekonomik ve verimli kaynak yonetimi (elde edilme, kullanma, elden ¢ikarma vb.) ilkeleri de

ongorilmus, hatta “kotiye kullanim”in  dnlenmesinden bizzat Ust yoneticiler sorumlu

tutulmustur.

Dolayisiyla, kamu harcamalarindaki, ilgili belgelerin hazirlanmas: ve islem siralarmin
izlenmesi gibi usuli-sekli iglemlerin Otesinde, Kanun, harcamalarin her asamasinda, kamu
yararmin gozetilmesine iliskin cerceve ilkelerini belirtmistir.

Bulguda ise, soz konusu duzenlemelere uyulmadigi, gerek nakdi gerekse tasinmaz

olarak ayni sermaye olarak Belediye sirketine aktarilan kaynaklarin, kamu kaynag:i olarak

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun " Hesap verme sorumlulugu
bashkli 8. ve " Ust yoneticiler " baslikli 11. Maddelerinde de belirtildigi tizere, sorumlular

tarafindan etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmalar1 gerekmekte iken,

bu amagla Ust yoOneticilerin s6z konusu kaynaklarin kayip ve koétuye kullanimmin
onlenmesinden de sorumlu olmalar: s6z konusu olmasina ragmen, s6z konusu sorumlulugun
gereklerinin yerine getirilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, Diger taraftan, 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun'un " Mahalli Idarelerde Ozellestirme Uygulamalar " bashikli 26. Maddesinde;

" Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlar:n kurduklar: birlikler taraf:ndan

ticari amacla faaliyette bulunmak tzere ticari kuruluslar kurulmas:, mevcut veya kurulacak

sirketlere sermaye kat:/iminda bulunulmas:, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir."

Seklinde yer alan hukim uyarinca,

Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar birlikler tarafindan ticari
amacla faaliyette bulunmak tzere, ticari kurulus kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere

sermaye katihminda bulunulmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabi kilinmastir.
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S6z konusu madde hikminde, mevcut kurulmus sirketlere sermaye artiriminda
bulunulmasi ve/veya artirilacak sermayenin st smir1 konusunda herhangi bir hikim ve oran
goOsterilmemisse de, yukarida verilen diger mevzuat hukumleri ve de idarenin her tarli
isleminde kamu yarari ve gerekgesinin gosterilmesi stz konusu oldugundan, Belediye
bltcesinden sermaye transferi amaciyla kullanilacak kamu kaynagmin hukuka uygun olarak
ve de gerekgesiyle birlikte kamu yaran ongorulerek kullaniimast,

Sermaye transferlerinde ve artislarinda, artisin kamu yarari amaci igermesi, transfer
edilen sermayenin s6z konusu amagla baglantis;, sermaye tutarinin amaci gergeklestirmeye
ilisgkin oranti durumu, transfer edilen sermayenin mevcut sirket hissesi ve sermayesi icindeki
orant (Ornegin, amag-sermaye orantismin saglamp saglanmadigi, aktarilan sermayenin
mevcut toplam sermaye igindeki oranmin ilk defa sirket kurulus sermayesi ihtiyaci duzeyi ile
karsilastirmas: vb.) gibi kriterlerin somut olarak ortaya konulmas: ve transfer edilen
sermayenin, sirketin olagan ve kamu yararinda donik ticari faaliyetlerinden kaynaklanip
kaynaklanmadigi gibi hususlar ile kamu yarari ve ilgisine gore bu yarar ile orantih olarak
kamu yararina iliskin hizmet ile baglantisinin kurulmasi,

Gerekmektedir.

Ayrica, 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un " Mabhalli
idarelerde Ozellestirme Uygulamalan " bashkl 26. Maddesinde de belirtildigi Gizere,

Belediyeler tarafindan kurulan s6z konusu sirket, yukarida verilen mevzuat hikmi
uyarinca, ticari amacla faaliyette bulunmak Gzere kurulmus oldugundan, sirketin de bu
cercevede ticari amagcla faaliyette bulunmasi, basiretli tacir gibi davranmasi ve kamu
kaynaklarin1 bu cercevede kullanmasi, belediye tarafindan nasil olsa sermaye transferi
gerceklestirilmesi yoluyla sirket finansmanmin saglananabilecegi saikiyle sirketi yonetimine
ve faaliyetlerine yon vermemesi, belediyenin de sirket nezdindeki temsilcisi vasitasiyla,
bahsedilen kamu menfaatlerinin saglanmasi yoniinde gerekli énlemler almas: gerekmetedir.

Bu konuda, belediyenin sirket nezdizndeki temsilcisinin yanisira, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun, bulguda yer verilen, "
Maddesinde;

" Madde 38- Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlard:r:

Belediye baskanmmin gorev ve yetkileri "  38.

a) Belediye teskilatizin en st amiri olarak belediye teskilatin: sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak....

e) Belediyenin tasinr ve tasinmaz mallarin: idare etmek....
k) Belediye ve bagli kuruluslar: ile igletmelerini denetlemek."

Seklindeki hikumleri ile 6ngorilen kamu hak ve menfaatlerini koruyucu tedbirleri
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almasi ve gerekli denetimleri de gergeklestirmesi gerekmekedir.

Bu baglamda, konu ile ilgili olarak tlkemiz genelinde gerekli yasal diizenlemelerin
(6rnegin, sermaye artiglar: icin, amator spor kultperi 6rneginde oldugu gibi belirli bir
Odenek siniri-ylzdesi 6ngorilebilir veya artis ve transferlere iligkin uluslararas: hukuk iyi
orneklerinden de yararlan:larak yeni duzenlemeler yap:labilir...) yapilmasi amaciyla, ilgili
bakanhklara ve Turkiye Buyltk Millet Meclisine goris verilmesinin (Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu veya diger raporlama ve gorlis yontemleriyle) uygun olacag:
dustnilmektedir.

Bununla birlikte, idare cevabinda belirtilen ve yukarida agiklanan hususlarin yansira,
Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2014 yilindan itibaren
gereginin yapilacag: belirtilmektedir.
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EKLER

EK-1: KAMU IDARESiI MALI TABLOLARI

2013 KAPANIS BILANGOSU

AKTIF 2011 YILI 2012 YILI 2013 YILI | PASIF 2011 YILI 2012 YILI 2013 YILI
) KISA VADELI
DONEN
1 62.709.196,61 | 62.425.722,65 | 64.138.891,64 | 3 YABANCI 21.346210,76 | 2352146821 | 23.926.796,78
VARLIKLAR
KAYNAKLAR
HAZIR KISA VADELI iC
10 3 16.059.927,55 | 11.766.127,70 | 11.924.080,90 | 30 ) 1.477.748,73 |  1.957.602,09 0,00
DEGERLER MALIi BORGLAR
BANKA  KREDILERI
100 KASA HESABI 0,00 0,00 0,00 | 300 1477.748,73 |  1.957.602,09 0,00
HESABI
KAMU IDARELERINE
ALINAN CEKLER )
101 0,00 0,00 0,00 | 303 MALI BORGLAR 0,00 0,00 0,00
HESABI
HESABI
CARI YILDA
102 BANKA HESABI 15.441.970,00 | 10.970.324,89 | 11.445.460,75 | 304 ODENECEK 0,00 0,00 0,00
TAHVILLER HESABI
VERILEN CEKLER KISA VADELI DIGER
103 VE  GONDERME -91.103,57 -2.422,55 -1.943,15 | 309 iC MALI BORGLAR 0,00 0,00 0,00
EMIRLERI HES HESABI
PROJE BZEL KISA VADELI DIS
104 187.108,78 3.508,97 4250,72 | 31 ) 0,00 0,00 0,00
HESABI MALIi BORGLAR
CARI YILDA
105 DOVIZ HESABI 0,00 0,00 0,00 | 310 ODENECEK DIS MALI 0,00 0,00 0,00
BORGLAR HES
DOViZ
GONDERME FAALIYET
106 ) ) 0,00 0,00 0,00 | 32 3.019.487,38 | 2.055588,92 | 3.803.384,97
EMIRLER] HESABI BORGCLARI
(-)
DIGER HAZIR . ]
) BUTCE EMANETLERI
108 DEGERLER 0,00 0,00 0,00 | 320 3.019.487,38 | 2055.588,92 | 3.803.384,97
HESABI
HESABI
BANKA  KREDI
KARTLARINDAN BUTGELESTIRILECEK
109 521.952,34 794.716,39 476.312,58 | 322 0,00 0,00 0,00
ALACAKLAR BORGLAR HESABI
HESA
MENKUL
EMANET YABANCI
11 KIYMET VE 0,00 0,00 0,00 | 33 8.019.602,54 | 11.782.859,68 | 11.859.399,73
KAYNAKLAR
VARLIKLAR
MENKUL ALINAN  DEPOZITO
117 VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 | 330 VE TEMINATLAR 746.389,80 860.692,45 |  1.046.880,42
HESABI HESABI
DIGER  MENKUL
KIYMET VE
118 0,00 0,00 0,00 | 333 EMANETLER HESABI 727321274 | 10.922.167,23 | 10.812.519,31
VARLIKLAR
HESABI
FAALIYET
12 4234820212 | 46.293.363,79 | 46.037.689,68 | 34 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
ALACAKLARI
GELIRLERDEN ,,
ALINAN SIPARIS
120 ALACAKLAR 0,00 | 16.851.003,64 0,00 | 340 0,00 0,00 0,00
AVANSLARI HESABI
HESABI
GELIRLERDEN
TAKIPLI ALINAN DIGER
121 40.887.800,52 | 27.374.759,53 | 45.855.850,20 | 349 0,00 0,00 0,00
ALACAKLAR AVANSLAR HESABI
HESABI
GELIRLERDEN
TECILLI VE ODENECEK DIGER
122 ,, 1430.130,47 |  2.037.153,80 113.091,05 | 36 o 1.774.062,53 | 1.678.46155 | 1.949.232,29
TEHIRLI YUKUMLULUKLER
ALACAKLAR H
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VERILEN
DEPOZITO VE ODENECEK  VERGI
126 ) 30.271,13 30.446,82 68.748,43 | 360 972.632,04 776.680,51 994.244,48
TEMINATLAR VE FONLAR HESABI
HESABI
DIGER FAALIYET ODENECEK SOSYAL
127 ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 | 361 GUVENLIK 618.444,73 666.389,54 568.058,89
HESABI KESINTILERI HE
FONLAR VEYA
KURUM -
13 0,00 0,00 0,00 | 362 DIGER KAMU 137.385,98 188.672,08 333.420,79
ALACAKLARI ) )
IDARELERI ADINA
KURUMCA
VERILEN KAMU  IDARELERI
132 0,00 0,00 0,00 | 363 45.599,78 46.719,42 53.508,13
BORGLARDAN PAYLARI HESABI
ALACAKLAR H
TAKIPTEKI ) }
VADESI GEGMIS,
KURUM )
137 0,00 0,00 0,00 | 368 ERTELENMIS  VEYA 0,00 0,00 0,00
ALACAKLARI )
TAKSITLE
HESABI
DIiGER BORC VE GIDER
14 276.934,34 165,12 0,00 | 37 7.055.309,58 | 6.046.955,97 | 6.314.779,79
ALACAKLAR KARSILIKLARI
KIiSILERDEN ]
KIDEM  TAZMINATI
140 ALACAKLAR 276.934,34 165,12 0,00 | 372 3 7.055.309,58 |  6.046.955,97 | 6.314.779,79
KARSILIGI HESABI
HESABI
DIGER BORG VE
GIDER
15 STOKLAR 3.474.388,72 | 3.456.92553 | 5.045.569,25 | 379 0,00 0,00 0,00
KARSILIKLARI
HESABI
} GELECEK AYLARA
iLK MADDE VE i X
150 3474.388,72 | 3.456.925,53 | 5.045.569,25 | 38 AIT GELIRLER VE 0,00 0,00 0,00
MALZEME HESABI R
GIDER TA
- GELECEK  AYLARA
TICARI  MALLAR ) )
153 0,00 0,00 0,00 | 380 AIT GELIRLER 0,00 0,00 0,00
HESABI
HESABI
- GIDER
DIGER STOKLAR
157 0,00 0,00 0,00 | 381 TAHAKKUKLARI 0,00 0,00 0,00
HESABI
HESABI
DIGER KISA VADELI
16 ON ODEMELER 549.743,88 909.140,51 |  1.131.551,81 | 39 YABANCI 0,00 0,00 0,00
KAYNAKLAR HE
iS  AVANS VE HESAPLANAN
160 KREDILERI 0,00 116.447,19 0,00 | 391 KATMA DEGER 0,00 0,00 0,00
HESABI VERGISI HESABI
PERSONEL
SAYIM  FAZLALARI
161 AVANSLARI 0,00 66.759,40 47.221,24 | 397 0,00 0,00 0,00
HESABI
HESABI
BUTGE DISI DIGER GESITLI KISA
162 AVANS VE 549.743,88 679.933,92 964.128,69 | 399 VADELI  YABANCI 0,00 0,00 0,00
KREDILER HESABI KAYNAKL
- UZUN VADELI
AKREDITIFLER
164 HESABI 0,00 0,00 0,00 | 4 YABANCI 5.382.146,47 | 7.860.447,74 | 11.678.488,07
KAYNAKLAR
MAHSUP
DONEMINE UZUN VADELI i¢
165 0,00 46.000,00 120.201,88 | 40 ) 884.99598 | 3.829.790,42 |  6.401.356,73
AKTARILAN MALI BORGLAR
AVANS VE KRED
PROJE OZEL
HESABINDAN BANKA  KREDILERI
166 } 0,00 0,00 0,00 | 400 884.995,98 | 3.829.790,42 |  6.401.356,73
VERILEN AVANS HESABI
VE A
DOGRUDAN  DIS ] ]
j KAMU iDARELERINE
PROJE KREDI )
167 0,00 0,00 0,00 | 403 MALI BORGLAR 0,00 0,00 0,00
KULLANIMLARI
HESABI
AV
GELECEK
18 AYLARA AIT 0,00 0,00 0,00 | 404 TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
GIDERLER
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GELECEK UZUN VADELI DIGER
180 AYLARA AIT 0,00 0,00 0,00 | 409 iC MALI BORGLAR 0,00 0,00 0,00
GIDERLER HESABI HESAB
DIGER  DONEN UZUN VADELI DIS
19 0,00 0,00 0,00 | 41 ) 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR MALIi BORGLAR
DEVREDEN i
3 DIS MALI BORGLAR
190 KATMA  DEGER 0,00 0,00 0,00 | 410 0,00 0,00 0,00
- HESABI
VERGISI HESABI
INDIRILECEK
191 KATMA  DEGER 0,00 0,00 0,00 | 43 DIGER BORCLAR 0,00 0,00 0,00
VERGISI HESABI
SAYIM ALINAN  DEPOZITO
197 NOKSANLARI 0,00 0,00 0,00 | 430 VE TEMINATLAR 0,00 0,00 0,00
HESABI HESABI
KAMUYA OLAN
DURAN )
2 362.542.816,23 | 408.304.009,51 | 328.769.395,35 | 438 ERTELENMIS ~ VEYA 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR )
TAKSITLEND
MENKUL
21 KIYMET VE 0,00 0,00 0,00 | 44 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR
MENKUL .
ALINAN SIPARIS
217 VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 | 440 0,00 0,00 0,00
AVANSLARI HESABI
HESABI
ALINAN DIGER
449 0,00 0,00 0,00
AVANSLAR HESABI
DIGER  MENKUL
KIYMET VE BORC VE GIDER
218 0,00 0,00 0,00 | 47 4.309.656,67 | 3.843.163,50 | 4.553.048,16
VARLIKLAR KARSILIKLARI
HESABI
FAALIYET KIDEM  TAZMINATI
22 0.891.34479 | 4.416.770,24 |  3.670.750,37 | 472 3 4309.656,67 | 3.843.16350 | 4.553.048,16
ALACAKLARI KARSILIGI HESABI
] DIGER BORC VE
GELIRLERDEN )
GIDER
220 ALACAKLAR 032562,40 | 2.051.457,60 | 1.822.993,06 | 479 0,00 0,00 0,00
KARSILIKLARI
HESABI
HESABI
GELIRLERDEN
o GELECEK YILLARA
TECILLI VE . )
222 TEHIRLI 8.958.782,39 | 236531264 | 1.847.757,31 | 48 AIT GELIRLER VE 187.493,82 187.493,82 724.083,18
GIDER TA
ALACAKLAR H
DIGER FAALIYET GELECEK  YILLARA
227 ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 | 480 AIT GELIRLER 0,00 0,00 0,00
HESABI HESABI
GIDER
KURUM
23 0,00 0,00 0,00 | 481 TAHAKKUKLARI 187.493,82 187.493,82 724.083,18
ALACAKLARI
HESABI
KURUMCA -
) DIGER UZUN
VERILEN )
232 0,00 0,00 0,00 | 49 VADELI  YABANCI 0,00 0,00 0,00
BORGLARDAN
KAYNAKLAR
ALACAKLAR H
- DIGER UZUN VADELI
MALI DURAN
24 20.926.056,81 | 53.679.484,08 | 59.970.430,25 | 499 YABANCI 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR
KAYNAKLAR HES
MALT
KURULUSLARA )
240 7.253.751,56 | 8.171.053,83 | 9.209.156,25 | 5 OZ KAYNAKLAR 398.523.655,61 | 439.347.816,21 | 357.303.002,14
YATIRILAN
SERMAYELER H
MAL VE HIZMET
URETEN 5
241 13.672.305,25 | 45.508.430,25 | 50.761.274,00 | 50 NET DEGER 336.369.669,25 | 383.160.891,99 | 289.847.324,05
KURULUSLARA
YATIRIL
MADDI  DURAN .
25 331.600.133,26 | 350.073.252,12 | 264.591.340,74 | 500 NET DEGER HESABI | 336.369.669,25 | 383.160.891,99 | 289.847.324,05
VARLIKLAR
i YENIDEN
ARAZI VE )
250 226.320.075,04 | 229.756.315,68 | 236.272.684,15 | 52 DEGERLEME 0,00 0,00 0,00
ARSALAR HESABI
FARKLARI
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YERALTI VE )
- YENIDEN
YERUSTU )
251 B ) 86.208.918,32 | 94.208.089,59 81.783,17 | 522 DEGERLEME 0,00 0,00 0,00
DUZENLERI
FARKLARI HESABI
HESABI
GECMIS  YILLAR
252 BINALAR HESABI | 10.862.946,68 | 11.865.687,58 | 19.180.898,80 | 57 OLUMLU FAALIYET | 52.293.137,24 | 60.362.384,64 | 68.822.849,98
SONUGLAR
TESIS, MAKINE VE GECMIS YILLAR
253 CIHAZLAR 1.878.441,45 | 2.246.266,56 | 2.395.237,56 | 570 OLUMLU FAALIYET | 52.293.137,24 | 60.362.384,64 | 68.822.849,98
HESABI SONUGLAR
GECMIS  YILLAR
OoLUMSUZ - - -
254 TASITLAR HESABI 3.838.86555 | 5.632.906,08 | 6.176.452,03 | 58 )
FAALIYET 12.644.925,76 | 1264492576 | 12.644.92576
SONUGLA
] GECMIS YILLAR
DEMIRBASLAR ) - - -
255 5279.676,83 | 6.175.784,67 |  7.250.402,05 | 580 OLUMSUZ FAALIYET
HESABI 12.644.925,76 | 12.644.92576 | 12.644.925,76
SONUGLA
DIGER MADDI
DURAN DONEM FAALIYET
256 0,00 0,00 0,00 | 59 22505.774,88 |  8.460.465,34 | 11.277.753,87
VARLIKLAR SONUGLARI
HESABI
BIRIKMIS DONEM OLUMLU
257 AMORTISMANLAR | -3.411.54448 | -4751.37451 1413338027 590 FAALIYET SONUCU | 22.505.774,88 | 8.460.46534 | 11.277.753,87
HESABI (-) B HESABI
YAPILMAKTA )
DONEM  OLUMSUZ
OLAN i
258 622.753,87 | 4939.576,47 | 7.367.272,25 | 591 FAALIYET ~ SONUCU 0,00 0,00 0,00
YATIRIMLAR
HESABI (
HESABI
YATIRIM
259 AVANSLARI 0,00 0,00 0,00
HESABI
MADDI
OLMAYAN
26 119.479,22 128.700,92 373.491,92
DURAN
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 134.479,22 143.700,92 388.491,92
OZEL
264 MALIYETLER 0,00 0,00 0,00
HESABI
BIRIKMIS
268 AMORTISMANLAR -15.000,00 -15.000,00 -15.000,00
HESABI (-)
GELECEK
28 YILLARA AIT 0,00 0,00 0,00
GIDERLER
GELECEK
280 YILLARA AIT 0,00 0,00 0,00
GIDERLER HESABI
DIGER  DURAN
29 5.802,15 5.802,15 163.382,07
VARLIKLAR
ELDEN
GIKARILACAK
294 122.936,36 552.014,57 895.806,76
STOKLAR VE
MADDI DURAN
DIGER  GESITLI
DURAN
297 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR
HESABI
BIRIKMIS
299 AMORTISMANLAR -117.134,21 -546.212,42 - 732.424,69
HESABI (-)
TOPLAM: | 425.252.012,84 470.729.732,16 | 392.908.286,99 TOPLAM: | 425.252.012,84 | 470.729.732,16 392.908.286,99
NAZIM
9 117.146.085,89 | 99.964595,28 | 44.621.108,41 | 9 NAZIM HESAPLAR 161.089.512,55 | 143.908.021,94 | 88.564.535,07
HESAPLAR
ODENEK ODENEK
20 1.979.830,00 0,00 0,00 | 90 1.979.830,00 0,00 0,00
HESAPLARI HESAPLARI
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NAKIT DISI NAKIT DISI
TEMINAT VE TEMINAT VE
91 .. . 9.002.985,21 9.715.492,57 10.768.813,41 | 91 .. . 9.002.985,21 9.715.492,57 10.768.813,41
KISILERE AIT KISILERE AIT
MENKUL K MENKUL
] TEMINAT
TEMINAT
MEKTUPLARI
910 MEKTUPLARI 9.002.985,21 9.715.492,57 10.768.813,41 | 911 . 9.002.985,21 9.715.492,57 10.768.813,41
EMANETLERI
HESABI
HESABI
TAAHHUT TAAHHUT
92 106.163.270,68 | 90.249.102,71 | 33.852.295,00 | 92 106.163.270,68 | 90.249.102,71 | 33.852.295,00
HESAPLARI HESAPLARI
GIDER GIDER
920 TAAHHUTLERI 106.163.270,68 90.249.102,71 33.852.295,00 | 921 TAAHHUTLERI 106.163.270,68 90.249.102,71 33.852.295,00
HESABI KARSILIGI HESABI
DiGER NAZIM
99 43.943.426,66 | 43.943.426,66 | 43.943.426,66
HESAPLAR
DIGER NAZIM Kiraya Verilen Duran
99 0,00 0,00 0,00 | 990 21.971.713,33 | 21.971.713,33 21.971.713,33
HESAPLAR Varhklar
Diger Nazim Hesaplar
999 21.971.713,33 21.971.713,33 21.971.713,33
Karsihg
Genel Toplam: | 542.398.098,73 | 570.694.327,44 | 437.529.395,40 | Genel Toplam: 586.341.525,39 | 614.637.754,10 | 481.472.822,06
2013 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
HESAP
YARDIMCI HESAP KODU L. L .
GELIRIN TURU 2011YILI 2012YILI CARI YIL2013
KODU
1 1 11 v
600 1 Vergi Gelirleri 66.006.244,08 60.901.961,37 65.522.439,01
Mulkiyet Uzerinden Alinan
600 1 2 . 50.626.630,32 44.086.264,96 46.662.717,55
Vergiler
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Milkiyet Uzerinden Alinan

600 1 2 9 i . 50.626.630,32 44.086.264,96 46.662.717,55
Diger Vergiler
Milkiyet ~ Uzerinden  Bir
600 1 2 9 1 . 0,00 0,00 0,00
Defalik Alinan Vergiler
600 1 2 9 51 Bina Vergisi 35.582.236,13 35.664.206,87 37.946.691,83
600 1 2 9 52 Arsa Vergisi 3.971.458,51 3.242.537,07 3.598.111,01
600 1 2 9 53 Arazi Vergisi 4.121,85 17,18 192,38
600 1 2 9 54 Cevre Temizlik Vergisi 11.068.813,83 5.179.503,84 5.117.722,33

Diger Miilkiyet Uzerinden
600 1 2 9 99 0,00 0,00 0,00
Diizenli Olarak Alinan

Dahilde Alnan Mal ve

600 1 3 i . 11.086.732,35 11.340.852,97 12.925.941,14
Hizmet Vergileri

600 1 3 2 Ozel Tiiketim Vergisi 7.778.288,76 8.841.505,54 10.289.453,08

600 1 3 2 51 Haberlesme Vergisi 584.460,87 524.875,76 485.581,23
Elektrik ve Havagazi Tiketim

600 1 3 2 52 . 7.193.827,89 8.316.629,78 9.803.871,85
Vergisi
Dahilde Alinan Diger Mal ve

600 1 3 9 i . 3.308.443,59 2.499.347,43 2.636.488,06
Hizmet Vergileri

600 1 3 9 51 Eglence Vergisi 1.392.215,98 1.127.752,15 1.314.854,56

600 1 3 9 52 Yangin Sigortas: Vergisi 33,29 0,00 0,00

600 1 3 9 53 ilan ve Reklam Vergisi 1.916.194,32 1.371.595,28 1.321.633,50

600 1 6 Harclar 4.292.881,41 5.455.836,50 5.933.138,96

600 1 6 9 Diger Harclar 4.292.881,41 5.455.836,50 5.933.138,96

600 1 6 9 51 Bina Ingaat Harci(B) 890.781,62 3.650.938,58 4.109.296,49
Hayvan Kesimi Muayene ve

600 1 6 9 52 0,00 0,00 0,00
Denetleme Harct

600 1 6 9 53 Isgal Harct 2.248.241,82 914.061,28 798.003,25

600 1 6 9 54 Isyeri Agma izni Harct 0,00 0,00 0,00

600 1 6 9 55 Kaynak Sular Harci 0,00 0,00 0,00
Olgi  ve Tarti  Aletleri

600 1 6 9 56 3.667,00 3.133,00 3.541,50
Muayene Harci
Tatil  Gunlerinde  Cahisma

600 1 6 9 57 68.654,34 114.116,66 125.270,00
Ruhsat: Harct

600 1 6 9 58 Tellallik Harct 640.109,52 210.327,38 217.959,85

600 1 6 9 60 Yapi Kullanma izni Harci 16.010,87 16.016,92 13.775,21

600 1 6 9 99 Diger Harclar 425.416,24 547.242,68 665.292,66
Baska Yerde

600 1 9 . 0,00 19.006,94 641,36
Siiflandiriimayan Vergiler

600 1 9 1 Kaldirilan Vergi Artiklar 0,00 19.006,94 641,36

600 1 9 1 1 Kaldirilan Vergi Artiklar 0,00 19.006,94 641,36
Milkiyet ~ Uzerinden  Bir

600 1 9 2 . 0,00 0,00 0,00
Defalik Alinan Vergiler

600 1 9 2 1 Ek Vergiler 0,00 0,00 0,00
Baska Yerde

600 1 9 9 Siniflandiriimayan Diger 0,00 0,00 0,00
Vergiler

Milkiyet ~ Uzerinden  Bir
600 1 9 9 1 . 0,00 0,00 0,00
Defalik Alinan Vergiler

Tesebbis  ve Mulkiyet

600 3 o 6.247.256,09 7.500.505,78 7.027.921,81
Gelirleri

600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 5.014.968,45 6.374.702,46 5.233.213,31

600 3 1 1 Mal Satis Gelirleri 460.320,41 21.883,00 23.633,00
Sartname, Basili Evrak, Form

600 3 1 1 1 o 460.320,41 21.883,00 23.633,00
Satis Gelirleri (Des

600 3 1 2 Hizmet Gelirleri 4.554.648,04 6.352.819,46 5.209.580,31

600 3 1 2 7 Kalite Kontrol Hizmet 0,00 0,00 0,00
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Gelirleri
Cevre ve Esenlik Hizmetlerine

600 3 1 2 51 L . 6.848,54 1.139,86 4.241,49
Tligkin Gelirler
Egitim  Hizmetlerine Tliskin

600 3 1 2 53 i 0,00 0,00 0,00
Gelirler
Kiltiirel ~ Hizmetlere  ligkin

600 3 1 2 55 . 364.561,23 29.270,22 25.798,14
Gelirler
Sosyal  Hizmetlere liskin

600 3 1 2 57 i 726.561,41 1.233.717,20 1.220.978,01
Gelirler
Ulastirma Hizmetlerine iliskin

600 3 1 2 59 X 219,32 0,00 0,00
Gelirler
Tanmsal Hizmetlere liskin

600 3 1 2 60 i 129.303,12 28.080,21 8,00
Gelirler

600 3 1 2 99 Diger Hizmet Gelirleri 3.327.154,42 5.060.611,97 3.958.554,67

600 3 4 Kurumlar Hasilati 0,00 0,00 0,00
Mahalli ~ idareler ~ Kurumlar

600 3 4 5 0,00 0,00 0,00
Hasilati
Tanmsal Hizmetlere liskin

600 3 4 5 60 0,00 0,00 0,00
Kurumlar Hasilat:

600 3 5 Kurumlar Karlar 0,00 0,00 0,00

600 3 5 5 Mahalli idareler 0,00 0,00 0,00
Sosyal  Hizmetlere liskin

600 3 5 5 57 0,00 0,00 0,00
Kurumlarin Karlar
Ulastirma Hizmetlerine iliskin

600 3 5 5 59 0,00 0,00 0,00
Kurumlarin Karlar
Tanmsal Hizmetlere liskin

600 3 5 5 60 0,00 0,00 0,00
Kurumlarin Karlar

600 3 6 Kira Gelirleri 1.232.287,64 1.125.803,32 1.794.708,50

600 3 6 1 Taginmaz Kiralar 1.232.287,64 1.125.803,32 1.794.708,50

600 3 6 1 1 Lojman Kira Gelirleri (B) 31.570,50 35.211,86 39.449,25

600 3 6 1 2 Ecrimisil Gelirleri 0,00 2.546,03 118.108,54

600 3 6 1 99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 1.200.717,14 1.088.045,43 1.637.150,71

600 3 6 2 Tasmur Kiralan 0,00 0,00 0,00

600 3 6 2 1 Tasmur Kira Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Diger Tesebbis ve Miulkiyet

600 3 9 o 0,00 0,00 0,00
Gelirleri

600 3 9 9 Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00

600 3 9 9 1 Stok Satig Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Arazi ve Maddi Olmayan

600 3 9 9 2 0,00 0,00 0,00
Varhklarin Satig
Diger Cesitli Tesebbis ve

600 3 9 9 99 ge_ s o ¥ 0,00 0,00 0,00
Milkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar

600 4 N 5.529.407,93 4.605.876,85 9.054.555,42
ile Ozel Gelirler
Merkezi Yonetim Bltgesine

600 4 2 . 756.327,91 0,00 0,00
Dahil Idarelerden Al

600 4 2 1 Cari 756.327,91 0,00 0,00
Cari nitelikli diger isler icin

600 4 2 1 99 756.327,91 0,00 0,00
genel biitceden alina
Diger  idarelerden  Alinan

600 4 3 0,00 0,00 0,00
Bagis ve Yardimlar

600 4 3 2 Sermaye 0,00 0,00 0,00
Digerlerinden Alinan Bagis ve

600 4 3 2 3 & & 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
Kurumlardan ve Kisilerden

600 4 4 3.882.544,12 500.000,00 28.281,36

Alinan Yardim ve Bag
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600 4 4 1 Cari 0,00 0,00 979,01
Kurumlardan alinan Bagis ve

600 4 4 1 1 0,00 0,00 979,01
Yadimlar
Kisilerden alinan Bagis ve

600 4 4 1 2 0,00 0,00 0,00
Yadimlar

600 4 4 2 Sermaye 3.882.544,12 500.000,00 27.302,35
Kurumlardan alinan Bagis ve

600 4 4 2 1 6.575,37 0,00 0,00
Yardimlar
Kisilerden alinan Bagis ve

600 4 4 2 2 0,00 0,00 27.302,35
Yardimlar

Kurumlardan ~ Alinan  Sarth
600 4 4 2 3 3.875.968,75 0,00 0,00
Bagis ve Yardimlar

Kisilerden Alinan Sarth Bags

600 4 4 2 4 0,00 500.000,00 0,00
ve Yardimlar

600 4 5 Proje Yardimlar: 890.535,90 4.105.876,85 9.026.274,06

600 4 5 1 Cari 890.535,90 4.105.876,85 7.696.274,06
Sosyal Giivenlik

600 4 5 1 4 Kurumlarindan Alinan Proje 0,00 64.713,97 0,00
Yar
Digerlerinden Alinan  Proje

600 4 5 1 9 890.535,90 4.041.162,88 7.696.274,06
Yardimlari

600 4 5 2 Sermaye 0,00 0,00 1.330.000,00
Digerlerinden Alinan  Proje

600 4 5 2 9 0,00 0,00 1.330.000,00
Yardimlar (B)

600 5 Diger Gelirler 64.766.687,64 74.796.480,50 80.566.700,66

600 5 1 Faiz Gelirleri 97.644,98 155.281,61 247.087,40
Takipteki Kurum Alacaklar

600 5 1 4 o 0,00 0,00 0,00
Faizleri
Takipteki Kurum  Alacaklar

600 5 1 4 1 o 0,00 0,00 0,00
Faizleri

Vergi, Resim ve Harg
600 5 1 8 X o 0,00 0,00 0,00
Gecikme Faizleri

*Vergi, Resim ve Harg

600 5 1 8 1 Gecikme Faizleri 0,00 0,00 0,00
600 5 1 9 Diger Faizler 97.644,98 155.281,61 247.087,40
600 5 1 9 1 Kigilerden Alacaklar Faizleri* 3.187,27 366,28 75.538,39
600 5 1 9 2 Tecil faizi 0,00 0,00 0,00
600 5 1 9 3 Mevduat Faizleri 0,00 0,00 0,00
600 5 1 9 6 Kigilerden Alacaklar Faizleri 0,00 0,00 0,00
600 5 1 9 99 Diger Faizler 94.457,71 154.915,33 171.549,01
600 5 2 Kisi ve Kunimlarden Anan 47.389.877,77 63.034.187,03 69.690.298,52

Paylar

Vergi ve Harg Gelirlerinden
600 5 2 2 45.950.194,76 48.280.010,03 54.441.379,70
Alinan Paylar

Merkezi idare Vergi
600 5 2 2 51 o 43.799.136,72 45.870.529,47 51.915.743,28
Gelirlerinden Alinan Paylar

Cevre Temizlik Vergisinden
600 5 2 2 52 . 2.151.058,04 2.409.480,56 2.525.636,42
Alinan Paylar (Izsu)

Diger Vergi Ve Harg
600 5 2 2 90 o 0,00 0,00 0,00
Gelirlerinden Alinan Paylar

Kamu Harcamalarina Katilma
600 5 2 4 1.417.720,65 1.816.067,21 444.591,99
Paylar

Su Tesisleri Harcamalarina
600 5 2 4 52 0,00 0,00 0,00
Katilma Pay1

Yol Harcamalarina Katilma
600 5 2 4 53 o 1.417.720,65 1.816.067,21 444.591,99
ay1
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Diger Harcamalara Katilma

600 5 2 4 99 0,00 0,00 0,00
Paylar

600 5 2 8 Mahalli Idarelere Ait Paylar 21.957,36 108.094,77 270.161,69
Mize Giris  Ucretlerinden

600 5 2 8 52 0,00 0,00 60.888,38
Alinan Paylar
Otopark Gelirlerinden Tlge ve

600 5 2 8 54 . . 2.770,49 68.774,31 134.378,72
Ik Kademe Belediy
Mahalli Idarelere Ait Diger

600 5 2 8 99 19.186,87 39.320,46 74.894,59
Paylar

600 5 2 9 Diger Paylar 5,00 12.830.015,02 14.534.165,14
Calisanlardan  Tedavi Katilim

600 5 2 9 1 5,00 1,50 0,00
Pay1

600 5 2 9 99 Diger Paylar 0,00 12.830.013,52 14.534.165,14

600 5 3 Para Cezalart 15.643.637,61 9.797.178,29 9.355.539,34

600 5 3 2 idari Para Cezalarn 6.273.432,81 5.814.176,81 4.514.388,63

600 5 3 2 99 Diger Idari Para Cezalart 6.273.432,81 5.814.176,81 4.514.388,63

600 5 3 4 Vergi Cezalar 9.019.362,45 3.958.413,57 4.635.825,17
Vergi ve Diger Amme Alacak.

600 5 3 4 1 K . 0,00 0,00 0,00
Gecik. Zam (PASI
6111 YAPILANDIRMA

600 5 3 4 2 N 5.963.416,57 8,71 44.204,95
TEFE/ UFE

600 5 3 4 3 6111 Geg Odeme Zammu 7.268,89 13.729,97 2.974,93
1. Dereceden  Usulsizlik

600 5 3 4 4 . 0,00 0,00 0,00
Cezasi (PASIF)
2. Dereceden  Usulslizlik

600 5 3 4 5 . 0,00 0,00 0,00
Cezasi (PASIF)

600 5 3 4 6 Agir Kusur Cezast (PASIF) 0,00 0,00 0,00

600 5 3 4 8 Kusur Cezast (PASIF) 0,00 0,00 0,00

600 5 3 4 12 Vergi Ziyai Cezasi (PASIF) 0,00 0,00 0,00

600 5 3 4 99 Diger Vergi Cezalan 3.048.676,99 3.944.674,89 4.588.645,29

600 5 3 9 Diger Para Cezalar 350.842,35 24.587,91 205.325,54
Yukarida Tanimlanmayan

600 5 3 9 99 i 350.842,35 24.587,91 205.325,54
Diger Para Cezalari

600 5 3 10 Gecikme Zammi 0,00 0,00 0,00
Gecikme Zammu (

600 5 3 11 0,00 0,00 0,00
Dondurulan)

600 5 3 12 Gecikme Faizi 0,00 0,00 0,00

600 5 3 13 Gecikme Faizi ( Ek Vergi) 0,00 0,00 0,00

600 5 3 30 Diger idari Para Cezalan 0,00 0,00 0,00

600 5 9 Diger Gesitli Gelirler 1.635.527,28 1.809.833,57 1.273.775,40

HESA

YARDIMCI HESAP KODU L. L .

P GELIRIN TURU 2011YILI 2012YI1LI CARI YIL2013

KODU 1 1 i v

600 5 9 1 Diger Cesitli Gelirler 1.635.527,28 1.809.833,57 1.273.775,40
frat  Kaydedilecek  Nakdi

600 5 9 1 1 i 9.288,00 16.760,00 14.975,50
Teminatlar
frat Kaydedilecek Teminat

600 5 9 1 3 9.175,00 0,00 125.000,00
Mektuplari(B)

600 5 9 1 6 Kisilerden Alacaklar 530.256,71 10.440,25 484.836,05
Otopark Yonetmeligi

600 5 9 1 51 0,00 0,00 0,00
Uyarinca Alinan Otopark B
Yukarida Tanimlanmayan

600 5 9 1 99 i o 1.086.807,57 1.782.633,32 648.963,85
Diger Cesitli Gelirler

600 6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00

600 6 1 Tasinmaz Satis Gelirleri 0,00 0,00 0,00

600 6 1 9 Diger Tasinmaz Satis Gelirleri 0,00 0,00 0,00
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Diger Cesitli Taginmaz Satu

600 6 1 9 99 ge C i ¥ ¥ 0,00 0,00 0,00
Gelirleri

600 6 2 Tasiur Satig Gelirleri 0,00 0,00 0,00

600 6 2 9 Diger Tasuur Satig Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Diger Cesitli Tasmr Satu

600 6 2 9 99 ge _C ; ; ; 0,00 0,00 0,00
Gelirleri

600 6 9 Diger Sermaye Satis Gelirleri 0,00 0,00 0,00

600 6 9 9 Diger Sermaye Satis Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Diger Cesitli Sermaye Satu

600 6 9 9 99 ge C ¥ Y } 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
Deger ve Miktar Degisimleri

600 11 o 3.469.894,77 9.231,79 24.774.520,78
Gelirleri
Déviz Mevcudunun

600 11 1 . 8,48 9.231,18 886,01
Degerlenmesinde Olusan Olu
Proje Ozel Hesabinda Kayith

600 11 1 1 8,48 9.231,18 886,01
Tutarlarin Degerlem
Maddi  Duran  Varliklarin

600 11 4 . 0,00 0,00 24.773.633,58
Degerlemesinden Olusa
Mali Varliklarin  Deger ve

600 11 4 1 . . 0,00 0,00 0,00
Miktar Degisiminden K
Mali Varhklarin Deger

600 11 4 1 1 . 0,00 0,00 0,00
Degisiminden Kaynaklana
Mali  Olmayan  Varliklarin

600 11 4 2 . 0,00 0,00 24.773.633,58
Deger ve Miktar Degis
Mali  Olmayan  Varliklarin

600 11 4 2 1 O 0,00 0,00 24.773.633,58
Deger Degisiminden K
Diger Deger ve Miktar

600 11 99 . . 3.469.886,29 0,61 1,19
Degisimleri Gelirleri

600 11 99 99 Digerleri 3.469.886,29 0,61 1,19

600 11 99 99 1 Digerleri 3.469.886,29 0,61 1,19
BUTGCE GELIR TOPLAMI: 146.019.490,51 147.814.056,29 186.946.137,68

HESAP

YARDIMCI HESAP KOD . S i
KODU GIDERIN TURU 2011 YILI 2012 YILI CARI YIL 2013
1 " 1 v

630 1 Personel Giderleri 32.399.553,76 35.993.364,57 41.252.107,53

630 1 1 Memurlar 13.321.053,17 17.059.119,60 21.362.076,28

630 1 1 1 Temel Maaslar 4.607.514,38 5.169.646,97 6.289.233,40

630 1 1 1 1 Temel Maaslar 4.607.514,38 5.169.646,97 6.289.233,40

630 1 1 2 Zamlar ve Tazminatlar 4.149.238,66 5.711.375,02 7.087.516,12

630 1 1 2 1 Zamlar ve Tazminatlar 4.149.238,66 5.711.375,02 7.087.516,12

630 1 1 3 Odenekler 3.524.113,60 4.861.108,30 6.539.513,84

630 1 1 3 1 Odenekler 3.524.113,60 4.861.108,30 6.539.513,84

630 1 1 4 Sosyal Haklar 283.269,29 468.561,38 381.848,71

630 1 1 4 1 Sosyal Haklar 283.269,29 468.561,38 381.848,71

630 1 1 5 Ek Gahsma Karsiliklary 653.832,92 738.061,20 869.104,52

630 1 1 5 1 Ek Gahsma Karsiliklary 653.832,92 738.061,20 869.104,52

630 1 1 6 Odul ve ikramiyeler 103.084,32 106.722,24 194.859,69

630 1 1 6 1 Odul ve ikramiyeler 103.084,32 106.722,24 194.859,69

630 1 1 9 Diger Personel Giderleri 0,00 3.644,49 0,00

630 1 1 9 1 Diger Personel Giderleri 0,00 3.644,49 0,00
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630 1 2 Sozlesmeli Personel 2.704.734,24 4.030.647,55 3.205.750,81

630 1 2 1 Ucretler 1.798.911,41 2.421.210,86 1.969.745,56
Kadro Kargihg Sozlesmeli

630 1 2 1 2 . 1.798.911,41 2.421.210,86 1.969.745,56
Personel Ucretl

630 1 2 2 Zamlar ve Tazminatlar 372.606,12 638.232,09 526.785,20
Kadro Kargihg Sozlesmeli

630 1 2 2 2 372.606,12 638.232,09 526.785,20
Personel Zam v

630 1 2 3 Odenekler 507.597,44 940.173,42 668.920,51
Kadro Kargihg Sozlesmeli

630 1 2 3 2 . 507.597,44 940.173,42 668.920,51
Personel Odene

630 1 2 4 Sosyal Haklar 25.619,27 30.183,69 40.299,54
Kadro Kargihg Sozlesmeli

630 1 2 4 2 25.619,27 30.183,69 40.299,54
Personel Sosya

630 1 2 5 Ek Calisma Karsiliklar: 0,00 0,00 0,00
657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personelin

630 1 2 5 1 0,00 0,00 0,00
Ek Cal
Sozlesmeli Personelin Diger

630 1 2 9 0,00 847,49 0,00
Giderleri
Kadro Kargihg Sozlesmeli

630 1 2 9 2 o 0,00 847,49 0,00
Personelin Dige

630 1 3 isgiler 15.579.560,57 13.921.652,07 15.567.004,08

630 1 3 1 isgilerin Ucretleri 6.770.539,54 7.747.599,21 7.804.848,22

630 1 3 1 1 Siirekli isgilerin Ucretleri 6.770.539,54 7.695.196,41 7.804.848,22

630 1 3 1 2 Gegici isgilerin Ucretleri 0,00 52.402,80 0,00
iscilerin ~ inbar  ve  Kidem

630 1 3 2 . 3.626.218,14 244.261,98 1.958.230,96
Tazminatlar
Surekli iscilerin ihbar ve Kidem

630 1 3 2 1 ) 3.626.218,14 244.261,98 1.958.230,96
Tazminatla
Gegici Iscilerin ihbar ve Kidem

630 1 3 2 2 . 0,00 0,00 0,00
Tazminatla

630 1 3 3 iscilerin Sosyal Haklar: 3.287.718,59 3.392.663,75 3.392.952,54

630 1 3 3 1 Siirekli iscilerin Sosyal Haklar: 3.287.718,59 3.392.663,75 3.392.952,54

630 1 3 3 2 Gegici isgilerin Sosyal Haklar 0,00 0,00 0,00

630 1 3 4 iscilerin Fazla Mesaileri 184.877,87 622.608,79 491.244,10

630 1 3 4 1 Suirekli Isgilerin Fazla Mesaileri 184.877,87 622.608,79 491.244,10

630 1 3 4 2 Gegici isgilerin Fazla Mesaileri 0,00 0,00 0,00

630 1 3 5 iscilerin Odiil ve ikramiyeleri 1.710.206,43 1.913.470,34 1.919.728,26
Surekli  isgilerin  Odil  ve

630 1 3 5 1 . . . 1.710.206,43 1.913.470,34 1.919.728,26
Ikramiyeleri
Gegici  Iscilerin =~ Odil  ve

630 1 3 5 2 . . i 0,00 0,00 0,00
Ikramiyeleri

630 1 3 9 iscilerin Diger Odemeleri 0,00 1.048,00 0,00

630 1 3 9 1 Siirekli isgilerin Diger Odemeleri 0,00 0,00 0,00

630 1 3 9 2 Gegici isgilerin Diger Odemeleri 0,00 1.048,00 0,00

630 1 4 Gegici Personel 129.824,47 141.044,55 194.605,01

630 1 4 1 Ucretler 129.824,47 141.044,55 194.605,01

630 1 4 1 2 Stajer Aday, ¢irak og.ucreti 129.824,47 141.044,55 194.605,01

630 1 5 Diger Personel 664.381,31 840.900,80 922.671,35

630 1 5 1 Ucret ve Diger Odemeler 664.381,31 840.900,80 922.671,35

630 1 5 1 1 Muhtarlarin Ucretleri 0,00 0,00 0,00
Belediye Baskanina Yapilan

630 1 5 1 51 . 223.219,00 274.968,51 306.007,76
Odemeler
Belediye Meclis Uyelerine Yapilan

630 1 5 1 52 . 441.162,31 565.932,29 616.663,59
Odeme
Sosyal Guvenlik Kurumlarina

630 2 4.821.162,33 5.397.836,91 5.708.512,63
Devlet Pr

630 2 1 Memurlar 1.951.633,47 2.167.555,26 2.569.867,57

630 2 1 6 Sosyal Guvenlik Kurumuna 1.951.633,47 2.167.555,26 2.569.867,57
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630 2 1 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1.224.256,91 1.371.763,12 1.679.836,17
630 2 1 6 2 Saglik Primi Odemeleri 727.376,56 795.792,14 890.031,40
630 2 2 Sozlesmeli Personel 423.445,70 418.315,55 386.925,29
630 2 2 4 Issizlik Sigortas1 Fonuna 0,00 0,00 0,00
630 2 2 4 1 issizlik Sigortas1 Fonuna 0,00 0,00 0,00
630 2 2 6 Sosyal Guvenlik Kurumuna 423.445,70 418.315,55 386.925,29
630 2 2 6 1 Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 423.445,70 418.315,55 386.925,29
630 2 2 6 2 Saglik Primi Odemeleri 0,00 0,00 0,00
630 2 3 isciler 2.446.083,16 2.811.966,10 2.751.719,77
630 2 3 4 issizlik Sigortas1 Fonuna 217.122,03 288.431,25 244.777,55
630 2 3 4 1 issizlik Sigortas1 Fonuna 217.122,03 288.431,25 244.777,55
630 2 3 6 Sosyal Guvenlik Kurumuna 2.228.961,13 2.523.534,85 2.506.942,22
Sosyal Guvenlik Primi
630 2 3 6 1 . . . 2.228.961,13 2.523.534,85 2.506.942,22
Odemeleri(ssk isve
630 2 4 Gegici Personel 0,00 0,00 0,00
630 2 4 4 issizlik Sigortas1 Fonuna 0,00 0,00 0,00
630 2 4 4 1 Issizlik Sigortas: Fonuna 0,00 0,00 0,00
630 2 4 6 Sosyal Guvenlik Kurumuna 0,00 0,00 0,00
630 2 4 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 0,00 0,00 0,00
630 3 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 54.646.228,70 63.374.186,26 93.923.807,01
Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme
630 3 1 214,31 0,00 0,00
Almlar
630 3 1 1 Hammadde Alimlar: 0,00 0,00 0,00
630 3 1 1 1 Hammadde Alimlar: 0,00 0,00 0,00
Kereste ve Kereste Urinleri
630 3 1 4 0,00 0,00 0,00
Almlar
Kereste ve Kereste Urinleri
630 3 1 4 1 0,00 0,00 0,00
Almlar
630 3 1 8 Metal Uriini Alimlar: 59,71 0,00 0,00
630 3 1 8 1 Metal Uriini Alimlar: 59,71 0,00 0,00
630 3 1 9 Diger Mal ve Malzeme Alimlar 154,60 0,00 0,00
630 3 1 9 1 Diger Mal ve Malzeme Alimlar 154,60 0,00 0,00
Tiketime  Yonelik Mal Ve
630 3 2 1.917.064,95 2.075.913,69 2519.797,16
Malzeme Alimla
Kirtasiye ve Biro Malzemesi
630 3 2 1 400.759,32 455.891,57 542.925,76
Almlar
630 3 2 1 1 Kurtasiye Almlar: 4.907,68 4.435,11 11.820,73
630 3 2 1 2 Biiro Malzemesi Alimlar: 0,00 15.074,50 413,00
630 3 2 1 3 Periyodik Yayin Almlar: 16.473,12 11.794,35 7.835,10
630 3 2 1 4 Diger Yayin Alimlar: 8.951,85 8.495,16 2.165,12
630 3 2 1 5 Baski ve Cilt Giderleri 370.426,67 416.092,45 519.228,61
Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi
630 3 2 1 920 0,00 0,00 1.463,20
Almla
630 3 2 2 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlar: 469.270,77 444.108,62 499.128,61
630 3 2 2 1 Su Alimlar: 469.270,77 444.108,62 499.128,61
630 3 2 2 2 Temizlik Malzemesi Alimlar: 0,00 0,00 0,00
630 3 2 3 Enerji Alimlart 1.031.809,46 1.158.237,96 1.437.569,75
630 3 2 3 1 ‘Yakacak Alimlar 0,00 0,00 130.307,28
630 3 2 3 2 Akaryakit ve Yag Alimlart 41.086,22 1.775,00 2.934,18
630 3 2 3 3 Elektrik Alimlar 982.342,24 1.156.462,96 1.223.328,29
630 3 2 3 920 Diger Enerji Almlar: 8.381,00 0,00 81.000,00
630 3 2 4 Yiyecek, icecek ve Yem Ahmlar 14.043,75 1.884,52 270,00
630 3 2 4 1 Yiyecek Alimlar: 14.043,75 1.884,52 270,00
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630 3 2 4 2 igecek Ahmlar 0,00 0,00 0,00

630 3 2 4 3 Yem Alimlar 0,00 0,00 0,00
Diger Yiyecek, Icecek ve Yem

630 3 2 4 920 0,00 0,00 0,00
Almlar

630 3 2 5 Giyim ve Kugam Alimlar: 0,00 55,00 0,00

630 3 2 5 1 Giyecek Alimlar: 0,00 55,00 0,00

630 3 2 5 2 Spor Malzemeleri Alimlar: 0,00 0,00 0,00

630 3 2 5 3 Toren Malzemeleri Alimlar: 0,00 0,00 0,00

630 3 2 6 Ozel Malzeme Ahmlar 898,45 15.736,02 39.903,04

Laboratuvar Malzemesi ile
630 3 2 6 1 . . 0,00 15.008,42 5.225,04
Kimyevi ve Tem

630 3 2 6 2 Tibbi Malzeme ve ilag Ahmlart 0,00 350,00 34.560,00
630 3 2 6 3 Zirai Malzeme ve ilag Alimlar: 898,45 0,00 0,00
Canlh Hayvan Alm, Bakim ve
630 3 2 6 4 . . 0,00 0,00 0,00
Diger Gider
630 3 2 6 90 Diger Ozel Malzeme Ahmlar 0,00 377,60 118,00
Givenlik ve Savunmaya Yonelik
630 3 2 7 0,00 0,00 0,00
Mal, Mal
Givenlik ve Savunmaya Yonelik
630 3 2 7 1 3 0,00 0,00 0,00
Silah, Ara
Diger Tuketim Mal ve Malzemesi
630 3 2 9 283,20 0,00 0,00
Almlar
Bahce Malzemesi Almlar: ile
630 3 2 9 1 0,00 0,00 0,00
Yapim ve Ba
Diger Tuketim Mal ve Malzemesi
630 3 2 9 920 283,20 0,00 0,00
Almlar
630 3 3 Yolluklar 114.444,65 225.922,77 368.225,27
630 3 3 1 Yurtici Gegici Gorev Yolluklart 60.212,51 85.356,61 97.365,21
630 3 3 1 1 Yurtici Gegici Gérev Yolluklart 60.212,51 85.356,61 97.365,21
630 3 3 1 2 Yurtici Tedavi Yolluklar: 0,00 0,00 0,00
630 3 3 2 Yurtici Surekli Gorev Yolluklart 11.469,41 24.215,98 12.225,30
630 3 3 2 1 Yurtici Surekli Gorev Yolluklart 11.469,41 24.215,98 12.225,30
630 3 3 3 Yurtdig: Gegici Gorev Yolluklar: 42.762,73 116.350,18 258.634,76
630 3 3 3 1 Yurtdig: Gegici Gorev Yolluklar: 42.762,73 116.350,18 258.634,76
630 3 3 5 Yolluk Tazminatlar 0,00 0,00 0,00
630 3 3 5 2 Arazi Tazminatlar 0,00 0,00 0,00
630 3 4 Gorev Giderleri 894.320,38 3.022.054,90 12.052.323,71
630 3 4 2 Yasal Giderler 563.923,16 985.387,05 4.062.145,12
630 3 4 2 1 Beyiye Aidatlar 0,00 0,00 676,53
630 3 4 2 4 Mahkeme Harg ve Giderleri 529.048,86 933.329,36 844.399,28
Odul, ikramiye ve  Benzeri
630 3 4 2 5 . 34.494,30 52.057,69 3.217.069,31
Odemeler
630 3 4 2 90 Diger Yasal Giderler 380,00 0,00 0,00
Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve
630 3 4 3 17.309,85 32.314,52 59.803,11
Benze
HESAP YARDIMCI HESAP KOD ki . ki
GIDERIN TURU 2011YILI 2012YILI CARI Y1L2013
KODU | 11 11 v
Vergi  Odemeleri ve Benzeri
630 3 4 3 1 0,00 0,00 0,00
Giderler
isletme Ruhsati Odemeleri ve
630 3 4 3 2 . 13.654,74 20.411,62 32.364,94
Benzeri Gide
Diger Vergi, Resim ve Harclar ve
630 3 4 3 920 . 3.655,11 11.902,90 27.438,17
Benzeri G

Kaltir ~ Varhklann ~ Ahmi ve
630 3 4 4 313.087,37 2.004.353,33 7.930.375,48
Korunmas: Gide
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630 3 4 4 1 Avrkeolojik Kazi Giderleri 143.772,10 21.902,69 0,00

630 3 4 4 2 Restorasyon ve Yenileme Giderleri 169.315,27 1.982.450,64 7.930.185,48

630 3 4 4 3 Kultir Varliklar: Almi 0,00 0,00 190,00

630 3 4 4 4 Sergi Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 3 5 Hizmet Alimlar 41.188.264,67 45.585.747,47 55.597.115,19
Misgavir  Firma ve  Kisilere

630 3 5 1 . 35.174.250,99 36.891.915,50 46.755.167,77
Odemeler
Etit-Proje Bilirkigi Ekspertiz

630 3 5 1 1 ) i 185.358,00 117.805,80 447.221,43
Giderleri

630 3 5 1 3 Bilgisayar Hizmeti Alimlart 0,00 0,00 0,00

630 3 5 1 4 Miiteahhitlik Hizmetleri 26.660.533,49 26.593.068,54 33.555.271,73

630 3 5 1 5 Harita Yapim ve Alim Giderleri 21.642,01 33.405,35 0,00
Enformasyon ve Raporlama

630 3 5 1 6 38.940,00 50.740,00 76.228,00
Giderleri

630 3 5 1 8 Temizlik Hizmeti Am Giderleri 4.390.977,14 6.301.798,06 8.440.918,13
Ozel Giivenlik Hizmeti  Alm

630 3 5 1 9 3.876.800,35 3.795.097,75 4.235.528,48
Giderleri
Diger Musavir Firma ve Kisilere

630 3 5 1 90 .. 0,00 0,00 0,00
Odemele

630 3 5 2 Haberlesme Giderleri 782.507,23 1.312.216,34 1.034.492,91

630 3 5 2 1 Posta ve Telgraf Giderleri 315.684,36 776.281,16 587.256,70
Telefon Abonelik ve Kullanim

630 3 5 2 2 . . 213.930,16 189.616,35 126.720,94
Ucretleri

630 3 5 2 3 Bilgiye Abonelik Giderleri 249.747,71 346.318,83 320.515,27
Haberlesme Cihazlani Ruhsat ve

630 3 5 2 4 0,00 0,00 0,00
Kullanm G

630 3 5 2 5 Uydu Haberlesme Giderleri 3.145,00 0,00 0,00

630 3 5 2 6 Hat Kira Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 3 5 2 90 Diger Haberlesme Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 3 5 3 Tagima Giderleri 0,00 1.900,00 20.874,20

Tagimaya lliskin Beslenme,
630 3 5 3 1 ) 0,00 0,00 0,00
Barindirma Gid

630 3 5 3 2 Yolcu Tagima Giderleri 0,00 0,00 20.048,20
630 3 5 3 3 Yik Tagima Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 3 5 3 920 Diger Tagima Giderleri 0,00 1.900,00 826,00
630 3 5 4 Tarifeye Bagl Odemeler 420.848,15 808.112,63 840.532,08
630 3 5 4 1 ilan Giderleri 380.294,28 717.011,95 773.629,17
630 3 5 4 2 Sigorta Giderleri 40.553,87 91.100,68 66.902,91
630 3 5 4 90 Diger Tarifeye Bagl Odemeler 0,00 0,00 0,00
630 3 5 5 Kiralar 3.612.969,16 4.787.442,40 4.681.494,86
630 3 5 5 1 Dayanili - Mal ve  Malzeme 16.796,85 2.469,45 3.919,00
Kiralamas: Gid
630 3 5 5 2 Tasit Kiralamas: Giderleri 2.879.514,93 4.001.002,26 3.144.256,94
630 3 5 5 3 is Makinasi Kiralamas: Giderleri 422.016,99 411.345,91 1.090.448,12
630 3 5 5 5 Hizmet Binas: Kiralama Giderleri 273.502,74 368.862,02 413.325,00
630 3 5 5 7 Arsa ve Arazi Kiralamas: Giderleri 21.137,65 0,00 23.725,60
630 3 5 5 8 Yizer Tasit Kiralamas: Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 3 5 5 10 Bilgisayar ve Bilgisayar Sistemleri 000 000 000
ve Yazi
630 3 5 5 90 Diger Kiralama Giderleri 0,00 3.762,76 5.820,20
630 3 5 9 Diger Hizmet Alimlar: 1.197.689,14 1.784.160,60 2.264.553,37
630 3 5 9 1 Yurtici Staj ve Ogrenim Giderleri 944,00 0,00 0,00
630 3 5 9 3 Seminer Kurslara Katima ve 000 000 000

Egitim Gide

Lojman  isletme  Maliyetlerine
630 3 5 9 10 0,00 0,00 790,00
Katiim Gide
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630 3 5 9 920 Diger Hizmet Alimlar: 1.196.745,14 1.784.160,60 2.263.763,37

630 3 6 Temsil Ve Tamitma Giderleri 4.551.842,47 6.398.486,67 9.438.648,27

630 3 6 1 Temsil Giderleri 67.606,88 57.426,24 73.949,03
Temsil, Agrlama, Toren, Fuar,

630 3 6 1 1 . 67.606,88 57.426,24 73.949,03
Organizasy

630 3 6 2 Tanitma Giderleri 4.484.235,59 6.341.060,43 9.364.699,24
Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar,

630 3 6 2 1 3 4.484.235,59 6.341.060,43 9.364.699,24
Organizas
Menkul  Mal,Gayrimaddi Hak

630 3 7 1.719.107,94 610.604,86 655.717,87
Alm, Bakim

630 3 7 1 Menkul Mal Alm Giderleri 6.643,50 6.690,63 9.250,26
Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme

630 3 7 1 1 1.453,76 1.021,76 7.707,76
Almlar
Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat

630 3 7 1 2 4.006,70 2.879,48 758,60
Almlar

630 3 7 1 3 Avadanlik ve Yedek Par¢a Almlar: 649,00 0,00 606,90
Yangindan Korunma Malzemeleri

630 3 7 1 4 0,00 0,00 0,00
Almlar
Diger Dayanikh Mal ve Malzeme

630 3 7 1 920 534,04 2.789,39 177,00
Almlar

630 3 7 2 Gayri Maddi Hak Alimlar: 0,00 62.610,69 17.608,70
Bilgisayar Yazihm Almlari ve

630 3 7 2 1 0,00 62.610,69 17.608,70
Yapimlar

630 3 7 3 Bakim ve Onarim Giderleri 1.712.464,44 541.303,54 628.858,91

630 3 7 3 1 Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 3.012,79 45.474,84 12.642,60
Makine Techizat Bakim ve Onarm

630 3 7 3 2 3 128.038,72 273.197,49 336.717,05
Giderle

630 3 7 3 3 Tagit Bakim ve Onarim Giderleri 227.314,06 111.038,68 264.205,82

630 3 7 3 4 is Makinas1 Onarim Giderleri 22.437,70 110.270,71 127,44

630 3 7 3 90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 1.331.661,17 1.321,82 15.166,00
Gayrimenkul Mal Bakim Ve

630 3 8 ) 4.260.862,37 5.455.455,90 13.291.979,54
Onarim Gider
Hizmet Binasi Bakm ve Onarim

630 3 8 1 1.257.051,03 2.847.187,77 1.913.151,32
Giderler

630 3 8 1 1 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 27.964,95 54.625,63 51.375,90

630 3 8 1 2 Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 948.179,75 2.237.472,57 1.414.984,94
Atolye ve Tesis Binalari Bakim ve

630 3 8 1 4 0,00 48.380,00 50.928,80
Onarimi
Diger Hizmet Binas: Bakim ve

630 3 8 1 920 280.906,33 506.709,57 395.861,68
Onarim Gid
Lojman Bakm ve  Onarmi

630 3 8 2 28.842,48 56.495,96 247.494,56
Giderleri
Lojman Bakim ve  Onarmi

630 3 8 2 1 ) . 28.842,48 56.495,96 247.494,56
Giderleri
Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi

630 3 8 3 95.685,02 308.526,46 4.405.855,54
Giderleri
Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi

630 3 8 3 1 95.685,02 308.526,46 4.405.855,54
Giderleri

630 3 8 6 Yol Bakim ve Onarim: Giderleri 1.985.683,11 1.816.624,21 5.968.064,78

630 3 8 6 1 Yol Bakim ve Onarim: Giderleri 1.985.683,11 1.816.624,21 5.968.064,78
Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve

630 3 8 9 893.600,73 426.621,50 757.413,34
Onarm
Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve

630 3 8 9 1 893.600,73 426.621,50 757.413,34
Onarm

630 3 9 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 106,96 0,00 0,00
Kamu Personeli Tedavi ve Saghk

630 3 9 1 106,96 0,00 0,00
Malzeme
Kamu Personeli Tedavi ve Saghk

630 3 9 1 1 106,96 0,00 0,00
Mlz. Gid

630 3 9 2 Kamu Personeli ilag Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 3 9 2 1 Kamu Personeli ilag Giderleri 0,00 0,00 0,00
Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi

630 3 9 8 0,00 0,00 0,00
Giderle
Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi

630 3 9 8 920 0,00 0,00 0,00
Giderle
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630 3 9 9 Diger ilag Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 3 9 9 90 Diger ilag Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 4 Faiz Giderleri 367.220,56 287.253,83 1.002.520,62

630 4 2 Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 367.220,56 287.253,83 1.002.520,62

630 4 2 9 Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 367.220,56 287.253,83 1.002.520,62

630 4 2 9 1 Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 367.220,56 287.253,83 1.002.520,62

630 5 Cari Transferler 6.035.837,59 10.094.601,95 4.580.256,56

630 5 1 Gorev Zararlar 458.705,99 625.951,15 556.576,07

630 5 1 2 Sosyal Guvenlik Kurumlarina 458.705,99 625.951,15 556.576,07

630 5 1 2 5 Sosyal Guvenlik Kurumu'na 458.705,99 625.951,15 556.576,07
Hazine Yardimlari (Mahalli idare

630 5 2 0,00 0,00 0,00
Yardimla

630 5 2 6 Giderlere Katilma Paylar 0,00 0,00 0,00
Diger Yonetim Giderlerine Katilma

630 5 2 6 19 0,00 0,00 0,00
Paylar
Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara

630 5 3 3.974.943,52 7.473.829,75 1.109.524,79
Yapilan

630 5 3 1 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara 3.974.943,52 7.473.829,75 1.109.524,79
Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus,

630 5 3 1 1 3.850.005,14 7.193.137,75 986.277,42
Sandik vb
Memurlarin Ogle Yemegine

630 5 3 1 5 0,00 0,00 0,00
Yardim

630 5 3 1 6 Sosyal Amagh Fonlara 0,00 0,00 0,00

630 5 3 1 920 Digerlerine 124.938,38 280.692,00 123.247,37

630 5 4 Hane Halkina Yapilan Transferler 654.237,19 1.135.419,18 2.007.752,60

630 5 4 1 Burslar ve Hargliklar 22.177,25 45.000,00 108.170,12

630 5 4 1 1 Yurtici Burslar ve Harchklar 0,00 0,00 0,00

630 5 4 1 920 Diger Transferler 22.177,25 45.000,00 108.170,12

630 5 4 2 Egitim Amach Diger Transferler 312,00 599,99 0,00

630 5 4 2 1 Egitim Amach Diger Transferler* 312,00 599,99 0,00
Bags,Hibe,Odil ve

630 5 4 2 3 . . . 0,00 0,00 0,00
Ikramiyeler(PASIF)

630 5 4 3 Saglik Amagh Transferler 0,00 0,00 0,00

630 5 4 3 1 Saglik Amagh Transferler 0,00 0,00 0,00

630 5 4 4 Yiyecek Amach Transferler 0,00 0,00 0,00

630 5 4 4 1 Yiyecek Amach Transferler 0,00 0,00 0,00

630 5 4 5 Barinma Amagh Transferler 0,00 3.852,00 3.582,48

630 5 4 5 2 Diger Barinma Amach Transferler 0,00 0,00 0,00

630 5 4 5 90 Diger Barinma Amach Transferler 0,00 3.852,00 3.582,48

630 5 4 7 Sosyal Amagh Transferler 622.590,00 1.085.967,19 1.896.000,00

630 5 4 7 1 Muhtag ve Korlere Yardim 0,00 0,00 167.117,50

630 5 4 7 51 Muhtag Asker Ailelerine Yardim 622.590,00 1.075.050,00 1.728.882,50

630 5 4 7 90 Diger Sosyal Amagh Transferler 0,00 10.917,19 0,00
Hane Halkina Yapilan Diger

630 5 4 9 9.157,94 0,00 0,00
Transferler
Hane Halkina Yapilan Diger

630 5 4 9 1 9.157,94 0,00 0,00
Transferler

630 5 6 Yurtdigina Yapilan Transferler 0,00 0,00 0,00
Uluslararast  Kuruluglara Yapilan

630 5 6 2 . 0,00 0,00 0,00
Odemele
Uluslararast ~ Kuruluglara  Diger

630 5 6 2 90 .. 0,00 0,00 0,00
Odemeler

630 5 8 Gelirlerden Ayrilan Paylar 947.950,89 859.401,87 906.403,10

630 5 8 5 Mahalli idarelere Verilen Paylar 947.950,89 859.401,87 906.403,10
Biytksehir Belediyelere Ayrilan

630 5 8 5 2 947.950,89 859.401,87 906.403,10
Paylar

630 5 8 9 Digerlerine Verilen Paylar 0,00 0,00 0,00

630 5 8 9 51 iller Bankasmna Verilen Paylar 0,00 0,00 0,00

630 6 Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 6 1 Mamul Mal Almlarn 0,00 0,00 0,00

630 6 1 1 Biiro ve isyeri Mefrusat Alimlar: 0,00 0,00 0,00

630 6 1 1 1 Mefrusat Biro Mefrugat: Alim: 0,00 0,00 0,00
Biiro Ve isyeri Makina Ve Tesisati

630 6 1 2 0,00 0,00 0,00
Almlar

630 6 1 2 1 Biiro Makinalari Alimlar 0,00 0,00 0,00
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630 6 1 2 2 Bilgisayar Alimlar: 0,00 0,00 0,00

630 6 1 2 3 Tibbi Cihaz Almlar 0,00 0,00 0,00

630 6 1 2 5 isyeri Makine Teghizat Ahmlar 0,00 0,00 0,00

630 6 1 2 90 Diger Makina Ve Techizat Almi 0,00 0,00 0,00

630 6 1 4 Tasit Aimlar: 0,00 0,00 0,00
Kara Tasitt Almlar (Zirhh Tagit

630 6 1 4 1 0,00 0,00 0,00
Almi Dah

630 6 1 4 920 Diger Tasit Aimlar: 0,00 0,00 0,00

630 6 1 5 is Makinas1 Onarim Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 6 1 5 30 Hareketli is Makinasi Ahmlart 0,00 0,00 0,00

630 6 1 6 Yayin Alimlar 0,00 0,00 0,00

630 6 1 6 1 Basili Yayin Alimlart 0,00 0,00 0,00
Kultdr ~ Varhgr  Almlan Ve

630 6 1 7 ) 0,00 0,00 0,00
Korunmas: Gid

630 6 1 7 2 Tablo -Heykel Alim Ve Onarimlar 0,00 0,00 0,00

630 6 2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 6 2 2 Hammadde Alimlar: 0,00 0,00 0,00

630 6 2 2 1 Hammadde Alimlar: 0,00 0,00 0,00

630 6 2 9 Diger Almlar 0,00 0,00 0,00

630 6 2 9 1 Diger Almlar 0,00 0,00 0,00

630 6 3 Gayrimaddi Hak Alimlar 0,00 0,00 0,00

630 6 3 1 Bilgisayar Yazilim: Almlar 0,00 0,00 0,00

630 6 3 1 1 Bilgisayar Yazilim: Alimlar 0,00 0,00 0,00

630 6 3 2 Harita Plan Proje Alimlar 0,00 0,00 0,00

630 6 3 2 2 Plan Proje Almlar: 0,00 0,00 0,00
Gayri menkul Alim Ve

630 6 4 . 0,00 0,00 0,00
Kamulastirma Gide

630 6 4 2 Arsa Ahm Ve Kamulastirma Gideri 0,00 0,00 0,00
Diger Arsa Alim ve Kamulastirma

630 6 4 2 920 . 0,00 0,00 0,00
Gideri

630 6 4 3 Bina Alm Ve Kamulastirma Gideri 0,00 0,00 0,00
Bina Alm Ve Kamulastrma

630 6 4 3 920 0,00 0,00 0,00
Giderleri
Gayri Menkul Sermaye Uretim

630 6 5 ) . 0,00 0,00 0,00
Giderleri

630 6 5 7 Miiteahhitlik Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 6 5 7 1 Hizmet Binasi 0,00 0,00 0,00

630 6 5 7 2 Hizmet Tesisleri 0,00 0,00 0,00

630 6 5 7 4 Sosyal Tesisler 0,00 0,00 0,00

630 6 5 7 7 Yol Yapim Giderler 0,00 0,00 0,00

630 6 5 7 920 Digerleri 0,00 0,00 0,00
Menkul Mallarin Biyik Onarm

630 6 6 0,00 0,00 0,00
Giderleri

630 6 6 2 Malzeme Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 6 6 2 1 Malzeme Giderleri 0,00 0,00 0,00
Gayrimenkul ~ Blyik  Onarm

630 6 7 0,00 0,00 0,00
Giderleri

630 6 7 2 Malzeme Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 6 7 2 1 ingaat Malzemesi Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 6 7 2 2 Elektrik Tesisat1 Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 6 7 2 3 Sihhi Tesisat Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 6 7 7 Miiteahhitlik Gideri 0,00 0,00 0,00

630 6 7 7 1 Hizmet Binasi 0,00 0,00 0,00

630 6 7 9 Diger Giderler 0,00 0,00 0,00

630 6 7 9 1 Diger Giderler 0,00 0,00 0,00

630 7 Sermaye Transferleri 858.674,66 1.301.296,37 586.996,86

630 7 1 Yurtici Sermaye Transferleri 858.674,66 1.301.296,37 586.996,86

630 7 1 9 Diger Sermaye Transferleri 858.674,66 1.301.296,37 586.996,86

630 7 1 9 12 Kalkinma Ajansi Pay1 0,00 0,00 0,00

630 7 1 9 920 Diger 858.674,66 1.301.296,37 586.996,86
Deger Ve Miktar Degisimleri

630 11 . . 3.230,51 20.006,09 4.813.051,56
Giderleri
Déviz Mevcudunun

630 11 1 . 3.230,51 20.006,09 144,26
Degerlenmesinde Olus
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Maddi Duran Varlklarin

630 11 4 . 0,00 0,00 4.812.907,30
Degerlemesinden
Gelirlerin Ret Ve iadesinden

630 12 1.569.371,24 9.353.667,42 5.853.160,56
Kaynaklan

630 12 1 Vergi Gelirleri 1.132.018,57 6.337.181,34 3.718.819,85
Milkiyet ~ Uzerinden  Almnan

630 12 1 2 ’ 330.235,91 3.945.012,73 3.277.942,29
Vergiler
Miilkiyet Uzerinden Alnan Diger

630 12 1 2 9 ’ 330.235,91 3.945.012,73 3.277.942,29
Vergiler
Gayrimenkulden Duzenli Olarak

630 12 1 2 10 0,00 0,00 0,00
Alnan Ve
Miilkiyet Uzerinden Bir Defalik

630 12 1 2 11 0,00 0,00 0,00
Alnan Ve
Dahilde Alnan Mal ve Hizmet

630 12 1 3 . 794.748,08 754.902,83 288.378,02
Vergileri

630 12 1 3 2 Ozel Tiiketim Vergisi 78.359,72 37.242,46 2,23
Dahilde Alnan Diger Mal ve

630 12 1 3 9 . . 716.388,36 717.660,37 288.375,79
Hizmet Vergi

630 12 1 6 Harglar 7.034,58 1.637.265,78 152.499,54

630 12 1 6 9 Diger Harglar 7.034,58 1.637.265,78 152.499,54
Baska Yerde Smiflandinlmayan

630 12 1 9 ’ 0,00 0,00 0,00
Vergiler
Baska Yerde Smiflandilmayan

630 12 1 9 9 . 0,00 0,00 0,00
Diger Verg

630 12 3 Tesebbs ve Miilkiyet Gelirleri 142.018,92 2.270,60 49.865,70

630 12 3 1 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 142.018,92 2.270,60 49.865,70

630 12 3 1 2 Hizmet Gelirleri 142.018,92 2.270,60 49.865,70

630 12 3 6 Kira Gelirleri 0,00 0,00 0,00

630 12 3 6 1 Taginmaz Kiralar 0,00 0,00 0,00
Diger Tesebbis ve Milkiyet

630 12 3 9 . 0,00 0,00 0,00
Gelirleri

630 12 3 9 9 Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00

630 12 5 Diger Gelirler 295.333,75 3.014.215,48 2.084.475,01

630 12 5 1 Faiz Gelirleri 774,51 1.739,94 0,00

630 12 5 1 8 Gecikme Faizleri Vergi Resim Ha 77451 1.739,94 0,00

630 12 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 188,47 110.036,65 626,72
Kamu  Harcamalarna  Katiima

630 12 5 2 4 188,47 110.036,65 626,72
Paylar:

630 12 5 2 8 Mahalli idarelere Ait Paylar 0,00 0,00 0,00

630 12 5 2 9 Diger Paylar 0,00 0,00 0,00

630 12 5 3 Para Cezalarn 294.330,77 2.902.438,89 2.082.802,26

630 12 5 3 2 idari Para Cezalar: 97.586,50 1.835.997,00 1.940.486,61

630 12 5 3 4 Vergi Cezalari(B) 196.744,27 1.066.441,89 142.315,65

630 12 5 9 Diger Cesitli Gelirler 40,00 0,00 1.046,03

630 12 5 9 1 Diger Cesitli Gelirler 40,00 0,00 1.046,03

630 13 Amortisman Giderleri 162.000,00 35.908,00 20,00
Maddi Duran Varliklarin

630 13 1 . . 147.000,00 35.908,00 20,00
Amortisman Gide
Tesis, Makine Ve Cihazlarn

630 13 1 3 . 0,00 0,00 0,00
Amortisman G

630 13 1 4 Tagitlarn Amortisman Giderleri 147.000,00 35.380,00 0,00

630 13 1 4 1 Tagitlarin Amortisman Giderleri 147.000,00 35.380,00 0,00
Demirbaglarin Amortisman

630 13 1 5 ) . 0,00 528,00 20,00
Giderleri
Maddi Olmayan Duran Varlklarin

630 13 2 ) 15.000,00 0,00 0,00
Amortis

630 13 2 1 Haklar Amortisman Giderleri 15.000,00 0,00 0,00

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 5.613.026,13 7.123.568,31 8.233.760,86

630 14 1 Kurtasiye Malzemeleri 392.050,04 549.095,26 682.262,09
Beslenme, Gida Amach ve

630 14 2 3.603,65 13.311,87 18.273,50
Mutfakta Kullan
Tibbi  ve Laboratuar  Sarf

630 14 3 121.601,99 99.450,08 104.477,92
Malzemeleri
Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki

630 14 4 2.064.420,24 2.322.148,33 2.537.192,09
Yaglar
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630 14 5 Temizleme Ekipmanlar 468.515,25 965.938,13 458.550,56
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye

630 14 6 96.465,33 287.930,12 396.144,54
Malzemele

630 14 7 Yiyecek 122.746,55 281.989,50 447.066,98

630 14 8 igecek 32.188,93 47.351,18 105.609,38

630 14 9 Canh Hayvanlar 0,00 209,52 0,00

630 14 10 Zirai Maddeler 103.872,93 257.182,90 298.522,48

630 14 11 Yem 21.549,97 21.078,59 14.696,38
Bakm  Onarm ve  Uretim

630 14 12 . 256.816,85 1.419.702,93 2.016.301,49
Malzemeleri

630 14 13 Yedek Pargalar 207.325,57 259.178,88 421.311,33

630 14 14 Nakil Vasitalar: Lastikleri 70.154,20 61.717,72 53.175,50
Degisim, Bagis ve Satis Amach

630 14 15 74.355,00 272.549,27 273.435,28
Yayinlar

630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 571,24 14.786,43 40.190,04

630 14 17 Basingli Ekipmanlar 0,00 2.360,00 5.864,40

630 14 99 Diger Tiketim Amagh Malzemeler 1.576.788,39 247.587,60 360.686,90
Silinen Alacaklardan

630 20 . 83.206,99 276.744,34 0,00
Kaynaklanan Gide

630 20 2 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 83.206,99 276.744,34 0,00

Bitce veya Diger Mevzuat
630 20 2 2 . 0,00 276.744,34 0,00
Hikimleri Gere

Diger mevzuat hilkimleri geregince

630 20 2 9 n 83.206,99 0,00 0,00
silinen
Fazla veya yersiz olarak kaydedilen

630 20 2 9 920 83.206,99 0,00 0,00
alacak

630 99 Diger Giderler 15.814.938,93 4.272.142,03 90.232,03
Yukanda Tanimlanmayan Diger

630 99 99 0,00 0,00 0,00
Giderler
Yukanda Tanimlanmayan Diger

630 99 99 . 15.814.938,93 4.272.142,03 90.232,03
Giderler
Yukanda Tanimlanmayan Diger

630 99 99 1 15.814.938,93 4.272.142,03 90.232,03
Giderler
BUTGE GiDERINiN TOPLAMI 122.374.451,40 137.530.576,08 166.044.426,22
FAALIYET SONUCU( +/-) 23.645.039,11 10.283.480,21 20.901.711,46
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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