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1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

DEGISiM
GIDER TURU 2013 yih 2014 yih 2015 yili ORANI(2015-
2013)

PERSONEL GIDERLERI 18,074,718.03 |  32,258,089.09 24,534,380.73 | 0.357386637
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET 3,280,578.13 6,025,587.79 4,238,825.27 |  0.292097034
PRiMi GIDERLERI
MAL VE HiZMET
ALIMLARI 13,513,178.03 |  28,206,726.89 42,942,354.90 | 2.177813154
FAIZ GIDERLERI 4,521,281.89 6,465,595.41 5,333,938.61 | 0.179740335
CARI TRANSFERLER 1,356,513.86 752,603.55 895,046.34 | -0.340186366
SERMAYE GIDERLERI 7,985,285.90 |  10,205,933.31 50,269,584.26 | 5.295276699
SERMAYE TRANSFERLERI
BORC VERME 200,000.00
BUTCE GIDER TOPLAMI 48,731,555.84 | 84,114,536.04 | 128,214,130.11 | 1 631028866

Tablo 1°de gosterildigi tlizere, (personel, mal ve hizmet alimlari, sosyal giivenlik

kurumuna devlet primi giderleri, faiz giderleri ve sermaye giderleri) giderlerindeki artisa

paralel olarak biitce giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 164 oraninda artis

gostermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

- DEGISIiM
GELIRIN TURU 2013 yil 2014 yil 2015 yil ORANI(2015-
2013)
VERGI GELIRLERI
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 41,819,671.75 57,876,474.56 63,597,648.79 0.520759158
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ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR iLE OZEL
GELIRLER

DIGER GELIRLER

9,948,678.17

25,616,776.69

36,240,376.15

2.642732786

SERMAYE GELIRLERI

307,606.60

153,193.00

-1

ALACAKLARDAN
TAHSILATLAR

5,116,852.18

5,485,059.69

5,049,772.92

-0.013109478

BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

57,192,808.70

89,131,503.94

104,887,797.86

0.833933326

BUTCE GELIRLERINDEN
RED VE [ADELER
TOPLAMI

14,663.10

20,267.90

106,130.89

6.237957185

NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

57,178,145.60

89,111,236.04

104,781,666.97

0.832547486

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitce 2013

yilindan 2015 yilina kadar % 84 oraninda artis gostermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider

dengesi incelendiginde, Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan gelir gider dengesinin

gozetilmedigi ve 2015 yili giderlerinin gelirlerinden % 23 oraninda fazla oldugu goriilmiistiir

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi 2015 dénemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri

Tablo 3 ve Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

GIDER TORD DO GER(;%iESEN ST
PERSONEL GIDERLERI 23,600,000.00 24534,380.73|  1.039592404
%%%{g% ggiﬁl‘é%;gggiMUNA 4,000,000.00 4,23882527|  1.059706318
MAL VE HIZMET ALIMLARI 33,285,000.00 42,942,354.90 1.290141352
FAIZ GIDERLERI 9,600,000.00 533303861| 0555618605
CARI TRANSFERLER 780,000.00 895,04634|  1.147495308
SERMAYE GIDERLERI 20,400,000.00 50,269,584.26 2.464195307
SERMAYE TRANSFERLERI 0.00
BORC VERME 0.00
BUTCE GIDER TOPLAMI 91,665,000.00 128214,130.11| 1398725033

Buna gore 2015 yilinda Biitce Giderleri %.140 seviyesinde gergeklesmistir.
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Biitge giderlerinden, Mal ve Hizmet Alimlan biitce ile tahmin edilen tutarda % 27
fazla gerceklesmis ve sermaye Giderleri biitge ile tahmin edilen miktarda % 148 fazla
gerceklesmis sebebiyle fazla gerceklesmistir. Bu sebep(ler)le, tahmin edilen biitce giderleri

toplamin1 % 40 oraninda fazla gergeklesmistir.) Biitge giderleri toplamda % 140 oraninda

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

; 2015
e . 2015 GELIR GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI (A) GERC%IB()LESEN ORANI(C=B/A))
VERGI GELIRLERI
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 51,140,000.00 63,597,648.79 1.24359892

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE

OZEL GELIRLER SEULGILITY

DIGER GELIRLER 30,810,000.00 36,240,376.15 1.176253689
SERMAYE GELIRLERI 100,000.00

ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 8,000,000.00 5,049,772.92 0.631221615
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 100,050,000.00 104,887,797.86 1.048353802
gg&gﬁ%ﬁﬁﬁ}“m}} RED VE 50,000.00 106,130.89 21226178
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 100,000,000.00 104,781,666.97 1.04781667

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri %.104 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitge gelirlerinden tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve diger gelirler, gelir kalemlerinin
artmast sebebiyle fazla gerceklesmistir. Bu sebep(ler)le, tahmin edilen biitce gelirleri

toplamint % 4 oraminda fazla gergeklesmistir.)

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiiriiliigii 2015 4
Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin ftretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 920 Gider Taahhiitleri Hesabi Ile 921 Gider Taahhiitleri Karsihg
Hesabimin Kullanilmamasi, Ayrica Girisilen Taahhiide iliskin Bilgilerin Yer Aldig

Taahhiit Kartlarinin Diizenlenmemesi

Kurumun faaliyet donemi i¢inde mal, hizmet veya yapim islerine iligskin
gergeklestirdigi ihaleler sonucunda yiikleniciler ile idare arasinda imzalanan sézlesmelere
istinaden tizerinde anlasilan taahhiitlere ait tutarlarin 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "920-Gider Taahhiitleri Hesab1"
baslikl1 408'inci maddesinde;

(1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1 - Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu

hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

2-  Yonetmeligin yiiriirliige girdigi  tarihten oOnce, girigilen taahhiitlerden
tamamlanmamis olan kismi, bu hesaba bor¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilir
b) Alacak

1 - Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlari iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ kaydedilir.

2 - Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sézlesme fiyatlar: iizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir." denilmektedir.
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Ayni yonetmeligin, "921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesab1" baslikli 410'uncu

maddesinde ise;

"(1) Gider taahhiitleri karsihigi hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak
1 - Gider taahhiitleri hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢

Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar bu hesaba bor¢ kaydedilir." hikmii

yer almaktadir.

Mizan ve diger mali tablolarda yapilan incelemede; faaliyet donemi i¢inde mal, hizmet
veya yapim islerine ait olmak iizere farkli yiiklenicilerle sézlesme imzalanmis olmasina karsin
Katma Deger Vergisi hari¢ sozlesme tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider
Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiis olup mevzuat ve muhasebe

sistematigi agisindan ilgili islemler i¢in bu hesaplarin kullanilmasi esastir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim Raporundaki Oneri ve tavsiyeler dogrultusunda

islem yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilan diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gerceklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yil1 i¢in devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr s6z konusu boliimde belirtilen Gelirler hesap alanina ait 920 Gider
Taahhiitleri Hesabi1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 22 Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunun Kullamilmamasi

Yapilan incelemede vadesi 1 yilin altina diisen alacaklarin ilgili hesaplara (220
Gelirlerden Alacaklar hesabindan 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina ) aktarilmasina iliskin
muhasebe kayitlarina rastlamlmamistir. S6z konusu hususun ESKI muhasebe sisteminde 22

nolu hesap grubunun hi¢ kullanilmamasindan kaynaklandig: tespit edilmistir.

10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “22- Faaliyet alacaklary” baslikli 147

nci maddesinde aynen;

“Bu hesap grubu, kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve igcinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahsili ongoriilen her tiirlii vergi, resim, harg gelirleri, mal
veya hizmet satis gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar ile mevzuati
geregince faaliyet donemini asan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin izlenmesi icin

kullanilir.

Bu grupta yer alan tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler, donen varliklar ana
hesap grubu igerisindeki ilgili hesaplara aktarilir. Faaliyet alacaklar: niteliklerine gore bu

grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olugur.” Denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden agikca anlasilacagi lizere; kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen
ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahsili 6ngdriilen her tiirlii vergi,
resim, har¢ gelirleri, mal veya hizmet satis gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz
alacaklar ile mevzuati geregince faaliyet donemini asan bir siireyle tecil veya tehir edilen
alacaklarin izlenmesi i¢in 22- Faaliyet Alacaklari Hesap grubu kullanilmali ve bu grupta yer
alan tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin donen varliklar ana hesap grubu icerisindeki

ilgili hesaplara aktarilmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda;  Denetim Raporundaki Oneri ve tavsiyeler dogrultusunda

islem yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilan diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gerceklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yil1 i¢in devam etmektedir.

BULGU 2: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baglikli 43 {incii maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. ...

(3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”

(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Figi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir... ”denilmektedir.

Buna gore, muhasebe islemlerine konu olan islemler yevmiye tarih ve numara sirasina
gore ve maddeler halinde giinliik olarak yevmiye defterine kaydedilmektedir. Muhasebe
islemlerinin kayda gegirildigi tarih ile birlikte hesap donemi sonuna kadar devam eden birer

numara verilmektedir.

2015 mali yilina iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; muhasebelestirme
islemlerine, kayda gecirildigi tarih ile birlikte hesap donemi sonuna kadar devam eden birer
numara verildigi; ancak yevmiye numaralama sisteminde bos yevmiyelerin yer aldigi

goriilmistiir. 622- 1315-1763-3076 numarali yevmiyeler bos olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Banka’dan ¢ikan veya banka/kasa islemlerinde giin sonunda

cikarilmas: gereken giinliik giris/¢ikis muhasebe islemleri kullanilan yazilim programi
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tarafindan otomatik yapilmaktadir. Cikti almmadiginda yevmiye numarasini sistem
vermemektedir 01.01.2016 tarihinden itibaren ¢ikt1 alinmakta ve yevmiye numarasi da sistem

tarafindan verilmektedir.

Sonuc olarak Idare, cevabinda yevmiye defterinde yevmiye kayit siirecini anlatmistir.

Ancak yevmiye defterinde bos yevmiye yer almasi ilgili bir agiklama yapmamustir.

2015 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; muhasebelestirme
islemlerine, kayda gecirildigi tarih ile birlikte hesap donemi sonuna kadar devam eden birer
numara verildigi; ancak yevmiye numaralama sisteminde bos yevmiyelerin yer aldig:

gorlilmiistiir. 622-1315-1763-3076 numaral1 yevmiyeler bos olarak yer almaktadir.

Gergeklesen islemlerin muhasebe kayitlarina gegirilirken miiteselsil sekilde, arada
bosluk olmadan yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazilmasi
gerekmektedir.Yevmiye numaralart arasinda bosluklar olmasi geriye doniik kayitlar
yapilabilmesine imkan tanityacak ve bu durum muhasebe islemlerinin ve dolayisiyla mali

tablolarin gilivenilirligini zedeleyecektir.

Bulguya iliskin olarak yapilan diizeltme, 2016 mali yili igerisinde
gerceklestirildiginden hatanin etkisi 2015 yil1 i¢in devam etmektedir.

Oneri:

Idarenin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére yevmiye

defterine kayit yapmasi onerilir.

BULGU 3: Tasit Kiralamalarin Mevzuata Uygun Yapilmamis Olmasi

2015 yili Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii diizenlilik denetimi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde hizmet alimi

suretiyle kiralanan araglarin yabanci menseili oldugu goriilmistiir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin

savurganlifa yol agilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bi¢cimde kullaniminin
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saglanmasidir.

237 sayilir Tasit Kanunu ‘fasit verilebilecekler’ bashikli 4 iinci maddesinde;
“Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine
tahsis edilen tasitlar (2) sayili cetvelde gosterilmistir.” Denmektedir. Yine aym1 kanunun
‘Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar’ bashikli 7 nci maddesinde; “Kurumlarin tasit
ihtivaglarint hizmet alimi suretiyle karsilamalar: esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan,
ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle

karsilanmast uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir.

Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve gosteristen uzak,

memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir.

Bu tasitlar miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak iizere daire veya

kurumlarinin sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar.” Denilmektedir.

Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesine iliskin usul ve esaslarin tanimlar kisminda
yabanci menseili tasitin tanimi, “Kanunun 10 uncu maddesinin begsinci fikrasi uyarinca yerli
muhteva orant % 50'nin altinda kalan tasitlar,” seklinde yapilmistir. ‘Genel esaslar’ baglikli

6 nc1 maddesinde ;

“(1) Temel amag ¢ercevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardir: ...

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tagsit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin begsinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler

ile stmirlt olacaktir.

c) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhiy)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis olunan araglar
disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

gecmeyecektir. ...

h) Hizmet alimi suretiyle tasit edinimi kurumlarin tabi olduklari ihale mevzuatina gére

gergeklestirilecektir.” denilmektedir.
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Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere 237 sayili Tasit
Kanunun (1) ve (2) sayili cetvellerinde yer almayan kurumlarin yabanci menseili arag
kullanmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Yerlilik muhteva orani ylizde 50’nin altinda
olan arag listesi Bilim Sanayii ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miidiirligiince her yil
yayimlanmaktadir. Ancak Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii’nce hizmet alimi suretiyle alimi1 yapilan araglarin yerlilik muhteva oraninin yiizde
50’nin istiinde olan araclara(Skoda) rastlanildigi, bu hususun mevzuata uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilan ihaleye firma tarafindan verilen teklif mektubu
iceriginde binek otolar i¢in Renault (Fluence) marka otomobil verilecegi teklif edilmis,
sO0zlesme imzalanirken de ayni araglarin ruhsatlar1 getirildigi, araclarin tesliminde iki aracin
ihale teknik sartnamesine uygun olmadigi goriilmis , ilgili firmadan araglarin sartnameye
uygun araglar ile degistirilmesi istenilmis ; yliklenici firma teknik sartnamede belirtilen
kriterlerin tizerinde Ozellikleri bulunan araglar ile herhangi bir ilave hak talep etmeden
degistirtildigi, Thale siiresi 10.05.2016 tarihinde sonuglanacak olup , hizmet araci kiralama is
ve islemleri 237 Sayili Tasit Kanunu ve 2006/10193 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

dogrultusunda yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisinda teknik sartnameye uygun olmayan
araclarin degistirildigi, ihale siliresinin sonucunda yapilacak olan ihalelerde mevzuat
hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir. Konunun izleyen yil denetimlerinde gozoniinde

bulundurmasinin yerinde olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 4: Erzurum Su ve Kanalizasyon idaresinde I¢ Denetim Biriminin

Kurulmamis Olmasi
5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi Ve Kontrol Kanunu’nun 55'inci maddesinde;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim

bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.” denilmekte,

57'nci maddesinde "Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”
denilmekte ve 63'lincii maddesinde ise “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,

nesnel giivence saglama ve damigmanlik faaliyetidir. ..

I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” hiiklimleri yer

almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla I¢ Denetim Biriminin

kurulmasinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 31.05.2013 tarihli resmi gazete’de yayimlanan 2013/4747
sayilt BKK ile Genel Miidiirliiglimiize ii¢ adet i¢ denetci kadrosu verilmistir. Ancak su ana
kadar mevcut kadrolara Maliye Bakanliginca atama yapilamadigi icin i¢ denetim birimi

olusturulamamistir. Bu kadrolara atama yapildiginda i¢ denetim birimi kurulacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin g¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla I¢ Denetim Biriminin kurulmasmmn faydali

olacagi diistiniilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun, i¢ denet¢inin nitelikleri ve

atanmasi basliklt 65 maddesinde; “ ...

(Degisik ilk ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetciler, bakanliklar ve bagh

idarelerde, st yoneticilerin teklifi izerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan
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sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usille gdrevden almir. i¢ denetcilerin kamu
idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” Hiikmii yer almaktadir. Mahalli idarelerde, i¢

denet¢i atamak {ist yoneticinin sorumlulugundadir.

Idare, i¢ denetci atamasim  Maliye Bakanhign tarafinda  yapilacagim
degerlendirmektedir. idarenin, degerlendirmesi hatalidir. 5018 Sayili Yasanin 65. maddesi i¢
denet¢i atama gorevini mahalli idarelerde {ist yoneticilere vermistir. Erzurum Su ve
Kanalizasyon Idaresinde, i¢ denetgiyi atama gorevi iist yoneticiye aittir. Ust Yonetici,

sertifikali adaylar arasindan i¢ denet¢i atamasi gerekir.
Oneri:

Idare, bulgumuz cercevesinde i¢ denet¢i atamasi yaparak, I¢ Denetim Birimini

kurmasi Onerilir.

BULGU 5: 2014 Y1 Denetim Raporunun Meclisin Bilgisine Sunulmamasi

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan, Sayistay 2014 Denetim Raporu

Biiytiksehir Belediye Meclisi’nin bilgisine sunulmadigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “denetimin kapsam ve tiirleri” baglikli 55 inci
maddesinde; “Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. ...

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur” hiikmii

yer almistir.
6085 sayili Sayistay Kanun’un “ Denetim Siireci” baslikli 35'inci maddesinde;

“¢) Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi asamalarindan olusur.” demektedir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Raporlar1” baglikli 35'inci maddesinde;
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“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yéonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarina iliskin goriis verilen denetim raporlart Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve
geregi icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait

denetim raporlart ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢cin gonderilir.

Demektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagl iizere iist yoneticilerin Sayistay denetim

raporlarini kendi meclislerine sunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013  yili  Denetim  Raporu  meclisin  bilgisine
sunulmustur. 2014 Denetim Raporu 02.11.2015 tarihinde idaremize ulasmistir. 10.11.2015
tarihinde yapilan Genel Kurul giindemine yetistirilemediginden Mayis 2016 Genel Kurul

toplantisinda 2014 Denetim Raporu Meclisin bilgisine sunulacaktir.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli calismalarin baslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

BULGU 6: Harcama Birimleri ve Mali Hizmetler Birimi Tarafindan On Mali

Kontrol Uygulanmamasi

Idarenin mali karar ve islemlerle ilgili siireclerinde harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan, zorunlu olanlar da dahil olmak tizere 6n mali kontrol

uygulanmadig goriilmektedir.

On mali kontrol, idarelerin ydnetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve
mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilen ve idarelerin gelir, gider, varlik ve
ylikiimliiliiklerine iligkin mali karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrolleri ifade eder.

On mali kontrolde harcama birimlerinin gorevi, siire¢ kontroliinii saglamak ve
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uygulamak, mali hizmetler biriminin gorevleri ise I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrol gerekliliklerini yerine getirmektir. Idareler, riskli
alanlar1 dikkate almak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyla Usul ve Esaslar’da belirlenen mali
karar ve iglemlerin disindaki mali karar ve islemlerin de mali hizmetler birimince kontroliine

yonelik diizenleme yapabilirler.

Bu amagla harcama birimleri ve mali hizmetler is siire¢lerinin, her bir islemin daha
onceki islemlerin kontroliinii de icerecek sekilde tasarlanarak siire¢ akis semalarinin

hazirlanmasi ve {ist yonetici onayi ile yliriirliige konmas1 gerekir.

Harcama birimlerinde 6n mali kontrol sorumluluklari, mali islemlerin yiiriitiilmesinde
gorev alanlarin yapacaklar1 islemlerden onceki islemleri is akislarina uygun olarak kontrol
etmeleri ile yerine getirilir. Odeme emri belgesi diizenlemekle gérevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve ekleri iizerinde yaptiklart 6n mali kontrol sonucunda

O0deme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diiserek imzalarlar.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gdrevleri, 6n mali kontrol uygulanacak mali
karar ve islemin belgeleri ve ekleriyle incelenmesi ile yerine getirilir. Uygun goériilmeyen mali
karar ve iglemler, nedenleri agik¢a belirtilen ayrintili ve gerekceli bir goriis yazisi ile ilgili
birime iade edilir. Uygun goriilen mali karar ve islemler i¢in zorunlu olanlar i¢in goriis yazisi
diizenlenir, digerleri i¢inse belge iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi

diisiiliir. On mali kontrol gériis yazilarinin bir 6rnegi de ddeme belgesine eklenir.

Usul ve Esaslar’in 17°nci maddesi geregince taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan,
tutar1 mal ve hizmet alimlart i¢in bir milyon, yapim isleri i¢in ikimilyon Tiirk Lirasini
asanlarin 6n mali kontrole tabi tutulmasi zorunludur. Buna ragmen idare harcama birimleri ya
da mali hizmetler biriminin 2015 yil1 6deme belgelerinde 6n mali kontrole iligkin serh ya da
uygun goriislerini belirten yazilar bulunmamakta ve zorunlu olanlar da dahil olmak iizere

hi¢bir mali karar ve islem {izerinde 6n mali kontrol uygulamadig1 goriilmektedir.

Mali karar ve iglemlerle ilgili olarak harcama birimleri ve mali hizmetler biriminin is
stirecleri ve gorev tanimlarinin 6n mali kontrol gereklerini saglayacak sekilde tasarlanarak

uygulanmasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; On Mali Kontrol islemi harcama birimlerinde
gerceklestirme gorevlilerince yapilmaktadir.  Ancak; Odeme evraki ile sdzlesme ve
sartnamelere Kontrol Edilmis ve Uygun Gériilmiistiir serhi diisiilmemektedir. Bu hususta;

Denetim raporundaki tavsiye ve dnerilere uyulacaktir.

Sonu¢ olarak i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in, 17'nci
maddesi uyarinca idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutarit mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir
milyon Tirk Lirasini, yapim isleri i¢in ti¢ milyon Tiirk Lirasini aganlar 6n mali kontrole tabi
olup bunlara iligskin tiim bilgi ve belgeleri i¢erecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama
yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine goénderilmesi gerekmektedir. Kamu idaresi
tarafindan da bulgu konusu husus kabul edilmis, gerekli is ve islemlerin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

BULGU 7: i¢ denetim Mevzuati Acisindan Kurumun Risk Kiitiigiiniin

Olusturulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Denetim” baslikli 63
{incii maddesinde; “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilar: ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢c denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun wygun goriisii iizerine,
dogrudan 1iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi bagskanhklar: kurulabilir.” hikmi yer
almaktadir. Bu hiikiim uyarinca; i¢ denetim, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin i¢ yonetimini kapsamaktadir. Idarelerin bu baglamda kurulus amaglari ile
stratejik hedeflerine ulagmasina ve gorevlerin ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen

zarara yol acabilecek durum ya da olaylar1 tahmin etmek, belirlemek, ortaya ¢ikarmak ve
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gidermek amaciyla uygun kontrol 6nlemlerinin gelistirilmesini saglayan ¢alismalar yapmasi

gerekmektedir.

Kurumun stratejik amag¢ ve hedeflere yonelik risklerinin tam olarak belirlenip risk
kiitiigliniin olusturulmadigi ve dolayisiyla risklere karsi eylem planlarmin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Kurumun stratejik hedef ve kurulus amaclarina yonelik risklerinin belirlenmemesinin,
kurumun stratejik plan ve performans programlarinda belirledigi amag¢ ve hedeflerine

ulasabilmesine engel teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015- 2016 Yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 25.12.2014 tarihinde hazirlanmistir. Planin  12-17 sayfalarinda; Risk
degerlendirme ve risk yonetimi hususlarina yer verilmistir. Plan ESKi Genel Miidiirliigii

(www.eski.gov.tr) web sitesi faaliyetler boliimiinde bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak S6z konusu idare cevabinda, Belediyemizce hazirlanan ve 2015- 2019
yillarim1 kapsayan Stratejik Planla ilgili, stratejik amag¢ ve hedeflere yonelik olarak risklerin
tam olarak belirlenmesi, risk kiitiiglinlin olusturulmasi ve risklere karsi eylem planinin
hazirlik ¢alismasina baslanildigr belirtmis olup, gelecek yillardaki denetimlerde izlenmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.
Oneri:

Idarenin, 5018 Sayil1 Yasanin 6ngordiigii sekilde risk kiitiigii olusturmasi dnerilir.

BULGU 8: Idarede i¢c Kontrol Sisteminin Mevzuatin Ongérdiigii Gereklilikleri
Karsilayacak Sekilde Kurulup Isletilmemesi

Kurumda, I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Soyle ki, Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikl1 5 inci maddesinde;
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“I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii

yontem, stire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve

26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamastir.

Buna gore, Kurumun, “Kamu I¢ Kontrol Standartlari”na uyumlu bir I¢ Kontrol
Sistemi olusturmak tizere; yapmasi gereken caligmalar belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
planint olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu c¢aligsmalarini

en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekirdi.

Kamu Idarelerinin, i¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanhig: tarafindan ayrica Kamu Ic¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ve rehberde yer
alan temel ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planini hazirlamasi ve 30.06.2009
tarihine kadar tamamlayip Ust Y&neticinin onayina sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina
gondermesi ve Eylem Plan1 dogrultusunda yapmasi gereken c¢alismalarmi da 30.06.2011

tarithine kadar tamamlayacagini 6ngérmesi gerekirdi.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda; i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, Ust
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak

i¢ kontroliin isleyisinden,

Kurum Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas1 ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyiginin

(Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarini) yoneticilerin
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goriist, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda bir olmak {lizere diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlamasindan sorumludur.

Hal bdyleyken, 2015 yili sonuna kadar Kurum Ust Yonetimi tarafindan i¢ kontroliin

kurulmasi yoniinde mevzuatin 6ngordiigii sorumlulugun yerine getirilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 - 2016 Yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 hazirlanmis ve Genel Miidiiriin onay1 ile yliriirlige girmistir. Bu husustaki diger

eksiklikler giderilecektir.( EKk - 5)

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli calismalarin baslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

BULGU 9: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinde;
“Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkdnlarimin tespitinin ve takibinin
yvapilabilmesi amactyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim
biit¢esinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve
gider tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini, personel
giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek

zorundadirlar. ...

Genel yonetim kapsamindaki idareler biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde

kamuoyuna agiklar.” denilmistir.

Idarenin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30’uncu maddesi
geregince hazirlayip temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna aciklamasi gereken; 2015 biitgesinin ilk

alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini
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gosteren “Mali Durum ve Beklentiler Raporu™nu yukaridaki mevzuata uygun olarak
hazirlamadigi, Kurumun internet sitesine konulan tablonun gelir kalemlerini, ayrintili gider
kalemlerini, ikinci altt aya iliskin beklenti ve hedefler ile faaliyetleri kapsamadigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim Raporundaki Oneri ve tavsiyeler dogrultusunda

islem yapilacaktir.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli c¢aligmalarin baglatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

BULGU 10: Yapim Islerine iliskin Denetim Gorevinin Hizmet Ahm Thalesi

Yoluyla Alinms Personel Tarafindan Yerine Getirilmesi

Yapim islerinin denetlenmesi amaciyla gorevlendirilen yapi denetim gorevlilerinin
(kontrol miihendisi) hizmet alim ihalesi kapsaminda ¢alistirilan sirket personeli oldugu tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 4’ncii maddesinde; Yap1 denetim gorevlisi Idare
tarafindan, islerin denetimi igin gorevlendirilecek bir memur veya bir heyeti ve/veya idare
disindan bu isleri yapmak iizere goérevlendirilen gercek veya tiizel kisi veya kisi olarak

tanimlanmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 14’ncii maddesinde, “ (1) Sozlesmeye baglanan her
tirlii yapim isleri, idare tarafindan gorevlendirilen yapi denetim gorevlisinin denetimi

altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve ger¢eklestirilir. ”denilmekte,
15°nci maddesinde ise yap1 denetim gorevlilerinin yetkileri sayllmaktadir,

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 28°nci maddesinde, gorevlilerin ceza

sorumlulugu oldugu belirtilmektedir

Ayrica, 31’inci maddede, “Yap: denetimini yerine getiren idare gorevlileri, denetim

eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapimamasindan ortaya ¢ikan

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiiriiliigii 2015 22

Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

zarar ve ziyandan onbes yil siire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Ayrica
haklarinda 28 inci madde hiikiimleri uygulanir.” denilerek yap1 denetim gorevlilerinin

sorumlulugu bir kere daha zikredilmistir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Uygulama Yonetmeliginin “sorumluluk” baslikli
17°nci maddesinde, “Muayene ve kabul komisyonu baskan ve tiyeleri, yapi denetim gorevlileri
ile diger ilgililerin gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin,
taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin

tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin cezast uygulanir.

Ayrica, fiil veya davramislarimin ozelligine gére haklarinda ceza kovusturmasi da
yvapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklart zarar ve ziyan genel

hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yapi denetim gorevlileri
hakkinda ceza kovusturmasi yapilabilmekte ve disiplin cezas1 uygulanabilmektedir. Hizmet
alimi yoluyla calistirilan ve sirket calisani olan kisiler hakkinda bu hiikiimlerin uygulanma

imkani olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;  Denetim Raporundaki Oneri ve tavsiyeler dogrultusunda

islem yapilacaktir.

Sonug olarak Ust Ydneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli calismalarin baslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ERZURUM SU VE KANALIiZASYON iDARESI

Bilanco
AKTIF HESAPLAR 2015 YILI PASIF HESAPLAR 2015 YILI
| Donen Varliklar 174.414.277,38 11 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 284.925.778,40

10 Hazir Degerler 68.642.875,50 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 97.981.082,99
102 Banka Hesab1 67.501.085,37 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 97.981.082,99
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.141.790,13 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00

11 Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 32 Faaliyet Borglari 33.816.624,98
12 Faaliyet Alacaklari 26.538.225,77 320 Biitce Emanetler1 Hesab1 33.816.624,98
121 Gelirlerden Takiplt Alacaklar Hesab1 26.426.823,89 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 4.309.433,15
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 94.604,72 330 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.874.008,27
127 Diger Faaliyet Alacaklari 16.797,16 333 Emanetler Hesab1 2.435.424,88
13 Kurum Alacaklari 2.159.705,00 34 Alinan Avanslar 0,00

137 Takipteki1 Kurum Alacaklar1 Hesab1 2.159.705,00 36 Odenecek Diger Yikiimlilikler 147.987.183,76
14 Diger Alacaklar 212.000,00 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 19.638.888,33
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 212.000,00 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 23.527.074,03
15 Stoklar 11.213.219,95 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareler1 Adina 1.148.193,54
150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 11.213.219,95 363 Kamu Idareler1 Paylar1 Hesabi 0,00

16 On Odemeler 1.400.725,44 368 Vades: Gegmis, Ertelenmis Veya 103.673.027,86
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 951.881,76 37 Borg¢ Ve Gider Karsiliklar 403.558,96

165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve 448.843,68 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 403.558,96

19 Diger Donen Varliklar 64.247.525,72 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 427.894,56
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190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 64.247.525,72 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 427.894,56

1] Duran Varliklar 562.969.439,66 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00

21 Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 Iv Uzun Vadel: Yabanci Kaynaklar 342.940.395,68

22 Faaliyet Alacaklar 0,00 40 Uzun Vadeli Ig Mali Borglar 342.588.597,18

23 Kurum Alacaklari 0,00 400 Banka Krediler1 Hesabi 82.055.164,78

24 Mali Duran Varliklar 44.221.066,22 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 260.533.432,40

240 Malt Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 25.784.988,22 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00

241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 18.436.078,00 43 Diger Borglar 0,00

25 Maddi Duran Varliklar 518.067.974,82 44 Alinan Avanslar 0,00

250 Araz1 Ve Arsalar Hesabi 141.774.406,43 47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklart 0,00

251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenler1 Hesabi 60.008.959,62 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 0,00

252 Binalar Hesab1 105.183.703,90 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 351.798,50

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 24.702.497,04 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 351.798,50

254 Tasitlar Hesabi 63.720.340,97 49 Diger Uzun Vadeli Yabanct 0,00

255 Demirbaslar Hesabi 11.049.827,67 \Y Ozkaynaklar 109.517.542,96

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -49.287.647,32 50 Net Deger -363.459.144,26

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 160.915.886,51 500 Net Deger Hesab1 -363.459.144,26

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 680.398,62 52 Yeniden Degerleme Farklar 0,00

260 Haklar Hesab1 709.860,62 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 356.137.553,55

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -29.462,00 570 Gegmus Yillar Olumlu Faal?Yet Sonuglar 356.137.553,55

28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00

29 Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00 580 Gegmus Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00

294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 393.651,41 59 Dénem Faaliyet Sonuglari 116.839.133,67

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -393.651,41 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 116.839.133,67
Aktif Toplam 737.383.717,04 Pasif Toplam 737.383.717,04

IX Nazim Hesaplar 87.123.726,86 IX Nazim Hesaplar 87.123.726,86

90 Odenek Hesaplari 897.687,36 90 Odenek Hesaplar1 897.687,36

900 Gonderilecek Biitge Odeneklert Hesab1 0,00 900 Gonderilecek Biitge Odeneklert Hesabi 448.843,68

901 Biitge Odenekler1 Hesabi 448.843,68 901 Biitge Odenekler1 Hesab1 0,00

905 Odenekli Giderler Hesabi 0,00 905 Odenekli Giderler Hesabi 0,00
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906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 448.843,68 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak 0,00

907 Mahsup Doénemine Aktarilan Odenekler 0,00 907 Mahsup Doénemine Aktarilan Odenekler 448.843,68

91 Nakit Dig1 Teminatlar 42.796.551,81 91 Nakit Dis1 Teminatlar 42.796.551,81

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 42.796.551,81 910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,00

911 Teminat Mektuplart Emanetler1 Hesab1 0,00 911 Teminat Mektuplart Emanetler1 Hesab1 42.796.551,81

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00 912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetlert Hesab1 0,00 913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetlert Hesab1 0,00

92 Taahhtit Hesaplari 43.429.487,69 92 Taahhiit Hesaplari 43.429.487,69

920 Gider Taahhiitler1 Hesab1 43.429.487,69 920 Gider Taahhiitler1 Hesab1 0,00

921 Gider Taahhiitler1 Karsiligi Hesab1 0,00 921 Gider Taahhiitler1 Karsiligi Hesab1 43.429.487,69
Toplam 87.123.726,86 Toplam 87.123.726,86
Aktif Genel Toplam 824.507.443,90 Pasif Genel Toplam 824.507.443,90
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ERZURUM SU VE KANALIZASYON IiDARESI

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

GIDERIN TURU
2013 YILI 2014 YILI CARI YIL(2015) GELIRIN TURU 2013 YILI 2014 YILI CARI YIL(2015)
Personel Giderleri 33.426.591,83 43.633.169,14 46.707.429,21 Vergi Gelirleri 12.301.207,85 10.702.825,26 12.181.913,14
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet | 5.230.742,22 7.152.649,32 7.488.660,70 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.710.837,75 27.266.116,46 45.375.655,95
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 58.513.990,57 75.818.023,29 89.236.308,55 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel | 1.654.968,16 39.211.869,64 280.796,04
Faiz Giderleri 4.470.931,83 19.408.383,62 5.402.845,11 Diger Gelirler 186.200.987,21 214.624.655,11 270.036.410,60
Cari Transferler Deger ve Miktar Degisimleri
4.844.187,93 3.376.705,71 5.611.641,46 Gelirleri 0,00 0,00 108.250,00
Sermaye Transferleri 0,00 136.518,06 2.065.000,00
Deger Ve Miktar Degisimleri
Giderleri 0,00 11.065.817,12 1.628.567,01
Gelirlerin Ret Ve ladesinden 5.907,60 20.039,10 903.109,03
Amortisman Giderleri 6.564.858,59 5.068.572,69 8.107.495,63
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 45.602.760,34 0,00 33.378.775,71
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 0,00 598.780,64 10.614.059,65
GIDERLER TOPLAMI 158.659.970,91 166.278.658,69 211.143.892,06 GELIiRLER TOPLAMI 225.868.000,97 291.805.466,47 327.983.025,73
FAALIYET SONUCU(+/-) 67.208.030,06 125.526.807,78 116.839.133,67
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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