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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kepez Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi cergevesinde ¢ikarilan ve
10.03.2006 tarih 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli

devlet muhasebesi sistemidir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya c¢iktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesabi
da, yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplamini gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklart mali yilin

hesaplarina ve raporlaria dahil edilirler.
2015 Yih Biitce Verileri:

Kepez Belediyesi’nin 2015 Yili Gider Biitgesi 223.450.000,00 TL ve Gelir Biitcesi
223.450.000,00 TL olarak Belediye Meclisi’nce kabul edilmis olup, 2015 yili biitge
gerceklesmeleri agsagidaki gibidir:

Gider Kalemleri Gergceklesen Tutar (TL)
Personel Giderleri 36.351.872,04
Sos. Giiv. Kur. Odemeleri 6.535.404,30
Mal ve Hizmet Alimlar 81.538.483,57
Faiz Giderleri 2.212.659,56
Cari Transferler 4.741.383,62
Sermaye Giderleri 54.860.047,89
Sermaye Transferleri 237.500,00
Toplam 186.477.350,98
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Gelir Kalemleri

Vergi Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar
Diger Gelirler

Sermaye Gelirleri

Ret ve ladeler(-)

Toplam

Gerceklesen Tutar (TL)
39.524.392,24
10.616.922,60

54.000,00
108.089.816,51
41.566.592,11
-451.944,07
199.399.779,39

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan faaliyet sonuglari tablosu

ve bilangoya verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idari Para Cezalarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1’nda Takip

Edilmemesi

Kepez Belediyesi Enciimeni tarafindan gesitli tarihlerde kesilen idari para cezalarinin
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda takip edilmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Y&netmeligi’nin 83’iincii maddesi uyarinca;
belediye enclimeni tarafindan kesilen idari para cezalarmin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi’na bor¢ kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte; Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan “Belediye, Bagli idare ve Birlik 2015 Y1l Detayli Hesap
Plan1”nda da idari para cezalarinin 120 nolu hesabin 05.03.02 alt kodunda izlenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Tarafimizca yapilan inceleme neticesinde; 2015 yili icerisinde Belediye Enciimeni
tarafindan, cesitli sebeplerden mevzuati geregi 529 kisiye, 4.516.448,03 TL tutarinda para
cezasi kesildigi, ancak bu tutarin 2015 Yili Mizaninda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda
izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Enciimeni tarafindan kesilen idari para

cezalarinin 120 Gelirden Alacaklar Hesabi’na alinmasi saglanmistir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli caligmanin

yapildigini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Kepez Belediyesi‘nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorilisiiniin Dayanaklar” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Faaliyet Alacaklari hesap alani hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kepez Belediyesi’nce Kullamlan Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Kepez Belediyesi’nce kullanilan otomasyon programinda muhasebe evraklari,
yevmiye numarasina ek olarak yevmiye alt numarasi da verilmek suretiyle teselsiil

ettirilmektedir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme

belgeleri ve agilig kayitlar” baslikli 43 tlincti maddesinde aynen;

“(1)Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen

islemlerin kavda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.

(5) Mali yilin basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar igin agilis
bilangosu diizenlenir. Ac¢ilis bilancosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarin
saglamak iizere bilancodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem

fisiyle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir.
... hitkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacag1 iizere, Odeme Emri Belgesine veya
Muhasebe Islem Fisine baglanan her bir islem igin tek bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Ancak; Kepez Belediyesi’nce kullanilan otomasyon programi, muhasebelestirme
belgelerine yevmiye numarasina ek olarak yevmiye alt numarasi da verilebilmesine imkan
tanidig1 i¢in bazi yevmiyelerde miikerrer bazilarinda ise ikinden fazla kayit meydana

getirilmistir.
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Ornegin; 18.11.2015 tarih ve 13112 nolu yevmiye kayd1 13112/1, 13112/2, 13112/3,
13112/4 ve 13112/5 seklinde bes alt kod ile bes farkli konuda islem icin kullanilmistir. Bu
durum ikinci, {¢iincii, dordiincii ve besinci yevmiyenin 13113, 13114, 13115 13116 nolu
yevmiye seklinde teselsiil etmesini engellemekte ve mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak

geemise yonelik muhasebe kaydi yapilabilmesine imkan tanimaktadir.

Mezkur mevzuat hitkkmii geregi, Kepez Belediyesi’nce kullanilan otomasyon
programinda gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanarak, yevmiyelerin alt kod olmadan tek

bir numara ile teselsiil ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun

olarak, yevmiyelere alt kod olmadan tek bir numara verilmeye baglanmistir." denilmistir.

Sonuc olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapildigini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 2: 333 Emanetler Hesabr’nda Emanet Niteligini Kaybetmis Kayitlar Bulunmasi

333 Emanetler Hesabi’nda emanet niteligini kaybetmis yahut karsiligi bulunmayan
kayitlar bulundugu tespit edilmistir. Kepez Belediyesi 2015 yili Mizaninda yapilan inceleme
neticesinde; 333 Emanetler Hesabi’'nin 333.02.06.01 alt kodunun alacak bakiyesinin
336.430,52 TL oldugu, ancak 315.049,03 TL’sinin emanet niteligini kaybettigi belirlenmistir.

Mabhalli Idareler Biitge Muhasebe Y&netmeligi’nin 227 nci maddesinde; emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333 Emanetler Hesabi’nda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Kepez Belediyesi’nde kullanilan otomasyon programinin gelir ve muhasebe
modiillerinde yapilan kontroller sonucunda; emanet niteligini kaybeden 315.049,03 TL’nin;
149.118,34 TL’sinin ¢esitli tarihlerde ilgilisine iade edilen veya borcuna mahsup edildigi
halde muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam eden emanetlerden ve 165.930,69 TL’sinin de
cesitli yillarda emanet hesaplarina alinan ancak ilgili mevzuati geregi zamanasimina ugrayan

emanetlerden kaynaklandig tespit edilmistir.

Bu durum; 315.049,03 TL’nin emanet niteligi tasimadigi halde 333 Emanet
Hesabi’'nda izlenmesine yol acmis olup, zamanasimina ugradigi tespit edilen 165.930,69
TL’nin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesi geregi

gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; emanet niteligini kaybeden 315.049,03 TL ile ilgili gerekli

islemlerin gergeklestirildigini belirtmistir.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapildigini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KEPEZ BELEDIYESI 2015 BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2015(Cari Y1l) 2015(Cari Y1l)
I- DONEN VARLIKLAR 67.033.881,33 111- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 24.072.863,29
10 HAZIR DEGERLER 14.419.311,16 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 6.841.840,79
102 BANKA HESABI 14.132.509,95 300 BANKA KREDILERI HESABI 6.841.840,79
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI ( -) -2.522,87 32 FAALIYET BORCLARI 6.789.516,14
109 BANKA  KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 289.324,08 320 BUTCE EMANETLER{ HESABI 6.789.516,14
12 FAALIYET ALACAKLARI 41.657.811,46 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.589.540,84
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 742.482,28 HESABI 2.439.748,56
121 GELIRLERDEN TAKiPLI ALACAKLAR
HESABI 22.351.125,59 333 EMANETLER HESABI 3.149.792,28
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 132.643,31 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.331.469,77
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 1.504.962,44 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.191.000,40
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 16.926.597,84 KESINTILERI HESABI 1.052.710,77
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
14 DIGER ALACAKLAR 1.457.632,56 IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 407.810,98
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.457.632,56 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 679.947,62
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38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE

15 STOKLAR 145.184,59 GIDER TAHAKKUKLARI 1.520.495,75
150 ilk Madde ve Malzemeler 145.184,59 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.520.495,75
16 ON ODEMELER 1.433.171,16
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.433.171,16 IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 33.916.718,51
18 GELECEK AYLARA AIiT GIDERLER VE
GELIiR TAHAKKUKLARI 56.123,74 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 13.202.902,82
180 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER HESABI 56.123,74 400 BANKA KREDILERI HESABI 13.202.902,82
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 7.864.646,66 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 19.176.737,18
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI 7.864.646,66 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 19.176.737,18
48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI 1.537.078,51
11- DURAN VARLIKLAR 567.163.214,22 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.537.078,51
22 FAALIYET ALACAKLARI 7.015.458,99
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 59.912,81 V- OZ KAYNAKLAR 576.207.513,75
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 6.955.546,18 50 NET DEGER 477.780.067,43
24 MALI DURAN VARLIKLAR 58.347.797,57 500 NET DEGER HESABI 477.780.067,43
240 MALI KURULUSLARA  YATIRILAN 57 GECMIiS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SERMAYELER HESABI 12.010.550,32 SONUCLARI 82.892.151,19
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 46.337.247,25 SONUCLARI HESABI 82.892.151,19
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 501.799.957,66 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 15.535.295,13
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 267.293.329,53 HESABI 15.535.295,13

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI

201.495.563,16
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252 BINALAR HESABI 58.405.307,73
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 8.474.374,15
254 Tasitlar Grubu 5.538.506,91
255 Demirbaglar Grubu 7.499.842,25
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -84.674.114,55

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

37.767.148,48

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 1.921.790,32
264 OZEL MALIYETLER HESABI 6.105.418,01
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -8.027.208,33
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 4.110,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4.110,00
Aktif Toplam 634.197.095,55 Pasif Toplam 634.197.095,55
IX- NAZIM HESAPLAR 76.605.323,92 IX- NAZIM HESAPLAR 76.605.323,92
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AiT 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT
MENKUL KIYMET HESAPLARI 15.090.467,71 MENKUL KIYMET HESAPLARI 15.090.467,71
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 15.090.467,71 HESABI 15.090.467,71
92 TAAHHUT HESAPLARI 48.388.856,21 92 TAAHHUT HESAPLARI 48.388.856,21
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 48.388.856,21 HESABI 48.388.856,21
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99 Diger Nazim Hesaplar1 13.126.000,00 99 Diger Nazim Hesaplari 13.126.000,00
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 13.126.000,00 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 13.126.000,00
Genel Toplam 710.802.419,47 Genel Toplam 710.802.419,47

Antalya Kepez Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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KEPEZ BELEDIYESI 01-01-2015/31-12-2015 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Yardimer
Hesap Hesaplar Hesap | Hesaplar | GELIRIN
Kodu | GIDERIN TURU BORC ALACAK | BAKIYE Kodu || TURU BORC ALACAK BAKIYE
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI 0 0 0 TOPLAMI 0 0 0
PERSONEL
630 1 GIDERLERI 36.652.083,37 0| 36.652.083,37 600 1 Vergi Gelirleri 4.958.673,71 | 47.841.989,41| 42.883.315,70
Sosyal Giivenlik Tesebbiis ve
Kurumlaria Devlet Miilkiyet
630 2 Primi Giderleri 6.535.404,30 0| 6.535.404,30 600 3 Gelirleri 563.541,31| 11.254.961,40| 10.691.420,09
Alinan Bagis ve
MAL VE HIZMET Yardimlar ile
630 ALIM GIDERLERI 65.974.353,28 95.171,02 | 65.879.182,26 600 4 Ozel Gelirler 0 54.000,00 54.000,00
630 4 FAiZ GIDERLERI 5.270.234,08 0 5.270.234,08 600 5 Diger Gelirler 522.472,00 | 112.150.527,62 | 111.628.055,62
Deger ve
Miktar
Degisimleri
630 5 CARI TRANSFERLER 3.362.674,91 660.127,69 2.702.547,22 600 11 Gelirleri 0 8.549.875,00 8.549.875,00
Gelirlerin ~ Ret Ve
Tadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 1.324.022,47 0 1.324.022,47 0 0 0
630 13 Amortisman Giderleri 23.570.781,43 0| 23.570.781,43 0 0 0
ILK MADDE VE
MALZEME
630 14 GIDERLERI 17.042.226,33 705.110,18 | 16.337.116,15 0 0 0
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI 159.731.780,17 | 1.460.408,89 | 158.271.371,28 TOPLAMI 6.044.687,02 | 179.851.353,43 | 173.806.666,41
FAALIYET
SONUCU 153.687.093,15 | 178.390.944,54 | 15.535.295,13
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Kepez Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi  suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kepez Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki bilgi ve belgeler denetlenmistir:

2015 - 2019 Donemine Ait Stratejik Plan,

2015 Y1l Performans Programi,

2015 Y1l idare Faaliyet Raporu,

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Kepez Belediyesi’nin hazirladigl {i¢ temel
belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet
Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;
Stratejik Plan ve Performans Programinin sunum kriteri diginda tiim kriterleri karsiladigi,
Faaliyet Raporunun ise tiim kriterleri karsiladig1 gortilmuistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, ol¢tilebilirlik ve 1yi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere genel itibariyle

uydugu kanaatine varilmistir.

Veri kayit sistemi agisindan; performans bilgisinin saglikli bir sekilde {iretilmesini
saglayacak, list yonetim tarafindan onaylanmis genel bir sistem kurulmadigi anlagilmis, hedef
ve gosterge agisindan performansin Slgiilmesi ve raporlanmasinin amacina uygun olmadigi

kanaatine varilmistir.

Kepez Belediyesi’'nin 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 Y1l Performans Programi ve 2015
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Yili Idare Faaliyet Raporu’nda tespit edilen eksikliklerin sonraki yillarda tekrarlanmamasi
icin denetim bulgular1 ve iyi uygulamanin ne olmasi1 gerektigi ortaya konulmustur. Genel

olarak performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olgtilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

Antalya Kepez Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Kepez Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan,2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kepez Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olg¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig degerlendirilmistir.

Kepez Belediyesi hazirlayacagi stratejik yonetim unsurlarini, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme”
baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Bakanlifinca hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular ¢ercevesinde

yeniden gézden gecirmelidir.

Belediye biitgesinin uygulanmast ve muhasebelestirilrmesi asamasinda performans
hedeflerine yonelik bir izleme olmadigi, dolayisiyla plan-program-biitce baginin koptugu
tespit edilmistir. Faaliyetler i¢in tahsis edilen odeneklerin yilsonu gergeklesmelerini

izleyebilecek bir sistemin mevcut olmadigr gorilmiistiir.

Denetim yukarida sayilan 1{i¢ belge tizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler igin kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk Kkriterleri

Mevcudiyet Kepez Belediyesi’nin, plan, program ve raporlarmi yaymmlayip
yayimlamadigi
Zamanhhk Kepez Belediyesi’nin plan, program ve raporlarini yasal siire

icinde yayimlayip yayimlamadigi
Sunum Kepez Belediyesi’nin plan, program ve raporlarinin ilgili

mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi
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Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Stratejik Tlgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Plan ve baglant1 olmas1
Performans | Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve
Programm gostergelerin dl¢tilebilir olmasi

Iyi tammlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Faaliyet Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Raporu Tutarhhk: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)

tutarl olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik: = Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
ciktisiyla tutarl olmasi
Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gecerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve

sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirict olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin, gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

STRATEJIK PLAN

Kepez Belediyesi’nin Stratejik Planinda 6 adet stratejik amag belirlenmistir. Bu 6 amaca
ulasmak i¢in de 31 stratejik hedef, stratejik hedeflerin OGlgiilebilmesi i¢in de 56 adet
performans gostergesi belirlenmistir.

Kurumun 2015-2019 Stratejik Plani ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan
yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde Kepez Belediyesi 2015-
2019 Stratejik Planinin mevcut oldugu,

Zamanhlik

Kepez Belediyesi Stratejik Planinin mevzuatta 6ngdriilen siirelerde hazirlandigi,
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Sunum

Kalkinma Bakanliginca hazirlanan hazirladigi “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu”, stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsami ve igerigine iliskin genel
bir cerceve sunmaktadir. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel
ilkelere riayet etmesi beklenir.

Kepez Belediyesi Stratejik Planinin Kalkinma Bakanlhigi’nca hazirlanan kilavuzda
belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere biiyiik oranda uygun oldugu,

Igililik

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili olmas1 gerekmektedir.
Kepez Belediyesi Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen amaglarla genel
itibariyle ilgili oldugu, performans gostergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle ilgili
oldugu tespit edilmistir.

Olciilebilirlik

Kepez Belediyesi Stratejik Planindaki 6 adet stratejik hedef icin Olgiilebilir ifadeler
kullanilmayip, hedefler performans gostergeleri aracilifiyla oOlgiilebilir hale getirilmeye
calisilmistir. Belirlenen 56 adet performans gostergesi i¢in kiyaslama yapmaya imkan verecek
say1, oran, miktar ve tarih genel itibariyle kullanilmistir.

Iyi Tanimlanma
Mgililik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu 6lgiilebilir oldugu tespit edilen

performans gostergelerinin ve bu gostergelerin ilgili oldugu hedeflerin 1yi tanimlandigi

kanaatine varilmistir.

PERFORMANS PROGRAMI

Kepez Belediyesi 2015 Yili Performans Programinda 31 adet performans hedefi, bu
hedeflere ulagsmak i¢in de 198 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Kurumun 2015 Yili Performans Programu ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki
kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterleri
acisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde Kepez Belediyesi 2015
Y1li Performans Programinin mevcut oldugu,

Zamanhlik

Kepez Belediyesi Performans Programinin mevzuatta Ongoriilen siirelerde
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hazirlandigi,

Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iliskin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan
genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek kismi, performans programinin

formatini belirlemektedir.

Performans Programinin sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda;

e Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet Maliyetleri Tablosunda “Aciklamalar”
kismina yer verilmedigi,

e Performans programinin idare diizeyinde hazirlandigi gorilmistiir.
Hgililik
- Performans Hedefinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kamu idarelerinin performans
hedefleri ya ciktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin belirledigi 31 adet performans
hedefinin 22 tanesinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadigi tespit edilmistir. Cikti/sonu¢ odakli oldugu
tespit edilen 9 adet performans hedefinin stratejik hedefle ilgili oldugu,

- Performans Géstergesinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde gosterge; kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigim1 ya da ne kadar ulasildigimi o6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar seklinde tanimlanmustir.
Buna gore yapilan degerlendirmede, 2015 Mali Yili Performans Programi’nda, Cikti/sonug
odakl1 oldugu tespit edilen 9 adet performans hedefine 69 ait performans gostergesinin 58
tanesinin performans hedefiyle ilgili oldugu,

Olciilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin, performans
gostergeleri ile dlgiilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ilgililik kriterine gore ilgili
olmadig1 tespit edilen gostergeler Olgiilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi
tutulmamistir. Dolayisiyla ilgili oldugu tespit edilen 58 performans gostergesinin tamaminin

olgiilebilir oldugu tespit edilmistir.
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Iyi Tammlanma

Olgiilebilirlik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu 6lgiilebilir olmadig: tespit
edilen gostergeler iyi tanimlanma kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmamistir.
Dolayisiyla 6lgiilebilir oldugu tespit edilen 69 adet performans gostergesinin 58 tanesinin iyi

tanimlanma kriterini karsiladig1 kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

Kepez Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki
kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna

edicilik kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet

5018 sayili Kanun’un 41 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde Kepez Belediyesi 2015
Y1l Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,

Zamanhlik

Kepez Belediyesi Faaliyet Raporu’nun mevzuatta dngoriilen stirelerde hazirlandigi,

Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
stirecleri ortaya koymaktadir.

Kepez Belediyesi Faaliyet Raporu’nun, yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine gore
sunum Kriterlerini karsiladigi,

Tutarhlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve Olgiilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan
degerlendirilmis ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini karsiladigi,

Dogrulanabilirlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve olciilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan
degerlendirilmis ve Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini karsiladigi,

Gegerlilik/Ikna Edicilik
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Gegerlilik/ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandiric1 ve gecgerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore
degerlendirilir. Bu ¢ercevede, Kepez Belediyesi Faaliyet Raporu’nun gecerlilik/ikna edicilik

kriterini genel olarak karsiladig: tespit edilmistir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuc¢larmin Olgiilmesi kurumlarin performans bilgisini lireten veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmas1 riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Kepez Belediyesi’nin performans bilgisinin saglikli  bir sekilde {iretilmesini
saglayacak, list yonetim tarafindan onaylanmis genel bir sistem kurulmadigr goriilmistiir.
Birim bazinda performans bilgisinin nasil {iiretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya
mevzuat diizenlemesi bulunmadigt; her birimin kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini
olgmek ve raporlamak icin bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerin de ¢esitli
riskler icerdigi ve risklerin bertaraf edilmesine yonelik kontrol sistemleri bulunmadigi
goriildiigiinden, genel olarak hedef ve gostergeye yonelik performans: 6lgme ve raporlama
amacina hizmet etmedigi ve bu nedenlerle hedefler ve gostergeler acisindan performansin

oOl¢iilmesi ve raporlanmas1 amacina uygun olmadigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu” nun ve “Kaynak Tablosu” nun

Hazirlanmamasi

Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “Bes Yillik
Tahmini Maliyet Tablosu” nun ve “Kaynak Tablosu” nun planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gére her bir hedefi
gerceklestirmeye donilik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitee ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacgla 6nce her bir hedef igin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise
planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda
gosterilmelidir. Kurum, her bir stratejik hedef icin 6ngoérdiigli kaynak ihtiyacini belirlemeli ve
hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak bu iki unsura Stratejik Planda
yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kepez Belediyesi 2015 — 2019 Stratejik Plan1 2017 yil1
icinde revize edilecektir. Yukarida belirtilen tablolar revize edilen plan i¢inde yer alacaktir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin “ilgililik” Kriteri Agisindan

Degerlendirilmesi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “flgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; Planda yer alan 31 adet hedefin 30 adedinin ilgili, 1 adedinin

ilgisiz oldugu goriilmiistiir. ilgisiz oldugu diisiiniilen hedefe asagida yer verilmistir.
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Ornek Tablo: 1

Amag Hedef Degerlendirme

Amag 1 Hedef 1.11
Belirlenen misyonu yerine getirmek ve | Belediyenin taraf oldugu | Hedef, amacin

vizyona ulasmak i¢in etkin, verimli ve | adli ve idari islemlerde | gerceklesmesine

kaliteli hizmet sunulmasi amaciyla kurumsal | kurumumuzu temsil | hizmet
yapinin  diizenlenmesi ve kapasitesinin | etmek etmemektedir.
artirilmasi

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda ilgililik agisindan uygun olmadig: ifade
edilen Stratejik Hedef, Stratejik Planin 2017 yilinda revize edilmesi kapsaminda

diizeltilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
BULGU 3: Stratejik Planda Olciilemeyen Hedefler I¢in Gostergelere Yer Verilmemesi

Stratejik Planda bulunan ve odlgiilemeyen hedefler i¢in gostergelerin belirlenmedigi
gorilmiistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17’nci maddesinde: “Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir.
Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
Miistesarlik ile Maliye Bakanligi tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans
gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturur.” denilmektedir. Kamu Idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzunda ise hedeflerin Olctilebilir olarak agik¢a ifade edilemedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerekli
oldugu belirtilmistir. Bu itibarla, gerceklesen sonucglarin dnceden belirlenen hedefe ne dlciide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden
ifade edilen performans gostergelerine ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan stratejik planda
yer verilmelidir. Ancak stratejik planda 2 hedefe yonelik gostergeye yer verilmedigi

gorilmiistiir.
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Ornek Tablo: 2

Amag Hedef Degerlendirme

) 1.1: Kentin, vatandaslarin ve | Hedef; Olciilebilir olmamakla birlikte
1-Belirlenen
) ) kurumun sorunlarinin tespiti | hedefi Olgiilebilir hale getiren bir
misyonu Yerine .
) ve ¢cozlimiinde baskan ve iist | performans  gostergesine de  yer
getirmek ve _ _ _ o
yonetime her tirlii destegi | verilmedigi goriilmiistiir.
vizyona ulasmak
saglamak ve koordinasyonu
i¢in etkin, verimli

o gergeklestirmek
ve kaliteli hizmet
sunulmasi ) _
1.5: Belediyemiz | Hedef; Olgiilebilir olmamakla birlikte
amaciyla

birimlerinin ihtiyaci olan | hedefi 0lgiilebilir hale getiren bir
kurumsal yapinin ) ) )
. mal ve hizmetlerin kalite | performans  gostergesine de  yer
diizenlenmesi ve . . '
o standard1 cercevesinde satin | verilmedigi gorilmiistiir.
kapasitesinin

alinarak hizmetlerin

artirilmasi o o
gerceklestirilmesini
saglamak

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planin 2017 yilinda revize edilmesi kapsaminda
ol¢iilemeyen stratejik hedefler i¢in hedefi dl¢iilebilir hale getirecek performans gostergelerine

yer verilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Hedefler ve Gostergelerin “Olciilebilirlik” Kriteri

Acisindan Degerlendirilmesi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “Olgiilebilirlik” kriteri acisindan yapilan
degerlendirilmesi sonucunda; Planda yer alan 31 adet hedeften “ilgisiz” olarak kabul edilen
hedef disinda kalan 30 adet hedefin hig¢birinin dl¢iilemez oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére bu durumda hedefler,
gostergelerle Olclilebilir hale getirilmelidir. Bu itibarla 6lglilemez oldugu diisiiniilen

gostergelere asagida yer verilmistir.
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Ornek Tablo: 3

Hedef Gosterge Degerlendirme
Hedef 1. 6: Kurum igi ve digi | Plan donemi sonunda Kepez | Hedef Olciilebilir
yazil iletisim, belediye | Belediyesi Arsivinin | olmadig1 gibi oSlgiilebilir
organlarinin faaliyetlerinin | Bagbakanlik Arsiv Yonetmeligi | gostergelere  de  yer
yiiriitiilmesini ~ saglamak ve | esaslar kapsaminda | verilmemistir.
vatandaslara yonelik olarak | diizenlenmesi
katilime1 uygulamalar | gerceklestirilecektir.
gergeklestirmek
Hedef 1. 7: Belediye | 2016 yili sonuna kadar is | Hedef oOl¢iilebilir
calisanlarinin kapasitesini, | slirecleri belirlendikten sonra | olmadig1 gibi Slgiilebilir
verimliligini ve motivasyonunu | siirekli glincellenecek ve hizmet | gostergelere  de  yer
artirmak, insan  kaynaklar | kalitesi standartlar1 | verilmemistir.
yonetimini gelistirmek gelistirilerek her yil kurumsal
ve bireysel performans diizenli
olarak Olciilecek ve
yiikseltilmesi saglanacaktir.
Doénem sonun kadar bireysel | Hedef Olciilebilir
performans Ol¢limii esaslarmi | olmadigr gibi Olciilebilir
hayata gecirmek gostergelere  de  yer
verilmemistir.
Hedef 1. 9: Belediye Hizmet | Belediye Meclisi ve Hizmet | Hedef olgiilebilir
Binasinin  her tiirlii teknik | binasindaki faaliyetlerin teknik | olmadig1 gibi Olgiilebilir
thtiyacimi karsilamak olarak her hangi bir aksaklik | gostergelere de  yer
yasanmadan stirdiiriilmesi | verilmemistir.
saglanacaktir.
Hedef 1. 10: Belediye | Plan donemi iginde Belediye | Hedef Ol¢iilebilir
birimlerinin is ve islemlerinin | birimlerinin faaliyet ve | olmadig1 gibi o6lgiilebilir
mevzuata uygun yiiriitilmesini | hizmetlerini yerine getirirken | gostergelere  de  yer
saglamak mevzuat  hiikiimleri  i¢inde | verilmemistir.
hareket etmelerini saglamak.
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Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planin 2017 yilinda revize edilmesi kapsaminda

hedefler gostergelerle Olgiilebilir hale getirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Hedefi Tablosunda Hedef ve Gostergelere iliskin

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Kepez Belediyesi 2015 Yili Performans Programi, “Performans Programi Hazirlama
Rehberi” eki 1°de belirlenen sekle uygun olarak hazirlanmig olup, temel basliklara da yer
verilmigtir. Tablo 1°de yer alan hedef ve gostergelere ait “A¢iklamalar” kismina ise

“Performans Hedefi Tablosu’nda” yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki
aciklamalar kisminda s6z konusu hedef ve gostergelerin belirlenme amaglarina ve gerek
goriilen diger hususlara yer verilecegi belirtilmistir. Kepez Belediyesi 2015 yili Performans
Programi’nda bu tablodaki hedef ve gostergelere iligkin agiklama kisminin hi¢ yer almadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kepez Belediyesi 2017 Mali Yili Performans
Programinda, Performans Hedefi Tablolarinda agiklamalar boliimiine de yer verilecektir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Hedeflerinden Cogunun Cikti-Sonu¢ Odakli Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde de belirtildigi {izere performans hedeflerinin,
cikti-sonu¢ odakli olmasi gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama
Rehberi’nde ¢ikti; idare tarafindan {iretilen nihai iirlin veya hizmetler,sonug; idarenin sundugu
irtin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak

tanimlanmustir.
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Kepez Belediyesi 2015 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; 31 adet
performans hedefinden asagida belirtilen 22 tanesinin ¢ikti-sonu¢ odakli olma kriterini

karsilamadig1 girdi ve faaliyet odakli hedefler oldugu goriilmustiir.

Ornek Tablo: 4

Hedef

3.Belediye hizmetlerinin daha etkin ve verimli olarak yiirlitiilmesi i¢in stratejik yonetim

ilkeleri ve i¢ kontrol sistemini uygulamaya gec¢irmek

4.Birimlerin verimli ¢aligmalar1 i¢in gelisen bilgisayar teknolojilerinden azami olarak

yararlanilmasini saglayacak bir yap1 kurmak ve gelistirmek

5.Belediyemiz birimlerinin ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin kalite standardi ¢ercevesinde

satin alinarak hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamak

9.Belediye Hizmet Binasinin her tiirlii teknik ihtiyacini karsilamak

10.Belediye birimlerinin is ve islemlerinin mevzuata uygun yiiriitiilmesini saglamak

11.Belediyenin taraf oldugu adli ve idari islemlerde kurumumuzu temsil etmek

12.Belediye hizmetlerinin karsilanmasinda ara¢ ve is makinelerini siirekli c¢aligir halde

bulundurmak ve yenilemek

13.Kepez belediyesi sorumlulugunda olan yollarin tamaminin yapim, bakim ve onarim

islerini yapmak

14.Cesitli amaglh kamu binalar1 yapmak ve belediye hizmet binalarinin bakim ve onarimini

gerceklestirmek

16.Kentsel gelisim cercevesinde her tirlii imar planlama c¢aligmalar1 ile taginmaz

miilkiyetinde yapilagsma kapsamindaki islemleri ger¢eklestirmek

17.Hali hazir harita ve parselasyon planlar1 yapmak veya tadil etmek, tapu islemleri
gerceklestirmek, belediyeye ait tagmmazlarin envanterini tutmak, en 1iyi sekilde

degerlendirmek ve kamulastirma yapmak

18.Ruhsatsiz ve ruhsata aykiri yapilagsmay1 engellemek

21.Kent halkinin temiz, saglikli ve refah seviyesi yiiksek bir ¢evrede yasamasini saglamak

i¢in tiretilen atiklar1 bertaraf etmek

22.Vatandaglarin yesil alan ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yeni parklar insa etmek, mevcut

parklarin bakimlarin1 yapmak, revize etmek, etkili ve rasyonel kullanmak

23.Cevrenin korunmasina iligkin konularda zabita hizmetleri yapmak
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24.Vatandaglarin katilimina yonelik kiiltiirel, sosyal ve sanatsal etkinlikler diizenlemek ve

desteklemek

25.Sportif etkinlikler diizenlemek ve desteklemek

26.Ulusal ve Uluslararasi kiiltiirel yakinlasmay1 saglayacak faaliyetler gelistirmek

27.Dezavantajli gruplara destek olmak ve toplumsal yasamla biitiinlesmelerini saglayacak

faaliyetler gerceklestirmek

29.Egitim 6gretim kapasitesinin gelistirilmesi i¢in her tiirlii destegi gergeklestirmek

30.Afet ve Acil durumlarla ilgili tedbirler almak ve faaliyetler gerceklestirmek

31.Diizen, esenlik ve gida giivenligini saglamaya yonelik hizmetler gerceklestirmek

Kamu idaresi cevabinda; "Kepez Belediyesi 2017 Mali Yili Performans

Programinda Performans Hedefleri ¢ikti — sonug odakli olarak tespit edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin “llgililik” Kriteri

Agcisindan Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®&netmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek ic¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan, performans

gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Performans Programinda yer alan gostergelerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; 31 adet performans hedefinden 22 tanesinin ¢ikti-sonu¢ odakli
olmasi kriterini karsilamadigi, girdi ve faaliyet odakli hedefler oldugu goriildiigiinden

degerlendirme yapilmamaistir.

Kepez Belediyesi 2015 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; asagida
belirtilen 11 adet performans gostergesinin performans hedefiyle ilgisi kurulamamis ve s6z

konusu 11 gostergenin ilgililik kriterini karsilamadig1 sonucuna varilmistir.
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Ornek Tablo: 5

Hedef Gosterge

2.Vizyonu gergeklestirmek | Diizenlenen Tasinir istek fisi sayis1 (adet )

i¢in gerekli kaynak ihtiyacinin | Taginir islem fisi sayis1 ( adet )
kargilanmasi amaciyla, mali | Yapilan 6deme emri sayis1  (adet )

yaptyl giiclendirici, belediye

gelirlerini arttirict ¢aligmalara
agirhik vermek, mali
) oo Yapilan muhasebe islem fisi sayis1 (adet )
kaynaklarin etkin, verimli ve
yerinde kullanilmasini

saglamak.

6.Kurum i¢ci ve dist yazili | Belediye Meclisi toplanti sayisi / Alinan karar sayisi (adet)

iletisim, belediye organlarinin | Belediye Enciimeni toplanti sayisi / Alinan karar sayisi

faaliyetlerinin  yiiriitiilmesini | (adet)

saglamak ve  vatandaslara | Kiyilan nikah sayis1 (adet)

yonelik  olarak  katilimei
. Gelen / Giden evrak sayis1
uygulamalar gerceklestirmek

7.Belediye calisanlarmin | Ozliik haklar takip edilen personel sayis1 ( kisi)

kapasitesini, verimliligini ve
motivasyonunu artirmak, insan | Etik Kurulu toplant: sayisi (adet)
kaynaklari yOnetimini

gelistirmek

19.Halk  saghigmna  yonelik

olarak kaliteli, ulasilabilir ve o o
Cenaze muayene ve nakil hizmeti verilen vatandas sayisi

sirdiiriilebilir ~ Onleyici  ve
(kisi)

koruyucu saglik hizmetleri

sunmak

Kamu idaresi cevabinda; "Kepez Belediyesi 2017 Mali Yili Performans

Programinda Performans Gostergeleri ilgililik kriteri kapsaminda belirlenecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Bazi Gostergelere Ait Sapmalarin

Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Hedeflenen degerin iizerindeki bazi gerceklesmelerde sapmaya iligkin herhangi bir

aciklama yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®onetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlariin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlarinin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” bdoliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. ilgili maddede aynen:
“Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Bu itibarla, ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin
nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir. Zira hedefin altinda ve {izerinde
olan biitiin gergeklesmeler, birer “sapma” olarak nitelendirilmelidir. Anilan mevzuat hitkmii
geregi Ongoriilen ile gerceklesen arasindaki fark agiklanmalidir. Konuya iliskin birka¢ 6rnek

asagida yer almaktadir.

Ornek Tablo: 6

Gosterge Hedeflenen | Gergeklesen @ Sapmaya Yonelik
Say1 Say1 Aciklama
Aciklama

Mahallelerde gergeklestirilen tarama
islemi sonrasi tespit edilen yeni emlak 10.000 15.582
sayist ( Adet)

yapilmamustir.

Saglik taramasi yapilan ve laboratuvar
hizmetlerinden yararlanan vatandas 4.000 11.371
sayist (kisi)
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Kamu idaresi cevabinda; "Kepez Belediyesi 2016 Mali Yili Faaliyet Raporunda
hedeflenen degerin lizerindeki gerceklesmelerde de sapmaya iliskin aciklama yapilacaktir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda idarenin Performans Hedeflerine iliskin Biitce

Gergeklesmelerini Takip Etmesini Saglayacak Bir Sistemin Bulunmamasi

Kurum biitce ve hedef gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda, hedef ve
gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir. 5018 sayili

Kanun'un 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, variik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiirtitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in 18 inci

maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki ozet

bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca yiirtitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

2015 Yili Performans Programi incelemesinde, kurumun her bir performans hedefi
icin performans gostergesi ve faaliyetler belirledigi ve bu faaliyetlere iliskin 6denek tespiti
yaparak faaliyetlerin maliyetlerini ortaya koydugu goriilmiistiir. Halbuki 2015 Yili Faaliyet

raporu incelenmesi neticesinde, performans hedefleri kapsaminda belirlenen faaliyetlere tahsis
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edilen 6denegin ne kadarinin kullanildigina, biitge hedefi ile gerceklesme arasinda sapma olup
olmadigina iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu itibarla, kurumun
stratejik yonetim yapist incelenmesi sonucunda, biitcenin uygulanmasi ve muhasebelestirme
asamasinda performans hedeflerine yonelik bir agama olmadigi, dolayisiyla plan, program ve

biitce baginin koptugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, faaliyetler i¢in tahsis edilen odeneklerin yilsonu gerceklesmelerini

izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kepez Belediyesi 2017 Mali Y1ili Performans Programinin
hazirlanmas1 kapsaminda, s6z konusu programin takibinin yapilmasinmi saglayacak bir sistem
hayata gecirilecektir. Bu sistemin c¢aligma esaslarina iligkin yOnerge hazirlanarak

yayinlanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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