T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

AGRI BELEDIYESI
2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2018






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BILGI ....ccccovvvveurencnnee. 2
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU 4
SAYISTAYIN SORUMLULUGU 5
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI.......c.ocovunrnrnrnnsnssnssnssnsssssssssssssssssseses 5
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI 6
DENETIM GORUSU 19
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .........ccocevveveeee. 20

EKLER 40




KISALTMALAR
KDV: Katma Deger Vergisi
KHK: Kanun Hikmiinde Kararname

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi



TABLOLAR LISTESI
Tablo 1: Yillara Gore Biit¢ce Degerlendirme Sonuglari
Tablo 2: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gider Gergeklesmeleri

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢e Gelir Ger¢eklesmeleri



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

siireci, biitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) icermektedir.

Agn Belediyesinin 2017 gider biitgesi 71.757.952,00 TL 6ngoriilmiis yil yilsonunda
biitce gergeklesmesi ise 71.614.422,27 TL dir

Kurumun 2017 gelir biitgesi 71.757.952,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda gergeklesen
gelir ise 70.587.364,03 TL dir.

Tablo 1: Yillara Gore Biitce Degerlendirme Sonuclar: (TL)

Biitce (j-.ider. Ger(;ekl"esen.Gider Gerceklesme Gelir Biitesi Ge{*cek}esen. Gergceklesme
Yih Biitcesi Biitcesi Oram (%) Gelir Biitcesi Orani (%)

2017 | 71.757.952,00 71.614.42227 99,80 | 71.757.952,00 70.587.364,03 98,37
2016 |67.079.416,00 60.779.710,50 90,60 | 67.079.416,00 65.299.429,12 97,34
2015 | 56.798.695,00 48.204.953,54 84,86 | 56.798.695,00 56.792.490,58 99,98

Kurumun son ii¢ y1l gider ve gelir biit¢e tahminleri ve ger¢eklesmeleri, yillar itibariyle
tahmin edilen tutarlara yaklasildig1 goriilmiis olup, bu durum Kurum tarafindan gercgekgi biitce

hazirladigin1 gostermektedir.

Tablo 2: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gider Ger¢eklesmeleri (TL)

Bir Onceki oo .
Yila Gore Bir Onceki
HESAP ADI 2015 2016 2017 Yila Gére Artis
Artis Orani Oram (%)
(%) °
PERSONEL GIDERLERI 12.499.234,83 | 14.085.912,82 12,69 | 13.926.704,40 -1,13
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
DEVLET PRiMi GIDERLERI 1.475.176,25 | 1.981.433,58 34,32 | 2.075.354,30 4,74
MAL VE HIZMET ALIMI 20.880.797,75 | 26.059.096,68 24,80 | 39.457.929,88 51,42
FAIiZ GIDERLERI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CARI TRANSFERLER 214.088,16 536.008,28 150,37 33.659,86 -1.492,46
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SERMAYE GIDERLERI 13.135.656,55 | 18.117.259,14 37,92 | 15.223.415,25 15,92
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00 897.358,58 0,00
YEDEK ODENEK 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 48.204.953,54 | 60.779.710,50 26,09 | 71.614.422,27 17,83

Kurumun son ii¢ yil biitce giderleri incelendiginde, biitge giderlerinin 2017 yilinda %

17,83 oraninda artmasinin nedeni mal ve hizmet alimlarinda meydana gelen % 51,42 oranindaki

artigtir. Cari transferlerde meydana gelen azalis ise hane halklarina yapilan yardimlarin

azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo3: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢ce Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)

Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila
HESAP ADI 2015 2016 Gore Artis Oram 2017 Gore Artis Oram
(%) (%)
VERGI
GELIRLERI 3.164.812,74 3.579.019,83 13,09 3.676.623,43 2,73
TESEBBUS VE
MULKIYET 5.136.041,74 7.359.349,16 43,29 12.294.024,62 67,05
GELIRLERI
ALINAN BAGIS
VE 156.103,84 774.056,28 395,86 789.118,54 1,95
YARDIMLAR
DIGER
GELIRLER 48.335.532,26 53.595.716,14 10,88 53.825.762,26 0,43
SERMAYE
GELIRLERI 0,00 0,00 0,00 1.835,18 0,00
RED VE
IADELER (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 56.792.490,58 65.308.141,41 14,99 70.587.364,03 8,08

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde % 67 oraninda artis olmasinin

yillarda tahsil edilmeyen alacaklarin tahsil edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Kurumun biitce gelir gergeklesmeleri incelendiginde; toplam gelir

nedeni, Onceki

icerinde, vergi

gelirlerinin pay1 % 5, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin pay1 %17 ve diger paylar ise %76

oraninda ger¢eklesmistir. Bu dagilimla kurumun 6z gelirleri yerine faaliyetlerini yiiriitmede

biiyiik 6l¢iide merkezi idareden gelen paya bagimli oldugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Idare Bilanco ve Kesin Mizaninda Denkligin Saglanamamasi ve

Yevmiye Defteri ile Faaliyet Sonuclar: Tablosundaki Tutarlarin Farkli Olmasi

Idare tarafindan gonderilen bilangoda varliklarm kaynaklara esit olmadigi, faaliyet
sonuglar: tablosu ile yevmiye defterindeki tutarlarin uyumsuz oldugu, kesin mizanin bakiye

vermemesi gerekirken bakiye verdigi gortiilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cift Tarafli Kayit Sistemi” baglikli 17’nci
maddesinde “Kapsama dahil kamu idarelerinin her tiirlii muhasebe islemi ¢ift tarafli kayit
sistemine gore kaydedilir. Bir hesaba bor¢ veya alacak kaydedilen tutar, baska hesap ya da

hesaplara alacak veya borg¢ kaydedilir.”” denilmekte olup,

Mizanlar baslikli 312°nci maddesinde; “Kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda

ver alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici ve kesin mizanlar diizenlenir.

Mizan cetveli, yevmiye defteri ile yardimci defterlerden yararlamlarak ayrintili olarak
ve ana hesap bazinda her ayin sonu itibariyla diizenlenir. Cetvelde,; her hesabin bor¢ ve alacak
stitunlarindaki tutarlarin, yevmiye ve yardimci defterlerindeki bor¢ ve alacak toplamlarina ve

borg¢ siitunu toplamzi ile alacak stitunu toplaminin birbirine esit olmasi gerekir.

Donem sonu islemleri yapilmadan once gegici mizan diizenlenir ve bunu takiben donem
sonu islemleri yapilir. Donem sonu islemleri tamamlandiktan sonra kesin mizan diizenlenir.

Kesin mizanda faaliyet ve biitce hesaplar: bakiye vermez.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeliginin “Doénem Sonu Islemleri” baslikli

480'inci maddesinde;

“(1) Dénem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikartlmasinin ardindan

vapilan asagidaki islemlerden olugur.

(2) Bu islemlerden sonra faaliyet hesaplart ana hesap grubunda yer alan tiim hesaplar

kapanir.

(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini

yvaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizanm ¢ikarirlar.
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Hazirlanan kesin mizanda borg¢ ve alacak kalant veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis

kaydina esas tegkil eder.

(4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasint saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kayd: yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi yapilarak

muhasebe donemi kapatilir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Muhasebenin amaci ilgililere mali tablolar iiretmektir. Mali tablolarin iiretilmesi icin
muhasebe igerisinde bir sistem olusturulmustur. Bu sistemi kisaca 6zetlemek gerekirse, mali
sonu¢ doguran tiim islemler yevmiye defterinde kayit edilir, yevmiye kayitlarindan hareketle
gecici mizan diizenlenir ve akabinde donem sonu islemleri yapilir. Donem sonu iglemleri de
tamamlandiktan sonra kesin mizan diizenlenir. Kesin mizanin esas alinarak faaliyet sonuglari
tablosu ve bilancgo diizenlenir. Sistemin isleyisinde yapilan yanligliklar mali tablo sonuglarinin

dogru olmamasina neden olacaktir.

Idare 2017 yili mali tablolar1 incelendiginde, bilangcoda varliklar toplammin
119.686.199,89 TL, kaynaklar toplaminin ise 119.739.694,93 TL oldugu, kaynaklarin
varliklardan 53.495,04 TL fazla oldugu goriilmiistiir. Bu hatanin sebebi ise 630 Giderler ve 600
Gelirler hesaplarinda yapilan hatali muhasebe kayitlar1 ve bu hesaplarin donem sonu islemleri
sirasinda dogru kapatilmamasindan ve bu hatay: takiben kesin mizanda bu hesaplarin bakiye

vermesinden kaynaklanmaktadir.

Mubhasebe islemlerinin ¢ift tarafli kayit esasina gore kaydedilmesi, her hesabin borg ve
alacak siitunlarindaki tutarlarin, yevmiye ve yardimci defterlerindeki bor¢ ve alacak
toplamlarina ve borg siitunu toplama ile alacak siitunu toplaminin birbirine esit olmasi gerekir.
Bu esitlik saglanmadigi takdirde, ¢ift tarafli kayit esasina gore isleyen bir muhasebe sisteminin
olmadig1 anlagilmaktadir. Mizan denkliginin saglanamamasi yevmiye kayitlariin hatali

yapilmasinin bir sonucudur.

Sonug olarak Idare mali rapor ve tablolar1 Idarenin mali durumu ve faaliyet sonuclarini

dogru ve giivenilir olarak yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi geregi, hesaplarin denkliginin saglanmasi konusunda gerekli

hassasiyet gosterilerek islem yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi geregi, hesaplarin denkliinin saglanmasi1 konusunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

2016 yili Agn1 Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda da bu konuya yer verilmis,
kurum tarafindan "Bundan sonra mali rapor ve tablolarin Kurumun ger¢cek mali durum ve
faaliyet sonuglarin1 gosterecek sekilde dogru ve giivenilir olarak kayit altina alinacaktir." cevabi

verilmis olmasina karsin mevzuata aykir1 uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Mubhasebe islemlerinin ¢ift tarafli kayit esasina gore kaydedilmesi, her hesabin borg ve
alacak siitunlarindaki tutarlarin, yevmiye ve yardimci defterlerindeki bor¢ ve alacak
toplamlarina ve borg siitunu toplama ile alacak siitunu toplaminin birbirine esit olmasi gerekir.
Bu esitlik saglanmadigi takdirde, ¢ift tarafli kayit esasina gore isleyen bir muhasebe sisteminin
olmadig1 anlagilmaktadir. Mizan denkliginin saglanamamasi yevmiye kayitlariin hatali
yapilmasini bir sonucudur. Bu itibarla Idarenin mali rapor ve tablolari, idarenin mali durumu

ve faaliyet sonuglarini dogru ve giivenilir olarak yansitmamaktadir.
BULGU 2: iller Bankasi Ortakhk Paymin Kaydedilmemesi

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince iller Bankasinca
kesilen idarenin ortaklik paylarinin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

6107 sayili Kanun'un “Ortaklik Yapis1 ve Sermaye” baslikl1 4’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda; “Bankanin ortaklar: il ozel idareleri ve belediyelerdir.” hikmii yer almaktadir.
Mezkiir maddenin 3’{incii fikrasinda 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gére her ay Maliye Bakanlig ve Iller
Bankas tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 178’inci maddesinde 240 nolu hesabin
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacagi Ayrica ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 180’inci maddesinde ise

idarece verilen sermayenin 240 nolu hesaba borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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[lbank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankas1 modiiliindeki verileri incelendiginde
idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarmin toplami {izerinden aylik yiizde iki
oraminda kesilen Ilbank sermaye pay1 toplam tutarinm 10.799.414,88 TL oldugu, Kurumun
2017 yili bilangosunda ise 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinin sifir bakiye

verdigi goriilmistiir.

Kurumun bilangosunda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi
10.799.414,88 TL eksik tutar ile yer almaktadir. Ayrica 2016 yili Agr1 Belediyesi Sayistay
Denetim Raporu’nda bu konuya yer verilmis olmasina kargin mevzuata aykir1 uygulamaya

devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 1ller Bankasi1 Kanunu geregi kesilen idarenin ortaklik payinin

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul

edilerek gerekli kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

2016 yili Agr1 Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda da bu konuya yer verilmis,
kurum tarafindan "Bundan sonra iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun uyarinca Iller
Bankasina 6denen pay 240 Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina kaydi saglanacaktir."”

cevabi verilmis olmasina karsin mevzuata aykiri uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Iller Bankas1 Kanunu geregi kesilen idarenin ortaklik paymin 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmemesi sonucu idare bilangosunda s6z konusu hesap

10.799.414,88 TL eksik tutar ile yer almaktadir.
BULGU 3: iller Bankasina Olan Borg¢larin Tam Olarak Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri “Hesabinin
Niteligi” baslikl1 232°nci maddesinde kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan
kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400 Banka Kredileri
Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

400 Banka Kredileri Hesab1 “Hesabinin Niteligi” baslikli 301’inci maddesinde ise
kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borg¢larmin izlenmesi

icin kullanilacag: ifade edilmistir.
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Ayrica Yonetmelik’te banka borg¢larina iliskin tahakkuk eden faizlerin ise ilgisine gore
381 Gider tahakkuklar1 hesabi veya 481 Gider tahakkuklar1 hesabma kaydedilecegi
belirtilmistir.

[ller Bankasina 21.415.310,62 TL anapara ve 6.432.355,93 TL faiz olmak iizere toplam
27.847.666,55 TL bor¢ olmasina ragmen bilangoda 300 Banka kredileri hesabinda yer alan borg
toplami1 7.793.360,46 TL olarak yer almaktadir. Bilancoda 381 Gider tahakkuklar1 hesabi, 481
Gider tahakkuklar1 hesab1 ve 400 Banka kredileri hesab1 ise kullanilmamustir.

Bu itibarla kurum mali tablolarinda, 300 Banka kredileri ve 400 Banka kredileri
hesaplar1 toplam (21.415.310,62 -7.793.360,46)= 13.621.950,16 TL ve 381 Gider tahakkuklar1
ve 481 Gider tahakkuklar1 hesaplar1 toplam 6.432.355,93 TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; lller Bankasina olan Idare borglarmmn ilgili muhasebe

kayitlarina alinarak takibinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek iller Bankasina olan borglarmm ilgili muhasebe kayitlarma almarak takibinin

saglanacag belirtilmistir.

2016 yili Agr1 Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda da bu konuya yer verilmis,
kurum tarafindan "Bundan sonra iller Bankasindan alinan krediler 300 ve 400 Banka kredileri
hesaplarina kayit edilerek takibi yapilacaktir." cevabi verilmis olmasina karsin mevzuata aykir

uygulamaya devam edildigi gortilmistiir.

Kurumun 2017 yil1 bilangosunda 300 Banka kredileri ve 400 Banka kredileri hesaplari
toplam 13.621.950,16 TL ve 381 Gider tahakkuklar1 ve 481 Gider tahakkuklar1 hesaplari
toplam 6.432.355,93 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 4: Yapim Isleri i¢cin Yapilan Harcamalarin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1 Yerine Dogrudan ilgili Duran Varhik Hesaplarinda Muhasebelestirilmesi

Idare yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapmis oldugu giderleri Yapilmakta
Olan Yatirimlar hesabinda izlememekte ve dogrudan ilgili duran varlik kalemine

kaydetmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”

basliklr 138’inci maddesinde;
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“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

hesabinin isleyisine iliskin 205’inci maddesinde;

“Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimu siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Idare yapmmi siiren yol yapim ihalesine iliskin katlanmis oldugu 10.670.766,15 TL
gideri dogrudan ilgili duran varlik hesaplarina kaydetmistir. Bu sebeple bilancoda 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesab1 10.670.766,15 TL eksik ve 251 Yer alt1 ve yeriistii diizenleri
hesab1 ayni tutarda fazla gériinmiistiir. Ayrica 2016 yili Agr1 Belediyesi Sayistay Denetim
Raporu’nda bu konuya yer verilmis olmasina karsin mevzuata aykiri uygulamaya devam

edildigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 1darenin yapimi devam eden maddi duran varliklar igin
yapmus oldugu giderlerin, Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe yoOnetmeligi geregince 258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabma kaydinin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul

edilerek gerekli kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Idare yapmmi siiren yol yapim ihalesine iliskin katlanmis oldugu 10.670.766,15 TL
gideri dogrudan ilgili duran varlik hesaplarma kaydedilmesi sebebiyle bilancoda 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesab1 10.670.766,15 TL eksik ve 251 Yer alt1 ve yeriistii diizenleri

hesab1 ayni tutarda fazla yer almaktadir.
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BULGU 5: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larimin Vade Ayrim

Yapilmadan Tamaminin Kisa Vadeli Bor¢larda Izlenmesi

Idarenin yapilandirmis oldugu vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerinin vade ayrimi
yapilmadan tamami 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler hesabinda izlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler “Hesabinin Isleyisi” bashikli 278’inci

maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

denilmektedir.

Yonetmeligin “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1”
baslikl1 322°nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmig
veya takside baglanmus olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmistir.

Idarenin kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢larmin tamamimi 368
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler hesabinda

izleyerek uzun vadeli borg¢larin kisa vadeli borglar i¢erisinde goriinmesine neden olunmustur.

Idarenin yapilandirilan toplam 16.237.107,35 TL vergi ve sosyal giivenlik kurumu
borcunun vadesi | yil ve daha az olan 2.150.344,62 TL’lik kisminin 368 nolu hesapta izlenmesi
gerekmektedir. Vergi ve sosyal gilivenlik kurumu borcunun tamaminin kisa vadeli yabanci
kaynaklarda izlenmesi neticesinde; bilancoda 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesab1 14.086.762,73 TL fazla ve 438 Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar hesabi ayni tutarda eksik yer almistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin vade ayrimi

yapilarak kayit altina alinmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin vade ayrimi yapilarak kayit altina

alinacag belirtilmistir.

Vergi ve sosyal glivenlik kurumu borcunun tamaminin kisa vadeli yabanci kaynaklarda
izlenmesi neticesinde; bilancoda 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yiikiimliiliikler hesab1 14.086.762,73 TL fazla ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar hesab1 ayni tutarda eksik yer almaktadir.
BULGU 6: Kidem Tazminati Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Idare siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilen personele iliskin kidem tazminatlari
karsiliklarmin tahakkuk ettigi donemde ayrilmadigi, 6deme yapilacagi donemde kayitlara

alindig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde;

“b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

c) Ihtivathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin 281 ve 282'nci maddelerinde; bu hesabin belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi, vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icerisinde 6denmesi Ongoériilen kidem tazminati tutarlar1 bu hesaba alacak, 472 Kidem
Tazminatt Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve ddenen tazminatlar bu hesaba borg,
O0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,

835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin 290
ve 291’inci maddelerinde de; bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar1 bu hesaba borg, 372

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 500 Net deger/sermaye hesabinin isleyisine iliskin 347 nci maddesinde
“Daha once kayitlara alinmamuis olan yabanci kaynak tutarlar: bu hesaba borg, ilgili yabanci

kaynak hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuata ve muhasebe temel ilkelerinden donemsellik ve ihtiyatlhilik
kavramina gore is¢iler i¢in her yil kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi ve ayrilan bu karsiligin
ait oldugu yilda faaliyet giderlerine yansitilmasi gerekmekte iken bu karsiligin 6denmesi
planlanan yilda toplu olarak kayitlara alindigr goriilmiistiir. Yapilan yanlis uygulama
neticesinde bilangoda 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplari ger¢egi yansitmamakta
ve 630 Giderler Hesabina her yil ayrilmasi gereken karsilik tutarlari 6demesi diisiiniilen
donemde gider yazilarak giderlerin tahakkuk esasli muhasebe anlayisina ters bir sekilde 6deme

yapilmasi planlanan yilda toplanmasina neden olunmaktadir.

Idare siirekli isci kadrolarnda istihdam edilen personele iliskin kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmamasi neticesinde 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabi bilangoda
7.981.458,93 TL eksik goriinmiistiir. 2017 yilina iliskin karsiliklarin ayrilmamasi sebebiyle 630
Giderler hesab1 444.770,64 TL eksik ve 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 hesab1 ayni
tutarda fazla yer almistir. Cari y1l dncesine ait karsiliklarin kaydedilmemesi sebebiyle ise 500

Net Deger hesab1 7.536.688,29 TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesabina eksik olan tutarlarin
aktarilacagi, bundan sonra kidem tazminati karsiliklarinin tahakkuk ettigi donemde ilgili hesaba

kayd1 i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, kidem tazminati karsiliklarinin tahakkuk ettigi donemde ilgili hesaba kaydinin

yapilacag belirtilmistir.
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Idare siirekli isci kadrolarinda istihdam edilen personele iliskin kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmamasi neticesinde 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabi bilangoda
7.981.458,93 TL eksik yer almaktadir. 2017 yilina iligkin karsiliklarin ayrilmamasi sebebiyle
630 Giderler hesab1 444.770,64 TL eksik ve 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 hesab1 ayni
tutarda fazla yer almistir. Cari y1l dncesine ait karsiliklarin kaydedilmemesi sebebiyle ise 500

Net Deger hesab1 7.536.688,29 TL fazla yer almaktadir.

BULGU 7: Toplu Tasima i¢in Kullanilan Akilh Kart Sisteminden Elde Edilen

Gelirlerin Toplanacag Hesabin idare Adina Acilmamasi

Toplu tasima i¢in kullanilan akilli kart sistemine ydnelik olarak Idare ile yiiklenici firma
arasinda “Elektronik Ucret Toplama Sistemi Bayilik Sézlesmesi” imzalanmus olup, s6z konusu

sozlesmeye gore “Kart Ortak Havuz Hesab1” idare adina olmas1 gerekmektedir.

Idare ile yiiklenici arasinda 02.04.2015 tarihinde akilli kart sistemine ydnelik olarak

s0zlesme imzalanmis olup, s6z konusu sézlesmenin siiresi 5 yildir.

Elektronik Ucret Toplama Sistemi Bayilik S6zlesmesi'nin “Kart Ortak Havuz Hesab1”
bashikli 1.18. maddesinde; * Idarenin adina acilmis olan ana bayiye bagl alt bayilerin yiikleme

bedellerini pesin olarak yatiracagi banka hesabidir.” denilmektedir.
Ayrica sézlesmenin “Odemeler” baslikli 11’inci maddesinde;

“Ana bayiye verilecek olan komisyon Agri Belediyesinin Mali Hizmetler Miidiirliigiince
belirlenen ayhk édeme planina gére ddenecektiv. Odemelerin gerceklesmesi icin sistemden
alinan bayi satis raporlart veya yiikleme cihazlarindan alinan giin sonu raporlar: temel
alinacaktir. Ana bayinin yasal olarak odemesi gereken tiim tutarlar hak edisinden kesildikten

sonra kalan miktar kendisine édenecektir.” denilmektedir.

Idare ve yiiklenici arasinda imzalan Elektronik Ucret Toplama Sistemi Bayilik
So6zlesmesine gore kart ortak havuz hesabi idare adina agilmali ve yiiklenici firmaya yapilacak

O0demeler ise idare tarafindan hesaplanip idarenin 6deme planina gére yapilmalidir.

Ancak yapilan incelemede, idare adina acilmasi gereken kart ortak havuz hesabinin
yiiklenici adina agildigi, idare tarafindan 6denmesi gereken komisyon bedellerinde yiiklenici
tarafindan yapilan hesaplamalarin esas alinarak dogrudan ortak havuz hesabindan yiiklenici

tarafindan tahsil edildigi ve hesabin yonetiminin tamamen yliklenicide oldugu goriilmiistiir.
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Idare adina agilmasi gereken hesap yiiklenici adma agilmasi ve 31.12.2017 tarihi
itibariyle ortak havuz hesabinda 675.430,20 TL olmas1 nedeniyle mali tablolarda 102 Banka
hesab1 675.430,20 TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Toplu tasima i¢in kullanilan Akilli Kart sistemindeki paralar

icin hesap agildigy, tahsil edilen paralarin hesaba aktarilmasi saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, toplu tagima i¢in kullanilan Akilli Kart sistemindeki paralar i¢in hesap acilmis olup,
tahsil edilen paralarin hesaba aktarilmasi saglanacagi belirtilmistir. Kurumun 2017 yil

bilangosunda 102 Banka hesab1 675.430,20 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 8: Belediyenin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’ye Olan Borcunun

Kayitlarda Yer Almamasi

Idarenin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’den edindigi elektik alimlarindan kaynaklanan

borcunu zamaninda 6dememis olmasina ragmen bu borcunu kayitlarina almamustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “322 Biitgelestirilecek Borglar
Hesabinin Niteligi” baslikli 251°inci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatla yapilmast ongériilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak tizere
gerc¢eklestigi halde; ddenegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biit¢eye gider kaydedilemeyen

bor¢larin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesaba Iliskin Islemler” baslhikli 252°nci maddesinde;

“Mevzuatla yapilmasi ongoriilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak tizere gergeklestigi
halde; odenegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle 6deme emrine baglanamayan ve biitce
giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki mal ve hizmet alim giderlerinden dogan borglar
tahakkuk dairelerince harcama yetkilisinin imzasint tasiyan iki niisha “Biitcelestirilecek

Borg¢lar Bildirim Listesi” (Ornek-56) ile ilgili muhasebe birimine bildirilir.” denilmektedir.

Idarenin bir hizmet ve husus karsiigi olmak iizere gergeklestigi halde &denegi
bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biitceye gider kaydedilemeyen borglarmmi 322

Biitcelestirilecek borglar hesabina kaydetmesi gerekmektedir.

Idarenin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’ye 2013 yili ve dncesi donemlere dayanan

zamaninda nakit yetersizligi nedeniyle 6denemeyen toplam 27.000.000,00 TL elektrik aliminin
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muhasebe kayitlarina alinmamasi sebebiyle 322 Biitcelestirilecek borglar hesabi 27.000.000,00
TL tutarinda eksik yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’ye olan

bor¢larinin kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Belediyenin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’ye olan borglarinin kayit altina alinacagi
belirtilmistir.

Idarenin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’ye 2013 yili ve dncesi donemlere dayanan
zamaninda nakit yetersizligi nedeniyle 6denemeyen toplam 27.000.000,00 TL elektrik aliminin
muhasebe kayitlarina alinmamasi sebebiyle bilancoda 322 Biitgelestirilecek borglar hesabi

27.000.000,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 9: Tiiketim Mal ve Malzemelerinin Kullanilmadan Tasinir ve Muhasebe
Kayitlarinda Cikisinin Yapilmasi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilecek bir mal veya malzeme satin
alindiginda tasinir giris kaydi yapildigr fakat tiiketim yapilmadan ayni tarihte tasinir
kayitlarindan ¢ikis yapildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 13’lincii ve 30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler

geregince ¢ikis kaydinin kullanim kaydiyla {i¢ ay1 gegmemek {izere yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 114’iincii maddesi uyarinca
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinan tiiketim malzemelerinin
oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi,
tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin
veya kullanilanlarin taginir 2. diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayh listesinin ii¢ ay1
gecmemek iizere Uist yoneticiler tarafindan belirlenen dénemin son is giinii mesai bitimine kadar
muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Tiiketimi heniiz gergeklesmemis bir tliiketim malzemesinin, muhasebe kayitlarindan
alindig1 anda ¢ikisinin yapilmasi fiili miktar ile kayithh miktar arasinda tutarsizliga sebebiyet
vermektedir. Bu yanlis uygulama neticesinde 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarma ait kesin
mizanda ve bilancoda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab sifir bakiye vermistir. Yapilan yanlis
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uygulama neticesinde mali tablolarda meydana gelen hatanin yani sira tiiketim malzemelerinin
taginir kayitlarinda gorlinmemesi sebebiyle kontrolii de miimkiin olmamaktadir. Ayrica 2016
yili Agr1 Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda bu konuya yer verilmis olmasina karsin

mevzuata aykirt uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiiketim mal ve malzemelerinin kullanildiktan sonra taginir
ve muhasebe kayitlarindan diisiimiiniin yapilacagi ve bu konuda gerekli hassasiyet gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Tiiketim mal ve malzemelerinin kullanildiktan sonra tasinir ve muhasebe

kayitlarindan diisiimiiniin yapilacag: belirtilmistir.

2016 yili Agr Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda da bu konuya yer verilmis,
kurum tarafindan “Belediyemizde tasinirlarin konulacagi ve muhafaza edilecegi bir depo
olmadigindan 150 ilk Madde ve Malzeme hesabina kayit edilen mal veya malzemenin hemen
cikist yapilip ilgili birime kullanilmasi i¢in teslim edilmektedir.” cevabi verilmis olmasina

karsin mevzuata aykir1 uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Tiiketimi heniiz gergeklesmemis bir tliiketim malzemesinin, muhasebe kayitlarindan
alindig1 anda ¢ikisinin yapilmasi fiili miktar ile kayithh miktar arasinda tutarsizliga sebebiyet
vermektedir. Bu yanlis uygulama neticesinde 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarma ait kesin
mizanda ve bilancoda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab sifir bakiye vermistir. Yapilan yanlis
uygulama neticesinde mali tablolarda meydana gelen hatanin yani sira tiiketim malzemelerinin

taginir kayitlarinda goriinmemesi sebebiyle kontrolii de miimkiin olmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Agn Belediyesi'nin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Mahsup

Doénemi Sonunda Kapatilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 165 Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Kredilerin “Hesaba iliskin Islemler” baslikl1 137°nci maddesinde;

“Mali yil igerisinde is avans ve kredileri hesabina bor¢ kaydedilerek verilen avans veya
agilan kredilerden, harcandigi halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin dairesinin
bildirmesi iizerine veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar incelenememesi
nedeniyle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlari sakli tutulan aym miktardaki
odenekleri ile birlikte mahsup donemine aktarilir. Mahsup dénemine aktarilan avans ve
kredilere iliskin harcama belgeleri, mahsup dénemi icinde verildiginde gecen yil biitce
mahsuplart hesabina bor¢ kaydi yapilarak mahsup islemi yapilir ve sakl tutulan édenekler
kapatilir. Mahsuba iliskin harcama belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya a¢ildigi
tarih ile en geg ait oldugu biitce yilinin son giinii arasindaki bir tarihi tasimasi gerekir. Mahsup
donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlart ilgili mutemet adina
kisilerden alacaklar hesabina alinarak avans hesabi kapatilir ve buna ait 6denek tenkis edilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkmii dogrultusunda mahsup dénemi sonuna kadar nakden
veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlar ilgili mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir ve 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinin

kapatilmas1 gerekmektedir.

S6z konusu hesabin kapatilmamasi nedeniyle Kurum mali tablolarinda 165 Mahsup
donemine aktarilan avans ve krediler hesab1 3.922.836,07 TL fazla ve 140 Kisilerden Alacaklar
Hesab1 da ayni tutarda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahsup donemine aktarilan avanslar, Belediyeye alinacak
olan tagitlar i¢cin Devlet Malzeme Ofisi hesabina avans olarak 6dendigi, y1l sonunda Devlet
Malzeme Ofisi tarafindan araglarin alim ve imal islemleri uzun siirecegi bildirildiginden verilen
avanslar mahsup donemine aktarildigi, bundan sonra verilecek olan avanslarin mahsup

dénemine aktarimi yapilmayacagi ve gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir. 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve
krediler hesabinin kapatilmamasi nedeniyle Kurumun 2017 yil1 bilangosunda 165 Mahsup
donemine aktarilan avans ve krediler hesab1 3.922.836,07 TL fazla ve 140 Kisilerden Alacaklar
Hesab1 da 3.922.836,07 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacag ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir ve "Tutulacak
Diger Defterler" baslikli 18. Boliimiiniin 491’inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmustir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tilkenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 9.
maddesinde amortismana tabi her bir varlik Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin géz ardi
edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildigt ve duran varliga iliskin amortisman ayirma siiresinin dolmasina
ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran varliklara iligkin
amortisman kayitlar1 ger¢egi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde taginmazlar i¢in
“Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamas1 yatmaktadir. Belediyenin aktifinde
bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve
amortisman oranlarinin farkli olmast ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin”

kullanilmriyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutari tespit edilememistir.

Maddi duran varliklara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer
alan 14.722.429,68 TL Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle gercegi
yansitmamaktadir. Ayrica 2016 yil1 Agr1 Belediyesi Sayistay Denetim Raporu’nda bu konuya

yer verilmis olmasina karsin mevzuata aykir1 uygulamaya devam edildigi gérilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 187’nci

maddesi dogrultusunda Amortisman Defteri tutulmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul

edilerek, Amortisman Defteri tutulmaya baglanacagi belirtilmistir.

2016 yili Agr1 Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda da bu konuya yer verilmis,
kurum tarafindan “Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’'nin 187. maddesine gore
bundan sonra amortisman ayrilacak ve ilgili defterler tutulacaktir.” cevabi verilmis olmasina

karsin mevzuata aykir1 uygulamaya devam edildigi gortilmiistiir.

Maddi duran varliklara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar hesabiin alacaginda yer
alan 14.722.429,68 TL Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle gercegi

yansitmamaktadir.

BULGU 3: idare Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin indirim Konusu

Yapilmamasi

Idarenin iktisadi faaliyet cercevesinde yiiriittiigii hizmetlere iliskin yaptig1 giderlerde,
191 Indirilecek KDV hesab1 kullanilmayarak giderlerin tamami 630 Faaliyet Giderleri veya
ilgili aktif hesaba kaydedilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, Genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 “Hesabin Niteligi” baglikli 153 {incii maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara édenen veya bor¢lanilan

ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma Deger

Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
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tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikmiine yer

verilmistir.
Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” bashikli 154 iincii maddesinde;

“Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutart bu
hesaba borg, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Belediyeler kurulus amacma uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Ancak iktisadi faaliyet
cercevesinde ylirtittiigli hizmetlere iliskin yaptig1 giderlerde KDV’yi indirim konusu yapmalari
gerekmektedir. Ornegin belediyenin su hizmetlerine iliskin yapmis oldugu giderlerde iistlendigi
KDV’yi indirim konusu yapmas1 gerekmektedir.

Idare bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu
yapmayarak; 630 Giderler hesabmin olmasi gerekenden daha yiiksek yer almasma ve
aktiflestirilmesi gereken giderlerin 15 Stoklar hesap grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha yiiksek goriinmesine ve yine aktifte yer alan 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunun

itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden yiiksek goriinmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan 6denen katma deger vergilerinin indirim

konusu yapilacagi ve gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Belediye tarafindan 6denen katma deger vergilerinin indirim konusu yapilacagi

belirtilmistir.

Idarenin bir bedel karsilig1 satmak {izere {irettigi mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak

satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu
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yapmalar1 gerekmektedir.
BULGU 4: Alacaklarin Tahsilinde Gecikme Zammi Alinmamasi

Kurum tarafindan alacaklarin tahsili asamasinda vadesinde 6denmeyen alacaklara

iliskin olarak gecikme zammi1 uygulanmasi gerekmektedir.

Amme alacagr 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
I’inci maddesinde; “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme
zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklar: ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile;
bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” seklinde

tanimlanmstir.
Gecikme zammi konusu ise Kanun'un 51’inci maddesinde diizenlenmistir.

S6z konusu maddeye gore; “Amme alacaginin édeme miiddeti icinde 6denmeyen
kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay igin ayrt ayri % 4 oraminda gecikme zammi

tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir.

Bakanlar Kurulu, gecikme zammi oranlarint aylar itibariyla topluca veya her ay igin
ayri ayri, ylizde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orant ile gecikme zammi asgari tutarini
iki katina kadar artirmaya, ayrica gecikme zammi orammi aylar itibariyla farkli olarak
belirlemeye ve gecikme zammint bilesik faiz usuliiyle aylik, ti¢ aylik, alti aylik veya yillik olarak
hesaplatmaya yetkilidir.” 2010/965 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile gecikme zammi orant
19/10/2010 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere %1,40’ a indirilmistir.

Ayn1 Kanun'un 52°nci maddesine gore; “Gecikme zamminin tatbik miiddeti, amme
alacaginin tecilinde tecilin yapildig, iflas halinde iflasin a¢ildigi, aciz halinde bu durumun
sabit oldugu giine kadar olan miiddettir. Gecikme zamminin énceden borg¢luya bildirilmesi
gerekmez. Ashin 6denmis olmast gecikme zamminmin takip ve tahsiline mani degildir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde amme alacaklarinin vadesinde 6denmemesi
durumunda gecikme zammu tatbiki gerekmektedir. Ancak Kurum tarafindan amme alacagi
niteligindeki alacaklarin vadesinde 6denmemesi durumunda gecikme zammi uygulanmadigi

goriilmiistiir. Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamlarinin alinmasi kurumlarin
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inisiyatifinde olmamasi nedeniyle uygulanmasi zorunludur.

S6z konusu husus, 2014, 2015 ve 2016 y1l1 Sayistay Denetim Raporlari'nda yer almasina

ragmen 2017 yilinda da devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye alacaklarinin tahsilinde gecikme zammi alinmasina

baslanacagi ve gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Belediye alacaklarinin tahsilinde gecikme zammi alinmasina baglanacagi

belirtilmistir.

Bulguda yer alan husus 2014, 2015 ve 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporlari’nda da yer
almasina ve Kurum tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmesine ragmen soz

konusu hata 2017 yilinda da devam etmistir.

Yukarida belirtilen mevzuata gore amme alacaklarinin vadesinde 6denmemesi

durumunda gecikme zammu tatbikinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hizmet Al Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere
Aykir1 Olarak Yakit Dahil Ara¢ Kiralanmasi

Idare hizmet alim suretiyle tasit edinmede Bakanlar Kurulu Karari’na aykir1 olarak yakit

dahil tasit hizmet alim1 yapmustir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 17/3/2006
tarihinde kararlastirilan Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in
"Temel Amag" baslikli 5’inci maddesinde “Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin
hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye
indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklarryla uyumlu bir bicimde
kullanimimin saglanmasidir. ” ve “Genel Esaslar” baslikli 6’'nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin (¢)
bendinde; “(Degisik: 15/9/2014 - 2014/6814 md. 1) Tasitlar, yakit hari¢, soforlii veya soforsiiz

olarak edinilebilecektir.”

Esas ve usuliin “Genel Esaslar” basliklt 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda “Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh doner sermayelerin
(Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi hari¢) hizmetleri igin

ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin
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(fiilen arazi iizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up’lar hari¢)l hizmet alimi yontemiyle
ediniminde; a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye
Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayt itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar: Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigortast degerinin %Z2'sini asmayacaktir.” denilmis ve kiralanacak

tasitlarin aylik bedeline iist limit getirilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere iliskin Bakanlar
Kurulu Karari'min temel amaci edilecek tasitlarda ekonomik davranilmasi ve kaynaklarin
savurganliga yol agilmadan harcanmasidir. Bu sebeple tasitlarin aylik kiralama bedeline iist
limit getirilmistir. Hizmet alim yoluyla tasit edinilmesinde mevzuata aykir1 olarak yakit
yiikleniciden olacak sekilde ihaleye c¢ikildiginda aylik tasit bedelinin ne kadarmnin yakit ne
kadarmin kira bedeli oldugu anlasilamamakta ve mevzuatta belirtilen {ist limitin asilip

asilmadigi bilinememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hizmet alimi sureti ile yapilan ihalelerde, Hizmet Alimi1
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere uygun sekilde yakit dahil edilmeden arag

kiralanmas1 yapilacagi ve bu konuda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, hizmet alimi sureti ile yapilan tagit alimlarinda yakit dahil edilmeden arag kiralanmasi

yapilacag belirtilmistir.

Hizmet Almmi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere iliskin Bakanlar
Kurulu Karari'nin temel amaci edilecek tasitlarda ekonomik davranilmasi ve kaynaklarin
savurganliga yol agilmadan harcanmasidir. Bu sebeple tasitlarin aylik kiralama bedeline iist
limit getirilmistir. Hizmet alim yoluyla tasit edinilmesinde mevzuata aykir1 olarak yakit
yiikleniciden olacak sekilde ihaleye c¢ikildiginda aylik tasit bedelinin ne kadarinin yakit ne
kadarinin kira bedeli oldugu anlagilamamakta ve mevzuatta belirtilen st limitin agilip

asilmadigr bilinememektedir.
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BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sézlesmesinde mevzuata

aykirt bir sekilde s6zlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verilmistir.

375 sayilh KHK’nin ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'na gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan Kanunda dngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kanun’un “Mabhalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32’inci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskan
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun wuygulanmast
bakimindan toplu sozlesme sayimaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz.” hilkkmiine yer verilerek imza edilecek sosyal denge sézlesmesinde taraflara
sadece tavan tutar1 gegcmemek {izere sosyal denge tazminatinin tutarini belirleme yetkisi
verilmistir. Dolayist ile sosyal denge sozlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarimi

belirlenmesi disinda herhangi bir hiikiim konulamaz.
Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde;

> Muayene i¢in hastaneye gidenlere imkanlar dahilinde vasita temin eder.
> Calisanin sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere maruz kalmasi halinde ugradigi

zarar i¢in igyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglar. Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak sosyal denge sdzlesmesinin
konusu memurlara yapilacak sosyal denge tazminat1 6demesi tutarinin belirlenmesidir. Sosyal
denge s6zlesmesinde sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan ve mevzuata aykiri diizenlemelere

yer verilmesi miimkiin degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; Sosyal denge sozlesmesine konusu disinda hiikiim

konulmamasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, sosyal denge sozlesmesine konusu disinda hiikiim konulmamasina dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Sosyal denge soOzlesmesinin konusu memurlara yapilacak sosyal denge tazminati
O0demesi tutarinin belirlenmesidir. Sosyal denge s6zlesmesinde sosyal denge 6demesiyle ilgili

olmayan ve mevzuata aykir1 diizenlemelere yer verilmemelidir.

BULGU 7: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon

Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki Hazineye ait taginmazlarinin satig

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Tegkili ve Kullanilmas1” bagliklt 12°nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi belirtilmis ancak 03.05.1985 tarih
ve 247 sayil1 K.H.K.'nin 16.08.1985 tarih ve 250 sayil1 K.H.K. ile degisik 2’nci maddesi hitkmii
geregince 775 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore kurulmasi 6ngoriilen fonlarin idaresi ile
bu fonlara ait her tiirlii hak ve vecibeler ilgili Belediyelere devredilmis olup; Belediyeler bu

hak, yetki ve gorevleri yetkili organlar eliyle kullanirlar denilmektedir.

Kanun’un 13’iincii maddesinde ise “Buna gére 12’nci madde geregince teskil edilen
fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanhginin izni almmak

sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yvol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,
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¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayilli Kanun’un 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay
Verilmesi, Belediyelere Devir” baslikli 5’inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan
smirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle
verinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina
aktariwr. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarina aktarilir. ...” denilmektedir.

Idare, 4706 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecekondu fonunun bir geliri olan Agr
Belediyesi sinirlart igerisinde Hazineye ait tasinmaz satiglarimin tahsil edilen kismindan
gonderilen 25.560,68 TL icin ayr1 bir fon hesab1 olusturmamaistir. Tahsisi niteliginde olan bu
geliri 775 sayili Kanun’un 13'iincii maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekmekte iken

normal bir gelir gibi kayitlara alinarak amaci disinda harcanmustir.

Kamu idaresi cevabinda; 775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimleri dogrultusunda
Gecekondu Fon Hesabinin agilacagi, bu amagla aktarilan paralarin amaci disinda

kullanilmamasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Gecekondu Fon Hesabinin agilacagi, bu amagla aktarilan paralarin amaci disinda

kullanilmamasinin saglanacagi belirtilmistir.

Idare, 4706 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecekondu fonunun bir geliri olan Agri
Belediyesi sinirlari igerisinde Hazineye ait tasinmaz satiglarinin tahsil edilen tutarlar i¢in ayr1
bir fon hesab1 olusturmali. Tahsisi niteliginde olan bu geliri 775 sayili Kanun’un 13'{inci
maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi1 gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Otopark Bedellerinin Ayr1 Bir Hesapta izlenmemesi ve Amaci Disinda

Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 10’uncu

maddesinde;

“Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

’

yvatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.’

Ayni Yonetmelik’in “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli 11’inci

maddesinde;

“Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracag
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel otoparklarin

insaasinda kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amacgla

kullanmilamaz.

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hakedis raporuna gére belediyesinin yazili talimat iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.” denilmektedir.

Kurum tarafindan 2017 sonu itibariyle tahsil edilen toplam 2.560.729,00 TL olup s6z
konusu tutar i¢in mevzuata aykir1 bir sekilde kamu bankalarinin herhangi birinde ayr1 bir
otopark hesabinin acilmadigi ve s6z konusu bedellerin genel mevduat hesaplarina alinmasi

suretiyle tahsil edilen otopark bedellerinin amaci diginda kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayrica Yonetmelik geregi banka hesabinda yer alan otopark gelirleri i¢in yasalarin
ongordigi faiz oran1 uygulanmasi gerekiyor, ancak s6z konusu bedeller ayr1 bir hesapta

izlenmedigi i¢in faiz geliri de elde edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Otopark licretlerinin ayr1 bir hesapta izlenmesi i¢in, hesap
acilarak tahsilatlar ilgili hesaba yatirilarak, amaci disinda kullanilmamasinin saglanacag ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul

edilerek, otopark iicretlerinin ayr1 bir hesapta izlenmesi i¢in hesap agilacagi ve hesabin amaci
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disinda kullanilmayacagi belirtilmistir.

Kurum tarafindan tahsil edilen otopark bedelleri kamu bankalarinin herhangi birinde
ayr1 bir otopark hesabinda takip edilmesi ve tahsil edilen otopark bedellerinin amaci diginda
kullanilmamasi gerekmektedir. Ayrica Yonetmelik geregi banka hesabinda yer alan otopark

gelirleri i¢in yasalarin ongdrdiigii faiz orani uygulanmasi gerekmektedir.

Bulguda yer alan husus 2016 yili Diizenlilik Denetim Raporu'nda da yer almasina ve
Kurum tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmesine ragmen s6z konusu hata

2017 yilinda da devam etmistir.

BULGU 9: Bazi1 Tasinmazlarin Kira Sozlesme Siirelerinin Mevzuata Aykiri

Sekilde Uzatilmasi ve Siiresi Uzatilan Sozlesmelerden Kesin Teminat Alinmamasi

A ) Bazi Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Kira Sozlesme Siirelerinin Mevzuata

Aykir Sekilde Uzatilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kira siiresinin sonunda yeniden kiraya
verilmesi 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda oldugu i¢in séz konusu kiraya verme

islerinin ihale ile yapilmasi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ‘Kiralarda Sozlesme Siiresi’ baslikli 64’iincii
maddesinde; “Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis

ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikmi ile kiralama siiresinin 10 yildan

fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalar1 belirlenmistir.

Idare miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunundaki ihale usullerine goére yapilmasi, yapilan ihale sonucu diizenlenen kira

sozlesmeleri en fazla on yil olmasi, sozlesme siiresi bitiminde ise ayni tasinmaz malin kiraya

Agr1 Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle ihaleye c¢ikilmasi
gerekmektedir. Kira siiresi dolan gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sézlesmelerinin yenilenmemesi veya

uzatilmamasi gerekmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.
2886 sayil1 Kanun’un ‘Ecrimisil ve Tahliye’ baglikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sozlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi
uygulanacak; kira siiresi sonunda iggal devam ederse, sézlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil
alinacak; isgalin devam etmesi durumunda idarenin talebi iizerine tasinmaz bulundugu yer

miilki amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi 65 adet tasinmazi, kira siiresi
sonunda yeniden ihale yapmadan enciimen karariyla s6zlesme siiresi uzatilarak aymi kisilere

kiraya verdigi tespit edilmistir.

Idarenin 2886 sayili Kanun'a gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin

Agr1 Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

kiracilan, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diistiiklerinden, idare taratindan 2886
sayitll Kanun’un 75’inci maddesinde gore; bu kisilerin tahliyesi i¢in miilki amirlige

bagvurulmasi ve igsgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinmas1 gerekmektedir.
B ) Siiresi Uzatilan Kira Sozlesmelerden Kesin Teminat Alinmamasi
2886 sayili Kanun’un Kesin Teminat baslikli 54 {incii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan énce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli

tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.” hitkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, kira siiresi sonunda yeniden ihale yapmadan enciimen karariyla
sozlesme siiresi uzatilarak kiraya verilen kisilerden sozlesme bedeli iizerinden kesin teminat

almmadig1 goriilmiistiir.

Mevzuata aykir1 olarak siiresi uzatilan ve yeni sézlesme imzalan kira sézlesmelerinden,
ihale bedeli {lizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sozlesmesi biten taginmazlarin 2886 sayili yasaya gore
ihaleye cikarilmaya baslandig1r ve teminat mektubu alinmaya bagslandigi, bu konuda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, s6zlesmesi biten tasinmazlarin 2886 sayili yasaya gore ihaleye ¢ikarilmaya ve teminat

mektubu alinmaya baslandigi belirtilmistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kira siiresinin sonunda yeniden kiraya
verilmesi ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale yapilmasi ile miimkiindiir.
Ayrica sozlesme imzalan kira sézlesmelerinden, ihale bedeli iizerinden % 6 oraninda kesin

teminat alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Olan Mal Alimiin Hatah Olarak

Kapsam Disinda Tutulmasi

Idare 4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun “Kapsam” baslikl1 2’ nci maddesinde yer alan
kurumlar arasinda olup, mal alimlarinda s6z konusu kanununda yer alan esas ve usullere uymasi

gerekmektedir.

Uygulanacak ihale usulleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 18’inci maddesinde
sayilmis olup, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinden hangilerinin kanun kapsami disinda

oldugu Kanunun "Istisnalar" baslikl1 3’iincii maddesinde tek tek sayilmustir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde;

“a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlari ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince

orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kéyliilerden yapilacak hizmet alimlari,
... " denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ¢im alimi1 ve muhtelif aga¢ alimina yénelik iki
farkli mal alimi istisna kapsaminda olmamasina ragmen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun

Istisnalar baslikl1 3-a maddesine gore alim yapildig1 gériilmiistiir.

Bu itibarla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” bashikli 3-a maddesi
kapsaminda olmayan ayn1 Kanun’un 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile yapilmasi

gerekirken Thale Kanunu kapsami diginda temin yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan yapilacak olan ihalelerin, 4734 Sayili

Kanun emirleri dogrultusunda yapilmasina gerekli dnemin verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, yapilacak olan ihalelerin, 4734 Sayili Kanun dogrultusunda yapilmasina gerekli

onemin verilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan yapilacak olan mal alimlarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda yer

alan esas ve usullere uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Kurum Mevduatlarinin Kamu Haznedarhgi Genel Tebligi Uyarinca

Degerlendirilmemesi

Kurum mevduatlarinin Kamu Haznedarligi Genel Tebligi uyarinca degerlendirilmesi

gerekmektedir.

8 Aralik 2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebligin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Tebligin amaci, kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarligi uygulamasina iliskin esas ve

usulleri belirlemektir.”
“Kapsam” baslikl1 2°’nci maddesinde;

“Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir:

d) Belediyeler,”
“Uygulama ve Kullanilacak Araclar” baslikli 5’inci maddesinde;

“Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biit¢eleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirli mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir,
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabti,
“Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirma” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“Kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali
kaynaklart i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz oram ve katilma hesabi beklenen/tahmini

getiri orani, Ek 1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek olamaz.”
“Diger Menfaatler” baslikli 7°nci maddesinde;

“Kurumlar mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar pay: disinda ayni ya

da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez.”
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“Sorumluluk” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Bu Teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu Teblig
hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup bu Teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya

ctkabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére; Kurum, her tiirlii mali kaynaklarmi kamu
sermayeli bankalarda actiracagi hesaplarda degerlendirmekle yiikiimliidiir. Degerlendirmeyi
ongordiikleri mali kaynaklari i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz orani teblig ekinde yer alan

ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha diisiik olmayacaktir.

Yapilan incelemede, Kurum mali kaynaklarmin Kamu Haznedarli§i Genel Tebligi
dogrultusunda kamu bankalarinda agilan hesaplarda yer aldigi ancak s6z konusu hesaplarin
Teblig ekinde yer alan faiz oranlar1 ile degerlendirilmedigi goriilmiistiir. Dolaysiyla teblig
ekinde yer alan oranlar ile kaynaklarin degerlendirilmemesi ve tebligin amaci olan mali

kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmamas1 sonucunda gelir kaybi1 s6z konusu olmustur.

Kurum ve ilgili kamu bankalar1 arasinda yapilacak protokoller ile bu Teblig

hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yilindan 6nce Belediye hesaplarina icralar konuldugu
icin hesaplardaki paralar kullanilamadigindan, tasinmaz ve araglarina konulan icralarin
kaldirilmasi i¢in peyder pey ddemeler yapilarak icralarin kaldirildigi, 2018 yili itibart ile tim
hesaplardaki icralar kaldirilarak vadeli hesaba para yatirildigi, Kurum mevduatlarmin Kamu

Haznedarlig1 Genel Tebligi dogrultusunda degerlendirilmesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, 2018 yil1 itibari ile tiim hesaplardaki icralar kaldirilarak vadeli hesaba para yatirildigi,
Kurum mevduatlarinin Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi dogrultusunda degerlendirilmesine

dikkat edilecegi belirtilmistir.

Kurum ve ilgili kamu bankalar1 arasinda yapilacak protokoller ile bu Teblig

hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Kurum Tarafindan Teslim Alinan Teminat Mektuplarimin Kayitlara

Allnmamasi ve Mevzuata Uygun Olarak Saklanmamasi

Idare tarafindan teslim alinan teminat mektuplar1; kayitlara alinmali, veznede saklanmali

ve gecerlilik tarihlerine dikkat edilip takip edilmelidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 910 Alman Teminat Mektuplari
Hesab1 “Hesabin Niteligi” baslikli 434’{incii maddesinde;

“Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve
garanti mektuplart ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler

’

veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 435’inci maddesinde;
“Teminat mektuplar: hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.
a) Teminat olarak teslim edilen degerlerin alinip verilmesinde diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlari ve diger mevzuat
hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen belgeler karsiliginda ilgilisine
alindi belgesi verilir. Veznedarca teslim alinan teminata iliskin belgeler, alinis sirasina gére
klasorler igcinde veznede saklanir. Bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri verilmesi veya

paraya ¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilir.
... hiiktimleri yer almaktadir.

Ayrica 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 “Hesabin Niteligi” baslhikli
437°nci maddesinde; “ Bu hesaba, alinan teminat mektuplari hesabina yazilan tutarlar

kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan teslim alinan teminat mektuplar1 toplam degeri
2.200.934,00 TL olup, s6z konusu teminat mektuplariin muhasebe kaydi yapilmadigi, ayrica
teslim alman teminat mektuplar1 Yonetmelik geregi veznedarca klasor iginde veznede
saklanmasi gerekirken s6z konusu teminat mektuplart ihale dosyalarinin igerisinde oldugu

gorilmiistiir.

Idare tarafindan teslim alinan teminat mektuplarinin veznedarca saklanmasi ve ilgili

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili iginde Teminat Mektuplar1 Muhasebe Servisinde
kayitlara alinarak 910 Alinan Teminat Mektuplart Hesab1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplari

Emanetleri Hesabinda takip edilip muhafaza edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, 2018 yil1 i¢inde Teminat Mektuplart Muhasebe Servisinde kayitlara alinarak 910
Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinda

takip edilip muhafaza edildigi belirtilmistir.

Idare tarafindan teslim alman teminat mektuplarinin veznedarca saklanmasi ve ilgili
muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii fle Alimlarda Kamu ihale

Kanunu'nda Belirlenen Limitlere Uyulmamasi

Idare 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore dogrudan temin ve pazarlik usulii ile
gerceklestirdigi alimlarda, Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinde belirlenen %10’luk limit

astlarak mal alimlarinda bu oran %43,41 olmustur.

Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesin (1) bendinde 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu
amacla konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu ihale Kurulu’nun uygun gériisii olmadikca

asilamayacag: belirtilmistir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde;

“4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62 'nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve
22/d maddelerine gore yapilacak alimlara sinirlama getirilmistir. Soz konusu madde ile Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin Kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapacaklart harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biitgelerine bu
amagla konulacak odeneklerin % 10 unu asamayacagi 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun
bir sekilde yapilmast amaglanmistir.” ve “4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik
biitcelerinde belirlenen toplam odenek miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar,
mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin biit¢elerine konan yillik toplam odenekleri

tizerinden her biri i¢in ayri ayri % 10 oranini hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus,
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ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 'unun asilip

asilmamasidir.” denilerek kanun hiikmiiniin agiklamasi yapilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca, idarelerin mal ve hizmet ihtiyacin1 Kanunda
sayilan temel ihale yontemleriyle karsilamalar1 esas olup 6nceden tam olarak dngdriilemeyen
ve ihale edilmesinde fayda bulunmayan kii¢iik ihtiyaglarin, dogrudan temin yontemiyle veya
pazarlik usulii ile karsilanmasi miimkiin bulunmaktadir. Bununla birlikte 4734 sayili Kanun’un
62’nci maddesinin (1) bendi hiikkmii dikkate alindiginda, idarelerin aynt Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendine gore yapacaklar1 alimlara iligkin bir
sinir bulunmakta olup bu sinir da yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi igin ayr1 ayri
olmak fizere, bu isler icin konulmus 6deneklerin %10’udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca
%10 siirinin idarece takip edilmesi ve bu sinirm asilacaginin éngdriilmesi halinde Kamu ihale
Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu ihale

Kurumu'na basvurulmasi ve Kurul'un uygun goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Biitceye mal alimlar1 i¢in aktarmalar dahil 10.938.252,00 TL 6denek koyuldugu
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore parasal limitler dahilinde yapilacak mal alimlarinin
1.093.825,20 TL’y1 gegemeyecegi hesaplanmistir. 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin
parasal limitlere tabi (d) bendine gore 4.427.385,79 TL ve 21’inci maddesinin (f) bendi
kapsaminda 321.500,00 TL olmak {izere toplam 4.748.885,79 TL tutarinda mal alim1 yapildigi,
%10’luk limitin asilarak %43,41 e ulasildig1 ve asan bu tutar icin de Kamu ihale Kurulu’ndan

goriis alinmadig1 goriilmustiir.

Kamu Thale Kurulu’nun uygun goriisii alinmaksizin Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilan alimlar i¢in gegerli olan limitin

asilmasi yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayil yasa geregince dogrudan temin ve pazarlik usulii

ile alimlarda belirlenen limitlere uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, 4734 sayil1 yasa geregince dogrudan temin ve pazarlik usulii ile alimlarda belirlenen

limitlere uyulacagi belirtilmistir.

Kamu Thale Kurulu’nun uygun goriisii alinmaksizin Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilan alimlar i¢in gegerli olan limitin

asilmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Agr1 Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

40



T.C. Sayistay Baskanligi

AKTIF TOPLAM—Il

2017
AGRI BELEDIYESI
BILANGOSU
AKTIF 2017 PASIF 2017
1DONEN VARLIKLAR 48.629.334,34| | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 36.288.809,68|
10 HAZIR DEGERLER 11.436.088,30[ | 30 KISA VADELIIC MALI BORGLAR 7.793.360,46
100 KASA HESABI 000|| 300 BANKA KREDILERI HESABI 7.793.360,46
102 BANKA HESABI 10815.196,38| | 303 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 0.00)
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00[ | 31 KISA VADELI DIS MALI BORGLAR 0,00)
104 PROJE OZEL HESABI 000][ 310 CARIYILDA ODENECEK DIS MAL BORGLAR HESABI 0,00)
105 DOVIZ HESABI 000 | 32 FAALIVET BORGLARI 127.390,23
109 BANKA KRED] KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 62089192 | 320 BUTGE EMANETLERIHESABI 127.390,23)
11 MENKUL VE VARLIKLAR 000]| 322 BUTGELESTIRILECEK BORCLAR 0.00)
111 OZEL KESIM TAHVIL SENEL VE BONOLARI 000]| 329 DIGER GESITL BORGLAR HESABI 0.00)
112 KAMU KESIMI TAHVIL VE SENET VE BONOLARI 000] | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 7.400.389,90
118 MENKUL KIYMETLER HESABI 000]| 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.777.159,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 32.873.10041| | 333 EMANETLER HESABI 4623.230,90)
[ 120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00[ | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 20.967.669,09)
121 GELIRLERDEN TAKIPLT ALACAKLAR HESABI 32.855.14554] | 360 ODENECEK VERGIVE FONLAR HESABI 189.469,45)
[~ 122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRL] ALACAKLAR HESABI 17.95487| | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.011.218,17]
13 KURUM ALACAKLARI 000]| 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADINA YAPILAN 510.95143
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 000|363 KAMU TOARELERT PAYLART HESADI 342.809,04)
14 DIGER ALACAKLAR 8.000,00] | 368  VADESI GEGMIS ERTELENMIS BORGLAR 18.913.221,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 8.000,00| | 37 BORG VE GIDER KRSILIKLARI 0,00)
372 KIDEM AZMINATLAR KRSILIGI HESABE 0.00)
15 STOKLAR 0,00/ | 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAK 0,00)
150 _ llkMadde ve Malzemeler 000[ | 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 0,00)
361 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0.00)
16 ON ODEMELER 2.057.288,85| | 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00)
160 IS AVANS VE KREDILERT HESABI 000]| 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 0.00)
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00] | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 367.881,07
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 134.452,78| | 40 UZUN VADELIIC MALI BORGLAR 0,00)
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 3922836,07| | 400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00)
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE 000]| 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0.00)
S 241 UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 0,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 254.856,78| | 410 DIS MAL BORGLAR HESABI 0.00)
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 254.856,78| | 42 UZUN VADELI FAALIYET BORGLARI 0,00)
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00] | 429 DIGER FAALIYET BORGLARI HESABI 0,00)
2DURAN VARLIKLAR 71.056.865,55| | 43 DIGER BORGLAR 0,00)
22 FAALIYET ALACAKLARI 47.534,31| [438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 0,00)
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4753431 | 44 ALINAN AVANSLAR 0,00)
23 KURUM ALACAKLARI 0,00/ 449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0.00)
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 000[ | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLRI 367.881,07
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 000]| 472 KIDEM TZMINATI KRSILIGI HESABI 367.881,07
24 MALIDURAN VARLIKLAR 0,00] | 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00)
240 MALIKURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 0,00) 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 0,00)
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 0,00) 281 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0.00)
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 71.009.331,24] | 5 OZ KAYNAKLAR 83.063.004,18|
250 ARAZ] VE ARSALAR HESABI 2919511 | 50 NET DEGER 32.947.365,49)
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI 7411785341]| 500 NET DEGER HESABI 32.947.365,49)
252 BINALAR HESABI 145269562| | 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 38.215.743,31
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 2.338.38504] | 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 36.215.743 31
254 Tagillar Grubu 433327304 | 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI ~16.048.496,16
255 Demirbaglar Grubu 344035870 | 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ~16.048.496, 16
256 Diger Maddi Duran VarliKar Hesabi 000] | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 27.948.391,54
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) 14.722.42968| | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 27.948.391,54]
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00)
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00)
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 7871211
260 HAKLAR HESABI 0,00)
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) 7871211
28 GELECEK YILLARA YILLARA AIT GIDERLER
280 GELECEK YILLARA AT GIDERLER HESABI
119.686.199,89) PASIF TOPLAMI 119.739.694,93)
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9 NAZIM HESAPLAR 2017
90 ODENEK HESAPLARI
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI -3.922.836,07
904 ODENEKLER HESABI 3.922.836,07
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 3.922.836,07
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI -3.922.836,07
92 TAAHHUT HESAPLARI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 116.346,75
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI -116.346,75
AGRI BELEDIYESi
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2017 BUTGE YILI
Hesap|Yard GIDERIN TURU 2017 Hesap Yard GELIRIN TURU 2017
Kodu | | Kodu | |
630 | 01 |Personel Giderleri 14.639.591,03| | 600 | 01 (VergiGelirleri 6.265.897,42
630 | 02 [Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prif ~ 2.131.999,58 | | 600 | 03 (Tesebhiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.094.240,55
630 [ 03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 33.552.241,86| | 600 | 04 |Alinan Bagis ve Yardimlarile Ozel Gelirl{  1.789.118,54
630 | 05 (Cari Transferler 33.659,86| | 600 | 05 |Diger Gelirler 65.676.279,88
630 | 07 |Sermaye Transferleri 1.005.379,77
630 | 13 |Amortisman Giderleri 2.645.101,36
630 | 14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 7.301.529,43
630 | 20 |Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gider! 621.137,00
GIDERLER TOPLAMI 61.930.639,89 GELIRLER TOPLAMI 89.825.536,39
FAALIYET SONUCU (+/-) 27.894.896,50
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