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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyiiksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Biiyliksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’lincli maddesi ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci, 8’inci
ve 9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, biiyliksehir

belediye baskanlhiginin yetki, gérev ve sorumluluklar: sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve cocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadmlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltlirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. Iice belediyelerinin goriislerini
alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planmi, yillik hedeflerini, yatirim programlarmi ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde belirtilen ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gorev olarak verilen “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenlemek” fonksiyonu disinda kalan mahalli idarelere yonelik olarak
gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi
hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten kaynaklanan ve idari vesayetin dogal sonucu olan
yetkiler Igisleri Bakanliginca kullanilacaktir. Yani belediyelere iliskin teknik konularda yetkili
makam Cevre ve Sehircilik Bakanligi olup, vesayet yetkisinin kullaniminda ise Igisleri

Bakanlig1 gorev ve yetkilidir.
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I No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalari Kurulu
kurulmustur. Bu kurul, Cumhurbaskanligi1 Hiikiimet Sisteminin i¢inde kurulan 9 kuruldan

birisidir. Anilan kurulun gorev ve yetkileri soyle belirlenmistir:

¢ Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji dnerileri geligtirmek,

e Tiirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel
yonetim politikalarma iliskin strateji dnerileri sunmak,

e Gog ve iskan konularinda politika onerileri gelistirmek,

e (Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri
gelistirmek,

e Tiirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika 6nerileri gelistirmek,
e Akilli sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji 6nerilerinde bulunmak,

¢ Bogazi¢i imar uygulama programlar1 geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina iliskin
calismalar yapmak,

e Etkin bir ¢evre yonetiminin saglanmasi igin politika ve strateji 6nerileri gelistirmek.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklan

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve miidiirkiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin
karari ile olur. Biiyliksehir belediyesi personeli biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, I¢ Denetim Birimi
Bagkanlig1, Protokol Sube Miidiirliigii ve Sehir Tiyatrosu Sube Miidiirliigli’diir. Dogrudan
Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir. 1. Hukuk
Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere baglh olan bir birimdir. Genel Sekretere bagli 4 adet
Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve
amaclarma gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir. Biiyiiksehir Belediyesi,
teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.
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Tablo 1:Belediyenin Teskilat Bilgisi

Baskanhk Genel . Genel Sekreter | Genel Sekreter | Genel Sekreter | Genel Sekreter
Makamina Sekreterlik
Bagh Makamma Yard¥mc1s1 Yard_1mc1s1 Yard_1mc1s1 Yard1mc1s1
Birimler Bagh Birimler (Idari-Sosyal) | (Mali) (Mali) (Teknik)
Teftis Kurulu | 1. Hukuk | Yazi Isleri ve | Mali Hizmetler | Zabita Dairesi | Imar ve
Bagkanlig1 Miisavirligi Kararlar Dairesi Bagkanligi Sehircilik
Dairesi Baskanlig1 Dairesi
Bagkanligi Baskanlig
Ozel Kalem Cevre Koruma | Kaynak Genglik ve Spor | Kent  Estetigi
Midiirligi ve Kontrol | Gelistirme  ve | Hizmetleri Dairesi
Dairesi Istirakler Dairesi Baskanlig1
Bagkanligi Dairesi Bagkanligi
Bagkanlig1
Protokol Sube Tarimsal Itfaiye Dairesi | Ilce Hizmetleri | Fen Isleri
Midiirligi Hizmetler Baskanlig1 Dairesi Dairesi
Dairesi Baskanlig1 Baskanlig1
Bagkanlig
ic Denetim D1s Mliskiler | Insan Muhtarlik Isleri | Ulasim
Birimi Dairesi Kaynaklar1  ve | Dairesi Planlama ve
Bagkanlig1 Bagkanligi Egitim Dairesi | Baskanlig1 Rayl Sistem
Bagkanligi Dairesi
Baskanlig:
Sehir Sosyal Destek Emlak ve
Tiyatrosu Sube Hizmetler Hizmetleri Istimlak Dairesi
Miidiirligi Dairesi Dairesi Baskanligi
Bagkanligi Bagkanligi
Kiiltiir ve Bilgi Islem
Sosyal  Isler Dairesi
Dairesi Baskanligi
Bagkanlig
Kent Tarihi ve Kirsal Hizmetler
Tanitimt Dairesi
Dairesi Baskanligi
Bagkanligi
Saglik Isleri Park ve Bahgeler
Dairesi Dairesi
Bagkanligi Bagkanlig1

Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen 1921 personelin 1090’1 memur (46’s1 miidiir

40’1 sef), 368 daimi is¢i, 29 gegici is¢i, 427°si sdzlesmeli personel ve 7°si ise sanatgidir. Ayrica

Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. biinyesinde 6323 kisi calismaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagl, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya

sermaye ortagi oldugu sirketler asagida gdsterilmistir:
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Tablo 2:Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

. Odenmis Belediyenin Ortakhk

Sirket Adu Sermayesi(TL) Oram
Antalya insan Kaynaklari A.S. 268.750,00 100%
Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. A.S. 5.967.600,00 99,46%
Anet Antalya Insaat Turizm San. Tic. A.S. 21.801.388,00 98,45%
Antepe Insaat Tic. A.S. 13.440.000,00 96,00%
Ahb Antalya Hayvancilik A.S. 8.726.500,00 77,08%
Anset Ozel Saglik Egitim Kiiltiir insaat Ltd.Sti. 5.000.000,00 84%
Antalya Ulagim Hiz. Pet. San. Tic. A.S. 67.900.695,00 %95, 57
Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 50.000,00 100%
ALDAS (Alt Yap1 Yonetim Ve Danismanlik Hiz. San. Ve 3.000.000,00 1%
Tic. A.S.)
I;Ir\lklzz)s (Antalya Fuarcilik Igletme Ve Yatirim Anonim 27.500.000,00 %10.86
Asbas ( Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S.) 495.000,00 33,92%
Enerya Antalya Gaz Dagitim A.S. 60.000.000,00 8,82%
Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri San. Tic. A.S. 10.000.000,00 10%
Antalya Pamuklu Dokuma Ins. Miih. Oz. Egt. Dan. Hiz. Th. o
Mad. Tur. Tic. San. A.S. 56.056.000,00 0,0000305%
Halk Bankasi A.S. 1.250.000.000,00 0,000018024%

1.3. Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitce esasma gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: Gider Biitcesi ve Gerceklesen Tutar

2019
Hes. | Ek. . - 2018 Biitce . 2019
Kod | Kod. (& GEP AR Gergceklesen(TL) ARG IL) Gergceklesen(TL) Ge(l)‘(;eklisme
ram%

Personel

830 | 01 |gionc 338.967.720.52 | 519-077.200,00|  441.185.052,14 85

830 | o2 [3CGKDev. 50.530.193,95|  89.406.000,00 80.481.532,86 90
Prim. Giderleri

830 | oz |™Mal vehizmet 497.794.796,91 | 887.289.000,00|  417.682.401,88 47
Alim Giderleri

830 | 04 |Faiz Giderleri 95.161.150,91 | 157.134.000,00|  190.722.710,80 121

830 | 05 [ Cari transferler 60.184.718,32 84.378.600,00 62.053.714,27 74

830 | 06 ng?ﬁgﬁ 1.171.189.753,55 | 1.466.015.200,00|  795.208.873,38 54

830 | o7 [Sermave 5.567.669,39 6.700.000,00 5.655.776,65 84
Transferleri

830 | 08 |Borg Verme 1.125.000,00 40.000.000,00

900 | 09 [Yedek Odenek 200.000.000,00

TOPLAM 2.229.521.012,55 | 3.410.000.000,00 | 2.032.990.061,980 60
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Bir dnceki yila gore toplam biitge giderleri % 9 oraninda azalmig olmasina ragmen;

-Personel giderleri %30, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri %35, faiz
giderleri %100, cari transferler %3, sermaye transferleri %2 ve bor¢ verme %3456 oraninda
artmistir.

-Mal ve hizmet alim giderleri %16 ve sermaye giderleri de %32-oraninda azalmistir.

Tablo 4: Gelir Biitgesi ve Gerceklesen Tutar

2019

Hesap | Eko. o 2018 Biitce . 2019

Kodu | Kod. Gelir Tiirii Gergeklesen(TL) 2019 Biitce(TL) Gergeklesen(TL) Gerceklesme

Oram%

800 | 01 |[Vergi Gelirleri 54.468.045,69| 67.467.000,00 58.999.978,01 87
Tesebbiis ve

800 | 03 |Miilkiyet 157.416.699,47 | 199.480.000,00|  160.655.806,47 81
Gelirleri

800 | 04 |AlmanBagsve 61.472.399,04 63.410.610,88
Yardmmlar

800 | 05 |Diger Gelirler 1.263.265.065,93 | 1.408.032.000,00 | 1.376.715.326,84 98

800 | 06 2%1:?1{? 92.422.878,73 | 1.212.671.000,00 83.830.607,03 7
Alacaklardan

800 08 Tahsilat

800 | 09 E;’d o Lageller -8.263.187,62 -600.000,00|  -13.043.620,20 2174

TOPLAM 1.620.781.901,24 | 2.887.050.000,00 | 1.730.568.709,03 60

Bir onceki yila gore biitce gelirleri %7 oraninda artmis olmasina ragmen;

-Vergi gelirlerinin %8, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin %2, alinan bagis ve yardimlarin

%3, diger gelirlerin %9, red ve iadelerin ise %58 oraninda arttigi,
-Sermaye gelirlerinin ise %9 oraninda azaldig1 goriilmiistiir.

Tablo 5: 2019 Yii Odenek Tablosu

Biitce ile Verilen | Gec¢en Yildan Ek Net Biitce Biit¢e Gideri iptal Edilen Sonraki Yila
Odenek(TL) Devreden Odenek(TL) Odenegi Toplam(TL) Odenek(TL) Devreden
Odenek(TL) Toplami(TL) Odenek(TL)
3.410.000.000,00 | 10.220.000,00 | 432.140.527,66 | 3.852.360.527,66 | 2.032.990.061,98 | 1.499.390.465,68 | 319.980.000,00

Idarenin 2019 yil1 biitce 6denek ve gerceklesme rakamlar1 incelendiginde; net biitge
Odenegi toplammin 3.852.360.527,66 TL oldugu bu 6denegin 2.032.990.061,98 TL’sinin
harcandigi, 1.499.390.465,68 TL’sinin iptal edildigi, kalan 319.980.000 TL 6denegin ise

gelecek yila devredildigi goriilmiistiir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAC}I, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDiIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amagclarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmm korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudir.

Belediyede Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara gonderilen Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin bir i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢calismalar1 devam etmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik
So6zlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliikklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmis olup personel goérev tanimlar1 insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmstir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 Imza Yetkileri

Y 6nergesinde belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla hazirlanmistir ancak yapilan incelemede 6lgiilebilir olmayan stratejik hedefler i¢in
herhangi bir gosterge belirlenmemistir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarm kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi

olusturulmustur.
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Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli 6nlemler

belirlenmistir.

I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak Mali Hizmetler Daire Baskanligmin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla
birlikte mevzuat geregi I¢ Denetim Birimi de olusturulmus olup i¢ denetci kadrolarmnda gerekli

sayida i¢ denet¢i bulunmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliikklerin
calisma yonetmelikleri glincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, bazi

birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir ancak bazi birimlerin is akis semalar1 bulunmamaktadir.

Yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir ydnetim bilgi sistemi bulunmaktadir. FLEXCITY otomasyon sistemi ve

SAYSIS program modiilleri ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gdrevlendirilmistir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani hazirlanmistir.
Ancak Eylem Planlarmna iliskin yil i¢inde herhangi bir degerlendirme raporu diizenlenmedigi
ve dolayisiyla da Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiine

herhangi bir rapor géonderilmedigi tespit edilmistir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuclar1 izlenerek raporlanmaktadir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Eylem Plani i¢in en son 2016 yilinda revizyon ¢alismas1 yapilmigtir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinm, “Denetim
Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesi Miilkiyetinde Bulunan Tasmmazlarla ilgili

Hesaplarin Mali Tablolarda Dogru Bilgi Sunmamasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tasmnmazlarina ait Emlak ve Istimlak Daire Baskanhgi
tarafindan diizenlenen tasinmaz icmal cetveli kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda

tutarsizliklar bulundugu tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma
Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasima tiim taginmazlarm tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin {izerine hizmet
binasi insa edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile
mevcut kullanim gekillerinin  uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir
harg¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu

kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Ancak, Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinin
1’inci fikrasi ile sorun kismen ¢dziime kavusturulmustur. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri
tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim
sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine dncelik verilmistir. Boylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmigtir.

Yukarida acgiklanan YOnetmelik hiikiimleri uyarinca Antalya Biiyliksehir
Belediyesinde;-
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Mali Hizmetler Daire Baskanligi muhasebe kayitlarina toplam 5.889.778.678,50-TL
tutarinda tasinmaz kaydi yapildigi, Emlak ve Istimlak Daire Baskanligica hazirlanan Tasinmaz
fcmal Cetvelinde ise toplam 3.914.805.175,58-TL tutarmda tasinmaz kaydmin yer aldigi,
dolays1 ile Mali Hizmetler Daire Bagkanhig1 muhasebe kayitlarinda bulunup Emlak ve Istimlak
Daire Baskanlhigi kayitlarinda yer almayan toplam 1.974.973.502,92-TL tutarindaki,
uyumsuzluk nedeniyle tasinmazlar konusunda fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile tutarsiz

oldugu, tespit edilmistir.

S6z konusu uyumsuzlugun, harcama birimlerince yapilan hizmet binasi, spor tesisi,
teleferik, sosyal tesis gibi insatlarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilip
daha sonra 252 Binalar Hesabinda Diger alt kodu ile muhasebe kayitlarina alinmasina ragmen
ilgili harcama birimlerinin gerekli yazili bildirimleri yapmamasi nedeniyle Emlak ve Istimlak

Daire Baskanlig1 kayitlarina alinmamasi sonucu meydana geldigi diisiintilmektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tasmnmazlarina ait Emlak ve Istimlak Daire Baskanlig
kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki s6z konusu uyumsuzluk nedeniyle, 31.12.2019 tarihi
itibari ile taginmazlarin, envanterinin tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili

cetvellere kaydinin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir.

Her ne kadar kamu idaresi bulguda belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aligmalara
baslandigini ifade etmis olsa da, kamu idaresinin 2019 yil1 kesin mizan ve bilancosunda yer
alan 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer

alan tutarlarla ilgili uyumsuzluk durumu devam etmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesinin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhk

Payinin Gercek Degeri ile Goriilmemesi

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile ilgili olarak, iller Bankasi
Anonim Sirketi kayitlar1 ile Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolarinda yer alan

muhasebe kayitlar1 arasinda tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir.

6107 sayil iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4'%iincii maddesinde
bankanin ortaklar1 arasinda Belediyeler de sayilmis olup, sermayenin ne sekilde tesekkiil
edecegine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu kapsamda istirak edilen ortaklik
paymimn 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriilmesi Mahalli Idareler

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeliginin 178'inci maddesi geregidir.
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Iller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tanimlanmis kullanict bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2007 yilindan itibaren 2019 yili
sonuna kadar iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Antalya
Biiyiiksehir Belediyesinin Genel Biitge vergi gelirlerinden alacagi paydan 169.631.355,43-TL
kesinti yapilmistir. Dolayisiyla Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili sonunda
diizenlenen mali tablolarinda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
169.631.355,43-TL tutarinda istirakinin goriilmesi gerekmektedir. Ancak 2019 yili sonunda
diizenlenen mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Iller Bankas1
Anonim Sirketindeki ortaklik payr i¢in 116.663.126,75-TL tutarinda kayit yapildigi tespit
edilmistir. Dolayis1 ile Iller Bankasi kayitlar1 ile Idarenin muhasebe kayitlar1 arasinda

tutarsizliklar bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin yilsonunda
diizenlenen mali tablolarinda, Iller Bankas: Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan
52.968.228,68-TL tutarindaki ortaklik payinin da 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda gdsterilmesi ve muhasebe kayitlarmin Iller Bankasi ile mutabakat saglanarak
gercege uygun hale getirilmesi ydniindeki tespite Idare tarafindan verilen cevapta eksik
kaydedilen ortaklik payr farkinin muhasebe kayitlarina alindig1 belirtilmekle birlikte, yapilan
hatal1 islem kurumun 2019 yili mali tablolarinda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin eksik goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin muhtelif kamu kurumlarina tahsis ettigi 21 adet taginmazin, Net Deger

Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
188’inci ve 189’uncu maddelerde agiklanmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi
5’inci fikrasinda; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde 252 Binalar Hesabr 192°nci ve
193’lincii maddelerde aciklanmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi 7°nci fikrasinda;

tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
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kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi ayrica,
varliga iligkin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi ve degeri
38.194.433,56 TL olan tasinmazlarin, Net Deger Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebe

kayitlarina almmadigi goriilmiistiir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi, belediyenin tahsis ettigi tasmmmazlari
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabina
alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak,

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydetmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespite iligkin belediye tarafindan ¢aligmalarin baslatildigi belirtilmis
olmakla birlikte, kurumun tasmmaz hesaplarinin 2019 yili mali rapor ve tablolarinda eksik

goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan Hesaplarda Kayith

Tutarlardan Fazla Amortisman Ayrilmasi

Kurum tarafindan amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan tutarlar
asilmayacak sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Amortismana tabi maddi duran
varliklar i¢in hesap alt kodlar1 itibariyle yapilan incelemede, kayith maddi duran varlik

tutarmdan daha fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 202’nci maddesinde, 257 no.lu hesabin, maddi duran varhk
bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi hiikiim altma almmustir. Ayni Yonetmelik’in hesabin igleyisini diizenleyen
203’{lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in
ayrilan amortisman tutarlarmin yil sonunda 257 hesaba alacak, 630 Giderler Hesabma borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, amortismana tabi
maddi duran varliklarda yer alan tutarlar agilmayacak sekilde amortisman ayrilmas: gerekmekte
olup, yapilan incelemede maddi duran varlik tutarindan 2.116.749,22 TL daha fazla amortisman

ayrildigi tespit edilmistir.
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Bulgu konusu tespite iliskin muhasebe kaydina baslanilacagi belirtilmis olmakla
birlikte, yapilan hatali islem kurumun mali tablolarinda 630 Giderler Hesab1 ile 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabmin 2.116.749,22 TL fazla gériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 5: Baz1 Banka Hesaplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi ve

Mali Tablolara Yansitilmamasi

Banka mutabakat yazilar1 ile banka listelerinin incelenmesi sonucunda bazi banka
hesaplarinin, bloke konulmasi veya kamulastirma yapilirken kullanilmasi gibi gerekgelerle
muhasebelestirilmedigi ve s6z konusu banka hesaplarindaki tutarlarin mali tablolara

yansitilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, “ Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast icin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.”

Ayni Kanun’un 50°nci maddesinde ise; “ Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin

belgeye dayanmasi sarttir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili hesabi incelendiginde, Belediyenin banka
hesaplarinda bulunup muhasebe kayitlarinda bulunmayan tutarlarin oldugu, 6rnegin 03.07.2002
tarihinde Vakiflar Bankasinda agilan hesapta vadesiz olarak 48.897,32-TL, 10.01.2012
tarihinde Vakiflar Bankasinda agilan bir baska vadesiz hesapta 7.376,20-TL, 01.02.2008
tarthinde Ziraat Bankasinda acilan ve zaman zaman islem goren hesapta vadesiz olarak
494.320,46-TL bakiye bulundugu, bunlardan baska kiiclik bakiyeli hesaplarin da ayn1 sekilde
haricen takip edildigi ve muhasebe kayitlarma alinmadigi, ayrica uzun siire s6z konusu

hesaplarin vadesiz olarak bankalarda bulunmasi nedeniyle nemalandirilmadigi tespit edilmistir.

Idarece her ne kadar sz konusu banka hesaplari ile ilgili olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi ve gerekli islemlerin takip edildigi ifade edilmis olsa da kamulagtirma ara
kararina binaen malikleri lehine bloke edilen 494.320,46-TL bakiyeli Ziraat Bankas1 hesabinin

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

gerekli muhasebe islemlerinin yapilmasi, Mahkemenin Biiyiiksehir Belediyesi lehine vermis
oldugu kamulastrma yoniindeki esas kararinin gereklerinin yerine getirilerek islemlerin
tamamlanip tamamlanmadigi, tiim banka hesaplarinin muhasebe kayitlarmm yapilip

yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Dolayist ile 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50’ nci maddesine
gore biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi
gerektiginden, Antalya Biyliksehir Belediyesine ait s6z konusu banka hesaplarinin da

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasimr Hesaplan ile Ilgili Yapilmasi Gereken Is ve Islemlerin

Yapilmamasi veya Eksik Yapilmasi

Harcama yetkilileri, tasinir kontrol yetkilileri ve taginir kayit yetkilileri ile birlikte
sorumlu bulunduklar1 ambarlarda yapilan fiili ve fiziki denetimlerde, Tasinir Mal Y 6netmeligi
kapsaminda yapilmasi gereken is ve islemlerin eksik yapildigi veya hi¢ yapilmadig: tespit

edilmis ve yapilan tespitler tutanaga baglanmistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda yapilan fiili ve fiziki denetimler sonucunda;
- Pek ¢ok malzemenin olmasi gereken miktardan eksik veya fazla oldugu,

- Ambarlarda fiilen bulunan ancak tasinir kayitlarinda yer almayan bazi tagmirlarin

bulundugu,

- Bazi tasinirlarm alindig1 anda hem giris hem de ¢ikis islemlerinin yapildigi, ancak s6z

konusu tasinirlarin fiilen kullanima verilmeyen kisimlarmin ambarlarda mevcut oldugu,

- Muayene ve kabul islemleri derhal yapilamamis ancak yedek parca ambarma teslim

alinmis malzemeler i¢in Tasinir Gegici Alindis1 diizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi,

- Ilk madde ve malzemeler ile iiretilen mamul mallarin giris cikislarmin ambar

kayitlarinda takip edilmedigi,

- Belediyeye ait atolyelerde kullanilmak i¢in alinan ve fiilen ambarlarda bulunan

tagmirlarin, atdlye sorumlusu ustalara ¢ikis kaydi yapilarak kayitlardan diistildiigt,

- Bakim onarim sirasinda araglara takilan yedek parcalarin ambarlara giris kayitlarinin

yapildigy,
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- Zemine dokiilmek i¢in satin alinan hazir beton veya ikram edilmek tizere alinan pide
ve yiyecek malzemelerinin, kullanilmalar1 ve tiiketilmelerine ragmen tasinir kayitlarinda yer

aldigy,

- Belediyeye ait istasyona alinan dokme akaryakit miktarlarinin, her defasinda
tartilmadigi, yiiklenicinin beyan ettigi belgelere gore hesaplama yapildigi, bazen kontrol amaci

ile tartim isleminin uygulandigi,

- Akaryakit istasyonundan verilen akaryakitlar icin gerek akaryakit pompasinda gerekse
tasitlarda depo tanima sistemi kurulmadigi, islemlerin manuel olarak yapildigi ve sistemin

suistimale agik oldugu,

- 07/11/2017 tarih ve E.22993 sayili igisleri Bakanligt Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii Genelgesine aykir1 sekilde Makine Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda isletmesi
Miidiirliigiine satilarak ekonomiye kazandirilmasi gereken pek ¢ok hurdanin ilgili Genelge

cercevesinde degerlendirilmeyerek sahada daginik sekilde tutuldugu,

- Tasmir kayit yetkililerinin gorev degisiklikleri sirasinda sorumlu bulunduklari

ambarlari devir teslim iglemlerini usuliine uygun yapmadigi,
- Yilsonlarinda yapilmasi gereken sayim iglemlerinin ise usuliine uygun yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

Yapilan tespitler neticesinde, tagmnir giris islemlerinin, taginir ¢ikis islemlerinin, sayim
ve sayim sonrasi yapilacak islemler ile devir teslim islemlerinin Tagmir Mal Y6netmeligi’nin

ilgili hikkiimlerine uygun olarak yapilmadigi anlasilmaktadir.

Idarenin cevabinda bulguda belirtilen tespitlere istirak edildigi, bu cercevede
calismalara baslandigi ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilecegi ifade edilmekle
birlikte, konunun diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Yukarida belirtilen eksiklikler nedeniyle Idare Tagmir Mal Yonetim Hesabi Icmal
Cetvellerinin ve 2019 yili Bilangosunda yer alan, 150 Ilk Madde ve Malzemeler, 253 Tesis,

Makine ve Cihazlar ve 255 Demirbaglar hesaplar1 dogruyu yansitmamaktadir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gegerliligi Kalmamis Teminat ve Depozitolarin Halen Kurumun

Muhasebe Hesaplarinda Bulunmasi

Kurum tarafindan teminat ve depozito olarak teslim almanlardan gegerliligi kalmamis

olanlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 910 Teminat Mektuplar1 Hesabini
aciklayan “Hesabin Niteligi” baslikli 434 {incii maddesinde; Muhasebe birimlerine teminat ve
depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile bunlardan ilgililerine geri

verilenler veya paraya g¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

“Hesaba Iliskin islemler” baslikli 435’inci maddesinin a/l bendinde; Teminat olarak
alman degerlerin gereksiz olarak bekletilmemesi i¢in; alinan teminata ait isin sonuclandirilip
sonuglandirilmadigi, muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminata
iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z
konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila
devredilecegi ayrica yapim islerinde kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise
isin kabul tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalacagi ve bankasma iade

edilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin s6z konusu hiikiimlerine ragmen
2019 yilsonu itibariyle Kurumun muhasebe kayitlarinda hiikiimsiiz kalan teminat mektubu
tutart 5.240.143,95 TL’dir. 2019 mali yilsonu itibariyle teminat mektuplarinin toplam tutari
188.604.837,61 TL’dir. Vadesi dolmus olmasma ragmen idarenin kasasinda muhafaza

edilmeye devam eden teminat mektuplarinin tutari ise 20.879.820,65 TL dir.

Ayrica teminat mektuplarindan hiikiimsiiz kalmis olup, muhafaza geregi de
bulunmayanlarin Kurumun hesaplarinda halen kayitli olmasi, bunlarin sayimi, muhafazasi ve
muhasebesinin idare tizerinde gereksiz bir kiilfet dogurmasina neden oldugu gibi, mali tablolar
iizerinde 910 Teminat Mektuplar1 Hesabmin bakiyesini biiylitmekle idarenin teminat olarak

sahip oldugu giivenceyi de oldugundan fazla gostermektedir.
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Bulgu konusu tespite iliskin hatalarin giderilmeye baslanildigi belirtilmis olmakla
birlikte s6z konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki

denetimlerde dikkate almacaktir.

BULGU 2: Peyzaj Diizenlemesi Manavgat Belediyesine Birakilan Giizergihta ilan
ve Reklam Vergisinin Aym1 Zamanda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan da Tarh,
Tahakkuk ve Tahsil Edilmesi

Manavgat Belediyesi Ile Karayollar1 Bolge Miidiirliigii arasinda 06.03.2015 tarihinde
yapilan Peyzaj Protokolii uyarinca Manavgat-Antalya D-400 karayolu giizergahinda Protokole
ekli krokide belirtilen yolun peyzaj diizenlemesi ve agaglandirilmas: Manavgat Belediyesince

yapilmasi kararlastirilmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Ilan ve Reklam Y dnetmeligi’nin 7’nci maddesinin bir
ve ikinci fikralarindaki diizenlemeye gore Peyzaj Protokoliinde belirtilen gilizergahta bulunan
ilanlarin vergisinin Manavgat Belediyesi tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekirken
ayn1 vergilendirme doneminde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da tarh, tahakkuk ve

tahsil islemlerinin yapildig1 anlasilmistir.

Idare cevabindan bulguda belirtilen tespitlere istirak ettikleri anlasilmakla birlikte,
konunun diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme takip eden denetimlerde dikkate

almacaktir.

BULGU 3: Miizelerin Giris Ucretlerinden Alinmasi Gereken Belediye Paylariin

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Antalya il sinirlart i¢erisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh olarak isletilen 6ren
yerleri ile gergek veya tiizel kisilerce isletilen kum heykel, balmumu, hayvan, deniz gibi tematik
0zel miizelere ait giris iicretlerinin %5 inin 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer

97°nci maddesine gore belediye pay1 olarak takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediyenin 2019 yil1 hesabi incelendiginde, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca Antalya
Biiyliksehir Belediyesine Antalya ilindeki Bakanliga bagli 6 adet iicretli miize listesinin
gonderildigi ve bu miizelerden elde edilen giris {icretlerinin %5’inin belediye pay1 olarak
aktarildigi bildirilmistir. Oysa Kiiltlir ve Turizm Bakanligi resmi internet adresinde
(https://muze.gov.tr/muzeler) Antalya ilinde isletilen 27 adet miize ve 6ren yerine ait bilgiler ve

girig licretleri listelenmistir. Ayrica Antalya ilinde gercek ve tiizel kisilerce isletilen iicretli 6zel
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miizeler de bulunmaktadir. Bu nedenle Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli 6ren yerleri ile 6zel
miizelerin giris licretlerinin %5’inin de belediye pay1 olarak takip ve tahsilinin yapilmasi

gerekmektedir.

Hem 11.12.1991 tarihli ve E.1991/1456, K.1991/4138 sayili hem de 04.02.1997 tarihli
ve E.1995/2645, K.1997/363 sayili Danistay 9. Dairesinin kararlarinda her tiirlii miize tabirinin
kapali yerler diginda eski eserleri ihtiva eden, 6zel koruma altina alinan, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca giris licretine tabi tutulan 6ren yerlerini de kapsadigi, dolayisi ile bu yerlerin giris

iicretlerinden de belediye pay1 ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Dolayisi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesine gore
Antalya il sinirlar1 igerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl olarak isletilen 27 adet miize
ve Oren yeri ile gergek ve tiizel kisilerce isletilen tlicretli 6zel miizelere ait bilgilerin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan almarak ve il smirlarinda Idarece gerekli tespitler yapilarak, bu yerlere
ait giris Ucretlerinin %5’inin belediye pay1 olarak takip ve tahsilinin yapilmasinin uygun
olacagina iliskin tespit ve degerlendirmeye verilen idare cevabinda, bulguya istirak edildigi
anlasilmakla birlikte, 6ren yerlerine iliskin olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan talep edilen
paylar i¢cin hukuki islem baglatilacagi bu amagla konunun Hukuk Miisavirligine intikal
ettirildigi ifade edilmektedir. Diger yandan Antalya il sinirlar1 Igerisinde gergek ve tiizel kisiler

tarafindan isletilen miizelerle ilgili olarak herhangi bir cevap verilmemistir.

Bulgu konusuna iligkin tespit ve degerlendirmelerin dava konusu edilip edilmedigi,
ayrica hem Oren yerleri hem de 6zel miize giris iicretleri lizerinden alinmasi gereken belediye
paylarinin takip ve tahsilinin yapilip yapilmadigi hususlar1 sonraki denetimlerde dikkate

almacaktir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi1 Gereken Hidrolik Kaynaklara

Dayal Elektrik Uretim Lisans Har¢larimin Takibinin Yapilmamasi

Antalya il smirlar1 igerisinde faaliyet gosteren Elektrik Piyasas1t Kanunu kapsaminda,
ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara
dayali elektrik tiretim faaliyetinde bulunan isletmelerden, 492 sayili Harglar Kanunu'na gore
Hazine ve Maliye Bakanhginca tahsil edilip %90’1 Antalya Biiyiiksehir Belediyesine
aktarilmasi gereken hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans har¢larmimn takibinin

yapilmadig tespit edilmistir.
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Belediyenin 2019 yili hesabinin incelenmesi sirasinda Hazine ve Maliye Bakanliginca
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi banka hesaplarina 2018 yilinda 286.888,01-TL tutarinda lisans
harci yatirilmasina ragmen 2019 yilinda herhangi bir lisans harci bedeli yatirilmadig: tespit

edilmistir.

Ilgililerle yapilan sifahi gériismelerde, Hazine ve Maliye Bakanliginca yatirilan lisans
har¢larinin sadece gelir kaydedildigini, hangi igletmeye veya igletmelere ait lisans harglar1
oldugunun aragtirilmadigini, Antalya il sinirlart igerisinde bu kapsamda ne kadar isletme
bulundugunu bilmediklerini, Hazine ve Maliye Bakanliginca da bu kapsamda kendilerine
ayrintili bir bilgi veya beyanname verilmedigini, 2019 yili i¢in de bu konuda herhangi bir

arastirma yapilmadigini ifade etmislerdir.

Harglar Kanunu’na gore Antalya il sinirlari igerisinde faaliyet gosteren Elektrik Piyasasi
Kanunu kapsaminda, 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunan isletmelere ait bilgilerin gerek
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan gerekse Hazine ve Maliye Bakanligindan resmi yazi
ile temin edilip bu bilgiler ¢ercevesinde yatirilan veya yatirilmasi gereken lisans har¢larinin
takip ve tahsilinin uygun olacagi yoniindeki tespit ve degerlendirmeye idare tarafindan istirak
edildigi anlasilmakla birlikte, idare cevabinda konunun Hazine ve Maliye Bakanligina
iletildigini cevapta harglarin hangi tesislerden tahsil edildigi bilgisinin Bakanlikta

bulunmadigini, konuyla ilgili diger Bakanliklarla da yazismalarin yapilacagi ifade edilmektedir.

Bulgu konusuna iliskin tespit ve degerlendirmelerin idarece diizeltilip diizeltilmedigi

sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

BULGU 5: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in ¢esitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine
devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’iincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglanti hatti ve baglant1 noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktasi dahil olmak {izere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan

hattin dagitim tesisi oldugu acik¢a hiikiim altina alinmastir.
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Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagh tiiketiciler icin enerjinin yap1 bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarmnin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal iginde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10'uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢inde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamas1 ve gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi izere (mesk{in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin baglanti
basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sézlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 0denmesi gerektigi ve geri ddemenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in
21’inci maddesinde ag¢iklanmistir.

Ote yandan s6z konusu Yonetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de aciklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yaymi
tarihinden 6nce gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarma ait iglemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistir.

Idare binalarna tahsis edilmis olan dzel trafolarm dagitim sirketlerince devrinin kabul
edilmediginin ancak ortak kullanima agilan trafolara iliskin gerekli islemlerin yapilacagmnin
Biiyiiksehir Belediyesince beyan edilmesi nedeniyle bulgu konusu tespitin diizeltilip

diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

Ancak, ilgili kamu binalarmin hizmete acilmasinin gecikmemesi i¢in Idarece karsilanan
enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin, trafolar ister ortak
kullanima agilsin isterse sadece idare binalarina tahsis edilmis olsun, ilgili enerji dagitim
sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakimmin yiiksek maliyet, teknik

donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile
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birlikte ilgili dagitim girketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin,
bina tamamlandiktan sonra degil, ihale dncesi yazilarak enerji baglant1 noktasinin 6nceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmas1 yerinde olacaktir.

BULGU 6: Kira Sézlesmesine Aykin Olarak Katihm Pay1 Bedellerinin Iptal
Edilmesi

Belediyenin kiraya verdigi Atatirk Parki kompleksi i¢inde yer alan isletme

iinitelerinden alinmasi gereken “Katilim Pay1 Bedelinin” tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Kira Sartnamesinin ve Kira S6zlesmesinin “Atatiirk Parki Katilim Pay1 Bedeli” baslikli
sirastyla 21 ve 15’inci maddelerinde; Atatiirk parki iginde kiraya verilen alanlar disindaki
yerlerin giivenligi, temizlii, bakim, onarim, peyzaj diizenlemeleri Antalya Biiyliksehir
Belediye Bagkanligi tarafindan yerine getirilecegi, bu faaliyet ve hizmetlerin karsiliginda
kiralanan alanm biiyiikliigii de dikkate almarak hesaplanacak katilim payi ddenecegi ifade

edilmis,

Kiraci, hesaplanan katilim paymi siiresi igerisinde 6demeyi kabul ve taahhiit ettigi gibi
bu konuda herhangi bir hak, tazminat talebinde bulunmayacagi, aksine bir davranis sézlesmeye

aykirilik teskil edecegi belirtilmistir.

Idarenin tahakkuk ve tahsilat kayitlar1 incelendiginde Atatiirk Parkinda yer alan
isletmeler tarafindan verilen dilekge iizerine katilim pay1 tahakkuk ve tahsilatlarinin 31.01.2018
tarihinden itibaren yapilmadigi gériilmiis buna gerekge olarak ise; Belediyenin gorev ve faaliyet
alanini olusturan park kompleksi i¢inde olmakla birlikte kiraya verilen alanlar digindaki yerlerin

giivenligi, temizligi, bakim, onarim, peyzaj diizenlemeleri bir protokolle .....Dernegine verildigi

gosterilmistir.

Ancak bu islem meclis tarafindan verilen yetki lizerine kirac1 ve kiraya veren tarafindan

imzalanan s6zlesme ve sartnamenin, kiracinin katilim payini siiresi icerisinde ddemeyi kabul

ve taahhiit ettigi, bu konuda herhangi bir hak, tazminat talebinde bulunmayacag: sekilde yer

verilen hitkkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kald1 ki Sartnamenin “Kiracinim Yiikiimliiliikleri” baslikli 20°nci maddesinin 15’inci
fikrasinda ihaleye katilacak her isteklinin sartname ve sozlesmeye konulmus, tiim sartlari

okumus ve kabul etmis sayilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta parkin temizlik, bakim vb. faaliyetlerinin
... Dernegine devredildigi ve Belediyenin yiikten kurtuldugu ifade edilmis olsa da Meclis
Kararina dayanarak imzalanan sozlesme ile iki tarafin da kabul ettigi katilim pay1 bedelinin
protokole dayanarak iptal edilmesinin hem usulde paralellik ilkesine hem de yukarida yer

verilen sdzlesme ve sartname hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Atatiirk Parkindaki isletmelerin Kira Gelir Tahsilatina Iliskin Takibin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan Atatiirk parki icerisinde bulunan isletme {initelerinin kiralama
dosyalar1 ve kira gelirlerine iligkin yapilan incelemede kirasini vadesinde 6denmeyen isletmeler

icin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan hazirlanan “Kira siiresi, Kira Bedeli ve Odeme Plan1” bashkl Kira
Sartnamesinin 17’nci ve Kira S6zlesmesinin 4’ilincii maddesinde; Kiracinin ilk yil kira bedelini
ve katilim paym taksitle 6demeyi tercih etmesi halinde birinci yil kira bedelinin dortte bir pesin
kalan kismu ticer aylik periyodlar halinde 3 (ii¢) esit taksitte pesin olarak ddenecegi ve takip
eden yillarda ise kira ve katilim pay1 bedelleri tiger aylik periyodlar halinde 4 (dort) esit taksitte

pesin olarak 6denecegi belirtilmistir.

Kira Sartnamesinin “Sdzlesmenin Sona Ermesi” bashkli 19 uncu maddesinde ise; Ust
iiste iki taksitin vadesinde ddenmemesi hallerinde kira sdzlesmesi, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 62’nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece feshedilecegi,
kesin teminat1 gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonraki doneme iliskin

varsa kira bedeli oncelikle kiracidan alinacak tazminattan mahsup edilecegi,

Kiraci kira siiresinin bitiminde derhal, s6zlesmenin feshi halinde ise, tebligat1 miiteakip
on bes giin i¢inde tasmmazi tahliye etmek zorunda oldugu, kiracinin kiralanani rizaen tahliye
etmemesi halinde, 2886 sayili DIK’in 75’inci maddesine gore kiraci tahliye edilecegi ifade

edilmistir.

Idarenin kira gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatina iliskin yapmis oldugu kayitlarin
incelenmesi neticesinde, Atatiirk parkinda bulunan isletmelerden 2017 ve 2018 yilindan
itibaren tahsil edilemeyen kira geliri oldugu anlagilmis, iki y1il ( 8 donem ) ge¢mis olmasina
ragmen sozlesmenin feshi ve igletme tinitelerinin tasfiyesi i¢in yukarida yer alan mevzuat ve
sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak idarece herhangi bir islem yapilmadigi ayrica isletmelerden

olan alacaklarin tahsilati i¢in icra takip islemlerinin baslatilmadigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak idare tarafindan 6 ay (2 donem) veya daha uzun siiredir tahsil edilemeyen
kira gelirleri i¢in Kanun, sartname ve sdzlesmede yer verilen cezai hiikiimlerin uygulanmasi,

alacaklarin tahsilat1 i¢in de icra takip iglemlerinin baslatilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bulgu konusu tespite iliskin hatalarin giderilmeye baslanildig1 belirtilmis olmakla
birlikte s6z konusu hususun devam edip etmedigine iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde

dikkate almacaktir.

BULGU 8: Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesinde Tespit Edilen

Hususlar

a-) Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi icin Hak Sahiplerine Cevre ve
Sehircilik Bakanhgimin Yaptig1 Kira Yardimlarina Karsihk Hali Hazirda Hicbir Faaliyet

Yapilmamasi

Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisinin 15.09.2017 tarih ve 769 sayili karar1 ile uygun
bulunan Giines Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda riskli alan sinirlar1 igerisinde
yer alan yapilarin maliklerine, kiracilarina ve yapida ikamet etmek sartiyla sinirli ayni hak
sahiplerine yonelik kira ve tasinma yardimimin belirlenmesi ve 2886 sayil1 Kanun kapsaminda
kat karsilig1 ihale yapilmasi ve diger hususlar Belediye Meclisinin 09.03.2018 tarih ve 304
sayili karar1 ile aylik 600 TL kira, 750 TL taginma yardimi yapilmasi kararlastirilmistir.

Proje i¢in iki defa ihale yapildigi halde istekli ¢cikmamistir. S6z konusu riskli alanda
bugiine kadar konsept ve avan proje temini i¢in 145.000 TL, uygulama projesi temini i¢in
165.000 TL yapilarin yikimi i¢in 188.700 TL hak sahiplerine kira yardimi i¢in 2.527.092 TL
tasinma yardimi i¢in ise 140.250 TL olmak {izere toplam 3.165.542 TL &demede

bulunulmustur.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Yapilarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci
maddesi ve Uygulama Yo6netmeligi’nin 16°nc1 maddesi uyarinca 36 ay siireyle kira yardimi
yapilmasindan maksat, hak sahiplerine insaat siiresince destek olunmasi ve magduriyetlerinin
azaltilmasidir. Oysa bahsi gegen projede heniiz insaata baglanilmamis olmasi, hak sahiplerinin
evlerine zamaninda taginamamasina, dolayist ile kira yardimmdan beklenen faydanin da kismen

veya tamamen ortadan kalkmasina yol agmustur.

Diger yandan hak sahiplerine sinirli ve siireli 6demenin sona ermesi durumunda proje

ve hak sahiplerinin akibeti ile ilgili belirsizlik s6z konusudur. Kaldi ki projenin hayata
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gecirilmesi durumunda kira yardiminin sona ermesinden dolay1 tekrar bir yardim s6z konusu
olmayacaktir. Bu durumda yeni yapilacak ihalede sartnameye kira yardimlarinin yiiklenici
tarafindan karsilanacagi yoniinde hiikiim konulmasi durumunda ise kamu zararina sebebiyet
verilecegi, ayrica proje maliyetinin artacagi, zira yiiklenicilerin kira maliyetlerini tekliflerine

yansitmak suretiyle belirleyeceklerinin kabulii gerekir.

Bulguda, afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi projelerinde kira yardiminda siire
yapmin tahliye edildigi tarihte baglayacagindan dolay1 projelerin, tahliye tarihine kadar olan
tiim uygulama asamalarinin tamamlanmasindan sonra ihale edilmesi bu kapsamda yikim ve
yapim islerinin kira O0deme siiresi icerisinde bitirilecek sekilde planlanmasmin kamu
kaynaklarini etkili ve ekonomik kullanilmasinin yanisira vatandaslarin da magdur olmamasini
saglayacak bir metot gelistirilmesi yoniindeki tespit ve Onerilere cevap vermek yerine, idare

olarak kentsel doniisiim ihalelerinin neden yapilamadigina agiklik getirilmeye ¢aligilmistir.

b-) Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi I¢in Hak Sahiplerine Tasinma

Yardim Yapilmasi

Antalya [li Kepez Il¢esinde riskli alan olarak ilan edilen Kepezalt1 ve Santral Mahalleleri
ile Giines Mahallesinde tahliye edilen yapilarin maliklerine, kiracilarma ve yapida ikamet

etmek sartiyla siirli ayni hak sahiplerine tasinma yardimi yapilmistir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Yapilarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci
maddesi ve Uygulama Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesi uyarinca hak sahiplerine kira yardimi
yapilabilecegine iliskin diizenlemeye yer verilmis olmakla birlikte, tasinma yardimi bunlar
arasinda sayilmamistir. Kanun’un 6ngérmedigi bir hususun meclis karar1 ve sdzlesme/protokol

ile genisletilmemesi gerekmektedir.

Biiyiikksehir ~ Belediye Meclisinin  verdigi  yetkiye dayanilarak hazirlanan
protokol/s6zlesme uyarinca 750 TL gidis ve doniis olmak iizere 1500 TL tasinma yardimi
ongoriilmiistiir. Kepezalt1 ve Santral Mahallesi igin 2.136.000 TL, Giines Mahallesi i¢in
140.250 TL olmak tizere toplam 2.276.250 TL (doniis hari¢) 6demede bulunulmustur.

Idare cevabinda tagmma yardimlarinin hak sahiplerinin ddeme giicii géz Oniinde
bulundurularak Belediye Meclisi karar1 ile yapildig1 belirtilmekte ise de; S6z konusu 6demeyle
ilgili olarak Belediye Meclisi yetkili ve gorevli olmadig:1 gibi, bu 6deme belediye giderleri

arasinda da sayilmamustur.
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BULGU 9: Bakanhktan Kiralanan Yerler i¢cin Uygulanan Kira Artis Oraninin

Hatah Hesaplanmasi

Belediye tarafindan T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarint Koruma
Genel Miidiirliigiinden kiralanan alan icin kira artislarinda Tiiketici Fiyat Endeksi yerine Uretici

Fiyat Endeksinin uygulanmasinin mevzuata aykirt oldugu goriilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslhkli 2’nci
maddesinde; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerleri kapsadig belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmeligin “Yillik bedel artiglart” baslikli 14°lincli maddesinde; Bir yildan uzun
siireli kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar bedelleri, Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yaymmlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE — oniki aylik ortalamalara gore yiizde degisim)

oraninda artirilacagi,

Buna ek olarak, Yénetmeligin “Onceki sdzlesmelerin uyarlanmasi” baslikl Gegici 2 nci
maddesinin 6’°nc1 fikrasinda ise; Halen devam eden bir yildan uzun siireli kira s6zlesmelerinde
ikinci ve izleyen yillar bedelleri mevcut sdzlesmeler yenilenmeksizin Yonetmeligin 14’iincii

maddesine gore hesaplanarak tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarm bir yildan uzun siireli
kiralamalarda ikinci ve izleyen yillar bedellerinin 1/1/2019 tarihinden sonraki doneme isabet
eden kismi igin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda

arttirilacag belirtilmistir.

Idarenin 6deme belgesi iizerinde yapilan incelemede belediye tarafindan kiralanan
Belek Ozel Cevre Koruma Bélgesi ile Colakl1 sahil kesiminde bulunan giiniibirlik alanlarin
ligiincii y1l kira bedeli UFE‘ye gére % 46 oraninda arttirilmak suretiyle 751.420,25 TL tutarmda

belediye kaynaklarinda azalisa neden olmustur.

Sonu¢ olarak; belediye tarafindan kiralanan, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerler igin kira artis hesaplamalarinda mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi sekilde TUFE

oraninin dikkate alinmasi gerektigi diistintilmektedir.

Bulgu konusu tespite iligkin ilgili Bakanlik ile yazisma yapildig1 belirtilmis olmakla
birlikte s6z konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki

denetimlerde dikkate alimacaktir.
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BULGU 10: Antalya Su ve Atiksu Idaresine Atik Tesisi Olarak Tahsis Edilmis
Olan Alana Futbol Sahasi Yapilmasi

Idarenin bagl, miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulusu olan Antalya
Su ve Atiksu Idaresi (ASAT) Genel Miidiirliigiine, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan tahsis

edilen alana tahsis amacina aykiri olarak belediye biit¢esinden harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Orman Genel Miidiirliigii tarafindan 19.08.2015 tarihinde alinan Kesin izin Taahhiit
Senedi ile 03.02.2016-15.09.2054 tarihleri arasinda Atiksu Tesisi (Giizeloba-Lara
Kanalizasyon ve Teknik Altyapt Alani) olarak kullanilmasi amaciyla ASAT Genel
Miidiirliigiine tahsis edilmistir. S6z konusu izin belgesinin 2’nci maddesinde; Izin sahibi, izin
sahasimi izin verilis maksadi disinda kullanilamayacagi, izin dosyasinda mevcut ve izne konu

projedeki tesisler disinda tesis yapilamayacagi ifade denilmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin ihale dosyalarinda yapilan incelemede yukaridaki
Kesin Izin Taahhiit Senedine istinaden Orman Genel Miidiirliigii tarafindan ASAT Genel
Miidiirliigiine Atiksu Tesisi olarak tahsis edilen alana Spor Kuliibii Derneginin kullanimia
birakilmak amaciyla 3 adet futbol sahas1 yapilmasi i¢in 33.900 metrekare hazir rulo ¢im alindig1

ve s0z konusu alanin aydinlatilmasi iginin de belediye tarafindan iistlenildigi anlagilmistir.

ASAT Genel Miidiirligii her ne kadar Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin bagl kurulusu
olsa da miistakil biit¢esi olan ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. Idare tarafindan
sunulan belgeler tizerinde yapilan incelemede alan ASAT Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis
ve Spor Kuliibii Dernegi ile ASAT Genel Miidiirliigii arasinda protokol imzalandigi

goriilmiistiir. Dolayistyla bu alanla ilgili belediyenin herhangi bir tasarrufu bulunmamaktadir.

Kaldi1 ki futbol sahalar1 tizerinde yapilan incelemede futbol sahasmin yapildiktan sonra
hi¢bir kuliip tarafindan kullanilmadigi, sahanin bir¢ok yerinde yabani otlarin bulundugu,

kisacas1 bakimsiz ve atil kaldig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmis
ise de; belediye biit¢esinden ASAT Genel Midirligiiniin kullaniminda olan alana tahsis
konusuna aykir1 sekilde futbol sahasi ve aydinlatma diregi yapilmas: isi i¢in 1.855.066,19 TL

tutarmda harcama yapildig1 ve bu alanin yipranmaya birakildig: tespit edilmistir.
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BULGU 11: Tasinmaza Iliskin Mahkemece Kamulastirma Karar1 Ahnmasma

Ragmen Biiyiiksehir Belediyesi Adina Tapuya Tescil Islemlerinin Yapilmamasi

Atatiirk Kiiltiir Park:i icerisinde yer alan bir parsele ait mahkemece Biiyiliksehir
Belediyesi lehine 2008 yilinda kamulagtirma karar1 verilmesine ragmen s6z konusu parselin

tapuda Biiyiiksehir Belediyesi adina heniiz tescil isleminin yaptirilmadigi tespit edilmistir.

T.C. Antalya 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 05.08.2008 tarihli ve E.2007/16,
K.2008/254 sayili kamulastirma kararina ragmen s6z konusu parselin tapuya tescil isleminin
heniliz yapilmadigi, ayrica mahkemece takdir edilen ve Biiyiiksehir Belediyesinin Ziraat
Bankas1 vadesiz hesabinda 2008 yilindan itibaren bloke edilen kamulastirma bedelinin de
mahkeme kararina uygun olarak hak sahibi adina agilacak banka hesabina yatirilmadigi

gorilmiistiir.

S6z konusu mahkeme karar1 geregince kamulastirilmasina karar verilen parselin
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi adina tapuya tescil islemlerine baslandig Idarece bildirilmis
olmakla birlikte, mahkemece belirlenen kamulastirma bedelinin de mahkeme karari
dogrultusunda hak sahibi adma agilacak banka hesabma yatirilmasi gerekmekte olup,
kamulastirma kararinin tiim yonleri ile yerine getirilip getirilmedigi hususu sonraki

denetimlerde dikkate alinacaktir.

BULGU 12: Hafriyat Dokiim Sahasi ve Kati1 Atik Diizenli Depolama Tesisi Olarak
Kullanmak Uzere Orman Genel Miidiirliigiince Antalya Biiyiiksehir Belediyesine Izin
Verilen Alanlarin Ihalesiz Olarak Profesyonel Spor Kuliibii Dernegine Verilmesi ve

Protokolle Belirlenen Ucretlerin Tahsil Edilmemesi

a) Hafriyat Dokiim Sahasi ve Kati Atik Diizenli Depolama Tesisi Olarak
Kullanmak Uzere Orman Genel Miidiirliigiince Antalya Biiyiiksehir Belediyesine izin

Verilen Alanlarin Profesyonel Spor Kuliibii Dernegine Verilmesi

1-“Antalya ili tiim il¢elerinde olusan, insaat ve yikinti artiklarmin 1. Smf diizenli
depolama tesisi ve geri kazanimi i¢in Orman Genel Midiirliigliniin 03.08.2017 tarih ve 147
sayilt olurlartyla Antalya ili Kepez ilgesi Kizilli mevkii Asar serisi 183,203,204 numarali
bdlmeler i¢inde bulunan 1.014.574,33 m2’lik alan 366.289,72 TL yillik bedel karsiliinda
20.03.2046 tarihine kadar Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi olarak kullanilmak

iizere Antalya Biiyliksehir Belediyesine verilmistir.
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Antalya Biiyiiksehir Belediye meclisinin 15.09.2017 tarih ve 770 no.lu karartyla; 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7/m maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimlerine istinaden, s6z konusu alanin, ilgelerde olusacak atiklarin bertaraf
ve geri kazanimi yapilabilecegi sekilde 20.03.2046 tarihine kadar isletilmesi i¢in biinyesinde
amator spor kuliibii barindiran Spor Kuliibii Dernegi ile Antalya Biiyliksehir Belediyesi

arasinda protokol imzalanmak iizere genel sekreter yetkili kilmmustir.

2-Yine Orman Genel Midiirligii’niin 20.03.2017 tarih ve 5 sayili oluru ile “Rehabilite
hazirlik maksath dolgu sahasi” olarak kullanilmak tizere yukaridaki alanin 224 no.lu bolgesi
icinde kalan 40.267,5 m2’lik alan Antalya Biiyiiksehir Belediyesine verilmistir. Bu alan
Antalya Biiytiksehir Belediye Meclisinin 14.04.2017 tarih ve 366 no.lu karariyla onceki alan
icin belirtilen gerek¢e ve dayanaklarla, dernek tarafindan Antalya Biiyiiksehir Belediyesine
1.025.000 TL+KDYV bedelinin protokoliin imzalanmasini1 miiteakip 1 ay igerisinde 6denmek ve
her yil elde edilen cironun %I10’unun ertesi yilin Subat aymin 20’sine kadar Antalya
Biiyliksehir Belediyesine ddenmesi ile bizzat Spor Kuliibii Dernegi tarafindan isletilmesi
sartiyla, Biiyiiksehir Belediyesi ile Spor Kuliibii Dernegi arasinda 20.03.2022 tarihine kadar

protokol yapmak lizere genel sekretere yetki verilmistir.

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki

[13%2]
1

ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin bendinde; Hafriyat topragi, moloz, kum ve
cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin
tasinmasinda g¢evre kirlili§ine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyliksehir kat1 atik
yonetim planini yapmak, yaptirmak; kat1 atiklarm kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna
kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarmnin atiklarinm

toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak ile ytikiimlii

kilinmustir.

Ote taraftan Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikmti Atiklarinm Kontrolii Yonetmeligi’nin
“Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” bashikhi 8’inci maddesinde; Il belediye miicavir alani
icerisinde il ve ilge belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir
belediyeleri disinda ise ilge belediyelerinin hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin

toplanmasina iliskin gorev yetki ve sorumluluklar1 sayilmigtir.
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Hafriyat ve insaat atiklarnin tasmmasi, depolanmasi ve imhasi, bedeli belediye
tarafindan belirlenen gelir getirici bir faaliyettir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci
maddesi hitkmii geregince, belediyelerin satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

ve tasima iglerinin bu Kanunda yazili hitkiimlere gore yiiriitiilmesi gerekir.

Dolayisiyla belediyelerin hem gorevli ve de yetkili oldugu ve ayni zamanda gelir getirici
bir niteligi olan hafriyat ve kati atik bertaraf ve isletilmesi isinin, belediye tarafindan yapilmayip
da baska birisi tarafindan iglettirilmesi s6z konusu oldugunda, bunun 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan yukarida 1’inci sirada yazili alanda 5 yil iginde II1. Simif diizenli depolama
ve Geri Kazanim Tesisinin tamamlanarak isletmeye agilmasi ve 2046 yilma kadar isletilip
Belediyeye devredilmesi s6z konusu olup, bu isin 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ve bu Kanun’un uygulama

usul ve esaslarma iliskin karar hiikiimlerince yaptirilmasi gerekmektedir.

Meclis kararlarinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun Biiyliksehir
Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin sayildig1r 7°nci maddesinin (m) fikrasindaki
“gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli
destegi saglamak” hikmi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin (c)
fikrasinda yer alan “Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin
mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir. ” hilkkmii dayanak gosterilerek,
bilinyesinde amator spor kuliipleri barindiran Spor Kuliibii Dernegi ile Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi arasinda igletmek tizere protokol yapilmasina karar verildigi belirtilmistir.

Oncelikle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/c maddesi ortak hizmet projesi ile ilgili
olup, protokole konu olan islerin bir ortak hizmet projesi olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Zira s6z konusu protokollerin “Amag¢” baglikli 3’ilincii maddesinde aynen “ bu
protokoliin amaci, protokol konusu sahanin 5216 sayili kanunun 7/m maddesinde yer alan
“...gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli
destegi saglamak,” hiikmii geregince Biiyiiksehir Belediyesi gorev, yetki ve sorumlulugundaki
hafriyat toprag ve insaat/yikinti atik sahalarinin tesis edilmesi, isletilmesi ve yonetiminin Spor
Kuliibii Dernegince yapilmasidir.” denilerek bu alanlara ait igletme hakkinin devredilmesi

tanimlanmustir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci maddesinin (m) fikrasindaki
“gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli
destegi saglamalk” hilkkmii ise amatdr spor kuliiplerine biitge imkanlar1 ve belli limitler dahilinde
ayni, nakdi ve tesis yardimlar1 ile bu kapsamdaki diger destekler (basarili sporculara 6diil

vermek vs.) seklinde anlagilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta biinyesinde amatdr spor branslarmi bulunan Spor
Kuliibii Dernegine kullanim hakkinin verildigini belirtmis ise de; belli Kanun hiikiimlerine gore
yaptirimasi gereken islerin amatdr spor kuliiplerine birakilmasinin bu maddede belirtilen

destekle bir ilgisinin olamayacagi aciktur.

En kisa siirede s6z konusu dernek ile yapilan protokoliin feshi ile 2886 sayili Kanun’un
yukarida anilan hiikiimleri uyarinca isletme hakkinin, bizzat Biiyiiksehir eliyle ytriitiilmeyecek

ise ihaleye konu edilmesi saglanmalidir.
b) Protokolle Belirlenen Ucretlerin Tahsil Edilmemesi

Atiklarin bertaraf ve geri kazanimi tesisinin isletilmesi iizerine yapilan protokolde
dernegin yukarida belirtilen kira (arazi izin bedeli+katma deger vergisi) tutarinin %10 fazlasini
protokoliin imzalanmasin1 miiteakiben (Imza Tarihi 21.09.2017); Her yil Orman Genel
Miidiirliigiince belirlenecek arazi izin bedellerinin %10 fazlasinin da yilsonuna kadar (md:7/1);

Antalya Biiyiiksehir Belediyesine 6deyecegi;

Ayrica isletme siiresince elde edilen cironun %10’nun bir sonraki yilin Subat aymimn

20’sine kadar Antalya Biiyliksehir Belediyesine 6denecegi belirtilmistir.(md=7/3)

Yine ayn1 protokolde, dernegin 5 yil igerisinde protokol ekinde verilen avan projesine
uygun olarak III. Smif diizenli depolama ve Geri Kazanim Tesisini tamamlayarak isletmeye
acacagi hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda alman bilgilerde tesisin heniiz proje hazirlik
asamasinda oldugu ve bu nedenle bu tesisle ilgili herhangi bir gelir tahsilati1 olmadigi
anlagilmistir. Ancak kira bedeliyle ilgili olarak 2017 yil1 i¢in herhangi bir 6deme yapilmadigi

anlagilmistir.

Rehabilite hazirlik maksatli dolgu sahasi olarak kullanilmak {izere diizenlenen
protokolde, (Mad=7/1) protokoliin imzalanmasini miiteakip 1 ay i¢inde (Imza tarihi
25.04.2017) dernek tarafindan yukarida belirtilen bedelin Antalya Biiyiiksehir Belediyesine
Odenecegi ifade edilmis olmasina ragmen bugiline kadar herhangi bir tahsilat yapilmadig:

gorilmiistir.
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Ayni1 protokolde isletme siiresince her yil elde edilecek cironun %10’unun ertesi yilin
Subat aymin 20’sine kadar belediyeye 6denecegi belirtilmistir.(Md:7/3) Bu madde hiikmiiyle
ilgili olarak 2017 yili igerisinde bir gelir elde edilmedigi belirtilmistir. Alinan bilgilere gore
2017 yilinda konuyla ilgili ¢alismalar yapilmig (bilgi sistemi kurulmasi, iicret tarifesi, halka

duyurulmasi vs.) olup faaliyet 2018 yilinda baglamistir.

Idarenin 2017, 2018 ve 2019 yili muhasebe verilerinin incelenmesinde, yukarida
belirtilen sahalarla ilgili olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Antalya Orman
Bolge Midiirliigiine 2017, 2018 ve 2019 yillarma iligskin arazi izin bedelleri kapsaminda KDV
dahil toplam 2.722.568,83 TL 6deme de bulunuldugu goriilmiistiir.

Spor Kuliibii Dernegi ile yapilan protokol kapsaminda dernege birakilan bu alanlarla
ilgili olarak, yine protokol hiikiimlerine gore dernek tarafindan Antalya Biiyliksehir
Belediyesine 6denmesi gereken izin/kira bedelleriyle ilgili olarak, 4.638.510,28 TL tutarinda
tahakkuk kayd1 yapildig1 goriilmiistiir. Ancak izin/kira bedelleriyle ilgili herhangi bir 6demenin

gerceklesmedigi, bu tutarlarin tahsiline yonelik icra takibinin baslatilmadig tespit edilmistir.

Bulgunun ikinci bendi i¢in idare tarafindan verilen cevapta izin/kira bedellerinin tahsil
edilmesi i¢in Hukuk Miisavirligince icra takip islemlerinin baslatilacagi belirtilmistir. S6z
konusu tahsil edilemeyen alacaklar i¢in icra takibi baslatip baslatilmadigi sonraki denetimlerde

dikkate almacaktir.

Mevcut durumda tiim arazi izin bedelleri Antalya Biiyiiksehir Belediyesi biit¢cesinden
O0denen bu alanlarin, herhangi bir 6deme yapmadan Spor Kuliibli Dernegi tarafindan isletilmesi

durumu ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir.

BULGU 13: Kurum Tarafindan Yapim Tamamlanan Tesisin Spor Kuliibii

Dernegine Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Idare, miilkiyeti Hazineye ait ve Spor Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis tasinmaz
iizerinde Belediye Meclisi karartyla amator ve profesyonel; subeler, kamp, egitim, saglik ve alt
yap1 tesisinin projelendirilmesi ve yapimini gergeklestirip Spor Kuliibii Dernegine iicretsiz

olarak devredildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bagshkli 75’inci
maddesinde; Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu yararmna ¢alisan dernekler ile ortak
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hizmet projeleri gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak

hizmet projeleri i¢in mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerektigi ifade

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda; Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hilkkim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ancak tahsis edilen tasinmazin, amag dis1 kullanilamayacagi

belirtilmistir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile iligkilerine Dair
Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinin (a) bendinde; Dernek ve vakiflar, kamu
kurum ve kuruluglarimin ismini alamayacagina, bu kurum ve kuruluglarin hizmet binalari ve
miistemilat icinde faaliyet gosteremeyecegine ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci
kullanilamayacagina yer verilmistir. Dolayisiyla kamu kurum ve kurulus disinda kalan gercek
ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslaria siiresi ne

olursa olsun belediye tasinmazlarinin ticretsiz olarak devredilmesi miimkiin goziikmemektedir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olan ve Spor Genel Miidiirliigiine
tahsisli bulunan taginmaz tizerine 12.08.2014 tarihli ve 399 sayili Belediye Meclis Karari ile
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi dayanak gosterilerek Belediye ile
Profesyonel Spor Kuliibii Dernegi arasinda imzalanan protokoliin “Belediyenin

Yiikiimliiliikleri” baslikl1 7.2°nci maddesinin birinci fikrasinda;

‘

“Belediye is bu protokoliin 7.2 maddesinde ki sayilan tesisleri “...spor amator ve
profesyonel, subeler kamp, egitim, saglk ve altyapt tesisi” olarak projelendirmesini ve

yapumint bedelsiz olarak yapacak, yaptirtacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan verilen cevapta tesisin protokolde Dernege bedelsiz
devredilecegine yer verildigi belirtilmis ise de; Belediye kaynaklari ile kamu kurumu
niteliginde olmayan spor kuliibii dernegine bedelsiz olarak spor tesisi yapilmasi ve devredilmesi

s0z konusu Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen devir isleminin mevzuata uyarli hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Ortak Hizmet Projesi Ad1 Altinda Profesyonel Spor Kuliibiine Tesis

Yapilmasi

Idare tarafindan ortak hizmet projesi kapsaminda 2+10 y1l i¢in Profesyonel Spor Kuliibii
Dernegine kullanim hakki devredilen tasinmaz {izerinde spor kuliibli tesisi ingaatmin
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilarak Dernegin kullanimina sunulmasi ve kullanim stiresi
sonunda da s6z konusu tesisin Genglik Spor Miidiirliigiine devredilmesi konusunda protokol

yapildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde; Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; Kamu yararina ¢alisan dernekler ile ortak
hizmet projeleri gergeklestirebilecegi ayrica diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak
hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerektigi ifade

edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden Yardim
Yapilmasi” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gercek veya
tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacag hiikiim altina alinmistir. Ayni fikranin ikinci
cimlesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin biit¢elerinde 6ngoriilmesi kaydi ile
yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360 sayil1 Kanun ile Belediye Kanunu’nun
75’inci maddesine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan dahi ¢ikarilmis ve dernek ve

vakiflara yardim yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen Oniine gec¢ilmistir.

Yukarida belirtilen 75’inci madde kapsaminda, bir projeden bahsedilebilmesi i¢in
Kurumun gorev ve sorumluluk alanma giren konularda ortak hizmet projesinin olmasi
gerekmektedir. Yapilan incelemede; miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olup Spor Genel
Miidiirliigiine tahsisli olan taginmazin {izerine Belediye Meclisinin 12.08.2014 tarihli ve 399
sayilt kararmna istinaden PAF Takimi ve Profesyonel Spor takiminm kullanimi i¢in kamp,
egitim, saglik ve altyapi tesisleri yapilacagi, soz konusu alanin tasarruf yetkisinin spor kuliibiine

birakilacagi belirtilmistir.

Ortak hizmet projeleri, isminden de anlasilacag tizere ortak olarak gergeklestirilecek
bir hizmet projesinin varligmi gerektirmektedir. Bu durumda ortak hizmet gerceklestirmeye

karar veren ve bu hususta protokol imzalayan taraflarm her birinin s6z konusu ortak hizmet
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projesi kapsaminda yapacaklari hizmetleri maddi veya gayri maddi olarak belirlemeleri ve
protokolde yer almasini saglamalar1 gerekmektedir. Aksi durumda ortak yiiriitiillen bir

hizmetten veya projeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta isin devam etmekte oldugu ve fiziki devir islemi
gerceklestirilmedigi ifade etmis ise de; Belediye Kanunu’nun belediyenin gorev ve
sorumluluklarmi belirleyen 14’{incii maddesi ile diger kurum ve kuruluslarla iliskilerini

diizenleyen 75’inci maddesi birlikte degerlendirildiginde;

Kurumun gorev ve sorumluluk alaninda bulunmayan konuda ortak bir hizmet projesi ya

da protokolii ile herhangi bir dernege yardim yapilamayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Spor Tesisinin Devrine Iliskin imzalanan Protokol Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idarenin profesyonel spor kuliibii ile spor tesisi yapilmasi ve bedelsiz olarak dernege
devredilmesine iliskin imzalanan protokolde yer alan maddelerden bazilarinin uygulanmadig:

gorilmiistiir.

Désemealt1 Tlgesi Yesilbayir Mahallesinde Yapimi Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan
Tamamlanan Antalyaspor Tesisinin Devrine Iliskin Protokoliin “Genel Hiikiimler” bashkl
8’inci maddesinin 1 ve 5’ inci fikralarinda; Profesyonel Spor Kuliibiine bedelsiz olarak
projelendirilerek yapilip teslim edilecek tesislerin karsiligi olarak spor egitim ve saglik

tesislerinin isletilmesinin ve islettirilmesinin tasarrufu ve yetkisi Spor Genel Miudiirliigi ile

imzalanan sézlesme hiikiimleri ¢ercevesinde ve tahsis siiresi kadar Belediyenin tasarrufunda
olacag1 ayrica tasinmaz ve lizerinde kuliip tarafindan yapilacak tesislere ait elektrik, su,

dogalgaz vb. her tiirlii abonelik islemleri projeye ve isletilen alanlara gore olup elektrik, su,

dogalgaz vb. giderler kuliip ve Belediye tarafindan 6denecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde spor tesisinde isletmek veya islettirilmek {izere
belediyenin tasarruf yetkisinde bulunan herhangi spor, egitim ve saglik tesisi bulunmadig1
ayrica spor kuliibliniin kullaniminda olan alana ait elektrik aboneliklerinin Belediye adina
yapildig1 ve bu aboneliklerin Dernege devredilmedigi ayrica 2017/1 ile 2018/1 aylar1 arasindaki
(13 aylik) 472.748,47 TL’lik elektrik giderlerinin belediye biit¢esinden 6dendigi halde
dernekten tahsil edilmedigi gibi alacak kaydinin da yapilmadig: tespit edilmistir.

Bulgu konusu tespite iligkin hatalarin giderilmeye baglanildigi belirtilmis olmakla
birlikte s6z konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki

denetimlerde dikkate almacaktir.
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BULGU 16: Araclarin Ayhk Kira Bedellerinin, Araglarin Kasko Sigortasi

Degerinin %?2’sini Asmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin ¢esitli birimleri tarafindan hizmet alimi suretiyle
kiralanan araglar i¢in 6denen aylik kira bedellerinin 2006/10193 sayili Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararr’nm 6’nci
maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendine aykir1 olarak kasko degerinin %?2’sini astig1, ayrica
6’nc1 maddenin 4’{lincli fikrasi geregince satin alma yontemi ile temin edilmesi gereken tagitlar

ile ekipmanlar i¢in de kiralama yapildigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, birimlerin ara¢ kiralama ihalelerini ayr1 ayri1 yaptigi, bazi
birimlerde %2 sinirmma uyuldugu bazi birimlerde ise bu smira dikkat edilmedigi, kasko degerine
gore azami 1.452,66-TL (Kdv hari¢) aylik kira bedeli 6denmesi gereken Fiat Doblo tipi bir
araca 5.800,00-TL (Kdv harig) aylik kira bedeli 6dendigi, yenisini satin alma fiyat1 5.390,00-
TL (Kdv dahil) (10.10.2019 tarihinde bayi liste fiyat1) olan bir motosiklete 1.420,00-TL (Kdv
hari¢) aylik kira bedeli 6dendigi, yiiklenici hayvan ambulansimi sahibinden 4.000,00-TL’ye
kiralarken, hayvan ambulansi i¢cin belediyeden yiikleniciye 10.520,00-TL 6dendigi, yine
yiiklenici 4x4 kepgeyi sahibinden 7.500,00-TL’ye kiralarken, bu kepge i¢in yiikleniciye
13.900,00-TL o6dendigi, ara¢ kapsaminda olmayan jeneratdr, ¢im bigme makinesi, vakumlu
slipiirme makinesi, sirt piilverizatorii gibi ekipmanlarin da satin alinmak yerine kiralandigi

tespit edilmistir.

Dolayist ile 2006/10193 sayili Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas
ve Usuller hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari’nin 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasmm (a)
bendine gore kiralanan tasitlarmm aylik kiralama bedellerinin araglarin kasko degerlerinin
%2’sini asmamasi, 4’lincii fikras1 geregince de ikinci fikra cercevesinde hizmet alimi
yontemiyle edinilemeyen tasitlar ile ekipmanlarin satin alma yontemi ile edinilmesi

gerekmektedir.

Idarece, kira bedelleri kasko degerlerinin %2'sini asan araclar icin hakedislerden
kesintilerin yapildig1 ve satin alma yontemi ile temin edilmesi gereken tasitlar ile ekipmanlarin
kiralanmasi i¢in ihale yapildigi, en diisiik ihale bedelini sunan firmadan da kiralandig: ifade
edilmektedir. Ancak, bahsedilen Bakanlar Kurulu Karar’’nm 6’nc1 maddesinin 4’iincii fikrasi
geregince ikinci fikra cergevesinde hizmet alimi yOntemiyle edinilemeyen tasitlar ile
ekipmanlarin kiralanmasinin miimkiin olmamasi, ayrica yaklasik maliyet hazirlanirken ve ihale
sonuglandirilirken birim fiyat sdzlesmesindeki is kalemlerine ait piyasa fiyat arastirmasinin
layiki ile yapilmamasi nedenleri ile bulgu konusu uygulamanin devam edip etmedigi sonraki

denetimlerde dikkate almacaktir.
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BULGU 17: Cep Otopark Noktalarimin Sirkete Devrinde Protokole Uygun
Hareket Edilmemesi

Kamu Idaresi ile Anet Antalya Insaat Turizm San. Tic. A.S. arasinda cep otoparklarin

isletilmesine iligkin yapilan protokolde yer verilen hususlara uyulmadigi goriilmiistiir.

Idare ile Anet A.S. arasinda imzalanan protokoliin 8’inci maddesinin 4, 5 ve 6’nc1
fikralarinda; Sirket otopark {icretini maliye kayith el terminali 6deme cihazi ile yapilacagi,
Kurulan sistem online denetime acik olacagi ve gelir hesab1 Belediye yetkilileri tarafindan

online kontrol edilebilecegi,

Hasilat tablosunun evraklari, takip eden ayin 1 ile 5’1 arasinda Gelir Sube Miidiirliigline

bildirilecegi,

Her ayin tahakkuk eden 6demesi ise ayin 5 ile 15°1 arasinda Gelir Sube Miidiirligiiniin

belirttigi banka hesabina yatirilacagi ifade edilmistir.

Ayni protokoliin “Protokoliin Feshi” baglikli 12°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda ise;
Anet A.S. tarafindan eksik veya gercege aykir1 bildirimde bulunmak suretiyle belediyeye
o0denmesi gerekenden daha az ilave bedel 6dendiginin belirlenmesi halinde; eksik veya gercege
aykir1 beyan edilen kismin ii¢ kati tutari, idarece teblig tarihinden itibaren bir aylik siire
icerisinde Anet A.S. tarafindan tazminat olarak dogrudan belediyeye 6denecegi ve verilen siire
icerisinde tazminatin O6denmemesi halinde, Protokol tek tarafli olarak feshedilecegi

belirtilmigtir.

Idare tarafindan sirkete devredilen Alanya merkez, Alanya-Mahmutlar, Antalya-
Merkez ve Serik cep otopark ticret tahsilatinin idare tarafindan kontroliine imkan saglayacak
online denetime acik tahsilat sistemi kurulmasi ytlikiimliiliigiiniin ve hasilat tablosu evraklarin,
tahsilat1 takip eden aym 1 ile 5’1 arasinda Gelir Sube Miidiirliigline bildirilmesi
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu sistemin kurulmamis olmas: sirketin belediyeye beyan etmesi ve ddemesi
gereken tutarlar ile ilgili kontrolii imkansiz hale getirmektedir.

Bulgu konusu tespite iliskin cep otoparklar1 ile ilgili uygunsuzluklarm sirkete
01.06.2020 tarihli yazi ile bildirildigi ve takibe alindig1 belirtilmis olup s6z konusu hususun

diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.
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BULGU 18: Baz1 Kisi veya Gruplarin Hak Etmedikleri Halde Toplu Tasima

Araclarindan Ucretsiz veya Indirimli Olarak Yararlandirilmasi

4736 sayili Kanun’da veya 6zel Kanunlarinda sayilmayan bazi kisi veya gruplarin
meclis kararlar1 veya ulasim koordinasyon merkezi (UKOME) genel kurul kararlar1 ile toplu

tagima araglarindan ticretsiz veya indirimli olarak yararlandirildig: tespit edilmistir.

4736 sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda
belirtilen kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmas1 gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmayacagi hitkkmii yer almakta birlikte 1’inci maddenin diger fikralarinda ise
istisnalara yer verilmis ve hangi kisi veya gruplara iicretsiz veya indirimli tarifelerin
uygulanacagi acikca belirlenmistir. Ayrica bazi1 6zel Kanunlarda da bazi kisi veya gruplara

iicretsiz veya indirimli tarifelerin uygulanacagi yoniinde diizenlemeler bulunmaktadir.

Ancak 02.04.2015 tarih ve 2015/04-150 (1-3) sayili UKOME Genel Kurulu karari ile
Jandarma Genel Komutanlig1 personelleri ile muhtarlarin, 21.11.2016 tarih ve 1285 sayili
Meclis karari ile Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin, 10.01.2019 tarih ve 53 sayil1 Meclis
karar1 ile yabanci uyruklu olup Antalya’da ikamet izni ile mukim 65 yas {istii sahislarin, toplu
tasima hizmetlerinden ticretsiz olarak yararlanmalarma, 09.08.2012 tarih ve 2012/08-427 sayil1
UKOME Genel Kurulu karar1 ile havaalani personeline havaalani hatt1 i¢in uygulanan ¢ift bilet
tarifesinin indirimli olarak tek bilet seklinde uygulanmasina karar verilmistir. Diger yandan
10.02.2009 tarih ve 2009/02-46 sayili UKOME Genel Kurulu karari ile emekli eslerinin de
indirimli tarifeden yararlandirilmasma karar verilmis olup daha sonra 03.12.2013 tarih ve
2013/12-510 sayili UKOME Genel Kurulu karar1 ile dnceki karar iptal edilmis olmasina ragmen

emekli eslerine i¢in de indirimli kart uygulamasina devam edildigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla, gerek 4736 sayili Kanun’da gerekse Ozel Kanunlarinda sayilan kisi veya
gruplar disinda Meclis karar1 veya UKOME Genel Kurul karari ile tarifelerin kapsami
genisletilemeyeceginden Kanun’da sayilmayan kisi veya gruplara verilen icretsiz veya

indirimli kartlarm iptal edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ise bulguda belirtilen bazi kisi ve gruplar i¢in alinan Meclis ve
Ukome Genel Kurul Kararlarinin iptali i¢in ¢aligmalara baslandiginin ifade edilmesi, emekli

eslerinin ise 2013 yilindan itibaren indirimli tarifeden yararlanma karari iptal edilmesine
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ragmen uygulamada 6 yil ge¢mesine ragmen diizeltilmemesi ve kart islemlerini yliriiten
Belediye sirketi ile koordineli ¢alismalara baslatilacagmin belirtilmesi, bulgumuzda
Muhtarlarin da toplu tagima hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanmalarinin mevzuata aykiri
oldugundan bahsedilmisse de bulgu cevabinda muhtarlara iliskin herhangi bir agiklamada
bulunulmamis olmasi nedenleri ile bulguda bahsedilen hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.
BULGU 19: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Kurumun 2019 yilina iligkin islemlerinin incelenmesi neticesinde, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince hazirlanip kamuoyuna

duyurulmasi gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Ad1 gegen Kanun’un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesine gore, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amacla biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulasilabilir olmas1 zorunludur.

Ayni1 Kanun’un 30’uncu maddesinin 3’lincii fikrasinda ise; Genel yOnetim
kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna

aciklayacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla Kurum tarafindan her yil, yilin ilk alt1 aylik donemine iliskin biitge
uygulamalar1 ile ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini iceren Mali
Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanarak, saydamlik ilkesi geregince kamuoyuna

aciklanmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespite iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Kurumsal Mali Durum
ve Beklentiler Raporu hazirlanacagi belirtilmis olup s6z konusu hususun yerine getirilip

getirilmedigine iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate alinacaktur.

BULGU 20: Is Avanslarinda Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Faiz

Isletilmemesi

Avans ve kredi agilmasinda mahsup siirelerine uyulmadigr ve faiz yaptiriminin

uygulanmadig1 tespit edilmistir.
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5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” bashkl1 35’inci
maddesi ile On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in “On Odemelerde Mahsup
Siiresi ve Sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde kisaca; Harcama yetkilisinin uygun gérmesi
ve karsiligr 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, maddenin devaminda ise her mutemet 6n 6demelerden
harcadig1 tutara iliskin kanitlayici belgeleri, halinde avanslarda bir ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimlii oldugu aksi halde siiresi i¢erisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: ifade

edilmistir.

Ote yandan 25.12.2017 tarihli ve 55 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligde; belirtilen siirede mahsup edilmeyen
avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilit Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesi hiitkmiine gore hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Kamu idaresinin avans dokiimlerinde yapilan incelemede yukarida yer verilen mevzuata
aykir1 olarak ii¢, dort ve bes ay sonra kapatilan avanslarin oldugu buna ragmen ilgili
mutemetten, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren isletilmesi gereken gecikme zamminin
almmadig1 ve s6z konusu yiikiimliiliigiinii Kanunen gegerli bir mazereti olmaksizin yerine
getirmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklar1 personel mevzuatmin disiplin

hiikiimlerine gore islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu tespite iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilecegi
belirtilmis olup s6z konusu hususun yerine getirilip getirilmedigine iliskin degerlendirme

sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

BULGU 21: Yurtdist Kuruluslara Uye Olunmasma iliskin Bakanhk izninin

Bulunmamasi

Kurumun yurtdis1 kuruluslara kurucu tiye veya iiye olarak katilabilmesi i¢in alinmasi

gereken Bakanlik izninin alinmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yurt dis1 iligkiler” baslikli 74’{incli maddesinde;
Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet

gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.
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Ancak iiyelik faaliyetlerinin, dig politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yiriitiilmesi ve onceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmast zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, Kurum belediye
mevzuatma gore gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi kurulus ve
tesekkiillere iiye olabilir. Ancak yurtdisi kuruluslara ister kurucu iiye isterse de katilime1 liye
olarak istirak etmis olsun Cevre ve Sehircilik Bakanhigindan (6nceki durumda Igisleri

Bakanligindan) izin almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Uluslararas1 Festivaller Birligi (EFA) ile Uluslararas1 Film
Ureticileri Birligi Federasyonuna iiye olundugu ve her yil aidat 6dendigi ancak uluslararasi
tesekkiil ve organizasyonlara, iiyelik i¢cin zorunlu olan Bakanlik izninin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Gerek mevcut liyelikler, gerekse bundan sonra s6z konusu olabilecek yurtdisi kurulus

iiyelikleri i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi izinlerinin alinmasi onerilir.

Bulgu konusu tespite iliskin Cevre ve Sechircilik Bakanligindan izin talebinde
bulunuldugu belirtilmis olup s6z konusu hususun yerine getirilip getirilmedigine iligskin

degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kiraya Verilen Tagmmazlarin Muhasebe | 2018 Tam Olarak
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Verilen Cek ve Odeme Emirleri Hesabr ile | 2018 Tam Olarak
Banka Hesabmin Mevzuata Uygun Yerine
Kullanilmamasi Getirildi
Emanetler Hesabinda Kayitli Tutarlarin | 2018 Kismen Bulgu konusu husus
Muhasebe Kayitlarina Alindigr Siraya Yerine kismen de olsa
Gore Odenmemesi Getirildi yerine getirilmeye
baslandig1 emanet
hesaplarmin alindigi
tarihe gore 6demeye
baslanildig1
gOriilmiistiir.
Miize Giris Ucretleri Paylarmm Ilce | 2018 Yerine Raporun Denetim
Belediyelerine Gonderilmemesi Getirilmedi | Goriisiinii

Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler
Kisminda 3'iincii
bulgusunda yer

verilmistir.
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Idare Tasinr Mal Yonetimi Hesabi Iicmal | 2018 Tam Olarak
Cetveli Ile Bilango Arasinda Fark Olmasi Yerine
Getirildi
4734 Sayih Kamu lhale Kanunu | 2018 Tam Olarak | Yapilan
Hiikiimlerine Goére Acik Ihale Usuliiyle Yerine denetimlerde boyle
Ihale Edilmesi Gereken Islerin Pazarlik Getirildi bir durumla
Usuliiyle Ihale Edilmesi karsilagilmamustir.
Sporcu  Personel Hizmet Alm Isi | 2018 Tam Olarak | Yapilan
Ihalesinde Puanlama ve Kura Ydnteminin Yerine denetimlerde boyle
Nasil ~ Yapildigmmin  Tutanak  Alta Getirildi bir durumla
Alinmamasi karsilasilmamastir.
[lan ve Reklam Vergisi Alacaklar1 Igin | 2018 Kismen Icra takip
Takip Islemlerinin Baslatilmamasi Yerine islemlerine
Getirildi baslanildig: tahsilat
oranlarinda artig
baslamis olup
gelecek yil
denetimlerinde
takip edilecektir.
237 Sayili Tasit Kanunu’na Aykir1 Olarak | 2018 Tam Olarak | Yapilan
Meclis Karar1 Olmadan Tasit Edinilmesi Yerine denetimlerde boyle
Getirildi bir durumla
karsilasilmamustir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na | 2018 Tam Olarak
Aykar1 Olarak Ucret Belirlenmesi Yerine
Getirildi
Avukatlik Vekalet Ucretlerinin | 2018 Tam Olarak
Dagitiminda Mevzuata Uyulmamasi Yerine
Getirildi
Belediye Tarafindan Altyapt Yatirim | 2018 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
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Belediyenin Islettigi Kreslerin Gelir ve | 2018 Tam Olarak

Giderlerinde Mevzuata Aykirt Yerine

Uygulamalar Bulunmasi Getirildi

Biiyliksehir Belediyesinin Hiikiim ve | 2018 Kismen Idare cevabinda;

Tasarrufu Altindaki Alanlardaki Bazi Yerine hiikiim ve tasarrufu

Isletmelerin Isyeri Ag¢ma ve Calisma Getirildi altindaki alanlardaki

Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalari bazi isletmelerin,
isyeri agma ve
¢alisma ruhsati
olmadan faaliyette
bulunmalari ile
ilgili caligma
baslatmis oldugu,
ruhsatsiz faaliyet
gosteren igyerlerine
ihtarname verilerek,
ruhsat almalarinin
saglanacagi
belirtilmistir.

Dogrudan Temin suretiyle Alinan Hizmet | 2018 Tam Olarak | Yapilan incelemede

Almi  Odemeleri Icerisinde Hakedis Yerine bu konu icin

Raporlarmin Bulunmamasi Getirildi mevzuata aykiri
husus tespit
edilmemistir.

Dogrudan Temin Yoluyla Almman Hizmet | 2018 Tam Olarak

Islerinde Sézlesme Yapilmamasi Yerine

Getirildi

Gotiirii Bedel Uzerinden Yapilan Hizmet | 2018 Tam Olarak | Yapilan incelemede

Alm Thalelerinde Yaklasik Maliyet Yerine mevzuata aykir1

Hesabinda Yiiklenici Karmnin Getirildi husus ile

Gosterilmemesi karsilagilmamustir.
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Isi Ihale Siirecinde Meydana Gelen

Hukuka Aykiriliklar

Hafriyat Dokiim Sahas1 ve Kati Atik | 2018 Yerine Raporun Denetim

Diizenli  Depolama  Tesisi  Olarak Getirilmedi | Goriisiini

Kullanmak  Uzere  Orman  Genel Etkilemeyen Tespit

Midiirligiince  Antalya  Biiyiiksehir ve

Belediyesine Izin Verilen Alanlarin Degerlendirmeler

Ihalesiz Olarak Antalyaspor Kuliibii kisminda 12'nci

Dernegine  Verilmesi ve Protokolle bulgusunda yer

Belirlenen Ucretlerin Tahsil Edilmemesi verilmistir.

Hazineye Ait Tasmmazlarin  Satig | 2018 Tam Olarak

Bedellerinin Tahsil Edilen Kismindan Yerine

Gonderilen %10 Paym 775 Sayih Getirildi

Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore

Olusturulmas:1 Gereken Fon Hesabina

Aktarilmamast ve Bu Paym Amaci

Disinda Kullanilmasi

Ihale Yapilmadan Gsm Hizmet Alim Isi | 2018 Tam Olarak

Yapilmasi Yerine

Getirildi
Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanun’un | 2018 Kismen Isci izinlerinin
Ongordiigii Sekilde Kullandirilmamasi Yerine kullandirilmaya
Getirildi baslanildig1 ancak

biriken izin giin
sayisinin ¢ok olmasi
nedeniyle bazi
is¢ilerin 300 giin
civarmda izin hakk1
oldugu goriilmiistiir.

Konyaalt1 Sahil Projesi Kapsaminda Yer | 2018 Yerine Sayistay denetim

Alan Ticari Unite ve Tesislerin Isletilmesi Getirilmedi | raporu iizerine dava

konusu olmustur.
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Edilmesi

Konyaalt1 Sahil Projesi Kapsaminda Yer | 2018 Yerine Sayistay denetim
Alan Ticari Unite ve Tesislerin Isletilmesi Getirilmedi | raporu iizerine dava
Isi Thalesinde Rekabeti Engelleyici Unsur konusu olmustur.
Bulunmasi
Kurum Performans Kriterlerinin | 2018 Tam Olarak
Belirlenmemesine Ragmen Personele Yerine
Ikramiye Odenmesi Getirildi
Kurum Personeline Kanun’da Yer Alan | 2018 Tam Olarak
Yasal Sinrrm Uzerinde Fazla Calisma Yerine
Yaptirilmasi Getirildi
Mevzuatta Belirlenmeyen Unvanlarda | 2018 Tam Olarak
Sozlesmeli Personel Istihdam Edilmesi Yerine
Getirildi
Parasal Smirin Altinda Kalmak Amaciyla | 2018 Tam Olarak | Yapilan denetimde
Bazi Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Yerine bu hususla ilgili
Boliinmesi Getirildi mevzuata aykiri bir
durum
goriilmemistir.
Piyasa Fiyat Arastirmas1 Yapilmadan Ozel | 2018 Tam Olarak | Yapilan denetimde
Hakka Sahip Olmayan Kisiden Dogrudan Yerine bu hususla ilgili
Temin Suretiyle Hizmet Temin Edilmesi Getirildi mevzuata aykiri bir
durum
goriilmemistir.
Su Ustii Sporlar1 Parkur Noktalarinmn Thale | 2018 Yerine Her ne kadar
Edilmesinde Mevzuata Aykir1 Hareket Getirilmedi | bulguda belirtilen

hususlar yerine
getirilmemis olsa
da, 2019 yilinda bu
konu ile ilgili
ihaleye
rastlanilmadigindan,
bulgu

yazilmamustir.
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Siire Uzatim1 Verilen Yapim Islerinde All | 2018 Tam Olarak | Yapilan denetimde
Risk Sigorta Siiresinin Uzatilmamas1 Yerine bu hususla ilgili
Getirildi mevzuata aykiri bir
durum
goriilmemistir.
Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin  Noter | 2018 Tam Olarak | Yapilan denetimde
Tasdikli Olmamasi Yerine bu hususla ilgili
Getirildi mevzuata aykiri bir
durum
goriilmemistir.
Tasinmazlarin Diigiik Bedellerle Belediye | 2018 Kismen 5216 sayili
Sirketlerine Kiraya Verilmesi Yerine Biiytiksehir
Getirildi Belediye
Kanunu'nun 26'inc1
maddesine istinaden
bulgu konusu
yapilmamustir.
Teknik Personel Taahhiidiiniin Zamaninda | 2018 Tam Olarak
Sunulmamasi1  ve  Cezai  Sartlarin Yerine
Uygulanmamasi Getirildi
Yapim Islerine Ait Is Programlarmm | 2018 Tam Olarak
Ger¢ek Durumu Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Yevmiye Numaralarinin Mahalli Idareler | 2018 Tam Olarak
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne Yerine
Uygun Olarak Verilmemesi Getirildi
Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin | 2018 Tam Olarak
Hatali Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar | 2018 Tam Olarak
Hesabinin Hatali Kullanilmas1 Yerine
Getirildi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu

48




T.C. Sayistay Baskanligi

Birikmis Amortisman Hesabinin Gergegi | 2018 Kismen Raporun Denetim
Yansitmamasi Yerine Goriisiiniin
Getirildi Dayanaklar1
Boliimiiniin 4 tincti
maddesinde bulgu
konusu yapilmistir.
Takibe Alman Faaliyet Alacaklarinin | 2018 Tam Olarak
Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi Yerine
Getirildi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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