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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK); sosyal giivenlik sisteminde sosyal sigortalar ile genel
saglik sigortast bakimindan kisileri giivence altina almak, aktiieryal ve mali acidan
stirdiiriilebilir, cagdas standartlarda bir sosyal giivenlik sistemini ger¢eklestirmek, gelir ve gider

arasindaki fark: azaltmak ve hizmet kalitesini siirekli gelistirmek amaglarin1 benimsemistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR Genel Miidiirliigii ve T.C. Emekli Sandig1 Genel
Midiirligii 20.06.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu catist altinda
toplanmistir. Bu yapilanma devlet memurlari, hizmet akdine gore ¢alisanlar, tarim islerinde
calisanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik sisteminin, tek bir emeklilik sistemine

doniistiiriilmesini temin etmeye yonelik olmustur.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden sonra
24.11.2006 tarihinde Kurumun ilk Genel Kurul toplantisi yapilmis, Yo6netim Kurulu iiyelerinin
28.11.2006 tarihinde goreve baslamalariyla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR ve

T.C. Emekli Sandigimin tiizel kisilikleri sona ermistir.

02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5502 sayili Kanun’un
Kurumun amag, tanimlar, kurulus ve gorevlerinin diizenlendigi Birinci Boliimii; organlarinin
ve gorevlerinin diizenlendigi Ikinci Béliimii; Baskanlik Teskilati, Ana Hizmet Birimleri,
Danismanlik Birimleri, Yardimci Hizmet Birimleri ve Tasra Tegkilatinin diizenlendigi
boliimleri yiirtirliikkten kaldirilmigtir. 15.07.2018 tarithli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 403-433’{incii maddelerinde Sosyal

Giivenlik Kurumunun teskilat1 hakkinda yeni diizenlemeler yapilmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin ilgili kurulusu olan Sosyal Glivenlik Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali acidan ozerk olup, 5502 sayilhi Kanun’da ve s6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. 21.04.2021
tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin
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Yiiriitiilmesine iliskin Baz1 Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 kurulmustur.

Kurumun gorevleri, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 405’inci maddesinde

su sekilde belirlenmistir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama programlarini dikkate
alarak sosyal gilivenlik politikalarimi uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gergek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasin1  ve yilikiimliliiklerinin  yerine getirilmesini

kolaylastirmak.

c) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararas1 gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi
ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik
sozlesmelerine iligkin gerekli calismalar1 yiirlitmek, usuliine goére yiirlirliige konulmus

uluslararasi antlagmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda egitim, arastirma ve danismanlik faaliyetleri yapmak ve

yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak.
d) Mevzuat ile Kuruma verilen gérevleri yapmak.

Kurumun temel faaliyet alani; kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan olusan sosyal

giivenlik sistemi faaliyetleri ile genel saglik sigortasi faaliyetleridir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda;:

Sigortaliya, gegici is goremezlik siiresince glinliik gecici i goremezlik 6denegi,
Sigortaliya siirekli is goremezlik geliri,
Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu dlen sigortalinin hak sahiplerine gelir,

Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi,

vV V V V V

Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagh
olarak ortaya ¢ikan is goremezlik siiresince, giinliik gecici is géremezlik 6denegi,
Analik sigortas1 kapsaminda emzirme 6denegi,

Cenaze 0denegi,
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» Askerlik ve dogum borg¢lanmasi haklar1 verilmektedir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda;

»  Malulliik sigortas1 kapsaminda malulliik aylig1,
»  Yashilik sigortasi kapsaminda yaslilik aylig1 ve toptan 6deme,
> Oliim sigortas1 kapsaminda 6liim aylig1, 6liim toptan ddemesi ve aylik almakta olan

kiz cocuklarina evlenme 6denegi ile cenaze 6denedi verilmektedir.

Genel saglik sigortas1 kapsaminda ise;

> Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere finansmani saglanan
t1bb1 lirlin ve hizmetler,

» Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahiplerinin hastaliklardan korunmasi amaciyla
ilgili kamu idareleriyle kisisel koruyucu saglik hizmetleri politikalarinin tespitine
ve etkin bir sekilde uygulanmasina katki saglanmasi,

> Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahipleri ve isverenlerin genel saglik sigortasi
mevzuatindan dogan haklar1 ve 6devleri konusunda her tiirlii iletisim araglart ile

bilgilendirilmesi hizmetleri verilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 406’ nc1 maddesinde Kurumun organlart;
Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Baskanlik olarak sayilmis olup 413’{incii maddesinde ise

Bagkanligin hizmet birimleri asagidaki gibi siralanmustir:

a) Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

b) Sigorta Primleri Genel Miuduirliigii

¢) Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirligl

¢) Hizmet Sunumu Genel Midiirliigii

d) Rehberlik ve Teftis Baskanligi

e) Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligi
f) Strateji Gelistirme Bagkanligi

g) Personel Daire Bagkanlig
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g) Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

h) Insaat ve Emlak Daire Baskanlig1

1) Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanlig
1) Hukuk Miisavirligi

j) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Tasra Teskilat1” basliklt 427’nci
maddesinde Baskanligin tasra teskilatinin; her ilde kurulan sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile
sosyal giivenlik il midiirliiklerine bagl olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden
olusacagy, il ve ilgelerde niifus, sigortali ve genel saglik sigortali sayisi, isyeri sayisi, islem
yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler dogrultusunda yeteri kadar sosyal giivenlik merkezi

(SGM) kurulabilecegi veya kaldirilabilecegi hilkkme baglanmustir.

Bu kapsamda, Yo6netim Kurulunun mubhtelif tarih ve sayili kararlari ile 452 SGM, 36
saglik SGM, 82 mali hizmetler SGM ve 34 rehberlik SGM olmak iizere toplam 604 adet
SGM’nin kurulmasina karar verilmistir. Bunlardan, 412 SGM, 35 saglik SGM, 82 mali
hizmetler SGM ve 29 rehberlik SGM olmak iizere toplam 558 adet SGM faaliyetine baglamstir.

Kurumun merkez ve tasra teskilatinda 33.234 personel gérev yapmakta olup bunlarin

dagilimi asagida gosterilmistir:

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Dagilinm

BiLiSiM
KADROLU 4/B UZMANI
TESKILAT MEMUR (SOZLESMELI) | (SOZLESMELI) isci TOPLAM
MERKEZ 3.476 345 73 940 4.834
TASRA 22.960 261 0 5.179 28.400
TOPLAM 26.436 606 73 6.119 33.234

1.3. Mali Yap

SGK 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IV sayili cetvelde yer

alan bir kamu idaresidir.

Kurum, biit¢e islemlerini Strateji Gelistirme Baskanliginca hazirlanan Biitgce Y 6nergesi
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hiikiimlerine gore yiiriitiir. Hazirlanan biit¢e teklifleri Kurum Baskani tarafindan Yonetim

Kurulu onayina sunulur.

Yonetim Kurulu'nun 19.12.2019 tarihli ve 2019/431 sayili Karari ile onaylanarak
yiirlirliige giren 2020 mali y1l1 biitgesinde; Sosyal Giivenlik Kurumuna 524.630.757.000,00 TL
o0denek verilmis, Kurumun gelirleri 474.528.994.000,00 TL olarak tahmin edilmistir.
Odenekler toplami ile tahmini gelirler toplami arasindaki 50.101.763.000,00 TL’lik farkin da

Hazineden karsilanmasi dngoriilmiistiir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2020 Yih Biitcelenen ve Gerg¢eklesen Gelir

GERCEKLESEN NET

GELIRLERIN TURU GELIR TAHMINI (TL) TUTAR (TL)

02- SOSYAL GUVENLIK GELIRLERI 412.558.110.000,00 341.129.944.314,80
03- TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 89.378.000,00 42.504.024,33
04- ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE

OZEL GELIRLER 50.101.763.000,00 153.059.401.556,68
05- DIGER GELIRLER 9.965.230.000,00 14.489.487.787,10
06- SERMAYE GELIRLERI 60.000,000 21.170.000,00
08- ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 51.916.216.000,000 54.637.084.838,81
NET BUTCE GELIiRi TOPLAMI 524.630.757.000,00 563.379.592.521,72

Sosyal giivenlik gelirleri 2020 yilinda biitge tahmininin %17,31 altinda gergekleserek
341.129.944.314,80 TL,

Tesebblis ve miilkiyet gelirleri 2020 yilinda biitce tahmininin %52,44 altinda
gercekleserek 42.504.024,33 TL,

Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 2020 yilinda biitce tahmininin %205,50
iistiinde gercekleserek 153.059.401.556,68 TL (SGK 2020 yili biit¢esinde ddenekler toplami
ile tahmini biitge gelirleri arasindaki 50.101.763.000,00 TL’lik farkin Hazineden karsilanmasi
ongoriilmiisken, 2020 yil1 sonu itibariyle finansman acigin1 kapatmak tizere 72.430.764.000,00

TL tutarinda Hazine yardimi alinmigstir.)

Diger gelirler 2020 yilinda biitce tahmininin %45,40 {stiinde gercekleserek
14.489.487.787,10 TL,

Alacaklardan tahsilatlar 2020 yilinda biitge tahmininin % 5,24 iistiinde gergekleserek
54.637.084.838,81 TL,
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olmustur.

Tablo 3: Ekonomik Simiflandirmaya Gore 2020 Yih Biitcelenen ve Gergeklesen Gider

o NIHAI Bj‘JT(;E GERCEKLESEN

GIDERLERIN TURU ODENEGI (TL) TUTAR (TL)

01 - PERSONEL GIDERLERI 2.445.782.000,00 2.354.599.176,24
02 - SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA

DEVLET PRiMIi GIDERLERI 441.023.000,00 405.847.091,82
03 - MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 1.552.427.000,00 1.240.454.373,56
04 - FAiZ GIDERLERI 30.000,00 8.946,81
05 - CARI TRANSFERLER 550.746.984.807,76 531.147.076.443,75
06 - SERMAYE GIDERLERI 386.530.000,00 162.974.218,24
BUTCE GIDERi TOPLAMI 555.572.776.807,76 535.310.960.250,42

Personel giderleri 2020 yilinda biitge tahmininin %3,73 altinda gergekleserek
2.354.599.176,24 TL,

Sosyal Giivenlik Kurumlarina devlet primi giderleri 2020 yilinda biit¢e tahmininin

%7,98 altinda gercekleserek 405.847.091,82 TL,

Mal ve hizmet alim giderleri 2020 yilinda biit¢ce tahminin %20,10 altinda gercekleserek
1.240.454.373,56 TL,

Faiz giderleri 2020 yilinda biit¢e tahmininin %70,18 altinda gercekleserek 8.946,81 TL,

Cari transferler (emekli ayliklari, kisa vadeli sigorta 6demeleri, saglik giderleri, ek
O0deme, faturali 6demeler) 2020 yilinda biitce tahmininin %3,56 altinda gercekleserek
531.147.076.443,75 TL,

Sermaye giderleri 2020 yilinda biitce tahmininin %57,84 altinda gercekleserek
162.974.218,24 TL,

olmustur.

Sonug olarak, 2020 yil1 biitce gideri toplami1 535.310.960.250,42 TL’dir. Biitce geliri
toplam1 595.428.689.560,79 TL, biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler toplami1 32.049.097.039,07
TL, net biitce geliri ise 563.379.592.521,72 TL’dir. Buna gore, biitce gelir-gider farki
28.068.632.271,30 TL olarak gerceklesmistir.
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SGK 2020 yili faaliyet gideri toplami 482.171.058.524,60 TL’dir. Faaliyet geliri
toplami1 589.822.626.190,37 TL, faaliyet gelirlerinden ret ve iadeler toplami1 34.752.868.932,01
TL, net faaliyet geliri ise 555.069.757.258,36 TL’dir. Buna gore; faaliyet sonucu
72.898.698.733,76 TL olarak gerceklesmistir.

Kamu idaresinin biit¢cesinde gosterilmeyen 13 sosyal tesisten (10 misafirhane, kamp,
kres ve spor salonundan) 2020 yil1 sonu itibariyle 7.412.111,90 TL gelir elde edilmis olup
8.507.654,39 TL gider yapilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SGK, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve gegici 3’iincii
madde hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
dayanilarak 01.01.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere SGK Baskanligi Muhasebe
Y onergesi hazirlanmistir. S6z konusu Yo6nerge SGK muhasebe birimlerinin muhasebe kayit ve
islemlerini kapsamakla birlikte, Yonerge’nin 77°nci maddesinde, Yonerge’de hiikiim
bulunmayan hallerde Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmektedir.

SGK muhasebe hizmetleri, MOSIP (Mali Y&netim Sistemleri Otomasyon Projesi) adi
verilen bir sistem temelinde yiirtitiilmektedir. Bu kapsamda, tiim illerde muhasebe islemlerini
yiiriitmekle gérevli mali hizmetler sosyal giivenlik merkezleri olusturulmustur. Mali hizmetler
sosyal gilivenlik merkez miidiiriiniin yetkisi dahilinde il bazinda gerceklesen mali islemler
MOSIP sistemine kaydedilmektedir. Merkezde ise, Kurumun muhasebe hizmetlerini yiiriitmek
iizere Strateji Gelistirme Bagskanligi altinda Gelir ve Gider Muhasebe Daire Baskanliklar
kurulmustur. Merkezde bulunan harcama birimlerince gergeklestirilen mali islemler, merkez
muhasebe birimi tarafindan MOSIP sisteminde takip edilmektedir. Illerde il diizeyinde mali
rapor iretilebilmekle birlikte Kurumun konsolide mali raporlari, Strateji Gelistirme Baskanligi
tarafindan MOSIP sisteminden ¢ekilerek sunulmaktadir. MOSIP aylik ve iiger aylik raporlar

uretebilmektedir.

SGK Baskanligi Muhasebe YoOnergesi’nin Dordiincii Boliimiinde mali raporlamaya
iligkin diizenleme yapilmistir. Yonerge’nin 76’nc1 maddesinde sayilan temel mali tablolar;

SGK Baskanliginca belirlenen siirelerde ilgili yerlere gonderilmekle birlikte kamuoyunun
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bilgisine de sunulur. Ayrica SGK Baskanliginca tiretilen mizanlar, temel mali tablolarla birlikte

belirlenen siirelerde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi 25.06.2021 tarihli ve 31522 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

SGK, Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde sayilan

tablolar1 Sayistay Baskanligina gondermektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglari tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

SGK i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan
izlenecek yontem ve kurallarin belirlendigi i¢ Kontrol Yénergesi 2018 yilinda yiiriirliige

girmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. SGK merkez ve tasra
teskilatindaki mevcut kadro ve gorevleri kapsayacak sekilde olusturulan “Unvan Bazinda
Is/Gorev Tanimlar1 Kitab1” dogrultusunda her kadro unvani igin bir “Is/Gérev Tanim Formu”
diizenlenerek kadronun statiisii, kadronun unvani, kadronun simnifi, kadronun bagli oldugu
unvan ile igin/gdérevin kisa tanimi, igin/gdrevin ayrintili tanimi ve sorumluluklari, SGK i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan igin/gdrevin
gerektirdigi yetkinlikler ve hassas gorevlere yer verilmektedir. Personelin gorev degisikligi, ise
baslama vb. durumlarda ilgili adina is/gorev tanim formu diizenlenerek goérevlerin giincelligi
saglanmaktadir. Isten ayrilma, is degisikligi, uzun siireli izin, emeklilik vb. nedenlerle personele

verilmis olan gorevlerin bir boliimiiniin ya da tamaminin bagka bir personele devredilmesi

halinde ise “Is/Gorev Devir Belgesi” diizenlenmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Merkez Teskilati Calisma Yonetmeligi ¢ikarilmis olup, séz
konusu Yonetmelik ile merkez teskilatinin idari yapilanmasi, personelin yetki ve sorumluluklari

ile calisma usul ve esaslar1 belirlenmistir.

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Gorevliler,
Sorumluluklar ve i¢ Kontrol” baslikli i¢ Kontrol El Kitabi da ¢ikarilmis olup, kitapta, i¢ kontrol
kapsaminda gorevliler ve hesap verme sorumlulugu ile i¢ kontrol ve 6n mali kontroliin tanim1

ile unsurlar1 hususlar1 detayl bir bi¢imde agiklanmustir.

Ust yoneticinin onayryla i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmustur. I¢
Denetim Birimi bulunmaktadir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemlerin gergeklesme sonuglari takip edilerek yillik raporlar olusturulmaktadir. Ig Kontrol

Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak iist yonetici onayina sunulmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumunun yaptigr is ve islemlerin biiyiik c¢ogunlugu kendi
yazilimcilart tarafindan yapilan yazilimlarla gercgeklestirilmektedir. Bu is ve islemlerin i¢

kontroliiniin biiyiik cogunlugu da yine kendi yazilimlar: tarafindan yapilmaktadir.
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I¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikler yerine getirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Alacaklarimin Takibinin Yapildigi Bilgi Sistemleri ile
Muhasebe Sistemi Arasinda Entegrasyon Saglanmamis Olmasi Nedeniyle Alacaklarin

Mali Tablolarda Tam Olarak Raporlanamamasi

Kurumun mali tablolar tahakkuk esasli muhasebe cercevesinde hazirlanmamalari
nedeniyle cari ve ge¢cmis donemde Kurum alacagina doniismiis tutarlar1 tam olarak

gostermemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde
muhasebe sisteminin; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
kurulup vyiirtitilecegi, kamu hesaplarinin; kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali
sonu¢ doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile
garantilerin ve ylikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi, hiikkme

baglanmistir.

Ayni Kanun’un 51’inci maddesinde ise; kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk

ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biit¢e gelirlerinin tahsil edildigi, biitge
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giderlerinin ise 6dendigi yilda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore

tutulacagi belirtilerek muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasina iligkin ilkeleri belirleyen 1 No’lu Devlet
Muhasebesi Standardi’'nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, Kurumca
diizenlenen mali tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislari
hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar kamu idarelerinin, kaynaklarmin dagilimi ve
kullanimini, faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,
faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini,
mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve
basarisini, kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarii, mali iglemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini
gosterir. Bu nedenle mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin
kilmak i¢in 6nceki donemin verilerini de igcermeleri ve agiklamalari ile birlikte herkes tarafindan
anlagilmalarini saglayacak sekilde hazirlanmalari gerekir. Ancak bu sekilde mali tablolar, kamu
idarelerinin varliklari, ylktumliliikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akiglart

hakkinda tam ve dogru bilgi verebilir.

SGK muhasebe hizmetleri, Mali Yénetim Sistemleri Otomasyon Projesi (MOSIP) adi
verilen bir sistem {izerinden yiiritiilmektedir. 5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi
kapsamindaki cari donem primleri, sosyal giivenlik destek primi (SGDP) geliri, genel saglik
sigortast (GSS) primleri (5510/60), kamu hizmetlerinde ¢alisanlardan prim gelirleri (memurlar)
ve ek karsilik primlerinin tahakkuk islemleri MOSIP Sisteminde kayit altina alinmaktadir. 5510
sayitli Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri ile siiresinde
o0denmeyen 4/1-a kapsamindaki primlerin gecikme cezas1 ve zamlarinin tahakkuk islemleri ise,
MOSIP disindaki bilgi sistemlerinde (Giivence ve Isveren Sistemleri) gergeklestirilmektedir.
Ayrica yili icerisinde MOSIP Sisteminde tahakkuka baglanip tahsil edilemeyen 4/1-a primleri
de dénem sonunda hesaplardan cikarilarak Isveren Sistemine aktarilmaktadir. Ancak MOSIP

Sistemi ile Isveren ve Giivence Sistemleri arasinda entegrasyon saglanamamaktadir.

SGK Sigorta Primleri Genel Miidiirliigli’nden alinan veriye gore; Kurumun 02.11.2020
tarihi itibariyle (icrada takip edilen prim asli ve gecikme zammi dahil) 4/1-a kapsaminda
121.126.029.290 TL’si prim asl, 115.848.419.933 TL’si gecikme zamm1 olmak iizere toplam
236.974.449.223 TL, 4/1-b kapsaminda 43.224.319.006 TL’si prim asl, 7.203.503.065 TL’si
gecikme zammi olmak {iizere toplam 50.427.822.071 TL, 4/1-a kapsaminda yapilandirilan
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42.598.454.479 TL, 4/1-b kapsaminda yapilandirilan 2.664.294.582 TL, 31.12.2020 tarihi
itibariyle 4/1-a kapsaminda icra takibinde bulunan 66.078.120.815 TL’si asil, 83.990.200.707
TL’si gecikme zammu olmak iizere toplam 150.068.321.522 TL, 6183 sayili Kanun’un 48 ve
48/A maddeleri kapsaminda tecil edilen 18.691.576.951 TL, 5510 sayili Kanun’un 91’inci
maddesi kapsaminda afet ve diger miicbir sebep halleri nedeniyle ertelenen 9.060.286.126 TL

tutarinda alacagi bulunmaktadir.

SGK mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, MOSIP Sistemi digindaki bilgi
sistemlerinde takip edilen toplam 201.842.789.565 TL tutarindaki ge¢mis donem alacaginin
31.12.2019 tarihinde diizenlenen muhasebe islem fisi ile yevmiye kayitlarina alinarak 2019 yili
mali tablolarinda gdsterildigi, ancak, bu kapsamdaki alacaklarm 2020 yili igerisinde MOSIP
Sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip edilmeye devam edildigi, s6z konusu alacaklarin
tahakkuk esasina gore muhasebelestirilerek 2020 yili mali tablolarinda gosterilmedigi
goriilmistiir. Diger bir ifadeyle, 31.12.2020 tarihi itibariyle diizenlenen mali tablolarda yer alan
alacak tutarlari, MOSIP Sisteminde tahakkuka baglanan alacaklar ile MOSIP Sistemi digindaki
bilgi sistemlerinde takip edilerek 31.12.2019 tarihinde muhasebe sistemine aktarilan alacaklari
gostermektedir. Dolayisiyla yilsonu itibariyle mali tablolarda yer alan tutarlar, cari ve ge¢mis

donemde Kurum alacagina doniigsmiis tutarlari tam olarak yansitmamaktadir.

5018 sayili Kanun’da, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir
sistem Ongoriilmiistiir. Tahakkuk esast, islem ve olaylarin, nakdin veya nakit benzeri varliklarin
alindig1 veya 6dendigi anda degil, gergeklestikleri anda kaydedildigi bir muhasebe esasidir. Bir
ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir ve ilgili olduklari
donemlerin mali tablolarinda gosterilir. Varliklar, yiikiimliiliikler, net varliklar/6zkaynak, gelir
ve giderler tahakkuk esasina gore muhasebelestirilen unsurlardir. Buna gore kurulacak

muhasebe sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, kullanilan kaynak sistemlerin muhasebe sistemi ile
entegrasyonunun saglanmasina yonelik olarak baslatilan proje tamamlandiginda bulgu konusu

sorunun ortadan kalkacag belirtilmistir.

Bu itibarla, Kurum alacaklarinin mali tablolarda tam ve dogru sekilde gésterilmesi i¢in;
Kurum alacaklarinin takibinin yapildigi bilgi sistemleri ile muhasebe sistemi arasinda
entegrasyon saglanmasi, muhasebe sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip edilen alacaklarin

Mmuhasebe sistemine intikal ettirilmesi, Kurumun alacaklarma iliskin islemlerin tahakkuk
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esasina gore gerceklestikleri anda muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarin Emanet Hesaplarinda

izlenmesi

Cari yil prim gelirleri ve geg¢mis donem alacaklarmma ait tahsilatlarin emanet
hesaplarinda izlenmesi nedeniyle SGK’nin varlik ve yiikiimliiliikleri ile faaliyet sonuglar1 hatali

raporlanmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 180’inci maddesinde; 333 Emanetler
Hesabinin muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkme baglanmistir.

SGK, alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢mediginden
bankalar aracilifiyla yapilan tahsilatlar niteligi arastirilmak iizere 6nce emanet hesaplarina
alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen tutarlardan tahakkuk
kayitlari ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak
hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak yapilan tahsilatlarin tahakkuk kayitlar1 ile baglantisinin
kurulamamas1 durumunda yapilan tahsilatlar emanet hesaplarindan mahsup edilememektedir.
Bu durum, bir taraftan emanet hesaplarinda gereksiz bir artisa neden olurken, diger taraftan
faaliyet ve alacak hesaplarinin saglikli bir sekilde denetimine imkan vermemekte, Kurumun bir
yillik mali islemlerinin yansimasi olan bilanco ve faaliyet sonuclar1 tablosunun gilivenilirligini
zedelemektedir. Soyle ki, Kurumun 31.12.2020 tarihli mali tablolarinda, 333 Emanetler
Hesabinin 10.413.849.484,81 TL tutarinda bakiye vermekte oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kullanilan kaynak sistemlerin muhasebe sistemi ile
entegrasyonunun saglanmasina yonelik olarak baglatilan proje tamamlandiginda bulgu konusu

sorunun ortadan kalkacag belirtilmistir.

Bu itibarla, Kuruma ait varlik ve yikiimliiliikler ile faaliyet sonuglarinin muhasebe
yonetmeligi ile belirlenen standartlara uygun raporlanabilmesi i¢in; Kurum alacaklarinin takip
ve tahsil siireglerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi iizerinden yliriitiilerek emanet
hesaplarinin amaci disinda kullaniminin engellenmesi ve yapilan tahsilatlardan gelir ve

alacaklara iligkin olanlarin ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kurum Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Mali s ve

Islemlerin Bazilarinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

flgili Kanun hiikiimlerine gore yeniden yapilandirilan Kurum alacaklarindan bir
kisminin muhasebe sistemi igerisinde takip edilmemesi nedeniyle mali tablolar, yapilandirilan

Kurum alacaklar1 hususunda tam ve dogru bilgi icermemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 68’inci maddesinde, gelirlerden alacaklar
veya gelirlerden takipli alacaklar hesaplarinda kayitli tutarlardan bir yil veya i¢inde bulunulan
faaliyet donemi sonunu gegmeyen bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin, 115’inci maddesinde ise, gelirlerden
alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar hesaplarinda kayitli tutarlardan mevzuati geregince
bir y1l1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi igin 222 Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesabinin kullanilacagi hiikme baglanmustir.

Muhasebe islemlerinin gergeklestirildigi MOSIP Sistemi ile 5510 sayili Kanun’un 4/1-
a maddesi kapsamindaki prim tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gerceklestirildigi Isveren
Sistemi ve 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlere iliskin tahakkuk ve
tahsilat islemlerinin gergeklestirildigi Giivence Sistemi arasinda tam olarak entegrasyon
saglanamamasi nedeniyle 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda yapilan yeniden yapilandirmalara/tecil ve
taksitlendirmelere/ertelemelere iliskin tahakkuk islemleri MOSIP Sisteminde kayit altina
alinmayip diger bilgi sistemlerinde (Isveren ve Giivence Sistemi) kayit altina alinmaktadir.
MOSIP Sisteminde ise, muhasebe sistemi igerisinde takibi yapilan 4/1-c (kesenek), EK-5 ve
EK-6, ek karsilik, faturali alacaklar, genel saglik sigortast (GSS) ve sosyal giivenlik destek
primi (SGDP) alacaklarina iligkin yapilandirma/taksitlendirme/erteleme islemleri kayit altina

alinmaktadir.

SGK Sigorta Primleri Genel Miidiirliigli’nden alinan veriye gore; Kurumun 02.11.2020
tarihi itibariyle 4/1-a kapsaminda 42.598.454.479 TL, 4/1-b kapsaminda 2.664.294.582 TL,
4/1-c kapsaminda 3.755.195.780 TL olmak iizere toplam 49.017.944.841 TL tutarinda

yapilandirilan alacagi bulunmaktadir.

SGK mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, 31.12.2020 tarihi itibariyle 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1’nin 13.264.151.910 TL, 222 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabinin ise 4.201.628.976 TL tutarinda bakiye verdigi goriilmektedir.

Yeniden yapilandirma, taksitlendirme, afet ve diger miicbir sebep halleri nedeniyle erteleme ve
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benzeri sebeplerle tecil ve tehir edilen Kurum alacaklarinin muhasebelestirilmesinde
donemsellik ilkesine uygun olarak 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ya da
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin kullanilmasi gerektigi dikkate
alindiginda, mali tablolarin yeniden yapilandirma islemlerine iliskin tam ve dogru bilgi

iiretemedigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kullanilan kaynak sistemlerin muhasebe sistemi ile
entegrasyonunun saglanmasina yonelik olarak baslatilan proje tamamlandiginda bulgu konusu

sorunun ortadan kalkacag belirtilmistir.

Bu itibarla, Kurum alacaklarinin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde yansitilmasi
icin; yeniden yapilandirilan tutarlarin donemsellik ilkesine uygun olarak 122 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ya da 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina

kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Kurum Alacaklariyla flgili Yiiriitiilen icra islemlerinden Bir Kisminin
Muhasebe Sistemi Disinda Takip Edilmesi

Icraya intikal ettirilerek takibe alman Kurum alacaklarindan 4.498.328.599 TL

tutarindaki kismi1 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 67°nci maddesinde; mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen alacaklardan takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinin kullanilacagi hilkkme baglanmustir.

SGK Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii’nden alinan veriye gore; 31.12.2020 tarihi
itibariyle Kurumun 4/1-a kapsaminda toplam 150.068.321.522 TL tutarinda takipli alacagi
bulunmakta olup ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:

Tablo 4: 31.12.2020 Tarihi Itibariyla Icra Takibindeki Alacak Tutarlar: (TL)

Asil Gecikme Zammi Toplam
Prim 58.659.675.663 75.431.259.947 134.090.935.610
Issizlik Sigortasi 4.871.016.153 5.947.127.399 10.818.143.552
Idari Para Cezasi 2.014.262.960 2.025.739.722 4.040.002.682
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Egitime Katki Pay1 145.609 1.083.015 1.228.624
Damga Vergisi 532.119.314 579.180.882 1.111.300.196
Ozel Islem Vergisi 901.116 5.809.742 6.710.858
TOPLAM 66.078.120.815 83.990.200.707 150.068.321.522

Tabloda da gorildiigii iizere, Kurumun 31.12.2020 tarihi itibariyle icra takibindeki
toplam 150.068.321.522 TL tutarindaki alacagimin 134.090.935.610 TL’si sigorta primi,
10.818.143.552 TL’si issizlik sigortasi primi, 4.040.002.682 TL’si idari para cezasi, 1.228.624
TL’si egitime katki pay1, 1.111.300.196 TL’si damga vergisi, 6.710.858 TL’si ise 6zel islem

vergisinden olusmaktadir.

SGK mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, 31.12.2020 tarihi itibariyle 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin borg bakiyesinin 145.569.992.923 TL oldugu, bu
tutarin 54.804.864.832 TL’sinin sigorta primi, 1.789.716.180 TL’sinin idari para cezasi,
88.975.411.911 TL’sinin ise diger takipli alacak kalemleri ile s6z konusu alacaklara iliskin
gecikme zammi tutarlarindan olustugu goriilmektedir. Bu durum, Kurumun takipli
alacaklarindan 4.498.328.599 TL tutarindaki kisminin muhasebe sistemi disindaki bilgi
sistemlerinde takip edildigi sonucunu dogurmakta olup mali tablolar takipli alacaklara iliskin

tam ve dogru bilgi liretememektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kullanilan kaynak sistemlerin muhasebe sistemi ile
entegrasyonunun saglanmasina yonelik olarak baslatilan proje tamamlandiginda bulgu konusu

sorunun ortadan kalkacag belirtilmistir.

Bu itibarla, Kurum alacaklarinin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde yansitilmast
i¢in; icraya intikal ettirilen tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilerek

mali tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Hazine ve Maliye Bakanhigina Bagh Muhasebe Birimleri Tarafindan
Sosyal Giivenlik Kurumuna Gonderilen Tahsilatlardan Mabhiyetleri Tespit

Edilemeyenlerin Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe birimleri tarafindan SGK’ya yapilan
O0demelere iliskin talimat agiklamalarindan ilgili kurum ve kuruluslarin tespit edilememesi
nedeniyle s6z konusu tahsilatlarin 551.823.424,71 TL tutarindaki kismi ilgili hesaplara

aktarilamadigindan emanetler hesabinda bekletilmektedir.

SGK ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde
gorev yapan kamu personelinin sigorta ve emeklilik kesenekleri ile SGK’ya yapilmasi gereken
diger O0demelerin Hazine ve Maliye Bakanligina (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii) bagli muhasebe birimleri tarafindan 6deme usul ve esaslarini kapsayan 17.02.2012,
14.07.2015 ve 18.12.2017 tarihlerinde ii¢ protokol imzalanmis olup protokollerin “Is Siireci”
baslikl1 4’lincti maddesinde, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe birimleri tarafindan
SGK’ya yapilacak 6demelerin hangi veri formatinda ve nasil aktarilacagina iligskin hitkiimlere

yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile imzalanan son protokolden sonra yeni veri formatindaki

(9003) tahsilatlar 09.02.2018 tarihinden itibaren Kuruma iletilmeye baslanmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, 31.12.2020 tarihi itibariyle, dnceki protokol hiikiimlerine
gore eski veri formatinda yapilan tahsilatlardan 140.441.724,17 TL, son protokolden sonra yeni
veri formatinda yapilan tahsilatlardan 411.381.700,54 TL olmak iizere toplam 551.823.424,71
TL’nin ilgili kurum ya da isyeri ile aciklama alanindan sicil eslestirmesi yapilamadigindan

emanet hesaplarinda bekletildigi gérilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi admna bekletilen emanetler uygulamada ilk olarak
333.14.07.01 no.lu “Online Banka Tahsilat Saymanlik Emaneti” hesabina alinmakta, buradan
tahsilat agiklamalarna gore 333.14.07.03 no.lu “Diizeltilen Emanet Tahsilati” hesabina
aktarilmaktadir. 333.14.07.03 no.lu hesaptan tahsilat eslestirmesi tam olarak yapilanlar emanet
hesaplarindan mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina aktarilirken, eslestirme
yapilamayan tahsilatlar bu hesaplarda beklemeye devam etmektedir. Bu durum, bir taraftan
emanet hesaplarinda gereksiz bir artisa neden olurken diger taraftan 6demeyi yapan kurum ya

da kuruluslarin Kuruma olan borglarinin kapatilamamasina neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile yiiriitilen entegrasyon

caligmasinin tamamlanmasi sonucunda bulgu konusunun ortadan kalkacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe birimleri tarafindan SGK’ya
yapilan 6deme usul ve esaslarina iliskin protokol hiikiimlerinin etkin bir sekilde isletilmesi ve
Hazine ve Maliye Bakanligi ile gerekli girisimlerde bulunularak emanetler hesabinda bekletilen

O0demelerin ilgili hesaplara alinmasina yonelik islemlerin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Saghk Bakanhg ile Yapilan Gotiirii Bedel Uzerinden Hizmet Alim

Sozlesmesinin Ge¢ imzalanmasi Nedeniyle Odemelerin Avans Olarak Gergeklestirilmesi

SGK ve Saglik Bakanlig1 arasinda her yilin baginda imzalanan ggtiirii bedel tizerinden
hizmet alim1 s6zlesmesi 2020 y1l1 Aralik ayina kadar imzalanmadigindan bu kapsamda yapilan

aylik 6demeler 6n 6demeye iliskin sartlar1 tasimadig1 halde avans olarak yapilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde; harcama
yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi hilkme

baglanmustir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun 97°nci maddesinin
altinct fikrasinda; sigortalilar ile bunlarin hak sahiplerinin, genel saglik sigortalilari ile
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan hak ettikleri

alacaklarinin siiresi icinde 6denememesi halinde avans verilmesine Kurumun yetkili oldugu,

Yedinci fikrasinda; saglik hizmeti sunucularinin, sunmus olduklart hizmetlere iliskin bir
ay icinde diizenledikleri fatura ve eki belgeleri izleyen aym on besine kadar Kuruma teslim
edecekleri, fatura bedelinin tamaminin, fatura teslim tarihinden itibaren, altmig giin i¢inde

saglik hizmet sunucularina avans olarak 6denecegi,

Sekizinci fikrasinda; Kanun’un 66’nc1 maddesi geregi saglanan saglik hizmetlerinin
bedelleri i¢in, yurt disinda bulunan saglik hizmet sunucusunun talebi halinde, saglik hizmetinin

sunumundan Once de avans ddenebilecegi,

ifade edilerek saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan avans verilebilecek haller

belirlenmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun 73’iinci
maddesinin sekizinci fikrasinda, Kurumun kamu idarelerince verilecek saglik hizmetlerini
gotiirli bedel iizerinden hizmet alim s6zlesmesiyle saglamaya yetkili oldugu ve bu fikranin
uygulanmasina iligskin usul ve esaslarin Saglik Bakanlig1 ile miistereken belirlenecegi ifade
edilmistir. Ilgili madde hiikmiine istinaden genel saglik sigortalilar1 ile bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin tedavileri 2009 yilindan bu yana SGK ile Saglik Bakanlig1 arasinda imzalanan
“Protokol” ve “Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sozlesmesi ve Usul Esaslar1”
hiikiimlerine gore yiiriitiilmekte ve 6demeler de protokol ekinde yer alan takvime uygun olarak
yapilmaktadir. Ancak SGK ve Saglik Bakanligi arasinda her yilin basinda imzalanan global
biitce protokolii 2020 yili Aralik ayina kadar imzalanmadigindan, 5510 sayilt Kanun’un 97’ nci
maddesi ve 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde yer alan 6n 6demeye iliskin sartlar
tasimadig halde, s6z konusu 6demeler her ay alinan Bagkanlik Oluruna istinaden avans
O0demesi seklinde yapilmistir. (Bu kapsamda Saglik Bakanligina 2020 yili icerisinde toplam
56.226.000.000 TL tutarinda avans Odemesi yapilarak 17.12.2020 tarihinde Protokoliin
imzalanmasi ile birlikte s6z konusu avans tutarlarnin 27-28 Aralik tarihlerinde mahsup

islemleri gerceklestirilmistir.)

Kamu idaresi cevabinda, gotiirii bedel iizerinden hizmet alimi sézlesmesinin Saglik
Bakanligir tarafindan imzalanmak {izere gec iletilmesi nedeniyle saglik hizmetlerinin
aksatilmadan yiiriitiilmesi ve saglik tesislerinin mali yonden sikinti yasamamalar1 amaciyla

avans 6demesinin gerceklestirildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, avans verilmesine yonelik islemlerin ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile

siirl tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Saghk Hizmet Sunucularma Verilen Avanslarin Bir Kisminin

Kapatilmasinda Gecikmeler Yasanmasi

SGK tarafindan saglik hizmet sunucularina verilen avanslarin bir kismi mevzuatta

ongoriilen ti¢ aylik slire tamamlanmasina ragmen kapatilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci ve 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 97°nci maddesine dayanilarak hazirlanan
Sosyal Giivenlik Kurumu On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Y®onerge’nin 6’nci
maddesinde; eczane, hastane ve diger saglik hizmeti sunucularmin Kurum adina sagladiklari

mal ve hizmetler i¢in diizenledikleri faturalarin Kuruma teslim edildigi tarihten itibaren altmis
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giin i¢inde incelenerek kesin Odemesinin yapilmasinin esas oldugu, bu siire zarfinda
incelenmesi tamamlanmamis fatura bedelinin tamaminin fatura teslim tarihinden itibaren altmis

giin i¢inde saglik hizmet sunucularina avans olarak 6denecegi,

11’inci maddesinde ise; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsaminda saglik hizmetleri i¢in yapilan 6n 6demelerin en geg¢ fatura ve eki belgelerin teslimi

tarthinden itibaren {i¢ ay i¢erisinde mahsup edilecegi, hiilkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, hastanelere verilen avanslardan 10.370.102.833,19 TL, eczanelere
verilen avanslardan 2.736.467.254,66 TL, medikal avanslarindan 139.502.426,71 TL, optik
avanslarindan 800.921,26 TL olmak iizere saglik hizmet sunucularina verilen toplam
13.246.873.435,82 TL tutarindaki avansin ilgili mevzuatta dngoriilen ii¢ aylik siireyi astig
halde kapatilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu avans tutarlarindan bir kisminin incelemesinin
tamamlanarak kapatildigi, inceleme islemlerinin etkin ve zamaninda yapilmasini teminen

birtakim tedbirler alindig1 belirtilmistir.

Bu itibarla, Is Avans ve Kredileri Hesabinin mali tablolarda tam ve dogru gosterilmesi
igin;

-Saglik hizmet sunucularina verilen avanslarin siiresi igerisinde incelenerek kapatilmasi,

- Teknik personel eksikliklerinin giderilmesi,

- Saglik hizmet sunucularinin sunmus olduklar1 fatura ve eki belgelerin siiresi i¢inde
incelenmemesi nedeniyle avanslarin kapatilmamasinda varsa sorumlulugu bulunanlar hakkinda

gerekli incelemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginca Odenmesi Gereken Genel Saghk

Sigortasi Primlerinden Bir Boliimiiniin Tahsil Edilememesi

5510 sayili Kanun’un 60°1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt
bendi kapsaminda tescili yapilan sigortalilarin (eski yesil kartlilar) Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca 6denmesi gereken genel saglik sigortast (GSS) primlerinden bir kismi tahsil

edilememistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinin

birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt bendinde; (a) ve (b) bentlerine gore sigortali
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sayllmayanlardan harcamalari, taginir ve taginmazlar ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate
alinarak Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile
icindeki kisi basina diisen gelirin aylik tutari asgari ticretin ligte birinden az olan vatandaslar ile
gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimli oldugu kisi
bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarin genel saglik sigortalisi

sayilacagi hitkme baglanmistir.

Ayni Kanun’un 87’nci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde; 60’1inct maddenin
birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan kisiler i¢in primi yili merkezi yonetim biit¢esinden

karsilanmak tizere ilgili kamu idarelerinin prim 6deme yiikiimliisii oldugu;

88’inci maddesinde ise; 87°nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen
yiikiimliilerin, her aya ait primleri ilgili ay1 takip eden ayin sonuna kadar Kuruma 6deyecekleri

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore; yapilan inceleme ve arastirma sonucunda tespit edilen aile i¢indeki kisi
basma diisen gelirin aylik tutari, prime esas kazang alt sinirinin iigte birinden az olanlardan,
gelir tespitine esas alinan aile bireylerinden genel saglik sigortalisi veya bunlarin bakmakla
yikiimlii oldugu kisi durumunda olmayanlarin tamami, 5510 sayili Kanun’un 60’1inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendine gére genel saglik sigortalisi
olarak tescil edilir ve bunlarin genel saglik sigortas1 primleri, SGK tarafindan Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligindan tahsil edilir.

Yapilan incelemede; 16.03.2021 tarihi itibariyle 31.12.2020 donemine kadar 5510 say1li
Kanun’un 60/1(c-1) maddesi kapsamindaki sigortalilara iliskin olarak Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligr adina tahakkuk eden ve “120.02.20.01.13 GSS Primleri (5510/60)” hesabina
kaydedilen 59.379.614.416,88 TL tutarindaki GSS primi alacagmin 49.614.499.273,08
TL’sinin tahsil edildigi, heniiz tahsil edilemeyen tutarin 9.765.115.143,80 TL, emanette
bekleyen tutarin ise, 86.713.020,42 TL oldugu goriilmiistiir. (5510 sayili Kanun’un 81’inci
maddesinde yer alan Devletin, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaglilik ve 6liim
sigortalar1 ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda Kuruma katki yapacagi
hiikmiine istinaden tahsil edilemeyen GSS primleri nedeniyle tahakkuk ve tahsil edilemeyen
devlet katkisi tutart da 2.441.278.785,95 TL’dir.) Bu durum, 5510 sayili Kanun’un 60/1(c-1)
maddesine gore genel saglik sigortalisi olarak tescil edilerek primleri Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhiginca o6denecek kisilerin belirlenmesi konusunda mutabakat saglanamamasindan

kaynaklanmaktadir. Soyle ki, Bakanlik gelir testi isleminin sadece bagvuran kisiye yapilmasi
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gerektigini, ayni hanede yasayan diger aile bireylerinin 5510 sayili Kanun’un 60/1(c-1) maddesi
kapsaminda tescilinin yapilamayacagini ileri silirerek her ay SGK tarafindan talep edilen

tutardan eksik prim 6demesi ger¢eklestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, sorunun kisa siirede ¢oziimii konusunda SGK, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli, Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce

Baskanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasinda mutabakat saglandig: belirtilmistir.

Bu itibarla, GSS primi alacaklarinin tahakkuk ve tahsilinde etkinligin saglanmasi
acisindan; SGK ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 arasindaki uygulama farkliliklarini
ortadan kaldiracak diizenlemelerin yapilarak s6z konusu primlerin tahsili i¢in gerekli

girisimlerde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Milli Emlak Genel Midiirligi ile

Yapilan Tasinmaz Trampa Islemlerinin Sonu¢landiriimamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile SGK arasinda 2013 yilindan beri devam eden trampa

islemleri sonucunda Kurum lehine olusan farkin kapanmadigi tespit edilmistir.

Kurum kayitlart iizerinde yapilan incelemede, 2013-2020 yillar1 arasinda miilkiyeti
kuruma ait toplam 24 adet taginmazin Milli Emlak Genel Miidiirliigline verildigi; 179
tasinmazin ise Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden alindig1 goriilmiistiir. Kurum tarafindan
trampa islemine konu edilen 24 adet tasinmazin toplam degeri 693.967.093,26 TL’dir.
Karsiliginda ise toplam degeri 642.003.853,80 TL olan 179 adet tasinmaz alinmistir. Bugiine
kadar yapilan trampa islemleri sonucunda toplam 51.963.239,46 TL tutarinda Kurum lehine
fark ortaya ¢ikmistir.

5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
35’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, goreviendirildigi hizmetlerin geregi ve bagislar

disinda tasinmaz edinemez.” denilmektedir.

Bu itibarla, kurum ihtiyaglarinda kullanilmayacak tasinmazlarin trampa islemleri
kapsaminda devir alinmamas1 ve trampa islemlerinde kurum lehine olusan farkin en kisa siire

icerisinde mahsup islemlerinin tamamlanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Sosyal Giivenlik Kurumunun Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhgindaki Hisseleri I¢cin Kar Pay1 Odemesi Yapilmamasi

SGK’nin TPAO’daki hisselerine 2007 yilindan sonraki yillar i¢in kar pay1r ddemesi

yapilmamaktadir.

18.06.1984 tarih ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile TPAO’nun iktisadi
devlet tesekkiilii haline getirilerek hisselerinin tamaminin Hazine Miistesarligina devri {izerine
T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigliniin (5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
SGK’ya devredilen) TPAO’daki % 5,47336 hissedarligina son verilerek kar payr 6demeleri
durdurulmustur. T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii tarafindan ortakligin yeniden tesisi i¢in
acilan dava Ankara 8. Idare Mahkemesinin 27.05.2003 tarih ve E.2002/1414-K2003/574 sayili
karar1 ile Emekli Sandig1 lehine sonuglanmig, Danistay 10. Dairesinin 30.06.2004 tarih ve
E.2004/5962-K.2004/5890 sayil1 karar1 ile mahkeme karar1 kesinlesmistir. Mahkeme kararinda
T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiine ait mallarin devlet mali olmadigi, devlet korumasi

altinda oldugu belirtilmistir.

18.11.2008 tarihinde SGK ile Hazine Miistesarlig1 arasinda bir protokol imzalanarak
ortakligin yeniden tesisi, 6denmeyen kar paylarinin dava agma tarihinden itibaren isleyecek
yasal faizi ile birlikte 6denmesi, SGK’nin bedelli sermaye artirimlarina katilim borcunun kar
pay1 alacaklarindan mahsubu ve uygulanacak faiz oranlar1 hususlarinda anlagsma saglanmastir.
08.10.2010 tarihinde 1984-2007 donemine iliskin kar payr ve faizinden olusan toplam
62.504.593,71 TL kar pay:1 alacagindan bedelli sermaye artirrmina katilim borcu ve faizi
toplami1 3.998.519,62 TL diisiildiikten sonra kalan 58.506.074,10 TL SGK’ya 6denmistir.

Hazine Miistesarliginin 03.09.2009 tarih ve 37925 sayili yazisi ile Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligr Yonetim Kurulunun 21.04.2009 tarih ve 1591 sayili toplantisi kararlarinin
7’nci sayfast 3 numarali fikras1 hiikkmiince SGK hissesine iligkin yasal defter kayitlarinin

Sirketin Mali Isler Daire Bagkanhiginca gerceklestirildigi SGK’ya bildirilmistir.

2007 yilindan sonraki yillara iligkin kar payr 6demeleri i¢in SGK tarafindan yazilan
yaztya TPAO tarafindan, kar paylarinin 233 sayili KHK geregince Hazine Miistesarligina
gonderildigi i¢in kendilerinin yetkili olmadig1 seklinde cevap verilmistir. Faaliyet raporlar1 ve
bilangolarin istenildigi yaziya da TPAO tarafindan ayni sekilde cevap verilmistir. Kar paylari,
faaliyet raporlar1 ve bilangolarla ilgili Hazine Miistesarligima SGK tarafindan farkli yillarda

yazilan yazilara cevap alinamamistir. TPAO 2017 yilinda Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmistir.
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2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan bulgu iizerine SGK tarafindan Tiirkiye
Varlik Fonuna yazilan yaziya verilen cevapta TPAO’nun % 100 hissesinin Tiirkiye Varlik

Fonuna ait oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere TPAO’nun % 5,47336 hissesinin SGK’ya ait oldugu ve
devredilemeyecegi hakkinda kesinlesmis mahkeme karar1 bulunmaktadir. Mahkeme karari
geregince Hazine Miistesarligi tarafindan SGK’ya 1984-2007 yillarina iliskin temettii 6demesi
yapilmustir.

Bu itibarla SGK’nin TPAO’daki hisselerine iliskin 6denmeyen kar payr alacaklarinin

tahsil edilmesi i¢in idari ve yasal siireglerin igletilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Zamanasimina Ugramis Kurum Alacaklarinin Muhasebe Kayitlarina

Yansitilmamasi

Zamanasimina ugramis Kurum alacaklarinin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit

edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 93’{inci
maddesinin ikinci fikrasina gére, Kurumun prim ve diger alacaklar1 6deme siiresinin doldugu
tarihi takip eden takvim yili bagindan baglayarak on yillik zamanagimina tabidir. Bu ¢ercevede,
Kurum tarafindan, Kurum alacaklarinin zamanasimimna ugramasi ve terkini hususlarini
diizenlemek tizere 01.08.2012 tarithinde 2012/27 sayili1 Genelge ¢ikarilmistir. Genelge nin 7.2
numarali boéliimiinde, belli bir tutar1 asan prim ve idari para cezasi bor¢larinin zamanasimina
ugramast nedeniyle terkin edilebilmesi icin kesinlesmis mahkeme karar1 gerektigi ifade

edilmistir.

Genelge’nin 7.2 numarali bolimi, 18.09.2018 tarthinde 2018/32 sayili Genelge ile
degistirilmis ve Kurum alacaginin zamanagimina ugrayip ugramadig ile ilgili olarak, Kurum
ile bor¢lular arasinda olusan anlagmazliklarin dava konusu yapilarak mahkemelerin is yiikiinii

artirmasi nedeniyle,

Gerekli program ¢aligmalar1 bitene kadar, il miidiirliikleri tarafindan igyeri dosyalarinin
ve sigortalilarin bor¢larinin diizenli araliklarla taranarak, en eski borgtan baglamak iizere igyeri

ve sigortal1 bor¢larinin belirlenmesine;
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6183 sayil1 Kanun’un 103’iincii ve 104’iincli maddelerinde ve 5510 sayili Kanunun
91’inci maddesinde sayilan zamanasimini kesen ve durduran sebepler ile diger gerekli
aragtirmalar yapilarak, yapilan tarama sonucunda tespit edilen borcun zamanasimina girdiginin
anlasilmas1 halinde borglulara Genelge ekinde yer alan “Bor¢ Bilgilendirme Formu”
gonderilmek suretiyle yazinin tebliginden itibaren 15 giin igerisinde 6deme yapilmasinin

istenilmesine;
S6z konusu Kurum alacagi i¢in yapilacak olan rizaen 6demelerin kabul edilmesine;

Borglular tarafindan 6deme yapilmamasi halinde herhangi bir mahkeme ilami
aranmaksizin zamanagimina girmis borcun 6183 sayili Kanun kapsaminda takibinin miimkiin
olmamasi nedeniyle, bu borg¢larin icra servisine génderilmemesine, muhasebe sisteminin ilgili

hesabinda tutulmasina;

Kendisine 6deme emri gonderilen bor¢lunun, borcunun zamanasimina girdigi yoniinde
0deme emrinin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde alacakli birime itiraz etmesi halinde; kisilerin
yargiya gitmesine gerek duyulmaksizin s6z konusu alacagin zamanasimina girip girmediginin
Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonunca incelenmesine, zamanasimina girdigi tespit edilen

alacaklara ait icra takip dosyasinin alacakli servise iade edilmesine;

Kuruma zamanasimi def’1 iddiasi ile itiraz edilmesinin mahkemeye dava agma siiresini

durduran veya kesen bir islem olarak kabul edilmemesine;
karar verilmistir.

Genelge’de, Borg Bilgilendirme Formundaki tutarin 6denmemesi durumunda, herhangi
bir mahkeme ilami1 aranmaksizin zamanagimina girmis borcun 6183 sayili Kanun kapsaminda
takibinin miimkiin olmamasi nedeniyle, bu borg¢larin icra servisine gonderilmemesi, muhasebe
sisteminin ilgili hesabinda tutulmasi hususu diizenlendigi halde, bu kapsamda herhangi bir

hesaba borg¢ ya da alacak kayd1 yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu alacaklarin ilgili hesaplara alinmasi konusunda

gerekli calismalarin baslatildig: belirtilmistir.

Zamanasimina ugramis kurum alacaklarinin, Genelge hiikiimleri dogrultusunda,

muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 8: Genel Saghk Sigortasi Fonunun Sosyal Sigorta Fonu ile Birlestirilmesi

ve Fonlar Arasi1 Aktarma Yapilmasi

Sosyal sigorta fonu ile genel saglik sigortast fonunun ayr1 ayr1 yonetilmedigi ve genel

saglik sigortasi fonu gelirlerinin, sosyal sigorta fonu giderleri i¢in kullanildig1 tespit edilmistir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 37’ nci maddesinde; genel saglik
sigortasi gelirlerinin genel saglik sigortasi fonunda, sosyal sigorta fonu gelirlerinden ayr1 olarak
izlenecegi ve bu iki fon arasinda aktarma yapilmasinin miimkiin olmadig: hiikiim altina

alimmustir.

5510 say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 74’ {incli maddesi
geregi genel saglik sigortasi fonu, yalnizca yonetim giderleri ile genel saglik sigortasindan

saglanan saglik hizmetleri ve diger haklarin finansmani i¢in kullanilabilmektedir.

Yapilan incelemede; gerek 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayili Kanun’un
74’ lincii maddesi, gerekse 20.05.2006 tarihinde yiirtirliige giren 5502 sayili Kanun’un 37’ nci
maddesi uyarinca; GSS prim gelirlerinin ayr1 bir fonda toplanmasi ve bu fondan yalnizca genel
saglik sigortasindan saglanan saglik hizmetleri ve diger haklara iligskin giderlerin yapilmasi

gerekirken bdyle bir ayrimin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel saglik sigortas1 fonuna iligkin gelir ve giderlere baktigimizda 2020 yilinda toplam
164.900.297.046,02 TL tutarinda gelir elde edilirken; toplam 132.450.245.639,16TL tutarinda
gider gergeklesmistir. 2020 y1l1 dikkate alindiginda genel saglik sigortasi gelirleri, giderlerinden
toplam 32.450.051.406,86 TL tutarinda fazla gergeklesmistir. S6z konusu tutarin genel saglik

sigortasi fonunda kalmasi gerekirken sosyal sigorta fonu giderleri i¢in kullanildig goriilmiistir.

Bu itibarla, sosyal sigorta fonu ile genel saglik sigortasi fonunun higbir sekilde

birlestirilemeyecegi ve fonlar arasinda kaynak aktarilamayacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Sigorta Sirketinden Olan Alacagin Tahsil Siirecindeki Aksakhklar

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 98’inci maddesi ve 6111 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun’un gegici 1’inci maddesi kapsaminda 31.12.2020 tarihi itibariyla Sigorta Sirketinden
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40.803.199,27 TL’si anapara ve 48.012.347,48 TL’si gecikme zammi ve cezasi olmak iizere
toplam 88.815.546,75 TL alacak bulunmaktadir. S6z konusu alacak heniiz tahsil edilememistir.

Anilan kanunlara gore hazirlanan Trafik Kazalar1 Nedeniyle Ilgililere Sunulan Saglik
Hizmet Bedellerinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’te, trafik kazalari
sebebiyle iiniversitelere bagli hastaneler ve diger biitiin resmi ve 06zel saglik kurum ve
kuruluslarinin sunduklar1 saglik hizmet bedellerinin, kazazedenin sosyal giivencesi olup
olmadigina bakilmaksizin genel saglik sigortalisi sayilanlar i¢in belirlenen saglik hizmeti geri
O0deme usul ve esaslar1 gergevesinde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan karsilanacagi,
karsilanan saglik hizmet bedelleri icin ilgili sigorta sirketleri ve Giivence Hesabi tarafindan
SGK’ya aktarim yapilacagi; bu kapsamda, sigorta sirketlerinin, SGK’ya aktarmalar1 gereken
sigorta primini, primin tahakkuk ettigi ilgili ay1 izleyen {i¢iincii ay sonuna kadar defaten veya

li¢ esit taksitte Kuruma aktarmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan denetim c¢aligmalart sonucunda, Sigorta Sirketinin, yukarida yer verilen
Y onetmelik hiikiimleri kapsaminda SGK’ya aktarmasi gereken primleri, 2011 yilindan itibaren
primin tahakkuk ettigi ay1 izleyen ii¢lincii ay sonuna kadar aktarmadigi, bu siirelerin bitimini
izleyen siireden itibaren SGK’nin alacagin takibini yapmadigi gibi s6z konusu alacaga iliskin
icra takibini de, Sirketin ruhsatinin iptal edildigi 2015 yilina kadar baslatmadigi tespit

edilmistir.

07.08.2015 tarihinde Hazine Miistesarlig1 tarafindan, Sirketin tiim branglardaki ruhsati
iptal edilmis ve sigortacilik ile ilgili tiim yiikiimliiliiklerinin, mevcut varliklar da kullanilarak

Giivence Hesabinca tedbir ve tasfiye edilmesine karar verilmistir.

Bunun iizerine SGK, Sirkete ait tim donem borg¢ tutarina, 5510 sayili Kanunun 89 uncu
maddesi geregi gecikme cezas1 ve zammi uygulayarak, hesaplanan toplam borg tutar1 tizerinden

6183 sayil1 Kanun’a gore takip ve tahsilat islemlerine baglamistir.

Bununla birlikte Sirketin tiim varliklar1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan Sigortacilik
Kanunu’'nun 17°’nci maddesi ve Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin Mali
Biinyelerine Iliskin Y&netmeligin 4’{incii maddesinin altinc1 fikras1 geregince teminat
kapsamina alindigindan bahisle SGK’nin s6z konusu alacaklara iliskin baglattig1 icra

takiplerinin sonlandirilmasi istenmistir.
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Diger taraftan, Sirketin iist yoneticileri tarafindan SGK tarafindan gonderilen 6deme

emrinin iptali ve bor¢lu olmadiklarinin tespiti i¢in agilan dava da devam etmektedir.

2019 Yili Raporunda, 30.01.2020 tarihi itibariyla Sigorta Sirketinden toplam
141.541.341,66 TL alacak bulundugu; s6z konusu alacagin 62.128.110,00 TL'sinin, Sayistay
Bagkanliginca hazirlanan 2019 Yili Denetim Raporu fiizerine, 12.06.2020 tarihinde tahsil
edildigi; kalan 79.413.231,66 TL alacagin ise, Raporun hazirlanma tarihi itibariyla heniiz tahsil

edilemedigi ancak kalan tutarin tahsiline iliskin takip islemlerinin devam ettigi ifade edilmisti.

S6z konusu alacagin tahsiline iligkin olarak, 12.08.2020 tarihinde, Sigorta Primleri
Genel Midiirliigii tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanligina bir yazi yazilarak, Bakanliklari
nezdinde 28.02.2020 tarihinde gerceklesen toplantida, Sigorta Sirketi tarafindan 10.000.000 TL
nakit, 7.900.000 TL hisse senedi (yaklasik degeri), 10.000.000 TL gayrimenkul (yaklagik
degeri); Gilivence Hesab1 tarafindan 62.128.110 TL nakit olmak {izere toplam 99.028.110 TL
tutarindaki varligin, taraflar arasinda imzalanacak protokol ile SGK’ya devredilecegi
hususunda mutabakat saglandigi; bununla birlikte, siiresinde 6denmeyen tutarlara 5510 sayil
Kanunun 89’uncu maddesi kapsaminda gecikme zammi ve gecikme cezasi uygulanmasi
hususuna Sigorta Sirketi yetkililerinin itiraz etmesi ve yasal faiz oraninin uygulanmasi
hususunda 1srar etmeleri sonucunda séz konusu protokoliin imzalanamadig1 ve dolayisiyla
Sigorta Sirketi tarafindan SGK hesabina yapilacak aktarimlarin heniiz gerceklesmedigi ifade
edilerek, Bakanliklar1 blokajinda bulunan Sigorta Sirketinin varliklarinin SGK’ya devredilmesi

icin gerekli islemlerin tesis edilmesi istenilmistir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 19.10.2020 tarihli
ve E.575574 sayil1 cevabi yazisinda ise, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 17’inci maddesi
kapsaminda Sirketin tiim varliklar1 sigortali alacaklarina karsilik teminat olarak adina bloke
edilmis oldugu, mevzuata gore Sirket varliklarindan Kuruma herhangi bir 6deme yapilmasinin
bu agamada miimkiin bulunmadigindan bahisle, siirecin Kurumca takip edilmesi ve sigortalilara
olan yiikiimliliikler karsilandiktan sonra kalan tutardan tahsilat yapilmas: gerektigi

belirtilmistir.

Daha sonra Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu hitapls,
19.11.2020 tarth ve 14163929 sayili yazi ile Kanun’un 17°nci maddesi kapsaminda Sigorta
Sirketi varliklarina sigortali alacaklarina karsilik teminat olarak konulan blokajin koruma tesis

ederek SGK tarafindan yiiriitiilen cebri icra islemlerinin sonugsuz kalmasina neden oldugu
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belirtilmistir. Bu nedenle, Sigorta Sirketi tarafindan Kurum hesabina aktarilmasi gereken
tutarlarin tahsiline iligkin siirecin takibini teminen, sirketin iflas veya tasfiye siirecinin baglayip
baglamadig1 ile birlikte, sirket varliklarina konulan blokajin kaldirilip kaldirilmadigi,
kaldirilmis ise iflas veya tasfiye masasmma dahil edilip edilmedigi, kaldirilmamis ise,

kaldirilmas1 halinde islemlere esas olmak iizere bildirilmesi hususlar talep edilmistir.

S6z konusu Kurumun 18.12.2020 tarihli ve E.704307 sayili cevabi yazisinda sirket
varliklar1 lizerine konulan blokajin devam etmekte oldugu, sigortalilarin alacaklarina iliskin
siiregler tamamlandiktan sonra Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu lehine konulan blokajin durumunun tekrar degerlendirilerek Kuruma bilgi verilecegi

belirtilmistir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu hitapli, 21.12.2020
tarihli ve 16342131 sayili yazida ise 6zetle Tahsilat Genel Tebligi’nin (Seri No: A/1) "Tahsil
Edilen Amme Alacaklarindan Yapilacak Reddiyat Sebebiyle Mahsuplar" baglikli kisminda yer
alan diizenlemelerden bahisle, s6z konusu blokaj tutarlarindan Hazine ve Maliye Bakanliginin
6183 sayili Kanun kapsaminda alacagini tahsil etmesini miiteakip nakden iadeye konu olan
meblagin, iflas veya tasfiye masasina devredilmeksizin dogrudan Kurum hesabina aktarilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ancak bu yazismalardan herhangi bir sonu¢ alinamamis olup, Sigorta Sirketinden olan

alacak devam etmektedir.

Sonu¢ olarak SGK’nmin 31.12.2020 tarihi itibariyla Sigorta Sirketinden olan
40.803.199,27 TL anapara ve 48.012.347,48 TL’si gecikme zammi ve cezasi olmak iizere
toplam 88.815.546,75 TL alacaginin, zamanasimina ugramadan tahsil edilmesi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Bazi1 Belediyelerden Prim Alacaklarinin Tahsil Edilememesi

Belediyelerden olan alacaklarin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde
yer alan kisitlar gozetilerek 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilmedigi ve 5510 sayili
Kanun’un 88’inci maddesi geregi hakli bir neden olmaksizin siiresinde ddenmeyen prim
alacaklarma iliskin miistereken ve miiteselsilen sorumlu olan ilgili gorevli ve yetkililer

hakkinda takip yapilmadig: tespit edilmistir.
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5502 sayili1 Kanun’un 3'iincii maddesinde de ifade edildigi lizere Kurumun temel amaci,
mali acidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi yiirtitmektir. Bu anlamda sosyal gilivenlik
sisteminde gelir ve gider arasindaki farkin azaltilmasi i¢in tahakkuk etmis primlerin tahsilati

biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kurumun belediyelerden olan prim alacaklarina iligskin tahakkuk ve tahsilat tutarlarina
bakildiginda olumsuz bir tablo karsimiza c¢ikmaktadir. 16.02.2021 tarihi itibari ile
Belediyelerden olan toplam alacak miktar1 23.664.776.674,72 TL tutarindadir.

Asagida yer alan tablo yillar itibari ile belediyelerin prim ve prime bagli alacaklara

iligkin tahakkuk ve tahsilat tutarlarin1 gostermektedir.

Tablo 5: Belediyelerden Olan Prim ve Prime Bagh Alacaklara iliskin Tahakkuk ve Tahsilat

Tutarlar ile Oranlar:

TOPLAM TOPLAM TAHSIL TAHSILAT /
YIL TAHAKKUK TAHSILAT EDILEMEYEN TAHAKKUK
(TL) (TL) ALACAK (TL) ( %)
2009 2.259.273.819,00 1.912.300.472,79 346.973.346,21 85
2010 2.696.501.595,03 2.127.099.438,50 569.402.156,53 79
2011 2.756.906.906,37 2.316.964.428,94 439.942.477,43 84
2012 3.061.309.819,20 2.422.542.516,00 638.767.303,20 79
2013 3.404.175.404,11 2.583.397.298,73 820.778.105,38 76
2014 3.875.420.842,42 3.078.951.092,74 796.469.749,68 79
2015 4.133.827.740,38 3.139.273.615,42 994.554.124,96 76
2016 4.751.652.788,62 3.809.260.942,80 942.391.845,82 80
2017 5.302.955.491,72 4.355.234.950,28 947.720.541,44 82
2018 9.178.582.705,12 6.778.970.264,96 2.399.612.440,16 74
2019 11.995.308.035,71 7.643.536.647,24 4.351.771.388,47 64
2020 11.419.983.883,69 5.457.095.586,07 5.962.888.297,62 48

Yukarida yer alan tabloya bakildiginda tahsil edilemeyen alacak miktarinin genel olarak
artan bir seyir izledigi goriilmektedir. Ozellikle 2018, 2019 ve 2020 yillarinda tahsil edilemeyen
alacak miktarinda ciddi artiglar dikkat ¢ekmekte olup; 2020 yilinda 5.962.888.297,62 TL

tutarinda prim alacagi tahsil edilememistir.
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Asagida yer alan ¢izgi grafik belediyelerden olan prim ve prime bagl alacaklara iliskin

tahsilat/tahakkuk oraninin yillar itibari ile seyrini gostermektedir.

Grafik 1: 2009-2020 Yillar1 Arasi Belediyelerden Olan Prim ve Prime Bagh Alacaklara lliskin
Tahsilat/Tahakkuk Oranlar: (%)

Belediyelerden Olan Prim ve Prime Bagli
Alacaklarailiskin Tahsilat /Tahakkuk Oranlari
(%)

iy

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Yukarida yer alan grafige bakildiginda tahsilat oranlarinin diigme egiliminde oldugu
dikkat ¢cekmekle birlikte 2009 yilinda %85 olarak gergeklesen tahsilat / tahakkuk oraninin 2020
yilina gelindiginde %48’e kadar geriledigi goriilmektedir.

Belediyelerden olan prim ve prime bagli alacaklari, 23.664.776.674,72 TL tutarina
ulagsmis olmasi ve s6z konusu tutarin giderek artiyor olmasi nedeni ile Kurumun mali agidan
stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi tesis etmeye yonelik temel amacini sekteye ugratacak
boyutlara gelmistir. Kurumdan alinan veriler incelendiginde bazi belediyelerin prim 6dememe
hususunu aligkanlik haline getirdigini ve Kurumca alacaklarin tahsil ve takip yontemlerinin
etkin bir sekilde isletilmedigini gostermektedir. Nitekim bir siire sonra alacaklarin biitge

imkanlariyla tahsil imkaninin ortadan kalkacag1 degerlendirilmektedir.

5510 sayili Kanun’un “Primlerin 6denmesi” baglikli 88’inci maddesinde Kurumun
stiresi iginde Odenmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci, 102°nci ve 106’nc1 maddeleri harig,

diger maddelerinin uygulanacagi ve prim alacaklarinin tahsili i¢in muacceliyet tarihinden
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itibaren en ge¢ bir yil i¢cinde icra yoluna bagvurmayan Kurum yetkili personeli hakkinda genel
hiikiimlere gore kovusturma yapilacagi; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde
belediyelerin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediyeler tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
har¢ gelirlerinin haczedilemeyecegi diizenlenmistir. Ancak yapilan incelemelerde; SGK’nin
belediyelerden olan alacaklara iliskin haciz yasagi disinda kalan mallar ve gelirler tizerinde

herhangi bir haciz iglemi tesis etmedigi goriilmiistiir.

Ote yandan 5510 sayili Kanun’un 88’inci maddesinin yirminci fikrasinda; Kurumun
sigorta primleri ve diger alacaklar1 hakli bir sebep olmaksizin Kanunda belirtilen siirelerde
O0denmez ise, kamu idarelerinin ilgili gorevli ve yetkilileri, gorevleri ile ilgili olarak Kuruma
kars1 igverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklart hitkkme baglanmistir.
Bu hiikiim uyarinca Kurum alacaklarinin tahakkuk ettigi donemde hakl1 bir neden olmaksizin
stiresinde 6denmemesi halinde ilgili gorevli ve yetkililerden tahsili yoluna gidilebilmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde SGK’nin bu hiikiim dogrultusunda herhangi bir islem tesis

etmedigi goriilmiistiir.

Bir diger husus ise 11.11.2020 tarihli ve 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas:  ile Bazi  Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un
uygulanmasina iliskindir. flgili Kanun kapsaminda yapilandirma imkanindan yararlanmak igin
gerekli sartlardan biri olan basvuru kosulu, Kanuna aykir1 olacak sekilde 2020/45 sayili SGK
genelgesi ile belediyeler ve bunlara bagli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar i¢in aranmamis

ve ilgili idarelerin, bagvuru yapmisgasina borglar1 yapilandirilmstir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ve uygulamalar birlikte degerlendirildiginde;
Kurumun, belediyelerden olan alacaklarint 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesinde yer alan kisitlar gozetilerek 6183 sayil1 Kanun kapsaminda takip etmedigi ve 5510
say1lt Kanun’un 88’inci maddesi geregi hakli bir neden olmaksizin siiresinde 6denmeyen prim
alacaklarma iliskin miistereken ve miiteselsilen sorumlu olan ilgili gorevli ve yetkililer
hakkinda takip yapmadigi; bu nedenle belediyelerden olan prim alacaklarina iligkin
tahsilat/tahakkuk oraninin %48’e kadar geriledigi, alacak stokunun ise 23 milyar seviyelerine
ulastigr goriilmiistiir. 2020 yilinda yaklagik 6 milyar TL prim alacaginin tahsil edilemedigi
hususu da dikkate alindiginda alacak stokunun giderek artacagi bu nedenle takip iglemlerinin

yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Saglik Hizmet Sunucularina Verilen Avanslarin | 2019 Kismen Sayistay
Siiresi Igerisinde Kapatilmamas1 Yerine Denetim
Getirildi Raporunun
Diger
Bulgular
Boliimiinde
3 numarah
bulguda yer
almaktadir.
Saglik Bakanligi ile Yapilan Gotiirii Bedel | 2019 Yerine Sayistay
Uzerinden Hizmet Alm So6zlesmesinin  Geg Getirilmedi | Denetim
Imzalanmas1 Nedeniyle Odemelerin Avans Olarak Raporunun
Gergeklestirilmesi Diger
Bulgular
Boliimiinde

2 numarali
bulguda yer

almaktadir.
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Kurumun Bazi Alacaklarinin  Zamanasimina | 2019 Tam Olarak
Ugramasi Yerine
Getirildi
Sigorta Sirketinden Olan Alacagin Tahsil | 2019 Kismen Sayistay
Edilememe Riskinin Bulunmasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunun
Diger
Bulgular
Boliimiinde
9 numaral
bulguda yer
almaktadir.
Sosyal Giivenlik Kurumunun Tiirkiye Petrolleri | 2019 Yerine Sayistay
Anonim Ortakhigindaki Hisseleri Igin Kar Payi Getirilmedi | Denetim
Odemesi Yapilmamasi Raporunun
Diger
Bulgular
Boliimiinde
6 numaral
bulguda yer
almaktadir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligr Milli Emlak Genel | 2019 Kismen Sayistay
Midirliigi ile Yapilan Tasinmaz Trampa Yerine Denetim
Islemlerinin Sonuglandirilmamasi Getirildi Raporunun
Diger
Bulgular
Boliimiinde

5 numarali
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bulguda yer

almaktadir.

Gerekli Sartlart Tasimayan Isverenlere Is Saghg

ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Destek

Odemesi Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum Alacaklarinin  Tam ve Zamaninda

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
1 numarali
bulguda yer

almaktadir.

Faaliyet ve Alacak Hesaplarma Ait Tahsilatlarin

Emanet Hesaplarinda Izlenmesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklari
Boliimiinde
2 numarali
bulguda yer

almaktadir.
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Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiinlin
Dayanaklar1
Boliimiinde
3 numaral
bulguda yer

almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligina Bagli Muhasebe
Birimleri Tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna
Gonderilen Tahsilatlardan Mahiyetleri
Hesabinda

Tespit
Edilemeyenlerin Emanetler

Bekletilmesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
Bolimiinde
1 numarali
bulguda yer

almaktadir.
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