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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil Icisleri Bakanhg1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanuna 6360 sayili Kanunun 34’{incii maddesi ile eklenen
“Yatrmm Izleme ve Koordinasyon Baskanligr® bashkli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile II Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirmm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 0zel biitgeli idareye doniistiiriilmiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmis, bazi maddeler ilga

edilmistir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sayili
Cumhurbaskanh1 Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligr” baslikl1 273 *iincii maddesi ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu
illerde kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi
ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek {izere valiye
bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biit¢eli yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi

kurulmustur.

4 Nisan 2014 tarihli ve 28962 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslaria Dair
Yonetmelik’in " Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin gérev, yetki ve sorumluluklart”
basliklt 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, hizmetlerini asagida belirtilen temel
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mevzuat ¢ercevesinde yliriitmektedir:
1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

3152 sayil Icisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine

[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun,

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu,

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma

Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Valiye bagl olarak kurulan 6zel biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarinin teskilat yapist 04.04.2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’tincii maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin
gorevlendirdigi vali yardimcisint ifade eder.” denilerek yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’lincii maddesine

gore Baskanlik asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
a) Yatirim izleme Miidiirligii.
b) Rehberlik ve Denetim Midiirliigii.
c) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
¢) 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirligi.
d) idari ve Mali Isler Miidiirliigii.
e) Hukuk Isleri Miidiirliigii.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirligi.
Mezkir Yonetmelik’in 4’lincii maddesinin devaminda;

“(2) Baskanhk biinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurulabilir. Gerektiginde
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valinin onayiyla Baskanligin gorevierini yerine getirmek iizere ilgelerde de gecici birimler
kurulabilir. Baskan gecici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtivaci Icisleri Bakanligi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta
gorevlendirmeye  yetkilidir.” denilmek suretiyle yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin kargilanma usuliine iliskin bilgi verilmistir.

Idarenin personel sayisi: 50 adet memur, 10 adet sdzlesmeli personel, 11 adet sirket

is¢isi, 22 adet gegici personel.
1.3. Mali Yapr

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim izleme ve koordinasyon bagskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gore, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen

uygulanir.

Biit¢enin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,

bir onceki yil gelir gerceklesmeleri gercevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit
imkanlar1 dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iligkin ¢aligmalarini
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Mayis aymin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Icisleri Bakanhigna iletir. Baskanliklarin biit¢e taslaklarmna iliskin Icisleri

Bakanlig1 ile Bagkanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanlhiginca uygun goriilen hazine yardim teklifleri gerekcelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitgesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligma, yili yatirim teklifleri ise
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Blitce Baskanligina iletilir.

Igisleri Bakanhigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y onetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢ergevesinde Baskanliklar
itibartyla hazine yardimi1 miktarlarmi belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM’deki biitge
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi ddeneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanliginca Baskanlklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarini dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayma sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.

Biitce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitge metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve biit¢ceye iliskin diger hususlara yer verilir.
YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biitgesine paralel olarak
hazirlanarak mali yili bitimini takip eden mart ay1 igerisinde {ist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesabi en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek {ist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gergeklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayict belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri; 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Tekirdag Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
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islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Mudiirliigli tarafindan tretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit

altina almmaktadir. Diger islemler i¢in Igisleri Bakanliginin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Biitce giderlerinin ekonomik simniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

yer almaktadir.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Dagihinm

Hesap

Kodu/Ekonomik Gider Tiirii 2019 Yiizdesi

Simiflandirma
830/1 Personel Giderleri 8.773.046,16 6,21
830/2 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 1.980.851,13 1,40
830/3 Mal ve Hizmet Alimlari 5.597.693,99 3,97
830/4 Faiz Giderleri - -
830/5 Cari Transferler 121.252,40 0,09
830/6 Sermaye Giderleri 123.550.370,64| 87,56
830/7 Sermaye Transferleri
830/8 Borg¢ Verme 1.087.455.00 0,77
830/9 Yedek Odenekler - -

Genel Toplam 141.110.669,32

Baskanligin Biitge Giderleri 141.110.669,32 TL olarak gerceklesmistir. Biitge

Giderlerinin %6,21°1 Personel Giderleri, %1,40’1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan

Odemeler, %3,97’si Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %0,09’u Cari Transferler, % 87,56’s1

Sermaye Giderleri ve %0,77’s1i Bor¢ Verme Giderlerinden olusmaktadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Dagilhinm

Hesap
Kodu/Ekonomik Gelirin Tiirii 2019 Yiizdesi
Siniflandirma
800/1 Vergi Gelirleri 162.595,00 0,10
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri - -
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 179.230,24 0,11
800/4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 76.832.931,95 46,72
Tekirdag Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi 2019 Y1l Sayistay 5}
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800/5 Diger Gelirler 87.244.783,06 53,07
800/6 Sermaye Gelirleri
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar
800/9 Red ve Iadeler Toplami(-) 488.850,90
Genel Toplam 163.930.689,35

Bagkanligin 2019 yili Biitce Gelirleri 164.419.540,25 TL, Biitce Gelirlerinden Ret ve
Tadeler 488.850,90 TL, Net Biitce Gelirleri ise 163.930.689,35 TL olarak gerceklesmistir. Biitce
gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri i¢indeki dagilimima bakildiginda, gelirlerin; %0,10’u
Vergi Gelirleri, %0,11°1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, %46,72°si Alinan Bagis ve Yardimlar,
%53,07’si Diger Gelirlerden olugsmaktadir.

Tablo 3: 2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

Odeme Emirleri Odemeler
. 2019 Yih Mahsup Odenek
2019 Yih Iginde Yapilan . .

. ] Kalan Icindeki Donemi Toplam Ustii

Alinan Odenekler Tenkisler . .
(TL) Odemeler I¢indeki (TL) Harcamalar

(TL) (TL) i

(TL) Odemeler (TL)

170.380.233,97 | 29.269.564,65 | 141.110.669,32 | 141.110.669,32 -1141.110.669,32

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2019 Y1l i¢inde Alinan Odeme Emirleri 170.380.233,97 TL, 2019 Y1li i¢indeki Odemeler
ise 141.110.669,32 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanligin biitcesi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasma dayanilarak hazirlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan haller icin 5018 sayilt Kamu Mali Y6netim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gegerli olacag: belirtilmistir.

S6zii edilen Yénetmelik, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinm (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri gercevesinde biitgelerini hazirlanmasint 6ngdrmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlariin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Tekirdag Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigi 2019 Yili Sayistay 6
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Bagkanliklar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe

Y Onetmeligi’nin “Muhasebe ve raporlama islemleri” baslikli 15’inci maddesi uyarinca;

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap

planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya g¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planmna hesap cklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmin uygun goriisii tizerine Bakanlik yetkilidir.

Baskanliklarin muhasebe ve raporlama iglemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar

belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

a) Gegici ve kesin mizan.

b) Birlestirilmis veriler defteri (yevmiye defteri)

c) Temel mali tablolar;

1) Bilanco,

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu.

d) Diger mali tablolar;

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu,

Tekirdag Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigi 2019 Yili Sayistay 7
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

4) Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu,
5) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu,
6) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile biiyliksehirlerde bulunan il 6zel idareleri yerine 30 biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar1 kurulmustur. 1 Eyliil
2016 Tarihli ve 29818 Sayili Resmi Gazete’nin 2. miikerrer sayisinda yayimlanan 674 sayili
KHK ’nm 35’inci ve 36’mc1 maddeleri ile 3152 say1li Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu
ile i1 Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un YIKOB’larla

ilgili 28/A maddesine “kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli” ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan 2018 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
koklii degisiklikler, il 8zel idarelerinin yatirim izleme koordinasyon baskanliklarma (YIKOB)
doniislirken gesitli sikintilar yasanmasima yol agmustir. Bagkanligin organizasyon yapisi, gérev
tanimlar1 ve ¢alisma siirecleri Igisleri Bakanliginca cikarilan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik ile

belirlenmistir.
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S6z konusu Yonetmelik’te i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YiKOB'larin
biitge olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitce olusturma, biitgelerin kullanimi ve biitge uygulamalarmin raporlanmasi ve mali tablo
olusturma siirecleri konusunda, 5018 sayili Kanun’a ve ikincil mevzuatmma atiflar yapilarak

ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine caligilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayil1 Kanun ile
getirilmis uygulamalarin, tiizel kisiligini haiz &zel biitceli kurulus olan YIKOB’lar i¢in gecerli
olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu

anlasilmaktadir.

Tekirdag Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 5018 sayili Kanun’a tabi
olmadigindan, bu Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Valiligi Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idare Binalarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, i1 Emniyet Miidiirliigiine kamu konutu niteliginde tasmmaz tahsis edilmis,

ancak bu tahsis islemi muhasebelestirilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 130 ve 132°nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligimin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci maddelerinde,
tahsis edilen tasimmazlarin niteliklerine gore; 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tahsis edilen
tasinmazin 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, tahsis alinan tasinmazin 03-Tahsisli
Kullanilan Tagmmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Idarenin tapuda kayith tasmmazlar formu incelendiginde, Baskanlik tarafindan
Siileymanpasa Mahallesi Ilgesi Ertugrul Mahallesi 644/68 ada, 24 parselde bulunan
6.010.685,00 TL degerindeki 2 bodrum kat +1 zemin kat +4 normal kattan olusan kamu konutu
niteligindeki tasmmazmn 11 Emniyet Miidiirliigiine tahsis edildigi, ancak sdz konusu tahsis

isleminin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespitinden sonra Idare tarafindan gdnderilen bilgi ve
belgeler baglaminda; ilgili birim tarafindan kayitlarin e-igisleri tasinmaz modiiliine girisinin
yapildig1 ve muhasebe birimine gonderildigi fakat hesap kodlarindaki hatadan dolay1 e-igisleri
muhasebe modiilinden hatanin diizeltilmesi i¢cin geri gonderildigi, farkliligm bundan
kaynaklandigi, s6z konusu hatali kayitlarin diizeltme islemine modiil imkan vermedigi igin
islemin tamamlatilamadigi, dolayisiyla hatanin e-igisleri moduliindeki sistemsel sikintidan

kaynaklandig1 anlagilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii geregi Baskanligin tahsis ettigi tasinmazi muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden Binalar Hesabma alacak ve Net Deger hesabina borg,
ayrilmig amortisman tutarmin Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina
bor¢ kaydetmesi gerekmektedir. Ayrica, e-igisleri moduliindeki sistemsel sikintinin giderilmesi

icin konunun Bakanligina yazilmasinim uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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S6z konusu muhasebelestirme isleminin yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili mali
tablolarinda 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi agisindan 6.010.685,00 TL; 500-Net
Deger Hesab1 ile 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinda ise hesaplanmis amortisman tutari

kadar hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 2: Tasinmaz icmal Cetvelindeki Tutarlar ile Bilanconun Maddi Duran
Varhk Hesaplarindaki Kayith Tutarlarin Farkli Olmasi

Tasmmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile idare bilangcosunun ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda yer alan kayitlar1 birbiri ile 6rtlismemektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve 5018 sayil1 Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydmma ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik”

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, Yonetmelik’in eki Kayit
Planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine gére hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlarin
daha sonra tasmmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarm konsolide edilerek Ydnetmelik’in
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikkiim

altina alinmustir.

Idare tarafindan hazirlanan tasmmaz kayit formlarinm ve icmal cetvellerinin
incelenmesi neticesinde; tasinmaz kayit formlar1 esas alinarak hazirlanan icmal cetvellerindeki
kayitlarin parasal tutarlar1 ile Idare bilangosundaki tasinmazlarin parasal degerlerinin

birbirleriyle ortiismedigi goriilmiistiir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; hazirlanan icmal cetvellerinde
kamu konutlar1 olarak toplam 27.462.268,66 TL degerinde kayit yer almasina ragmen idare
bilangosunda 31.12.2019 tarihi itibariyle 252-Binalar Hesaplarinda toplam 20.566.320,48 TL
tutarmda kay1t yer aldigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespitinden sonra Idare tarafindan gonderilen bilgi ve
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belgeler baglaminda; hatanin e-igisleri moduliindeki sistemsel sikintidan kaynaklandigi
anlagilmigtir. Bu durumda, e-igisleri moduliindeki sistemsel sikintinin giderilmesi i¢in konunun

Bakanligina yazilmasiin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Netice olarak, idarenin 2019 yil1 bilangosunun ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki

kayith tutarlar, tasinmaz icmal cetvelindeki tutarlardan 6.895.948,18 TL eksik goziikmektedir.

Bilangonun maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak kayitlarin taginmaz icmal
cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda, bahsedilen husus sebebiyle

Idare bilangosu 252-Binalar Hesab1 yoniinden eksik bilgi vermektedir.

BULGU 3: Kurumun Organize Sanayi Bolgelerine Ortakhigindan Dogan Sermaye

Paylarimin Mali Tablolarda izlenmemesi

Idarenin gesitli Organize Sanayi Bolgelerinde bulunan sermaye pay1 ortakliklar1 mali

tablolarda yer almamaktadir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 181 inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Hesaba liskin Islemler” baslikli 182 nci maddesinde; mal ve hizmet
iireten kuruluslara nominal veya ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun
degerleri ile 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilecegi belirtilmis; “Hesabin isleyisi” baslikli 183 iincii maddesinde ise, hesabin borg ve

alacak kayitlarina iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Baskanhigin istirak¢i oldugu
organize sanayi bdlgelerinin bulundugu; ancak, organize sanayi bdlgelerine yatirilan toplam
1.087.455,00 TL tutarmdaki sermayenin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu tespit sonrasinda, idare tarafindan 2020 yil1 iginde organize sanayi katilim

paylar1 Yonetmelik’te diizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye baslanmistir. Ancak
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Bagkanligin istirak¢isi oldugu organize sanayi bolgelerindeki ortaklik katilim paylarmin 2019
yilinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle; mali tablolar 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 yoniinden 1.087.455,00 TL eksik bilgi icermektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Paylarinin Alacak

Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi ve Tahsilinde Emanetler Hesabina Kaydedilmesi

Belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarm YIKOB’a bildirilmesi sonrasi Idarece tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi
gereken alacak tahakkuk kayitlar1 yapilmamakta ve bu paylar tahsil edildiginde emanet

hesaplarinda izlenmektedir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz Kiiltiir
Varliklarmin Onarimima Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” bagslikli 12°nci maddesine gore,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasinda
kullanilmak tizere, ilgili mevzuati uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10'u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Diger yandan ayn1 maddede, belediyelerce
tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel banka hesabinda toplanacagi; bu
miktarin, il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullanilmak iizere il 6zel idaresine ve il sinirlar1 i¢indeki belediyelere vali

tarafindan aktarilacagi ve bu payin valinin denetiminde kullanilacagi ifade edilmistir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baslikli 3’lincli maddesinde ise; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nun 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiillen gérevlerin, il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagskanliginca kullanilir ve yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’e gore
de, s6z konusu katki1 paylar1 biiyiiksehirlerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin

hesaplarina yatirilacaktir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler uyarinca, biiyliksehirlerde ilge belediyelerince

tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma katki paymin Yatirim Izleme ve
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Koordinasyon Baskanligma gonderilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Igisleri Bakanliginmn uygun miitalaas1 bulunan Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigiiniin 03.04.2017 tarihli ve 3296 say1li yazisinda da ise; YIKOB’larin 674 say1li
KHK ile tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli kurulus olduklar1 gerekgesiyle kiiltiir varliklar: katki
paylarmin emanet hesapta izlenmesi yerine biitce geliri olarak kaydedilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu baglamda, s6z konusu tutarlarmn, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi’ne uygun olarak alacak tahakkuk ve gelir kayitlarinin yapilmasi gerektigi aciktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi ile beraber tahsil
ettikleri tagmmaz kiiltiir varliklarinin korumasma katki paylar1 igcin YIKOB’a bildirim
yapildiginda, bildirime konu olan katki paymin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600-
Gelirler Hesabr kullanilarak tahakkuk kaydmin yapilmasi; katki payr banka hesabina
yatirildiginda ise, gelen tutarin 102-Banka Hesabina borg ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1
alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger bir ifadeyle, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 mevzuat geregi
tahsisli bir gelirdir. Dolayisiyla s6z konusu katki paymin, ilgili belediyece beyan edildiginde
faaliyet alacaklar1 tahakkuk kaydi yapilmasi, diger yandan da hem gelir biit¢cesinde 6zel
kodlanmas1 hem de muhasebelestirmede 600-Gelirler Hesab1 ile 800-Biitce Geliri Hesabina

kendi ismiyle yardimc1 hesap olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; uygulamada, belediyelerce katk1
payi olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga bildirilmesi sonrasi tahakkuk esaslit muhasebe
geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir. 2019 yili iginde
tahakkuk etmis olan katki payi tutar1 16.363.485,15 TL’dir. S6z konusu tutar 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayit altina alinmadigi i¢cin sadece tahsilat asamasinda ve emanet

hesaplara alinarak mali tablolara yansitilmaktadir

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kiiltiir varliklar1 katki pay1
tutarlarinin, 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nde Baskanlhigin gelirleri arasinda

sayllmamasi nedeni ile tahsilinde emanetler hesabina kaydedildigi belirtilmistir.

Ancak, 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 273’iincii maddesinin (3) numarali
fikrasmin (¢) bendinde, YIKOB’larm gelirleri arasinda “Diger gelirler” de sayilmistir. Diger
bir deyisle, ilgili Kararname’de gelirler tek tek sayilmamis, s6z konusu maddenin a, b ve ¢

bendleri disinda yer alan gelirler “Diger gelirler” olarak tasnif edilmistir.
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Diger yandan, Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin yukarida yer alan yazisinda,
YIKOB'larm 674 sayih KHK ile tiizel kisiligi haiz 6zel biit¢eli kurulus olarak
teskilatlandirildig1 gerekgesiyle, tasmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma katki paylarinin

emanet hesapta izlenmesi yerine biitce geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu durumda, taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin da “Diger gelir” olarak kabul edilmesi, dolayisiyla, mezkur katki paylarinin emanet

hesaplarda izlenmek yerine gelir tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Netice olarak; belediyelerce beyana dayali 6denen katki paylari, tahakkuk esash
muhasebe sistemi geregi, oncelikle 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabma borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmelidir. Buna bagl olarak da, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabima
kaydedilen tutarlardan takibe alinanalarin da dénem sonunda 121-Gelirden Takipli Alacaklar

Hesabina aktarilacagi agiktir.

Yukarida belirtilen hatali muhasebelestirme nedeniyle, 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabi ile 600-Gelirler Hesabinda eksik, 333-Emanetler Hesabinda fazla bilgi olusmustur.

BULGU 5: ilgili Belediyesince Odenmeyen ya da Ge¢ Odenen Katki Paylarinin
Tahsili I¢in Islem Yapilmamasi ve Takipteki Tasinmaz Kiiltir Varhklarinmn

Korunmasina Katki Paylarinin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

A-) Idareye tasmmaz kiiltiir varliklarinm korunmasma katki pay1 ddemekle yiikiimlii
belediyelerin bazilari, aylik bildirim ve 6demelerini geciktirmekte veya olmasi gerekenden

daha az tutarda 6deme yapmaktadir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baslikli 3’iincii maddesinde, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu’nun 12°nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gérevlerin, il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirmm Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginca kullanilir ve yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistur.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanun’un 12’nci maddesinde ise;
belediyelerin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltlir varliklarinin
korunmasina katki paymin tahsil edilecegi ve bu tahsil edilen miktarlarin tahsil edildigi ay1

takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek
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ayni siire icinde Odenecegi, tahsil ettikleri katki paymi siiresi i¢inde il 6zel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar1 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Tasmmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’e gore
de, s6z konusu katki paylar1 biiyliksehirlerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin

hesaplarina yatirilacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, biiyliksehir ilge belediyelerinin;
topladiklar1 tasinmaz kiiltiir varliklariin korunmasina katki paylarini, tahsilati takip eden eden
ayin 10’uncu giiniine kadar beyan ederek Baskanligin hesaplarina yatirmalar1 gerekmektedir.
Aksi takdirde, yatirilmayan paylara iligkin olarak 6183 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda
gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade edilmektedir. Ayrica
belediye basgkanlar1 s6z konusu paylarin zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla

ylikiimlidiirler.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Baskanligm hesabina
yatirilmasi gereken kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylari toplammin gegmis yillar da

dahil olmak tizere 18.735.994,94 TL oldugu anlagilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasina katki paylarinin 6denmemesi ya da ge¢ O6denmesi hususunun, Baskanlik
tarafindan 13.03.2019 tarihli ve 3498 sayili, 08.08.2019 tarihli ve 9192 sayili ve 31.10.2019
tarihli ve 12076 sayil1 yazilar ile ILBANK ’a bildirildigi, 30.04.2019 tarihi itibari ile ILBANK
tarafindan, ilgili belediyelerin genel biitce gelirlerinden s6z konusu paylarmn kesilerek
Bagkanlik hesaplarma aktarilmasinin saglandigi, ilgili belediyelerin katki paylarinin
ddenememesi halinde takibinin yapildigi, ILBANK ile yazismalarin devam ettigi ifade
edilmistir. Ancak, yukarida da belirtildigi iizere, Idarenin 2019 sonu itibariyle 18.735.994,94
TL tutarinda katki payr alacagi bulunmaktadir. S6z konusu tutar idare mali tablolar1 iginde
onemli bir yer teskil etmektedir. Tutarin oldukca yiiksek olmasi, taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paylarinin ilgili belediyelerden tahsiline iliskin takibin sik araliklarla

yapilmasini gerektirmektedir.

Sonu¢ olarak, bazi belediyelerin tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki

paylarmi 6dememesi veya ge¢ demesi nedeniyle; konunun ILBANK nezdinde takip edilmesi,
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boylece ilgili belediyelerin genel biit¢e gelirlerinden sdz konusu paylarin kesilerek YIKOB’a

gonderilmesinin saglanmasi uygun olacaktir.

B-) Tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarina iligkin takipteki alacaklar
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmemekte, dolayisiyla takipteki alacaklar

mali tablolara yansitilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Alacaklarr” bashkl
85’inci maddesinde; 12- Faaliyet alacaklar1 hesap grubunun, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve
bir y1l i¢inde tahsili 6ngoriilen faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi
icin kullanilacagi; Yonetmelik’in 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 89'uncu maddesinde ise, bu hesabin, mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan

tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “22 Faaliyet Alacaklar’” hesap grubunu diizenleyen 163’iincii
maddesinde; bu hesap grubunun, kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha
uzun siirede tahsili 6ngdriilen her tiirlii vergi, resim, har¢ gelirleri, mal veya hizmet satig
gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar, verilen depozito ve teminatlar ile
mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin izlenmesi igin

kullanilacagi kayit altina almmustir.

Diger yandan, Icisleri Bakanliginin uygun miitalaas1 bulunan Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigiiniin 03.04.2017 tarihli ve 3296 say1l1 yazisinda da ise; YIKOB’larm 674 say1l1
KHK ile tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli kurulus olduklar1 gerekgesiyle tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paylariin emanet hesapta izlenmesi yerine biitce geliri olarak
kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayistyla, belediyelerce yapilacak katki payr beyani

iizerine Bagkanlikca gelir tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; takipli alacaklarin muhasebe
hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Oysa ge¢mis yillardan da olmak iizere toplam
18.735.994,94 TL tutarinda tahsil edilmeyen ve takipte olmasi gereken tasmmaz kiiltiir
varliklarmin  korunmasima katki paylarmma ait alacagi bulunmaktadir. Baskanligin ilge
belediyelerinden tahsil etmesi gereken s6z konusu katki pay: tutarlarindan takipli alacaklari
mali tablolara yansimamakta, dolayisiyla kamu idaresinin alacakli oldugu miktar tam olarak

tablolarda goriilmemektedir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, tahakkuk kayitlarinm
yapilmamas1 nedeni ile buna bagh olarak kiiltiir varliklar1 katki paylarina iliskin takipteki
alacaklar icin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi ve bu nedenle mali

tablolarda yer almadigi belirtilmistir.

Ancak, 1 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 273’iincii maddesinin (3) numaral
fikrasmin (¢) bendinde, YIKOB’larm gelirleri arasinda “Diger gelirler” de sayilmistir. Diger
bir deyisle, ilgili Kararname’de gelirler tek tek sayilmamis, s6z konusu maddenin a, b ve ¢

bendleri disinda yer alan gelirler “Diger gelirler” olarak tasnif edilmistir.

Diger yandan, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin yukarida yer alan yazisinda,
YIKOB'larn 674 sayih KHK ile tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli kurulus olarak
teskilatlandirildig1 gerekgesiyle, tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki paylarimin

emanet hesapta izlenmesi yerine biitce geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu durumda, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin da “Diger gelir” olarak kabul edilmesi, dolayisiyla, mezkur katki paylarinin emanet

hesaplarda izlenmek yerine gelir tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Netice olarak; belediyelerce beyana dayali 6denen katki paylari, tahakkuk esash
muhasebe sistemi geregi, Oncelikle 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabma borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmelidir. Buna bagli olarak da, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
kaydedilen tutarlardan takibe alinanlarin da donem sonunda 121-Gelirden Takipli Alacaklar

Hesabina aktarilacagi agiktir.

S6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2019 yili mali

tablolarinda faaliyet alacaklar1 ve gelir hesaplar1 agisindan hatali bilgi olugsmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Odeme Emri Belgesine Baglandigi Halde Odenemeyen Tutarin

Emanetler Hesabinda izlenmesi

Idare tarafindan 6deme emri belgesine baglanmasma ragmen ilgililerine 6denemeyen

tutarlar Biitce Emanetleri hesab1 yerine, Emanetler hesabinda muhasebelestirilmistir.

Tekirdag Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigi 2019 Yili Sayistay 19
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabinin
niteligine iliskin 248’inci maddesinde; hesabin, mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in hesabin isleyisine iliskin 250’nci maddesinde, biitge gideri olarak
tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine 6denemeyenlerin bir taraftan
320-Biit¢e Emanetleri Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina ya da s6z konusu tutar varliga
doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835- Gider

Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Baskanlik¢a firmalara hakedis
karsilig1 yapilacak odemelerin 6deme emri belgesine baglandigi, ancak, Odenememesi
nedeniyle 333-Emanetler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Ancak, s6z konusu hesap

emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmalidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yilindan itibaren Mahalli
Idareler Muhasebe Yonetmeligi kapsammda 6deme emri belgesine baglanildigi halde
O0denemeyen tutarlarin 320-Biitce Emanetleri Hesabinda takip edilecegi anlagilmistir. Ancak,
2019 yilinda yapilan hatali muhasebelestirme nedeniyle; 2019 yili mali tablolarinda, 320-Biitce
Emanetleri Hesabi ve 333-Emanetler Hesabi yoniinden 417.510,21 TL tutarinda hata

olusmustur.

BULGU 2: Kullanilan Bilgisayar Programi, Yazihim ve Lisanslarindan Bazilarinin

Haklar Hesabina Kaydedilmemesi

Idarede kullanilan, bilgisayar yazilim, lisans ve programlarindan bazilar1 260-Haklar

Hesabina kaydedilmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesabr” baslikli

210’uncu maddesinde:

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

“268 Birikmis Amortismanlar Hesab1” baglikli 214 ilincli maddesinde:
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“Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek igin kullamlir.” denilmektedir.

Ayrica 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde de 260-Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi tutulacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Baskanlikca ihale edilen
“Bilgisayar Destekli Tasarim ve Cizim Program Lisans1 Alinmas: Isi” ile “Bilgisayar Yazilim
Almmlar1 Isi’nin 260-Haklar Hesabina, s6z konusu haklara iliskin ayrilan amortismanlarin ise

268-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Idarenin sahip oldugu bilgisayar yazilim, lisans ve programlarmimn 260-Haklar Hesabina

kaydedilmesi ve bu varliklar i¢in yilsonunda %100 amortisman ayrilmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili itibari ile
bilgisayar yazilim ve programlari hizmet alimina iliskin 6demelerin, 260-Haklar Hesab1 ile 268-
Birikmis  Amortismanlar Hesabi1  kullanilarak  mevzuat  hiikiimleri  dogrultusunda
muhasebelestirilecegi ve yilsonunda %100 amortisman paylar1 ayrilacagi anlasilmistir. Ancak,
2019 yilinda, Idarenin bilgisayar yazilim, lisans ve programlarinm ilgili hesabinda
muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 260-Haklar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve

630-Giderler Hesabinda hatali bilgi olusmustur.

BULGU 3: Gegici Kabul Noksanhklar i¢in Yapilan Kesintilerin Ahnan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Idare tarafindan gegici kabul noksanliklar1 icin hakedislerden yapilan kesintiler 330-

Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi1 yerine, 333 Emanetler Hesabinda izlenmektedir.

Yapmm Isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin eki olan Yapim Islerine Ait Tip
Sozlesme’nin 30’uncu maddesinde, anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmelerde gegici kabul
noksanliklarinin nasil alinacagina iligkin iki secenek diizenlenmistir: Yapilan diizenlemeye gore
idare, gecici kabul noksanliklari i¢in ya diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmimn %3’line
karsilik gelen kismini tutmakta ya da diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin %31 kadar
teminat mektubu istemektedir. Yiiklenicinin teminat mektubu vermeme durumunda ise yapilan

is tutarinin %3’line karsilik gelen kismi hakedisten kesilmektedir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 330-Alman Depozito ve Teminatlar Hesabimin
yardimci hesaplari arasinda “330.15 Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30. ve 31. Maddesi Geregi
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Alinan Teminatlar” yardime1 hesabi diizenlenmistir. Yapim isleri Tip Sézlesmesinin 30 uncu

maddesi geregi alinacak teminatlar ise gegici kabul noksanliklarini ifade etmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecici kabul noksanliklari igin
yapilan kesintilerin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabmna kaydedilmeyip 333-
Emanetler Hesabinda muhasebelestirilmesi sonucu mali tabloda 1.425.548,87 TL tutarinda hata

olustugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idarenin kullanmis oldugu e-igisleri modiiliinde
harcama birimleri tarafindan girigi yapilan 6demeler boliimiindeki kesintiler kisminda 330-
Almman Depozito ve Teminatlar Hesab1 bulunmadigindan kesintilerin 2019 yilinda 333-
Emanetler Hesabma alindigi, yine 2019 yili icinde e-igigleri modiiliinde gerekli diizenleme
yapilmasidan sonra gegici kabul noksanliklar1 kesintisinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedildigi, daha 6nce 333 Emanetler Hesabinda bulunan gecici kabul noksanliklar1
tutarlarmin da 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabmna aktarilmaya baslanildig:

anlagilmistir.

Netice olarak, gecici kabul noksanliklar1 i¢in hakedislerden kesilen tutarlarin 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmirlardan Bazilarinin Mevzuatta Belirtilen Bes Yil Sarti

Tamamlanmaksizin Diger Kamu Idarelerine Devredilmesi

Idarece kayitlara alinis tarihi itibariyla bes y1lin1 tamamlamamis ve mevzuatta belirtilen

istisnalar arasinda sayilmayan taginirlar diger kamu idarelerine bedelsiz devredilmektedir.

Tasmir Mal Yo6netmeligi’nin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baglikl

31’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Kayitlara alinig tarihi itibariyla bes yilini tamamlamis ve idarece kullanilmasina
ihtiya¢ duyulmayan tasimirlar, bu tasimira ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz devredilebilir.”

hiikmi bulunmaktadir.

Maddenin (3) numarali fikrasinda bazi tasmirlarim diger kamu idarelerine bedelsiz
devrinde bes yil sart1 aranmayacagi, (6) numarali fikrasinda ise devredilmeleri halinde daha
etkin, verimli ve ekonomik kullanilacagi veya gorev ve yetki alanlar1 itibariyla devirlerinin daha
faydali olacagi anlasilan tasmirlarm, devreden ve devralmak isteyen kamu idarelerinin

miisterek talebi lizerine Hazine ve Maliye Bakanmin uygun goriisii ile herhangi bir sarta bagh
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kalmaksizin bedelsiz devredilebilecegi ifade edilmistir.

Ihtiyag fazlas1 tasmirlar devrine iliskin 27 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi’nde de; ihtiyag fazlas1 oldugu tespit edilen taginirlarin diger kamu idarelerine
bedelsiz devredilmesinde; tasinirlarin kayitlara alinig tarihi itibartyla bes yilin1 tamamlamis

olmasi sartiyla bedelsiz devredilebilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kayitlara alinis tarihi itibariyla
bes yilin1 tamamlamis ve idarece kullanilmasma ihtiya¢ duyulmayan tasmirlar, bu tasmira
ithtiya¢ duyan idarelere bedelsiz devredilebilmektedir. Bununla birlikte, Yonetmelik’in ilgili
maddesinde belirtildigi lizere, bazi sartlara tabi olmadan tasmirlarin diger kami idarelerine

bedelsiz devredilebilmesi de mimkiin olacaktur.

Idarenin tasmnir mal islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yil1 icerisinde kayitlara
alman 23.581,98 TL tutarindaki makine ve cihazlar ile 336.033,99 TL tutarindaki demirbaslarin
mevzuatta belirtilen istisnalar arasinda sayilmamasi ve bes yil sartin1 tamamlamamasina

ragmen diger kamu idarelerine devredildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ddenekleri Baskanliga
aktarilan kurumlarin, satm alinan tasiirlarinin devrinin e-igisleri Tasinir Modiiliindeki
“Bagis/Bedelsiz Devir” segenegi ile miimkiin oldugu, séz konusu hususun I¢isleri Bakanlig
Destek Hizmetleri Daire Bagkanligma bildirilerek, ¢oziimiiniin talep edilecegi ifade edilmistir.
Ancak, s6zkonusu devir isleminin e-igigleri modiiliinde yer almasi, yapilan devir isleminin

mevzuata uygun oldugu yoniinde hukuki bir dayanak olusturmamaktadir

Bu itibarla, Bagkanlik tarafindan diger kamu idarelerine yapilacak bedelsiz tasmir

devirlerinde mevzuatta belirtilen hiikiimlere uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Kamu fhale Kurumundan Uygun Gériis

Alinmadan Biitce Odeneginin %10’unun Asilmasi

Idarenin 2019 yilinda mal ve hizmet alimlar1 i¢in 4734 Sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptig1 harcamalarm yillik toplami, bu amaglar i¢in biitceye konulan

odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan agmustir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarhik Usulii” baslikli 21’inci maddesi birinci

fikrasiin (f) bendinde;
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“Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina (2015 yili icin yiizaltmisyedibin
dokuzyiizaltmisalti) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlart pazarlik usulii ile

)

ihale yapilabilir.’
Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2015 yul
icin ellibin iigyiizseksenbes Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint (onaltibin
vediyiizseksenaltt  Tiirk Lirasiniy) asmayan ihtiyaglart ile temsil agwrlama faaliyetleri

’

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.’

“Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’ nci maddesi birinci fikrasinin

(1) bendinde ise;

“) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak édeneklerin %10'unu

Kamu Ihale Kurulunun wygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

4734 sayilh Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik hususlara iliskin olarak
¢ikarilan Kamu fhale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi, Kanun’un 62’nci maddesi birinci
fikrasinin (1) bendinin uygulanmasina iliskin agiklamalar1 icermektedir. Anilan maddede; agik
ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel ihale usulii oldugu ve bu temel usullerden
biriyle alim yapilamadigi durumlarda diger usul ve yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek
Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlarda %10’luk smirmn asilmasina
yonelik olarak Kamu fhale Kurulu uygun goriisiiniin alinmas1 igin Idarelerce yapilacak

basvurularm sartlar1 ve degerlendirme kriterleri hakkinda hiikiimlere yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesi birinci fikrasnin (1) bendi hiikmii dikkate
alindigida, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasiin (f) bendi ve 22°nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklar1 alimlara iliskin bir sinir bulunmakta
olup bu smir yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere, bu isler
icin konulmus 6deneklerin %10’udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10 smirinin idarece

takip edilmesi ve bu smirin agilacagmnmn dngdriilmesi halinde Kamu Thale Genel Tebligi’nin
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21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu Ihale Kurumuna basvurulmasi ve

Kurulun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan 4734 sayili
Kanun’un 21/f ve 22/d kapsaminda 1.453.767,83 TL’lik mal alim1 yapildigi ve bu kapsamda
Idarenin biitgesindeki mal alim1 sinirmin 691.172,15 TL oldugu; 752.998,22 TL’lik hizmet alim1
yapildig1 ve bu kapsamda Idarenin biitgesindeki hizmet alimi smirmm 349.024,26 TL oldugu
ve s6z konusu smirlarm Kamu Thale Kurulu'nun uygun goriisii olmadan asildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yil1 igin %10’luk smirin asilacag

ongoriildiigiinden Kamu Thale Kurulu’ndan uygun gériis talebinde bulunulmustur.

Netice olarak, 4734 Sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler iginde
yapilan harcamalarm yillik toplaminin, idarenin biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin

%10’unun Kamu Thale Kurulu’nun uygun goriisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Banka Hesab1 ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

102-Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin borg bakiyesi birbirine esit degildir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 102-Banka Hesabinm niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde; bu hesabimn, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gdnderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarimin

kaydi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 57’nci maddesinde ise, bankaca
kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarmm bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi ve muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba
alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina

almmustir.
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Diger yandan, mezkdr Yonetmelik’in 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin niteligini diizenleyen 58’inci maddesinde; bu hesabin kurumun bankadan ¢ekle veya
gonderme emri ile yaptiracaklar1 6deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Idarenin banka hesabindan cikis
yapabilmesi ancak ¢ek veya gonderme emri diizenlemesi ile miimkiindiir. Bir bagka ifadeyle,
102-Banka Hesabina yapilan alacak kaydi karsiliginda muhakkak 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabimna borg kaydi yapilmalidir. Bu baglamda, muhasebe birimlerine ait
banka hesaplar1 arasindaki para aktariminda bankaya verilen talimatlar i¢in de ayni siireclerin

izlenmesi gerekmektedir.

Sonug itibariyle, Banka Hesabinin alacak toplami ile Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin bor¢ toplaminin birbirine esit olmalidir.

[darenin mali tablolarmm incelenmesi sonucunda, 102-Banka Hesabinin alacak tutar:
ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin borg tutarinin birbirine esit olmadigi;
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina 310.214.449,35 TL bor¢ kaydi
yapilmasima karsin, 102-Banka Hesabina 347.813.875,64 TL alacak kayd1 yapildigi; bu hatanin
banka hesaplar1 arasinda yapilan virman iglemlerinde 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesab1 kullanilmamasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan banka hesaplari
arasindaki virman islemlerinde 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilarak,
bakiyelerin esitliginin saglanacagi anlasilmistir. Ancak, s6z konusu uygulamanin 2019 yilinda
yapilmamamasi nedeniyle 2019 yili mali tablolarinda 102-Banka Hesabinin alacak tutar1 ile
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin borg tutar1 arasinda 37.599.426,29 TL

uyumsuzluk olmasina yol a¢ilmistir.

BULGU 7: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasima Katki Paylar ile Paylara
Iliskin Tahakkuk Eden Faiz Gelirinin Biit¢eye Gelir Kaydedilmemesi

Tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylari ile s6z konusu paylara iliskin

Banka Hesabinda tahakkuk eden faiz gelirleri biit¢e geliri olarak kaydedilmemektedir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12’nci maddesinde ise;

belediyelerin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltlir varliklarinin
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korunmasina katki paymin tahsil edilecegi ve bu tahsil edilen miktarlarin tahsil edildigi ay1
takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek
ayni siire icinde Odenecegi, tahsil ettikleri katki paymi siiresi i¢inde il 6zel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi

belirtilmistir.

6360 Sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baglikli 3’1lincli maddesinde ise, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nun 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiillen gérevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginca kullanilir ve yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikkiim geregince belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarimin
korunmasma katki payinin biiyiiksehirlerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca

takip edilmesi ve kullanilmas1 gerekmektedir.

Diger yandan, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiiniin 03.04.2017 tarihli ve 3296
sayili yazisinda, YIKOB'larm 674 sayili KHK ile tiizel kisiligi haiz &zel biitceli kurulus olarak
teskilatlandirildig1 gerekgesiyle, tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki paylarmin
emanet hesapta izlenmesi yerine biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
durumda, beyana dayali olarak belediyelerden katki payi olarak tahsil olunan tutarlarin
tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi oncelikle; 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Akabinde belediyelerden yapilan
tahsilatin biitge gelirleri hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, tasmmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paylarna iliskin tahakkuk ettirilen mevduat faiz gelirinin de

Bagkanligin biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece, s6z konusu katki
paylar1 ile katki paylarma iligkin tahakkuk ettirilen mevduat faiz geliri toplamimin

34.826.753,96 TL oldugu ve bu tutarn emanet hesapta izlendigi goriilmustiir.

Sézkonusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; belediyelerce tahsil edilen ve
Bagkanlik hesaplarmna aktarilan tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarmimn 1

no.lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 273 {incii maddesinin {igiincii fikrasinda Bagkanligin
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gelirleri arasinda sayilmadigi, katki paymin kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amactyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullanilmak iizere ilgili belediyelere ve Baskanlik hesaplarina Vali onayiyla
aktarilacagi, Vali denetiminde olan katki paymin, Baskanligin geliri olarak kaydedilmesinin
uygun olmayacagi bu sebeple taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylar1 ile
paylara iliskin tahakkuk eden faiz gelirinin biitceye gelir kaydedilmesi yerine emanet

hesaplarinda tutulmasmin daha uygun olacaginin degerlendirildigi ifade edilmistir.

Ancak, 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 273’lincii maddesinin {igiincii
fikrasmnin (¢) bendinde “Diger gelirler” de YIKOB larm gelirleri arasinda sayilmustir. Diger bir
deyisle, Kararname’de gelirler tek tek sayilmamamis, s6z konusu maddenin a, b ve ¢ bendi
disinda yer alan gelirler “Diger gelirler” olarak tasnif edilmistir. Bu noktada, tasimmmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasia katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin da “Diger gelir” olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda olan tutarlarin da emanet hesaplarda

izlenmek yerine gelir tahakkuk ve tahsil kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen yasal hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin
korunmasina katki paylarinin ve bu paylara iliskin tahakkuk ettirilen mevduat faiz gelirinin

emanet hesapta izlenmesi yerine biitce geliri olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: 4734 sayih Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Dogrudan

Temin Ahimlarinda Yasakhihk Kontroliiniin Yapilmamasi

Dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen alimlarda alimin gergeklestirildigi gercek
veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasinda yayinlanan yasaklilar listesinde

olup olmadigina iligkin kontrol yapilmamaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Idareler Tarafindan EKAP Uzerinden Gergeklestirilecek
Islemler” baslikl1 30’ uncu maddesinin 5’inci fikrasinin 4’iincii bendinde “4734 sayili Kanunun
22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapiimast halinde alim yapilacak kigi ya
da firmanmn ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan
Kanunun 22 ’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda,
alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz

konusu kisiden alim yapilmamas: gerekmektedir.” agiklamasi yer almaktadir.

Yukarida ayrmtis1 belirtildigi tizere, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca
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dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, Kanun’un 22/d maddesi
kapsaminda yapilacak alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu kigiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 2019 yilinda parasal limit
dahilinde dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen alimlarda gercek veya tiizel kisiler igin

yasaklilik teyidinin yapilmadig: goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, 4734 sayili Kanun’un 22/d
maddesi kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontroliiniin yapilmaya

baslanildig: ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikkmii geregince 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak

gergek veya tiizel kisinin yasakli olup olmadiginin kontrolii gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Bir Siire Gerektiren Yapim

Islerinde S6zlesme Diizenlenmemesi

Belli bir siire gerektiren dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen yapim islerinde

s0zlesme diizenlenmemektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkli 22’inci

maddesinde;

“22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
vapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapiimast idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi tizere sozlesme yapilmast zorunludur.” denilmektedir.

Teblig’de belirtildigi lizere isin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda sdzlesme

diizenlenmesi zorunluluk arz etmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; dogrudan temin yontemiyle
yapilan bazi yapim islerinde (411, 2767, 2946 3298, 3299, yevmiye no.lu 6demeler) sézlesme

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, belli bir siire gerektiren ve
dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen yapim islerinde sdzlesme yapilmaya baslanildigi

ifade edilmistir.

Sozlesme, taraflarn magdur olmamasini, 6deme yiikiimliilikklerinin ve yiiklenici
taahhiitlerinin kayit altina almmasin1 ve yerine getirilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla
Idarenin, dogrudan temin ile gerceklestirecegi yapim islerinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda sézlesme yapmasi kamu menfaati agisindan uygun olacaktir.

BULGU 10: Enerji Miisaadesi Alinabilmesi icin Elektrik Dagitim Sirketince
Yapilmasi Gereken Trafo Kurulumlari ve Diger Ilk Yatinm Giderlerinin Idare
Biitcesinden Karsilanmasi ve S6z Konusu Giderlerin Dagitim Sirketinden Talep

Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen anahtar teslim yapim islerinde, enerji miisaadesi
almabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlar1 ve diger ilk
yatirmm giderleri Idare biitcesinden ddenmekte, ancak, soz konusu giderler dagitim sirketinden

talep edilmemektedir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’na istinaden ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Baglanti
ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 15’inci maddesine gore; dagitim sistemine bagli
tiikketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve techizat
tiikketicinin miilkiyetindedir. Baglant1 noktasi dahil olmak {izere baglant1 noktasindan itibaren

hattin geri kalan kism1 dagitim tesisine aittir.

Mezkir Yonetmelik’te belirtildigi lizere; gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine
baglant1 talebinin dagitim sirketi tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde karsilanmasi gerekmektedir. Baglanti1 talebinin Ongoriilen siire iginde

karsilanamamas1 durumunda gerekli yatirim basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir

Diger bir ifade ile, liretim ve tliketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya
dagitim sistemine bagh iiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢ artis1 taleplerinin karsilanabilmesi

icin, sistem kullanimi a¢isindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya
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yeni yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yatirim dagitim sirketi adma,
baglant1 yapmak isteyen veya gili¢ artisi talep eden gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili

mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

Bagvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini iistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman
ve baglant1 kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sodzlesmesi imzalanir. Bu
durumda gercgeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglant1 goriisiinde verilen
baglant: talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla oniki aylk esit taksitle,
yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba ulasilamamasi halinde
tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina
yatirilarak 6denir. Ayrica, yapilan harcamanin gegici kabulii takip eden aydan ilk taksit ayma

kadar TUFE oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarma kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi adina bu yatirimin yapilmasi
mevzuata gore miimkiindiir. Ancak, bu durum istisnadir ve mevzuatinda belirtilen sartlarin

ger¢eklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Binalara enerji alinabilmesi ig¢in gerekli olan elektrik trafolarmin, ilgili dagitim
sirketince yaptirilmasi gerekmesine ragmen; dagitim sirketinin ilgili yatirimi daha sonraki
yillarda gergeklestirebilecegini bildirmesi sonucu, sz konusu trafolarm Idare tarafindan yapim
islerinin projelerine ve yaklasik maliyetlerine dahil edilmek suretiyle yaptirildigi ve
bedellerinin de diizenlenen hakedisler ile yiiklenicilere 6dendigi, ancak, elektrik dagitim
sirketleri ile mevzuatin 6ngordiigii herhangi bir finansman ve baglant1 anlagsmas1 yapilmadigi

ve bu nedenle Idare alacaginin takip edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; dagitim tesisi ile ilgili yatirim
harcamalarina iliskin idare alacaklarmnin ilgili Kanun ve Yonetmelik geregince takip edilmesi
ve tahsilatlarinin saglanmasi i¢in, yapilarin teslim edildigi kurumlarla gerekli yazigmalarin

Baskanlik¢a yiiriitiilerek stirecin takibinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlarinin mevzuatinda belirtilen
gerekcelerle Idarece yaptirilmasi ve maliyetine katlanilmasi durumunda; kamu biitcesinden yapilan
harcamanin ilgili dagitim sirketince idareye 6denmesi gerekmektedir. Bu nedenle, sz konusu yatirim

harcamalarina iliskin Idare alacaklarinin takip edilerek tahsilat: saglanmalidir.
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