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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari, 10.07.2018 tarih ve
1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 474'incii
maddesi ile belirlenmistir. Ayrica, 655 sayili Ulastirma ve Altyapr Alanma Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de de Bakanliga verilen gorevler

bulunmaktadir.
Anilan mevzuat hiikiimleri ile Bakanliga verilen baslica gérevler sunlardir:

a) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetleri ile Karadeniz ile Marmara
denizini birlestiren ve gemilerin seyriiseferine imkan veren Kanal Istanbul ve benzeri su yolu
projelerinin gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi hususlarinda,
ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde, milli politika, strateji ve hedeflerin

belirlenmesi amaciyla calismalar yapmak ve belirlenen hedefleri uygulamak,

b) Ulastirma ve denizcilik is ve hizmetleriyle ilgili altyapi, sebeke, sistem ve hizmetlert;
ticari, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara, teknik gelismelere uygun olarak planlamak, kurmak,

kurdurmak, isletmek, islettirmek ve gelistirmek,

¢) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetlerinin ekonomik, seri,
elverisli, glivenli, kaliteli, cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararin1 gézetecek tarzda serbest,

adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda sunulmasini saglamak,

¢) Evrensel hizmet politikalarinin, ilgili kanunlarin hiikiimleri dahilinde iilkenin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlarina gore belirlenmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak,

evrensel hizmetin yiiriitiilmesini saglayacak esaslari tespit etmek, uygulanmasini takip etmek,

d) Ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta is ve hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi
iliskileri yiirtitmek, anlagsmalar yapmak ve bu alanlarda uluslararasi mevzuatin gerektirmesi

halinde mevzuat uyumunu saglamak,
e) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek,

f) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmeden once Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi adiyla faaliyet gdsteren Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklari,
01.11.2011 tarihli ve 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmis iken, 02.07.2018 tarihli ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 655 sayili Kararname'nin Bakanligin gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenleyen maddelerinin birgogu yiiriirliikten kaldirilarak adi Ulastirma ve
Altyap1 Alanina iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname olarak

degistirilmistir.

Ardindan, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 16’nc1 Boliimii'nde,
Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi’nin gorevleri ve teskilat yapisina iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Bakanligin gorevleri agisindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Oncesi ve
sonrasindaki durum karsilagtirildiginda, havacilik sanayi ve uzay teknolojileri alanindaki
gorevler ile e-Devlet hizmetlerine iliskin gorevlerin kapsam disina alinmasi haricinde 6nemli

bir degisiklik yasanmadigi goriilmektedir.

Havacilik sanayi ve uzay teknolojilerine iliskin gorevlerin Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte Bakanligin gorevleri arasindan ¢ikarilmasi, 13.12.2018 tarihli ve 23 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile ilgili Tiirkiye Uzay Ajansi
kurulmas1 ve Bakanlik biinyesinde yer alan Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel

Midiirliigiiniin kapatilmasiyla gerceklestirilmistir.

E-Devlet hizmetlerine iligkin gorevlerin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte
Bakanhigin gorevleri arasindan ¢ikarilmasi ise, 24.10.2019 tarihli ve 48 sayili
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi ile Dijital Donilistim Ofisinin kurulmast ve s6z konusu

gorevlerin bu Ofise devredilmesi suretiyle gerceklestirilmistir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin misyonu; ulagtirma, denizcilik, haberlesme ve bilgi
teknolojileri alanlarinda; dengeli, erisilebilir, ekonomik ve giivenli hizmet anlayisiyla,

toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve iilke kalkinmasina katki saglamaktir.

Vizyonu; giivenli ulasimi, hizli erisimi saglayan bir kurum olmaktir. Misyonu ise;
ulagtirma, denizcilik, haberlesme, uzay ve bilgi teknolojileri alanlarinda; dengeli, erisilebilir,
ekonomik ve giivenli hizmet anlayisiyla, toplumun yasam Kkalitesinin yiikseltilmesine ve iilke

kalkinmasina katki saglamaktir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Merkezi Ankara’da olan Bakanlikta & adet Genel Mudirlik bulunmaktadir. Bakanlik

bilinyesinde bulunan Genel Miidiirliikler agagida belirtilmistir.

e Personel Genel Miidiirligi

e Altyap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirligi

e Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirliigii

e Haberlesme Genel Miidiirligi

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

e Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii
e Denizcilik Genel Miidiirligii

e Tersaneler ve Kiy1 Yapilari Genel Mudiirliigi

Bakanlik, merkez teskilatinin yaninda 13 Bolge Midirliigii, Marmaray Bolge
Mudiirliigii, 3 Denizdibi Tarama Bagmiihendisligi ve 71 Liman Bagkanligindan olusan tasra

teskilati ile hizmet vermektedir.

Diger yandan, 13.12.2018 tarihli ve 30624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 23 sayili
Tiirkiye Uzay Ajanst Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligr ile ilgili Tiirkiye Uzay Ajansi kurulmus ve Bakanlik biinyesinde yer alan Havacilik
ve Uzay Teknolojileri Genel Miidiirliigii kapatilmistir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda 25 Subat 2021 tarihi itibartyla toplam 3.864 kisi
istthdam edilmektedir. Bakanlik personelinin istihdam tiirlerine gére dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagilhimi

Merkez Tasra Toplam Kadro
Kadro Durumu Dolu Bos Dolu Bos Dolu Bos
Memur 1386 1234 1496 1271 2882 2505
Isci 281 200 694 662 975 862
4/B Sozlesmeli Personel 1 8 6 37 7 45
Toplam Kadro 1668 1442 2196 1970 3864 3412
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S6z konusu tabloda yer alan verilere gore, Bakanlik merkez ve tasra teskilati biinyesinde
25 Subat 2021 tarihi itibartyla toplam 2882 memur, 975 is¢i ve 7 sozlesmeli personel istihdam
edilmektedir. Bakanliga ihdas edilmis olan 2505’1 memur, 862’1 is¢i kadrosu ve 45’1 s6zlesmeli

personel pozisyonu olmak iizere, toplam 3412 bos kadro ve pozisyon bulunmaktadir.

Bakanlik personelinin hizmet siiflarina gore dagilimina bakildiginda, 1789 personelin
Genel idare Hizmetleri Siifinda, 1043 personelin Teknik Hizmetler Sinifinda, 7 personelin
Saglik Hizmetleri ve Yardimeir Saglik Hizmetleri Sinifinda, 12 personelin Avukatlik Hizmetleri

Sinifinda ve 31 personelin de Yardime1 Hizmetler Sinifinda yer aldigi goriilmektedir.

Tablo 2: Bakanhga Bagh, ilgili ve iliskili Kamu Idareleri

Bagh idareler Tigili idareler Iliskili idareler

Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirligii o o
Karayollar1 Genel Bilgi Teknolojileri ve

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel

Miudiirligi [letisim Kurumu
Miidiirligii
_ o ) Posta ve Telgraf Teskilati
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1
. . Anonim Sirketi Genel
Isletmesi Genel Miidiirligii
Miidiirlagii
Sivil Havacilik Genel

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1
Miudiirligi Tiirksat Uydu Haberlesme
Tasimacilik A.S. Genel Midiirligi .

Kablo TV ve Isletme A.S.

Tiirkiye Rayl1 Sistem Araglar1 Sanayii
A.S. Genel Midiirlugii

Genel Mudirligi

Bakanliga bagli kamu idareleri, Karayollar1 Genel Midiirliigii ile Sivil Havacilik Genel

Miidiirliigii olmak iizere 2 tanedir.

Bakanlikla ilgili olan kamu idareleri ise; Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii, Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI), TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii ve
Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii Anonim Sirketi (TURASAS)’dir.

Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii A.S. Genel Miidiirliigii (TURASAS) 04.03.2020
tarih ve 31058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2186 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile TCDD
Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin bagli ortakliklar1 olan Tiirkiye Vagon Sanayii A.S.
(TUVASAS), Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S. (TULOMSAS) ve Tiirkiye Demiryolu
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Makinalar1 Sanayii A.S. nin (TUDEMSAS) bitlestirilmesi suretiyle kurulmus bir iktisadi devlet
tesekkiilii olup; ilgili oldugu bakanlik T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligidir.

Bakanligin iligkili oldugu kamu idareleri; Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(BTK), Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi Genel Mudiirliigii (PTT) ve Tiirksat Uydu
Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S. (TURKSAT) olmak iizere 3 tanedir.

1.3. Mali Yap

Bakanlik, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde
yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitgce kanunlariyla
verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2020 Y1l Biit¢esiyle Bakanliga 29.026.976.000 TL

Odenek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Y 6netim Biit¢esinin %2,65’ine tekabiil etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilm Oncesi Yardim Araci kapsamindaki projeler icin 2020 yil1 igerisinde
AB fonlarindan 69.814.128,13 Avro kaynak kullanilmistir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biit¢ce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden 811.076.474,00 TL; genel biit¢e gelirleri arasinda yer alan Evrensel Posta Hizmet
Gelirlerinden 729.123.210,00 TL ve Evrensel Hizmet Gelirlerinden 1.260.255.896,13 TL

kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére, Bakanligin 2020 yil1

biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir;

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

- Aktarma
Tertip gfl ange Toplam Odenek Harcama
enegl Eklenen Diisiilen

01- Personel 240.901.000,00 58.058.299,00 48.623.799,00 250.335.500,00 237.739.613,84
Giderleri
02- Sosyal
Gitvenlik 48.056.000,00 8.681.503,00 8.116.003,00 48.621.500,00 47.450.887,92
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve

A 95.250.000,00 900.469.429,91 12.615.669,00 983.103.760,91 886.635.487,67
Hizmet Allm
Giderleri
05- Cari 12.569.372.000,00 | 13.117.862.049,00 9.588.203.880,00 | 16.099.030.169,00 | 16.097.957.319,31
Transferler
06- Sermaye 8.470.995.000,00 7.346.900.934,00 2.544.251.000,00 | 13.273.644.934,00 | 12.875.260.534,55
Giderleri
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07- Sermaye 7.602.402.000,00 | 24.112.854.699,77 0| 31.715.256.699,77 | 28.179.820.890,59
Transferleri

TOPLAM 29.026.976.000,00 | 45.544.826.914,68 | 12.201.810.351,00 | 62.369.992.563,68 | 58.324.864.733,88

Bakanligin 2020 yili baglangi¢ 6denekleri toplami 29.026.976.000,00 TL olup; Mal ve
Hizmet Alim Giderleri 95.250.000,00 TL, Cari Transfer Giderleri 12.569.372.000,00 TL,
Sermaye Giderleri 8.470.995.000,00 TL ve Sermaye Transfer Giderleri 7.602.402.000,00 TL
olarak belirlenmistir. Eklenen ve diisiilenler dahil olmak iizere yilsonu toplam 6denek tutari

62.369.992.563,68 TL dir.

Bakanligin 2020 yilsonu harcamasi ise, 58.324.864.733,88 TL olup; bu tutarin
44.277.778.209,90 TL’si cari transfer ve sermaye transferi olarak basta bagh ve ilgili kamu
idareleri olmak iizere diger kurum ve kuruluslara aktarilmistir. Diger kurum ve kuruluslara
yapilan bu aktarmalar dikkate alindiginda, Bakanligin 2020 yili sonu itibartyla gider
gerceklesmesi 14.047.086.523,98 TL olmustur.

Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu nun 33 {incii
maddesinin verdigi yetkiye istinaden, 2004 yil1 Nisan ayinda kurulmus ve Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii olarak faaliyetlerine baslamistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle birlikte; Doner Sermaye Isletmesi, 1 Sayili Cumhurbaskanlig: Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 490’1nc1 maddesi ile yeniden yapilandirilmastir.

Isletmenin ana gelir kalemleri; belgelendirme ve ruhsat gelirleri ile muayene, 6lgiim,
kontrol ve denetim gelirlerinden olugmaktadir. Ana gider kalemleri ise; Bakanlik ve Karayollari
Genel Miidiirliigii personelinin ek 6demeleri ile Bakanlik hizmetlerinin desteklenmesine iliskin

giderler ve baz1 yatirim projelerinin finansmanindan olusmaktadir.

Isletmenin 2020 y1l1 toplam geliri 862.206.187,00 TL; toplam gideri ise, 811.076.476,00
TL olarak gergeklesmistir. 2020 yil1 igerisinde Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden toplam
129.864.887,00 TL Hazine pay1 aktarilmistir. 350.004.544,75 TL tutarinda sermayesi bulunan
Isletmenin 31.12.2020 tarihi itibartyla banka mevcudu 217.234.336,00 TL dir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile

yiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamanminda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hilkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
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Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimlilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Beklenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhk Miidiirliigi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiImiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yOneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve Kanunda
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligryla

yerine getirecekleri hiikme baglanmigtir.

Buna gore, list yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmas: gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi; harcama yetkililerine ise, gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis

bulunmaktadir.

Kanun’un 60, 61, 63 ve 64’lincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetcilerin i¢ kontrol alanindaki goérev ve sorumluluklarina yer verilmistir.
Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiiriitmekten; muhasebe yetkilileri, deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe
islemlerinin  belirlenmis standartlara ve wusuline uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan; i¢ denetgiler
ise, 1darelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde 6nerilerde

bulunulmasindan sorumludurlar.

Yukarida belirtilen sorumluklar ¢cer¢evesinde, Bakanligin 2020 yil1 i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi c¢alismalari, 2020 yilinda ve Oncesinde

gergeklestirilen tiim faaliyetler dikkate alinarak degerlendirilmistir.
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Buna gore, mevcut durum asagida 6zetlenmistir;

Idare, 2017-2018 yillar1 arasinda, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi ¢alismalarina gegici bir silire ara verilmesinin gerekgesini, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi asamasinda ortaya ¢ikan dokiiman yiikiiniin ¢ok fazla olmasina ve bu
dokiimanlarin gilincel tutulmasi caligmalarinin fiziksel olarak yiriitiilmesinin zorluguna
dayandirmistir. Bu olumsuzlugun bir yazilimla asilabilecegi kararini alan idare, 2018 y1l1 sonu

itibartyla, Kamu I¢ Kontrol Otomasyon Yazilimi (KIOS GRC) temin etmistir.

Ic kontrol sisteminin olusturulmasi calismalarima Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecis kapsaminda yasanabilecek olas1 yonetim ve sistem degisiklikleri nedeniyle,
2019 yilinda baslanmistir. Buna gore; 31.01.2019 tarihi baslangi¢ olmak tizere 99 giinliik

caligma plani takvimi olusturulmustur.
Caligsma plana;

1.asama: i¢ Kontrol Proje Ekibinin Belirlenmesi, 2.asama: Teskilat Semasinin Kontrol
Edilmesi ve Son Halinin Verilmesi, 3.asama: Birim Gorev Tamimlarmin Hazirlanmasi,
4.asama: Gorev Unvanlarimin Belirlenmesi ve Bireysel Gorev Tanimlarinin Hazirlanmasi,
S.asama: Siire¢ Hiyerarsisinin Sisteme Tanimlanmasi, 6.asama: Alt Siire¢ Sorumlularinin
Belirlenmesi, 7.asama: I¢ Kontrol Proje Ekibi (SGB) Calisma Takviminin Olusturulmasi,
8.asama: Siire¢ (Is Akislarr) ve Risk Analizlerinin Yapilmas: (28.03.2019- 24.05.2019),
9.asama: Ortak Siireglerin G6zden Gegirilmesi (27.05.2019 -14.06.2019), 10.asama: Ara Rapor
(17.06.2019 -19.06.2019), 11.asama: Stratejik Risk Degerlendirme Calistayi, 12.asama: Nihai

Raporun Hazirlanmasi, seklinde yapilmistir.

31.01.2019 tarihi itibariyla birimler tarafindan teskilat semalari, birim gérev tanimlari,
bireysel gorev tanmimlari, siire¢ hiyerarsileri, alt siire¢ sorumlulari, is akis semalar1 ve
operasyonel riskler ve bu risklere ait kontrol faaliyetleri belirlenerek sisteme girisleri yapilmaya

baslanmuistir.

Proje Calisma Takvimine gore, projenin ilk sekiz asamasinin 24 Mayis 2019 tarihi

itibartyla tamamlanmas1 6ngdriilmiis olmasina ragmen, ¢alismalar zamaninda bitirilememistir.

Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB) I¢ Kontrol Proje Ekibinin ilk alti ay1 iceren
kontrollerinde, bazi birimlerin veri girislerinde eksiklikler ve hatalar bulundugu konusunda

tespitleri olmustur.
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Yapilan tespitler ¢ercevesinde; genel bir yazi ile birimlere; veri girigleri eksik olanlarin
caligmalarint en kisa slirede tamamlamasi, girisi tamamlanan bir kisim is akis semalarinin
sistem iizerinden Daire Bagkani onayina sunularak onaylanmasi, sistem iizerinde Organizasyon
Semasi-Gorevler boliimiinden gorev tanimlarina personel tanimlamasi yapilmasi ve girisi
tamamlanan Gorev Tanimi belgelerinin Daire Baskani tarafindan onaylanmasi ve ilgili

personele duyurulmasi hususlari bildirilmistir.

Gelinen noktada; bazi birimlerin proje ¢alismalarini heniiz tamamlamamasi nedeniyle
“I¢ Kontrol ve Risk Y&netimi Projesi" ¢alismalar1 Proje Calisma Plani takvimi dahilinde

yiritiilememistir.

Omeklem kapsaminda otomasyon sistemi iizerinde yapilan incelemede, sistem veri
girislerinde eksik veya hata yer alan birimler arasinda Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel
Midirligli, Hukuk Hizmetleri Genel Midiirligii ve II. Bolge Midiirliigi bulundugu

goriilmistlir. Bu kapsamda tespit edilen eksiklikler arasinda;
e Gorev tanimlarinin yapilmamasi veya gereken detayda olmamasi,

e Birim goérev tanimlarinda ve is tamimlarinda birimler arasinda ve birim igi

caligmalarda hem sekilsel hem de igerik olarak ortak bir standart bulunmamasi,

e Qiincellenmesi gereken birim ve alt birim organizasyon semalarinin

giincellenmemesi,

e Personel gorev tanimlarinda ortak gorev ve sorumluluklarin sistem veri giriglerinin

yapilmamasi,

e Gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanirken bunlar arasindaki ayrimin dogru

yapilmamasi,
¢ Risk tanimlamalarinin hatali yapilmasi,
e Riskler i¢in kontrollerin belirlenmemesi veya hatali belirlenmesi ve

e Organizasyonel yapilanma nedeniyle degisen birimlerde  siireglerinin

giincellenmemesi

Hususlar1 yer almaktadir.
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Diizgiin isleyen bir kontrol ortaminda da gorev, yetki ve sorumluluklarin, is ve siire¢
akis semalarinin ve risk ve kontrol tanimlamalar1 gibi i¢ kontrol bilesenlerinin tam ve dogru bir
sekilde belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica, i¢ kontrol, kurumda gorevli tiim
personelin gorevinin bir parcast oldugundan c¢alisan herkesin i¢ kontrol sisteminin hayata

gecirilmesine katki saglamasi gerekmektedir.

Kamu idaresince yukarida yer verilen tespitlere iliskin, i¢ kontrol sistemi gereklerinin

tam olarak yerine getirilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Son olarak mevcut durumun, 2009 yilindan giiniimiize kadar yapilmis olunan eylemler
ve gerceklesmelerle birlikte degerlendirilmesi sonucunda yapilan tespitlere asagida yer

verilmistir.
Buna gore;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar I¢ Kontrol
Otomasyon Sistemi Yazilimi (KIOS GRC) iizerinde Birim Gérev Tanimlar1 ve Unvan Gorev
Tanimlar1 olmak iizere yer almaktadir. Ayrica Birimlerin Tegskilat, Gorev, Yetki ve

Sorumluluklara iligkin yonergeleri mevcuttur.

Is akis siirecleri, Is Akis Semalar1 I¢ Kontrol Otomasyon Yazilimi iizerinde

belirlenmistir.

Yetki devirleri ve siurlart, 03.12.2020 tarihli ve 68141 sayili Bakanlik Makami Oluru

ile giincellenerek yiiriirliige giren “Imza Yetkileri Yonergesi” ile yazili olarak belirlenmistir.

Idarece yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi genel olarak dikkate
alinmakla beraber, personel eksikligine bagli olarak gorevler ayrilig ilkesinin uygulanamadigi
durumlarin tespit edilmesi ve buna gore risk iyilestirme eylem planlar1 yapilmasi

planlanmaktadir.

2020-2021 yillarin1 kapsayan I¢ Kontrol Eylem Plani-1V 04.06.2020 tarihli olur ile

onaylanarak Bakanligin Strateji Gelistirme Baskanlig1 web sitesine yiiklenmistir.

Etik Komisyonu egitim ve bilgilendirme ¢alismalari diizenli olarak yapilmakta olup;

Etik Komisyonu Yillik Faaliyet Raporlar1 Bakanligin Web sayfasinda yaymlanmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 IV’de Bakanligin merkez ve tasra teskilat:

(II. Bolge Miidiirliigii ve istanbul Liman Baskanlig1) “Hassas Gorevleri” belirlenmistir.
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Bakanligin Hizmet i¢i Egitim Y&netmeliginin 8'inci maddesi geregince; merkez ve tasra
teskilat1 birimlerinden gelen egitim talepleri incelenerek Egitim Kurulu karari ile yillik egitim

planlamasi yapilmaktadir.

Bakanligin stratejik planlart mevzuata uygun olarak hazirlanmaktadir ve ¢aligmalarda
birimler ile personelden katki alinmaktadir. Idare performans programu igerik olarak mevzuata

uygun hazirlanmistir.

Bakanlik Stratejik Planina yonelik stratejik risklerin  kurumsal risk yoOnetimi
perspektifinden degerlendirilmesi amaciyla 14-18 Eyliil 2020 tarihleri arasinda Stratejik Risk
Calistayr yapilmis olup, calistay sonucunda stratejik riskler belirlenmis ve risklere yonelik
taslak eylem plan1 hazirlanmistir. S6z konusu eylem plani, izleme ve Yonlendirme Kurulunda
degerlendirilerek Olur alindiktan sonra ylirlirliige girmesi beklenmektedir. Ayrica stratejik
risklerin ve eylem planlarmin I¢ Kontrol Otomasyon Yazilimi KIOS GRC yazilimu iizerinden

takibinin saglanmasi planlanmaktadir.

Stratejik Risk Calistayinda, operasyonel riskler, siire¢ ve alt siiregler olusturulmasi
asamasinda birimler tarafindan belirlenmis olup, kurumsal riskler, orta ve iist diizey

yoneticilerin katilimiyla belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.

Bakanligin uygulamaya iligkin islemlerinin biiylik bir kismini tagra teskilati
gerceklestirmektedir. Bakanlik tasra birimleri 13 Bolge Midiirliigli, Marmaray Bolge
Midiirliigii, 3 Denizdibi Tarama Bagmiihendisligi ve 71 Liman Bagkanligi ile hizmet
vermektedir. 25 Subat 2021 tarihi itibariyla da toplam 3864 personelin 2196’s1 tagrada
calismaktadir.

Genis bir sahada ve ¢ok sayida personelle faaliyet gosterilen tasrada, Kurumun gelir,
gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin yonetilebilmesi i¢in etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemine
ithtiya¢ vardir. Yapilan incelemeler neticesinde yasal diizenlemeler ve tasradaki uygulamalar
gbz Oniinde bulunduruldugunda i¢ kontrol sistemine tasra birimlerinin de dahil edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresince, pilot birim olarak se¢ilen Ankara II. Bélge Miidiirliigii ve Istanbul

Liman Baskanliginda i¢ kontrol ¢alismalarina baglanildigi ve Bakanligin tasra teskilatinin
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gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla hazirlanan
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Tasra Tegskilat1 Calisma Usul ve Esaslari Yonetmeligi'nin
yiirlirliige girmesinin ardindan tasra birimlerinin i¢ kontrol sistemine dahil edilmesi silirecinin

hizlanacag: ifade edilmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir ydnetim bilgi sistemleri mevcuttur. IZLEM projesi ad1 altinda gelistirilen
yonetim bilgi sistemi, Bakanligin merkez teskilati, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin proje ve
faaliyetlerinin takip edilmesi, merkez ve tasra teskilati i¢in stratejik plan, performans programi
hedef ve gostergelerindeki gerceklesmelerin izlenmesi, proje biitce aktarma islerinin yapilmasi,
yillik yatirim projeleri teklifi ile nakit ihtiyag talep siireglerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi

gibi ihtiyaglar kargilamak tizere gelistirilmistir.

Bunun disinda, Bakanlik birimlerinde yonetim bilgi sistemi olarak, ayr1 ayr1 gelistirilmis
yazilimlar bulunmakta olup, bunlar UAB CBS Portal Projesi, KASIF Raporlama Sistemi,
PERBIS (Personel Bilgi Sistemi), KEBS (Kaynak Envanter Bilgi Sistemi) gibi sistemlerdir. Bu

sistemlerin bir araya getirilerek tek cati altinda toplanmasi ¢aligmalar1 da devam etmektedir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Kuruma gelen giden her tiirlii
evrak dahil olmak tizere siniflandirma ve dosyalamanin yapildigi is ve islemlerin kaydedildigi
Elektronik Belge Yonetim Sistemi (BELGENET) bulunmaktadir. Kurum i¢i evrak
haberlesmesi biiyiik oranda elektronik ortama tasinmis olup tiim kayit ve evraklar yetkileri
dahilinde ilgili personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir durumdadir. Ancak, Bakanligin

fiziki arsivinin elektronik ortama aktarilmasi heniiz tamamlanmamustir.

Faaliyet raporlari mevzuata uygun hazirlanmaktadir. Faaliyet sonuclart ile
degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmektedir. Faaliyet raporlar1 Bakanlik web
sitesinde duyurulmaktadir. Ust ydnetici ve harcama birimleri tarafindan imzalanmus i¢ kontrol

giivence beyanlari Birim ve Idare Faaliyet Raporu ekinde yer almaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu, iist yoneticinin 20.03.2020 tarihli 20519
sayil1 onayu ile gdrevlendirilmistir. Ancak, en son 20.03.2017 tarihinde Izleme ve Yénlendirme
Kurulu toplantist yapilmis olup, “Eylem Plan1 2016 Yil1 Ger¢eklesme Sonuglar1 Raporu™ iist
yonetici tarafindan 04.04.2017 tarihinde onaylanmistir. 2020 Yili Gergeklesme Sonuglari
Raporu hazirlanmakta oldugu bilgisi alinmis olmakla birlikte, iist yoneticinin onayladigi

degerlendirme raporu heniiz olusturulmamustir.
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Kurumdaki i¢ denetgi sayisi, i¢ denetim fonksiyonun etkin yerine getirilebilmesi igin
yeterlidir. Bakanliga tahsis edilen i¢ denet¢i kadro sayisi 20 olup, halihazirda biri bagkan olmak
iizere fiilen 9 i¢ denetci gdrev yapmaktadir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin her
yil diizenlemis oldugu denetim ve raporlama caligmasi bulunmamakla beraber, 2015 yilinda
Strateji Gelistirme Baskanlig1 nezdinde gerceklestirilen “I¢ Kontrol Sistemi Uygulamalar1”

konulu danigsmanlik faaliyeti sonucunda hazirlanan danismanlik raporu mevcuttur.

I¢c Kontrol ve Kurumsal Risk Yonetim Sistemine iliskin Bakanlik genelinde vyiiriitiilen
caligmalarin degerlendirilmesi ve iyilestirilmesine yonelik, danigsmanlik hizmeti alinmistir. Bu
kapsamda; gorev tanimlari, is akislari, risk tanimlamalar1 ve kontrol faaliyetleri standartlara
uygunluk agisindan gézden gegirilerek Gorev Tanim1 Degerlendirme Raporu ile Siire¢ ve Risk
Analizi Raporu hazirlanmis ve Strateji Gelistirme Baskanliginin 12.06.2020 tarihli yazisi ile

degerlendirilerek diizeltmelerin yapilmasi amaciyla ilgili birimlere iletilmistir.

I¢ Kontrol ve Kurumsal Risk Y&netimi Sistemine iliskin olarak, kurum personeline
teorik ve uygulamali egitimler verilmistir. i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi iist
yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmis olmakla beraber bazi birimler tarafindan
sahiplenilme diizeyi diisiik kalmistir. Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan i¢ kontrol
bilesenlerine iligkin tespit edilen yetersizlikleri gidermek tizere belirli araliklarla birimlere

genel yazilar yazilmak suretiyle sorumluluklarinin hatirlatildigr goriilmiistiir.

Kurum portalinda i¢ kontrole yonelik sayfa yer almakta olup, tiim Bakanlik personelinin

erisimine acik olacak sekilde diizenlenmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca; gerceklestirilen g¢alismalar ile i¢ kontrol
standartlarina uyum konusunda gerekli olan sartlardan bir kisminin saglandigi, bazi eylemlerde

ise i¢ kontrol standartlarina uyum konusunda eksiklikler bulundugu kanaatine varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tek Hazine Cari Hesab1 ve Doviz Hesabinin Bakiye Vermesi

Bakanligin 2020 yili Bilangosunda, mevzuat geregi bakiye vermemesi gereken 102.5

Tek Hazine Cari Hesabi ile 105 Doviz Hesabinin bakiye verdigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 18’inci maddesinin besinci fikrasinda,
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinin nakit ihtiyaci veya nakit fazlasi
hakkinda yapilacak islemlerin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve
Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslara gore

yerine getirilecegi hiikkme baglanmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin 16’nc1 maddesine gore, yurt i¢i ve yurt dis1 ddeme
hesabindaki tutarlarin muhasebe birimlerinden ayrica bir talimat beklenilmeksizin ayni giin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan Tek Hazine Odeme Hesabia
aktarilmasi; 18’inci maddesine gore, muhasebe birimlerinin TCMB nezdindeki tahsilat
hesaplarindaki tutarlarin da Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesinde ise, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine aktarilan tutarlarm, 103 Verilen Cekler ve Odeme
Emirleri Hesabiyla iligkilendirmeksizin, 102 Banka Hesabina alacak, 510 Nakit Hareketleri
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikme baglanmistir.

Yonetmeligin 27°nci maddesinde, 105 Doviz Hesabina iligkin islemler diizenlenmis
olup, bu maddenin dordiincii fikras1 geregince, genel biitce kapsamindaki idarelerin muhasebe
birimi hesaplarinda toplanan hazine mali konvertibl dovizlerin bir sonraki is glinii ve her
durumda mali yilin son is giiniinde doviz emri diizenlenmek suretiyle Dis Odemeler Muhasebe

Birimine gonderilmesi gerekmektedir. Gonderme isleminin muhasebe kayitlarma iligkin
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diizenleme ise, Yonetmeligin 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin isleyisine iliskin

hiikiimlerin diizenlendigi 31’inci maddesinde yer almaktadir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat
hesaplarindaki tutarlarin, TCMB tarafindan giin sonlarinda talimat beklenmeksizin TCMB
nezdinde Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi adina a¢ilmis bulunan Tek Hazine Odeme ve
Tahsilat Hesaplarma aktarilmasi; muhasebe birimlerinin bu aktarma islemini 510 Nakit
Hareketleri ve 102 Banka Hesabini kullanarak muhasebelestirmesi, dolayisiyla 102.5 Tek

Hazine Cari Hesabinin bakiye vermemesi gerekmektedir.

Benzer sekilde, muhasebe birimlerinde toplanan hazine mali dovizlerin bir sonraki is
giinii her halde mali yilin son ig giinii igerisinde 106 Déviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak,
511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina borg; ilgili hesaba aktarildig: bildirildiginde
106 Do6viz Gonderme Emirleri Hesabina borg, 105 Dviz Hesabina alacak kaydedilmesi, bu

suretle 105 Doviz Hesabinin da bakiye vermemesi gerekmektedir.

Ancak, mevzuati geregi ilgili birimlere aktarilmasi gereken tutarlarin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2020 yil1 Bilangosunda 102.5 Tek Hazine Cari Hesab1 ve
105 Doviz Hesabi bakiye vermis ve bu sebeple de 102 Banka Hesabinda 88.702,69 TL; 105
Doviz Hesabinda 86.201,90 TL ve 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinda 174.904,59 TL

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli diizeltmelerin
yapilmas: icin ilgili muhasebe birimlerinin bilgilendirilmesi ile yapilan is ve islemlerin

takibinin saglanmas1 hususunda tasra birimlerinin talimatlandirildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebelestirme islemlerinin, mevzuati geregince bakiye vermemesi
gereken hesaplarin bilangcoda bakiye vermeden raporlanmasini saglayacak sekilde yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Proje Ozel Hesabinda Kayith Dévizlerin Degerlemesinin Yapilmamasi

Bakanligim 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonlarinda

doviz degerleme islemlerinin yapilmadigr gériilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin

Yonetmelik’in “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’” baslikli 8'inci maddesinin
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birinci fikrasinin (d) bendinde; ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin ay sonu doviz satig kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan
farklarin, 104 Proje Ozel Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan
farklarm ise 630 Giderler Hesabina borg, 104 Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Proje Ozel Hesabinin isleyisine iliskin
25’inci maddesinde de ayni dogrultuda hilkkme yer verilmis olup, 6zel hesaplardaki dévizlerin
ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru lizerinden yapilacak
degerlemesi sonucunda olusan kur artis1 farklarmin bu hesaba bor¢, 600 Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi; kur azalisi farklarinin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 104 Proje Ozel Hesabinin 01.01.2020 itibariyla 40.462,83 Avro,
31.12.2020 itibariyla 38.200,14 Avro bakiyesinin oldugu, hesapta bulunan dovizlerin ay

sonlarinda doviz degerlemesi islemlerine tabi tutulmadigi goriilmiistiir.

104 Proje Ozel Hesabindaki dovizler igin ay sonlarinda degerleme islemi yapilmamasi
sonucunda, s6z konusu hesabin giincel bakiyesi ile ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farka gére 600
Gelirler Hesab1 ya da 630 Giderler Hesabi itibartyla kurum mali tablolarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, Biitlinlesik Kamu Mali
Y 6netim Bilisim Sistemindeki Muhasebe Modiiliinde proje dosyalarina ait degerleme islemleri
muhasebe kayitlarina yansimadigindan, sistemin bu eksikligi giderecek sekilde diizenlenmesi

icin Hazine ve Maliye Bakanligina yazildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Bakanligin sahip oldugu doviz varliklarinin mali tablolarda giincelliginin
saglanmast ve dogru raporlanmasimi teminen Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde ay

sonlarinda degerleme islemlerinin yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gayrettepe-istanbul Yeni Havalimam Metro Yapim Isinde, Sozlesme
Kapsami Disinda islerin Yapilmasi Nedeniyle Olusan Kurum Alacaginin Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

Gayrettepe-Istanbul Yeni Havalimanm1 Metro Hatt1 Insaat1 (Gayrettepe Metro) isinde,
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) tarafindan ihale edilen Istanbul
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Biiyiik Havalimani Insaat1 isi kapsaminda bulunan kazi imalatlarin bedelinin DHMI’den
tahsil edilmesi sartiyla iistlenilmesine ragmen, heniiz tahsil edilmemis olan kurum alacaginin
muhasebelestirilmedigi ve bu nedenle de mali tablolarin bu varliklara iliskin bilgi sunmadigi

gorilmiistir.

5018 sayilh Kanun’un 50'nci maddesinde yer alan tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesine iliskin hiikiim uyarinca, varlik niteligindeki kurum alacaklarinin da

muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin “Bilanco ilkeleri” baslikli 8'inci maddesinin
birinci fikrasinda, bilango ilkelerinin belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer
icin saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasini amagcladigina; “Varliklara iliskin ilkeler”
baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda, kamu varlik ve alacaklarinin bilancoda

gosterilecegine iligskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Tiim varliklarin muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmasi, ayni zamanda
saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun tesisi acisindan da 6nem arz etmektedir. S6z
konusu varliklarin muhasebelestirilmesine iligkin ayrintili diizenleme Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’nde yer almaktadir.

Anilan Yonetmeligin 65'inci maddesinde, kurum alacaklar1 hesap grubunun, kamu
idarelerine, hane halkina, yabanci devlet veya uluslararasi kuruluslara verilen borglardan,
yapilan bor¢lanmalardan ikraz anlagsmalar1 ile diger kamu idarelerine kullandirilan tutarlardan,
diger kamu idarelerine ait borglarin iistlenilmesinden ve benzeri islemlerden kaynaklanan ve
bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili ongériilen alacaklar ile kamu idarelerinin tek hazine
kurumlar hesab1 kapsaminda Hazine Miistesarlifinca degerlendirilen mali kaynaklarindan

dolay1 Hazine Miistesarligindan olan alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

139 Diger Kurum Alacaklart Hesabinin niteligine iliskin 79'uncu maddesinde, kurum
alacaklar1 hesap grubundaki diger hesaplarin kapsamina girmeyen kurum alacaklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis, 80'inci maddesinde ise bu hesabin isleyisine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Bakanlik, Gayrettepe Metro isi kapsaminda, Istanbul Biiyiik Havalimani Insaati isi
kapsaminda bulunan siyirma kazilarini, metro ingaatinin tamamlanma tarihinde gecikme
yasanmamas! adina ve bedelinin DHMI'den tahsil edilmesi sartiyla metro yiiklenicisi tarafindan

yaptirilmasina karar vermistir. Konuya iliskin Bakanlik ve DHMI arasinda yazismalar
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gerceklestirilmis ve gerekli kazi bedelinin DHMI tarafindan ilgili sirketten mahsup edilecegi
konusunda uzlagmaya varilmis oldugu gerekcesi ile kazi imalatlar1 anilan yiikleniciye

yaptirilmustir.

Bu kapsamda, Bakanlik tarafindan yiikleniciye toplam 454.287 metrekiip kaz1 imalati
karsilig1 olarak, 17,49 Avro birim fiyat1 tizerinden 2020 y1l1 Ocak ve Subat aylar1 hakedislerinde
toplam 7.945.479,63 Avro 6denmistir.

Ancak yapilan incelemede, 2020 yili itibartyla DHMI’den tahsil edilmemis olan ve
Bakanlik agisindan varlik niteliginde olan kurum alacaginin muhasebe kayitlarina alinmadigi

ve bu nedenle de mali tablolarda raporlanmadigi goriilmiistiir.

Yapilan uygulama sonucunda, 2020 yili Bilangosunda 139 Diger Kurum Alacaklari
Hesabinin 72.565.270,82 TL; Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda ise 600 Gelirler Hesabinin ayni

tutarda noksan raporlanmasina sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda muhasebelestirmeye iliskin bir agiklama yapilmamis ve ayni
konuya iligkin yazilan alacagn tahsiline iliskin bulguya verilen cevap tekrarlanmistir. DHMI
ve/veya Gorevli Sirketten tahsil edilmesi gerekli tutara iliskin kamu idaresi cevabi ile bulgu
arasindaki farkin ise (21.123 metrekiip) muhasebelestirme islemi sirasinda tekrar ayrintili

sekilde incelenebilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Bakanligin mali islemlerinin mali tablolarda tiim 6nemli yonleriyle tam
ve dogru olarak yansitilmasini ve saydamlik ile hesap verilebilirligi teminen, s6z konusu kurum

alacaginin 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamulastirma Yolu ile Edinilen Duran Varliklarin Arazi ve Arsalar

Hesabinda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirilan arazi ve arsalarin
kamulastirma bedellerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 169’uncu maddesinde; maddi duran
varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
tahmini yararlanma stiresi bir yi1ldan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin birikmis amortismanlari

ile ayrilan deger diistikliigi karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmastir.
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Ayni Yonetmeligin 171’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
172’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; biitceye gider kaydedilmek suretiyle

edinilen arsa ve arazilerin, maliyet bedeli izerinden bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idarelerince herhangi bir sekilde edinilen ve tahmini yararlanma siiresi
bir yildan fazla olan arazi ve arsalarin, maliyet bedeli ile “Maddi Duran Varliklar” hesap

grubunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda 2020 yilinda kamulastirilan toplam
26.905.726,83 TL tutarindaki arazi ve arsalarin kamulastirma bedelleri iizerinden 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Ancak, yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamulastirmas1 yapilan arazi ve arsalarin 250 Arazi ve

Arsalar Hesabinda kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Bu durum, 2020 yil1 Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 26.905.726,83 TL
noksan; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol

acmaktadir.

Ote yandan, genel biitceli idarelerin edindigi tasmmazlar tapuda Hazine adma tescil
edilip Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir. Bakanlik tarafindan
kamulagtirmas1 yapilan duran varliklarin ilgili hesaba aktarilamamasinin nedeninin, anilan
Genel Midiirliikten bu tasinmazlara iligkin tahsis isleminin muhasebelestirilmesini miimkiin

kilacak olan tahsis belgelerinin gonderilmemesi oldugu anlagilmstir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli calismalarin
baslatilarak tahsis belgelerinin saglanmasin1 miiteakip kamulastirma bedellerinin 250 nolu

hesapta izlenmesi i¢in Saymanliga bildirilecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da yer alan bahse konu aykiriliga
iliskin Bakanlik tarafindan yapilan diizeltici islem niteligindeki muhasebe kaydinda, tahsis
belgeleri halen edinilememis oldugundan, 2019 yilinda kamulastirmas1 yapilan tasinmazlara
iliskin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen tutarlarin 500 Net Deger Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak, s6z konusu tutarlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak, kamulastirma islemlerinin dogru hesaplarda izlenmesi ve bu suretle mali
tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasini teminen, Milli Emlak Genel
Midiirliigi ile gerekli iletisim ve koordinasyonun saglanarak tahsis belgelerinin edinilmesi ve
kamulastirma islemleri tamamlanmis olan arazi ve arsalarin kamulastirma bedelleri iizerinden

250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Gecici Kabuli Yapilan Yatirnmlarin flgili Varlik Hesaplarina

Aktarilmamasi

Varlik hesaplarina kaydedilmesi gercken gecici kabulii yapilmigs yapim islerinin

yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna ait
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iliskin 187°’nci maddesine gore, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olan héallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen yeralti ve yeriistii diizenlerine iliskin
tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, 251 Yeriistii ve Yeralti
diizenleri hesabma borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma alacak kaydedilir.
Dolayistyla, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen projeler i¢in proje bazinda yapilan
haritalama, projelendirme veya planlama gibi tiim giderler yatirimin maliyetine eklenmeli ve

projenin gecici kabulii yapildiginda ilgili varlik hesaplarina kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemede, 2020 yili igerisinde gegici kabulii yapilan yapim islerinin ilgili
varlik hesaplarina almmadigi, halen yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Gegici kabulii yapildig: halde, 251 Yeriistii ve Yeralt1 Diizenleri Hesabina varlik kaydi
yapilmayan yatirnmlar 897.680.203,65 TL tutarindadir. 2020 yili igerisinde gegici kabulii
yapildig1 halde, 258 Yapilmakta Olan Yatirinmlar Hesabinda izlenmeye devam edilmesi
nedeniyle Bakanlik mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
897.680.203,65 TL tutarinda fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin ayni tutarda

noksan goriinmesine neden olunmustur.
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Kamu idaresince muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltme islemlerinin yapilacag: ifade

edilmistir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporu'na da konu edilen tespite istinaden diizeltme
kayitlart yapilmis olsa da, 2020 yilinda gegici kabulli tamamlanan yapim islerinin varlik

hesaplarina aktarilmamasina devam edilmistir.

Bu itibarla, gecici kabul islemleri tamamlanan yapim isleri igin ilgili birimler tarafindan
gecikmeye meydan verilmeden saymanli§a bildirimlerin yapilmasini saglayan bir sistem

kurularak ilgili kayitlarin mevzuata uygun olarak yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Duran Varbklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Giderlestirilmesi

Bakanlik envanterinde kayith duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet

kalitesini artiracak nitelikteki deger artirict harcamalarin giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli
169’uncu maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kamu idarelerinin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar,
bunlarin birikmis amortismanlari ile ayrilan deger dusiikliigii karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

“Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 170’inci maddesinin (b) bendinde; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinacag belirtilmistir.

252 Binalar Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 176’nct maddesinin (a)
bendinde ise; binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biit¢ceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin 252
Binalar Hesabmma bor¢ kaydedilecegi ve karsiliginda ilgili hesaplarin calistirilacagi

diizenlenmistir.

Ayni sekilde, 254 Tasitlar Hesabimna iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 180’inci
maddesinin (a) bendinde de; tasitlar hesabinda kayitli tasitlarin iyilestirilmesi, Omriiniin

uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasina iliskin olarak yapilan deger arttirici harcama
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tutarlarinin bu hesaba borg kaydedilecegi ve ilgili hesaplarin ¢alistirtlacag diizenlenmistir.

Amortisman ve tilkkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 Sira Nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Tasinir Mal Yonetmeliginin
eki listede yer alan dayanikli tagimirlarin her biri icin 14.000 TL’yi; Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik'te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan
tutarlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerektigi diizenlenmistir.

Maddi duran varliklara iliskin tadilat ve bakim-onarim harcamalarinda genel biit¢e ve
doner sermaye biitgesi kaynaklarini kullanan Bakanlikta; 2020 yil1 igerisinde envantere kayith
maddi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde genel
biitceden toplam 250.869,00 TL; Doner Sermaye biitgesinden ise toplam 3.374.440,78 TL
tutarinda tadilat ve bakim-onarim harcamasi yapilmis olup, ilgili harcama tutarlarinin
aktiflestirilmesi gerekmekte iken; ait olduklari varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi biitcesinden yapilan deger artirici harcamalarin Bakanlik
envanterinde kayith tasinmazlar i¢in yapilmasi sebebiyle bu harcamalarin da tasinmazin kayith
degerine ilave edilmesi gerekmekte olup, bunun yapilmamasi mali tablolarda 252 Binalar
Hesabinin 2.090.002,79 TL ve 254 Tasitlar Hesabinin 1.535.306,99 TL olmak iizere, maddi

duran varlik hesap grubunun toplam 3.625.309,78 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresince, Bakanlik envanterine kayith tasinmazlarin iyilestirilmesi, dmriiniin
uzatilmasi veya veriminin artirilmast amaci ile genel biitce ve Ddoner Sermaye biitcesinden
yapilan deger artirict harcamalarin ilgili varlik hesaplarina kaydinin yapilmasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da bulgu konusu edilen tespite iliskin geriye
doniik diizeltme kayitlar1 yapilmis olsa da, 2020 yili igerisinde yapilan deger artirici
harcamalarin mali tablolar1 etkilemeksizin ilgili varlik kayitlarina alinmasina iligkin bir usul

gelistirilmemistir.

Bu itibarla; Bakanlik envanterine kayitl tasinmazlarin iyilestirilmesi, Omriiniin
uzatilmasi veya veriminin artirilmast amaci ile yapilan deger artirict harcamalarin

finansmaninda genel biit¢ce ve Doner Sermaye biitcesinden yapilan harcamalarin takip edilmesi

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

ve bu tir harcamalarin 252 Binalar Hesab1 ve 254 Tasitlar Hesabina kaydinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Tahsisli Kullanllan Kamu Konutlarinin Mali Tablolarda Tam ve

Dogru Raporlanmamasi

Bakanligin kullannomina tahsis edilen kamu konutlarinin bir kisminin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi, muhasebede kayitli olanlardan satisi gerceklesenlerin ise mali

tablolarda izlenmeye devam edildigi gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Anilan Kanun’un 44’ilincii maddesinde, tasinmazlarin
kaydina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi
hiikiim altina alinmis, bu kapsamda yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik’te genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullaniminda

bulunan taginmazlarin kaydina iliskin diizenlemelere detayli olarak yer verilmistir.

Yonetmeligin 4’{incli maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmaz, tapu kiitiiglinde {iglincii kisiler veya diger kamu idareleri adina tescilli
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, kiralama, kullanma izni verilmesi ve tahsis gibi yollarla

yonetim veya kullanim hakki kamu idarelerine verilen taginmazlar olarak tanimlanmastir.

Ayni Yonetmeligin kayit ve kontrol islemlerine iliskin 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinacag: belirtilmis, bu iglemlerin nihai olarak 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanacag ise Gegici 1’inci madde ile hiikme baglanmigtir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise, Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 175 ve 176’nct
maddelerinde agiklanmistir. Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalardan
tahsise konu edilenler, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith

deger lizerinden 252 Binalar Hesabinin “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci
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hesabia borg; 500 Net Deger Hesabimnin “12-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci
hesabina alacak kaydedilmelidir. Ayrica, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi
icerisinde giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gosterilmesini saglamak amaciyla 257
Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikligii Karsiligt Hesabmnin da kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 385 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi uyarinca, Bakanliga
tahsisli olup ekonomiye kazandirilmak iizere satis1 yapilan kamu konutlarindan; 65 adedinin
mali tablolarda yer almadigi, 252 Binalar Hesabinda izlenen 17 kamu konutunun ise tahsisli
kullanimin sona erdigine iliskin muhasebeden c¢ikis islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.
Satis1 heniiz ger¢eklesmemis olan 60 adet kamu konutunun ise 252 Binalar Hesabinda takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Bakanlik tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlardan bir kisminin 252 Binalar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmemesi, bu
taginmazlara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabinin
kullanilmamasi ve satis1 ger¢eklesen tasinmazlarin mali tablolarda izlenmeye devam edilmesi

nedeniyle 2020 yil1 Bilangosunda bu hesaplar itibariyla hataya neden olunmustur.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, Bakanliga tahsis edilen
taginmazlarin mali tablolarda tam ve dogru raporlanmasinin saglanmasi amaciyla bulgu

dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsisli kullanim1 devam eden kamu konutlarina iliskin envanter ¢calismasi
yapilarak s6z konusu tasinmazlarin mali tablolarda raporlanmasinin saglanmasi, satisi
gerceklestiginden tahsisli kullanimi sona eren kamu konutlarinin ise 252 Binalar Hesabindan

cikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim islerine Ait Nihai Proje Bedellerinin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan Mahsup Edilmesi

Yapim islerinin gegici kabulii sonrasinda yiikleniciler tarafindan yapilan ve 260 Haklar
Hesabinda izlenen nihai projelerin (as-built) gelir kaydedilmeyerek 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabindan mahsup edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin

11’inci maddesinin yedinci fikrasinda; gegici kabul yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister
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idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama
sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve igin bitmis durumunu gosteren nihai projeler
yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanarak orijinallerinin idareye teslim edilecegi

diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 192°nci maddesinde; maddi olmayan
duran varliklar hesap grubunun herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kamu idarelerinin
belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli
kosullar altinda hukuken himaye gdren haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan birikmis

amortismanlar ile ayrilan deger diistikliigii karsiliklarinin kaydi i¢in kullanilacag,

“Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 193’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya hibe olarak

edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi,

260 Haklar Hesabinin niteligine iliskin 194’iincii maddede; 260 Haklar hesabinin, bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise; bedelsiz olarak intikal eden
haklarin tespit edilen degerleri tizerinden 260 Haklar Hesabina bor¢ ve 600 Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi,

Diizenlemeleri yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢lide yararlanilan ya
da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan ve proje gibi degerler

edinme tarihindeki tespit edilen bedelleri ile 260 Haklar Hesabinda izlenmelidir.

Yapilan incelemede, 2019 Sayistay Denetim Raporu’nda gecici kabulii yapilan
yatirimlara ait nihai (as-built) projelerin yiikleniciler tarafindan Bakanliga sunulmus oldugu ve
onaylandig1, ancak bu projelere iliskin bedellerin tespit edilip mali tablolarda izlenmedigine
iliskin bulguya istinaden yapilan diizeltme islemi niteligindeki muhasebe kaydinda;

15.897.978,70 TL olarak degerlemesi yapilan nihai projelerin bedellerinin 260 Haklar Hesabina
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kaydedilirken, 600 Gelirler Hesab1 yerine 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacak

calistirilmasi suretiyle bu hesaptan mahsup edildigi goriilmiistiir.

Idarenin s6z konusu nihai projelere yapim isinin tamamlanmas: ile bedelsiz sahip
oldugu go6z oniinde bulunduruldugunda, projelerin tespit edilen bedellerinin yapim isinin
maliyetini yansitan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan mahsup edilmemesi, bunun
yerine YoOnetmelik hiikiimlerinde 6ngoriildiigii lizere 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, bu dogrultuda diizeltme islemi

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, nihai proje bedellerinin tespit edilen degerlerinin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabindan mahsup edilmesi ile 2020 yil1 Bilangosunda bu hesap 15.897.978,70
TL; gelir kaydedilmemesi nedeni ile de Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler Hesab1

anilan tutar kadar noksan raporlanmstir.

BULGU 9: Gegici Kabul Noksanhklar1 i¢cin Yapilan Kesintilerin Alnan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Gegici kabul noksanliklar i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eki olan Yapim Islerine Ait Tip
S6zlesme’nin 30’ uncu maddesinde gecici kabul noksanlari kesintilerine iliskin anahtar teslimi
gotiirii bedel ve birim fiyat sdzlesmeler i¢in ayr1 ayr1 diizenleme yapilmistir. Ilgili hiikme gore,
birim fiyat s6zlesmelerde diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %5°1 nispetinde teminat
mektubu alinmasi, yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise aynmi nispetteki
tutarin hakedisten kesilmesi, bu degerlerin kesin hesap idarece onaylanmadik¢a yiikleniciye

iade edilmemesi gerekmektedir.

Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Planinda, Yapim Isleri Tip Sozlesme’ nin 30’uncu
maddesi geregi gecici kabul noksanliklari i¢in alinacak teminatlar i¢in 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar hesap kodu altinda “330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Maddesi
Geregi Alinan Teminatlar” yardimci hesabi diizenlenmistir. Gegici kabul noksanliklart igin
hakedislerden yapilan kesintilerin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabiin anilan alt

kodunda izlenmesi gerekmektedir.
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Ancak, yapilan incelemede, yapim islerinde gegici kabul noksanliklar1 i¢in yapilan
kesintilerin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine, 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

S6z konusu hatali uygulama ile 2020 Bilangosunda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin 29.315.720,68 TL noksan, 333 Emanetler Hesabinin ise ayni tutarda fazla

raporlanmasina sebep olunmustur.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, bundan sonraki siiregte

mevzuata uygun islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminat niteligindeki gegici kabul noksanliklari kesintilerinin 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin bu kesintilere miinhasiran diizenlenmis olan ilgili alt

kodunda izlenmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Haberlesme Sebekesinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin
Muhasebe Kayitlarina Ayrica Kaydedilmeyerek Giderlerden Mahsup Edilmesi

Evrensel hizmet sozlesmeleri kapsaminda ¢agri sonlandirma hizmeti nedeniyle evrensel
hizmet sebekesi adina tahakkuk eden gelirlerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda ayri bir hesapta

takip edilmeyerek giderlerden mahsup edildigi goriilmiistiir.

Evrensel Hizmet Kanunu kapsaminda, kirsal alanda bulunan yerlesim yerlerine mobil
elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmasina yonelik akdedilen sozlesmeler, hem gerekli
haberlesme alt yapisinin tesisini, hem de kurulacak alt yapinin isletilmesini igermektedir.
Evrensel hizmet sozlesmeleri kapsaminda kurdurulan haberlesme sebekesinin isletilmesi
sirasinda sunulan ¢agr1 sonlandirma hizmeti (ara baglanti1) nedeniyle evrensel hizmet sebekesi
adina gelir elde edilmektedir. Yiikiimlii olarak belirlenen isletmecinin katlanmis oldugu

maliyetler ise net maliyetler lizerinden faturalandirilarak 6denmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde kamu kurumlarinin bilangolarini
hazirlarken uyacaklar1 ilkelerin belirlendigi 8’inci maddesinin iiglincii fikrasinda; biitiin
varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklarin bilancoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi,
bu ilkenin bilangonun net deger esasina gore diizenlenmesine bir engel olusturmayacagi, bu
dogrultuda net deger bilango diizenlenmesinin geregi olarak indirim kalemlerinin ilgili

hesaplarin altinda agikca gosterilmesinin esas oldugu ifade edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin; 393’lincii maddesinde, 600 Gelirler
hesabinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi igin
kullanilacagi; 394’lincii maddesinde, biitge geliri olarak tanimlanmayan ancak, belirlenen
muhasebe ilkelerine gore gelir kabul edilen ve (1) ile (15) numaral1 alt bentlerde sayilmayan

tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, s6z konusu haberlesme sebekesinin isletilmesi
sirasinda Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda tahakkuk
eden s6z konusu gelirin, Bakanlik muhasebe kayitlarinda 600 Gelirler Hesab1 altinda takip

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2020 yili igerisinde Evrensel Hizmet Kanunu kapsaminda kurdurulan haberlesme
sebekeleri lizerinden gerceklestirilen elektronik haberlesme trafigi sonucunda Bakanlik adina
tahakkuk eden ara baglanti gelirinin muhasebe kayitlarinda ayrica izlenmeyip giderlerden
mahsup edilmesi neticesinde, Bakanligin 2020 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler

Hesabinin eksik raporlandigi goriilmiistiir.

2018 yili Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilen hususa iligkin 2019 yilinda
Bakanlik tarafindan ¢alismalara baslanmis olsa da bahse konu tespitin 2020 yilinda da devam

ettigi gorilmiistiir.

Her ne kadar, kamu idaresi tarafindan iletilen cevapta, séz konusu gelirlerin Idare degil
yikiimlii igletmeciler adina tahakkuk etmis olmalar1 nedenleriyle bulgu konusu tutarlarin
Idarenin hesaplarina gelir kaydedilmesine gerek bulunmadig: ifade edilmisse de, bu goriisiin
ylikiimlii isletmeciye yapilacak net maliyet 6demesinin hesabina iliskin Kanun'da yer alan
diizenlemenin amacma uygun olmayan bir bi¢cimde yorumlanmasindan kaynaklandigi
anlagilmaktadir. Halbuki, so6z konusu mobil elektronik haberlesme sebekesi kamunun
kaynaklar1 kullanilarak kurdurulup, ticreti mukabili islettiriliyor olmasi nedeniyle s6z konusu
sebekenin isletilmesinden elde edilen gelirlerin de Idareye ait oldugu ve Idare hesaplarina gelir

kaydedilmesi gerektigi agiktir.

Sonug itibartyla, gayrisafilik ilkesi geregi sebekenin tesisi i¢in gerceklestirilen yatirim
harcamalar ve isletilmesine yonelik giderler ile Bakanlik adina tahakkuk eden s6z konusu ara
baglant1 ve diger gelirlerin muhasebe kayitlarinda ilgili varlik, gider ve gelir hesaplarina ayri

ayr1 kaydedilmeleri gerekmektedir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 11: idari Para Cezasi Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

flgili mevzuat dogrultusunda gorev alami itibariyla gercek ve tiizel kisilere idari para
cezas1 uygulama yetkisini haiz olan Bakanlik tarafindan verilen idari para cezalarinin tutanaga
baglanmasi ile birlikte ilgili muhasebe birimlerince tahakkuk kaydinin yapilmadigi ve bu

suretle islemlerin tahakkuk esasina gore yiiriitilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesinde, gelir ve

giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir sistem 6ngoriilmiistiir.

Tahakkuk esas1 ise, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (ff) bendinde tanimlanmistir. Tahakkuk esasi; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini ifade eder.

Bakanlik birimleri tarafindan yapilan uygulamada, idari para cezasi tutanaklarinin
muhasebe birimlerine zamaninda bildirilmemesi nedeniyle muhasebe birimleri tarafindan
tahakkuk kayitlarinin yapilamadigi, onceki yila ait tutanaklarin ilgili yilda tahakkuk
ettirilmemesi nedeniyle 6nceki yil faaliyet sonuglar tablosunu etkiledigi ve yine dnceki yillara
ait tutanaklarin 6ncesinde tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sonucunda cari yilda 600 Gelirler
Hesabmna kayit edilmesinden kaynakli olarak 2020 yili 600 Gelirler Hesabinin olmasi
gerekenden fazla oldugu; bunun neticesinde 2019 y1l1 600 Gelirler Hesabinin noksan, 2020 y1l1
600 Gelirler Hesabinin fazla olmasi sebebiyle, donem olumlu/olumsuz faaliyet sonuglarinin

mali tablolara hatali olarak yansidig1 anlagilmistir.

Kamu idaresince, idari para cezalarinin tahakkuk esasli kayitlarinin U-Net Otomasyon
Sistemi tizerinden takibinin yapilabilmesi konusunda c¢aligmalarin halihazirda devam ettigi ve
1.1.2022 tarihine kadar tamamlanmasinin planlandigi, bulguda belirtilen hususlar hakkinda
gerekli yazigsmalarin yapilarak bundan sonraki siiregte 6zen gosterilecegi, hatali muhasebe
kayitlariin diizeltilmesi i¢in ilgili muhasebe birimlerinin bilgilendirilmesi ile yapilan is ve
islemlerin takibinin saglanmasit hususunda tiim tasra birimleri talimatlandirildigr ifade

edilmistir.

2019 yil1 Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilen bahse konu tespite iliskin kamu
idaresi cevabinda, sorunun otomasyon sistemi ile ¢oziilmesi i¢in girisimlerde bulunulacagi

ifade edilmis olsa da bulgu konusu tespitin 2020 yilinda da devam ettigi anlasilmistir.
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Bu itibarla, muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesinin de geregi olarak,
Bakanlik birimleri tarafindan uygulanan idari para cezalarinin, muhasebe birimlerine
zamaninda ulagtirilmak suretiyle tahakkuk kayitlarinin yapilmasinin saglanmasi ve tutanagin

diizenlendigi yila ait mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: idari Para Cezasi Erken Odeme indirimlerinin Giderler Hesabina
Kaydedilmesi

[dari para cezasi erken 6deme indirimlerinin 610 Indirim, Tade ve Iskontolar yerine, 630

Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmustiir.

Bakanlik, ilgili mevzuat dogrultusunda gorev alani itibariyla gercek ve tiizel kisilere
idari para cezas1 uygulama yetkisini haizdir. ilgili mevzuat dogrultusunda uygulanan idari para
cezalarinin kanun yoluna bagvurma siiresi i¢erisinde 6denmesi halinde, tutarlara %25 indirim

uygulanarak pesin 6deme indirimi saglanmaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinin altinci fikrasinda, idari para
cezasini kanun yoluna basvurmadan 6deyen kisiden dortte {iciinlin tahsil edilecegi; 27°nci
maddesinde ise, idari para cezasl itiraz sliresinin kararin tethim veya tebliginden itibaren on beg

giin oldugu diizenlenmistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesab1"
baglikli 261’inci maddesinde, hesabin niteligine yer verilmistir. Buna gore; 610 nolu hesap,
gelir olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin izlenmesi i¢in

kullanilacaktir.

Bakanlik tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezalar i¢in kanun yoluna basvurma
stiresi icerisinde Odeme yapilmast halinde, ilgilileri erken ©deme indiriminden
yararlanmaktadir. Idari para cezalari Bakanhigin geliri niteliginde oldugundan bu gelirden
yapilan indirim, iade ve iskontolarn 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, idari para cezalarinda yapilan erken 6deme indirimlerinin

610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabi yerine, 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, idari para cezalarinin genel biit¢eye kaydedildigi ve Bakanligin
gelirlerinden olmadig, tahsili ve muhasebelestirilmesi hususunun Bakanligin gorev ve yetkisi

dahilinde bulunmadigi ifade edilmistir.
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Ancak, 5326 sayili Kanun'un 17’nci maddesinde 6zetle; 5018 sayili Kanun’a ekli (1),
(II) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin,
ilgili kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, genel biitceye gelir kaydedilecegi, genel
biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin, 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek

iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi ifade edilmistir.

Anilan madde hiilkmii uyarinca; kanuni 6deme siiresi ya da kesinlesme tarihi igerisinde
tahsil edilemeyerek takipli alacaga doniisen idari para cezalarinin, 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca takip ve tahsil edilmesi gerekmekte olup, kanuni 6deme siiresi ya da kesinlesme tarihi
icerisinde tahsil edilenler i¢in yetki ve sorumluluk ilgili idarededir. Nitekim, 2020 y1il1 i¢erisinde
Bakanliga ait olup tasra birimleri tarafindan tahsil edilen ve pesin 6deme indirimi uygulanan

idari para cezalar1 bulunmaktadir.

Kamu idaresince ayrica, gerekli diizeltmelerin yapilmasi icin ilgili muhasebe
birimlerinin bilgilendirilmesi ile yapilan is ve iglemlerin takibinin saglanmasi hususunda tiim

tagra birimlerinin talimatlandirildig: ifade edilmistir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilen bahse konu tespite iliskin kamu
idaresi cevabinda, sorunun otomasyon sistemi ile ¢oziilmesi icin girisimlerde bulunulacag:

ifade edilmis olsa da bulgu konusu tespitin 2020 yilinda da devam ettigi anlagilmistir.

Bu itibarla, Bakanligin asli gelirlerinden olan idari para cezalarinin kanun yoluna
basvurma siiresi igerisinde 6denmesi halinde, uygulanan erken 6deme indirimlerinin 610

Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabinda izlenmesinin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 13: Dénem Sonu Islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Bakanligin doénem sonu iglemlerinin muhasebelestirilmesinde eksiklikler oldugu

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 535’inci maddesinde, donem
sonu islemlerinin mali yilin sonunda gecici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler

oldugu ifade edilmis ve donem sonu islemlerinin neler oldugu bentler halinde sayilmistir.

Bakanlik tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo ve
belgelerin incelenmesi sonucunda, MYMY 'nin mezkir maddesi uyarinca yapilmasi gereken

donem sonu islemlerine iligkin asagidaki hususlar tespit edilmistir:
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e 187.544,81 TL borg toplaml1 104 Proje Ozel Hesab1 bakiyesi gecici ve kesin mizan
itibartyla aynidir. Bu durum, dénem sonunda ilgili varlik hesabinda kayitli olup yabanci para

cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gercek degerleri ile raporlanmadigini,

e 11.322.679,63 TL alacak toplamli 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ile
204.090,09 TL alacak toplamli 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindaki bakiyeler;
8.345.294,16 TL alacak toplamli 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile 36.935.236,57 TL
alacak toplamli 472 Kidem Tazminati karsili§i Hesabindaki bakiyeler; 14.913.441,86 TL
alacak toplamli 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 8.020.523.485,78 alacak toplamli
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindaki bakiyeler gecici ve kesin mizan itibariyla aynidir.
Bu durum, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki

ilgili hesaplara aktarilmas1 gereken tutarlarin aktarilmadigini,

¢ 3.314.971,06 TL alacak toplaml1 320.01 Cari Y1la (N) Ait Bor¢lar Hesabinin bakiyesi
gegici ve kesin mizan itibartyla aynidir. Bu durum, bu hesabin siirelerin giincellenmesi amaciyla

kullanilan ilgili alt boliimlerine aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigini,
Gostermektedir.

Doénem sonu islemlerinin gegici mizanin ¢ikarilmasimin ardindan yapilan islemler
oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda ve yukarida da ifade edildigi {izere, geg¢ici mizan
bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda tutar itibariyla herhangi bir fark olmamasi

mevzuat geregi yapilmasi gereken ilgili donem sonu islemlerinin yapilmadiginin gostergesidir.

Donem sonu islemlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmamasi
sonucunda, 2020 Bilangosunda yukarida yer verilen hesaplar itibariyla hatali bilgi sunulmasina

neden olunmustur.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, dénem sonu islemleri
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi'nde otomatik yapildigindan dénem sonu
islemlerine miidahalenin miimkiin olmadig1, eksikliklerin diizeltilmesi i¢in Hazine ve Maliye

Bakanligina yaz1 yazildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin tam ve dogru sekilde bilgi sunmasini teminen donem sonu
islemlerinin Yo6netmeligin ilgili maddesine uygun sekilde yapilarak muhasebelestirilmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gayrettepe-istanbul Yeni Havalimam Metro Yapim Isinde, Sozlesme
Kapsaminda Olmayan Islerin Yapilmasi ve Bu Islerin Bedellerinin ilgili idareden Tahsil

Edilmemesi

Gayrettepe-istanbul Yeni Havaliman1 Metro Hatt1 insaat: (Gayrettepe Metro) isinde,
Istanbul Biiyiik Havalimani insaat1 isi kapsaminda bulunan bazi kazi imalatlarinin yapildig1 ve
s6z konusu islerin yapilmasinin kazi bedelinin ilgili idareden tahsili sartina bagli olmasina

ragmen, bu bedelin ilgili Idareden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Gayrettepe Metro Yapimi isi 23.11.2016 tarihinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
21/b maddesine gore, Bakanlik tarafindan pazarlik usulii ile ihale edilmis ve 07.12.2016
tarihinde 999.769.962,00 Avro ihale bedeli ile sdzlesme imzalanmaistir.

Gayrettepe Metrosu ilk olarak sekiz istasyonlu ve 37,5 km uzunlugunda planlanmig ve
ihale edilmis olmakla beraber, daha sonra yapilan proje degisikligi ile Hasdal Istasyonunun
yapimina da karar verilmistir. Son hali ile metro yapist dokuz istasyonlu, on {i¢ makasli, on

servis istasyonlu ve yedi acil ¢ikis saftli olarak planlanmuistir.

Istanbul Biiyiik Havalimani Insaati isi ise; Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii (DHMI) tarafindan 03.05.2013 tarihinde 3996 sayili Kanun ve 2011/1807 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen Usul ve Esaslar ¢ergevesinde yap- islet-devret modeli ile
ihale edilmistir. fhale, 25 yillik isletim siiresi icin en yiiksek teklifi sunan Ortak Girisim
Grubu'nun (bes farkli Ingaat sirketinin kurdugu adi ortaklik) 22,152 milyar Avro bedel ile
yiikklenimi ile sonug¢lanmistir. 19 Kasim 2013 tarihinde imzalanan sézlesme geregi Ortak
Girisim Grubu, Istanbul Biiyiikk Havalimani insaatimin ve 25 yillik isletilmesinin
gergeklestirilmesi i¢cin  Gorevli Sirketi kurmustur. Kurulus asamasinda Ortak Girisim
Grubu’nda yer alan bes sirketin esit hisselerle (%20) temsil edildigi Gorevli Sirket, halihazirda

havalimani ingaat1 ve igletilmesi isinin ana yiiklenicisi konumundadir.

Gayrettepe Metro Yapim Isi ve Istanbul Biiyiik Havalimani insaat1 Isi sdzlesmeleri
incelendiginde, s6z konusu islerin imalatlarinda bir takim kesismelerin oldugu goriilmektedir.

Metro s6zlesmesi kapsaminda imalati ongoriilen istasyon yapilarinin kaba insaat ve mimari ince
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isleri ile elektromekanik imalatlar (cer giicii, sinyalizasyon, kontrol ve haberlesme sistemleri,
iklimlendirme, demiryolu isleri vs.) hangi sozlesme kapsaminda yapilacagina iliskin agiklayici
tablo asagida sunulmustur.

Tablo 4: Gayrettepe-istanbul Yeni Havalimami Metro insaati Istasyon Yapilar1 imalatlarinin
Dahil Oldugu Sozlesmeler

Say1 Istasyon Adi Kaba insaat ve Mimari ince Isleri | Elektromekanik imalatlar
. Gayrettepe Metro
1 G 1t Ist. G 1t Metro K d
ayrettepe Is ayrettepe Metro Kapsaminda Kapsaminda
. Gayrettepe Metro
2 Kéagithane Ist. Gayrettepe Metro Kapsaminda yretiep
Kapsaminda
. Gayrettepe Metro
3 Hasdal Ist. Gayrettepe Metro Kapsaminda yretiep
Kapsaminda
. Gayrettepe Metro
4 K b Ist. G 1t Metro K d
emerburgaz Is ayrettepe Metro Kapsaminda Kapsaminda
. Gayrettepe Metro
5 Goktirk Ist. Gayrettepe Metro Kapsaminda yretiep
Kapsaminda
. L Gayrettepe Metro
6 Ihsaniye Ist. Gayrettepe Metro Kapsaminda yretiep
Kapsaminda
7 Havalimani-2 Ist. Istanbul Biiyiik Havaliman Gayrettepe Metro
Terminal-2 Kapsaminda Kapsaminda
8 Havalimani-1 Ist. Istanbul Biiyiik Havalimam Gayrettepe Metro
Terminal-1 (Ana ist.) Kapsaminda Kapsaminda
9 Havalimam-3 Ist. Istanbul Biiyiik Havalimani Gayrettepe Metro
Kargo Terminali Kapsaminda Kapsaminda

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere; Gayrettepe Metro isi kapsaminda insa
edilecek dokuz istasyonun elektromekanik imalatlari metro sézlesmesi kapsaminda imal
edilecektir. Bununla birlikte, havalimani sinirlar1 igerisinde yer alan {i¢ istasyonun (Havalimani
- 1, 2, ve 3) kaba ingaat ve mimari ince isleri, Havalimani Yapim So6zlesmesi'nin 4.1.3"lincii
maddesinin “havalimani sehir baglantisini saglayacak olan tiim ulasim sistemlerinin (metro,
otobiis, vb.) havalimani sinirlart icerisinde istasyonlart ilgili kurum ve kuruluslarla koordine
kurulara gorevli sirket tarafindan yapilacaktir” hitkmii geregi, Gorevli Sirket tarafindan imal
edilecektir. Diger alt1 istasyonun kaba ingaat ve mimari ince isleri ise metro yiiklenicisi

tarafindan yapilacaktir.

Bu noktada, metro isi yapimi devam ederken, proje igerisinde yer alan on li¢ makas
yapisindan biri olan “M08 Makas” yapisinin yerinde ve yapim yonteminde degisiklige
gidilmistir. Thale eki projelere gore, Thsaniye istasyonundan hemen sonra yapilmas: planlanan

MO8 Makasinin yeri degistirilmis, Istanbul Biiyiik Havalimam bdlgesinde ve yapimi Gorevli
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Sirket tarafindan yiiklenilen Havalimani-2 metro istasyonunun bitisigine getirilmistir. ihale eki
projelere gore, eski yerinde NATM (New Austrian Tunneling Method) tiinel yontemi ile
yapilmasi planlanan M08 Makasinin, yapim yonteminde de degisiklige gidilmis ve makas

yapisinin “ag-kapa” yontemi ile yapilmasina karar verilmistir.

MO8 Makas yapisinin Havalimani-2 istasyonunun bitisigindeki yeni yerinde ag-kapa
yontemi ile imal edilmesi i¢in arazinin mevcut kotundan +88 kotuna getirilmesi gerekmektedir.
Bu amag i¢in yapilmasi gerekli kazi miktar1 (styirma kazisi) 454.287 metrekiiptiir. S6z konusu
bu kazi imalati biitiiniiyle havalimani ingaati sozlesmesi kapsaminda Gorevli Sirketin
sorumlulugundadir. Zira, Gorevli Sirket, havalimani1 insaati soézlesmesi kapsaminda,
Havalimani-2 metro istasyonu ve Havalimani Terminali-2 yapis1 ve baglanti yollar1 kaynakli
cevre diizenlemeleri nedeniyle arazinin mevcut kotundan +88 kotuna getirmekle yiikiimliidiir.
Bu nedenle, M08 Makas yapisinin eski yerinden havalimani bolgesinde alinmasinda bir mahsur
goriilmemis, gerekli siyrma kazisinin havalimani yiiklenicisi tarafindan yapilacag

Ongorilmiistir.

Konuya ilisin Idare, DHMI, Gérevli Sirket ve metro yiiklenicisi arasindaki yazismalar
incelendiginde, s6z konusu kazi imalatinin Gorevli Sirket sorumlulugunda oldugunun defaatle

teyit edildigi goriilmustiir.

Bu sorumluluk kapsaminda Gorevli Sirket, Havalimani-2 metro istasyonu insasi i¢in
gerekli styirma kazilarini tamamlamis ve fakat hemen bitisiginde yer alan M08 Makas yapisi
igin gerekli kazi imalatlarii yerine getirmemistir. Konuya iliskin idare ile DHMI arasinda
bircok yazigma gerceklesmis, bu yazismalarda, Gorevli Sirketin sorumlulugunda olan kazi
imalatinin  bir an ©6nce tamamlanmasi istenmistir. Ilk yazismalarda Gorevli Sirket
sorumlulugunu 2018 yili sonunda yerine getirmeyi taahhiit etmistir. Daha sonra yeni
havalimanin acilig tarihinin yaklagsmasi nedeniyle kazi imalatlarinin Temmuz 2019'da
tamamlanabilecegi belirtilmistir. Fakat, yeni havalimanin Nisan 2019'da agilmasina ragmen,
Agustos 2019'da Gorevli Sirket, s6z konusu kazi imalatlarinin 2019, 2020 ve 2021 yil1 biitce

planlamalarinda olmadigini belirtmistir.

Bu noktada, idare metro insaatinin tamamlanma tarihinde gecikme yasanmamasi adina,
gerekli kazi bedelinin Gorevli Sirketten tahsil edilmesi karsiliginda s6z konusu siyirma
kazisinin metro yiiklenicisi tarafindan yerine getirilmesine karar vermistir. Konuya iliskin Idare

ve DHMI arasinda yazismalar gerceklesmis ve gerekli kazi bedelinin DHMI tarafindan Gorevli
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Sirketten mahsup edilecegi konusunda uzlagsmaya varilmis oldugu gerekgesiyle kazi imalatlar

metro yliklenicisine yaptirilmistir.

Anilan kazi imalatlar1 kapsaminda metro yiiklenicisine toplam 454.287 metrekiip kazi
yapilmast karsiligi, 17,49 Avro birim fiyati tizerinden 2020 yil1 Ocak ve Subat aylar1 hakedisleri
icerisinde 7.945.479,63 (7,95 milyon) Avro bedel ddenmistir. Fakat, bu kaz1 bedeli DHMI

ve/veya Gorevli Sirketten heniiz tahsil edilmemistir.

Oncelikle, ihale ve mali mevzuatimizda yukarida anlatildig1 sekli ile, bir baska idarenin
sorumlulugunda olan yiiklenimin, s6z konusu yiiklenim bedelinin ilgili Idare veya yiikleniciden
temin edilmesi karsiliginda gergeklestirilmesine izin veren bir diizenleme yer almamaktadir.
Dolayistyla, MO8 Makasina iliskin siyirma kazisinin  metro yiiklenici tarafindan

gerceklestirilmesinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, s0z konusu kazinin metro yiiklenicisi tarafindan gerceklestirilmesi, metro
projesine agir bir mali yiik getirmistir. Zira, toplamda 37,5 km uzunlugunda olan Gayrettepe
Metro isinin, ihale eki projelere ve birim fiyat teklif cetvelindeki metraj bilgisine gore, hattin
tamamu i¢in 6ngoriilen kazi miktar1 611.677 metrekiiptiir. Fakat, MO8 Makas yapisinin yapim
yonteminin ve yerinin degismesine bagli olarak ortaya ¢ikan ilave kazi miktar1 ise tek basina
614.641 metrekiiptiir. 614.641 metrekiip kazinin ise, 454.287 metrekiipii dogrudan Gorevli

Sirketin sorumlulugunda olan kazi miktaridir.

Gayrettepe Metro isi sozlesmesine gore, kazi bedeli birim fiyat1 17,49 Avro olup, s6z
konusu 1s icindeki kar seviyesi en yliksek olan imalatlardandir. Ciinkii bu tutar, ilgili kaz
imalatinin kamu birim fiyatinin yaklagik 20 katidir. Bu noktada, dokuz istasyonlu, on ii¢
Makasli ve 37,5 km olarak projelendirilen hattin tamaminda 6ngoriilen kaz1 miktarindan daha
fazla bir kazinin tek bir makas yapist (M08) i¢in bu fiyat {izerinden gergeklestirilmesi,

ekonomik anlamda da projeye agir bir yiik getirmistir.

Gorevli Sirketin sorumlulugunda olan ve fakat metro yiiklenicisi tarafindan iistlenilen
MO8 Makas yapisina iligkin styirma kazisi karsiligi metro yiiklenicisine toplam 7,95 milyon
Avro bedel 6denmis ve fakat bu tutar DHMI ve/veya Gorevli Sirketten heniiz tahsil

edilmemistir.

Idare ile DHMI arasindaki konuya iliskin yazigmalardan, esasen DHMI nin ilgili kaz1
bedelinin (7,95 milyon Avro) dogrudan Gorevli Sirketten kesilmesine yonelik acik bir

beyaninin olmadigi, mahsuplagsmay1 kazi bedeli iizerinden degil, kaz1 miktar1 iizerinden
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(454.287 metrekiip) Istanbul Havalimani1 Projesinin 4. Etab1 sonunda (yaklasik 25 yil sonra)
yapilacak olan mukayese hesabinda degerlendirebilecegini ifade ettigi anlasilmaktadir. Bu ise,
kamu kaynaklarindan 2020 y1l1 Ocak ve Subat aylarinda hakedislerle 6denen 7,95 milyon Avro
kaynagin, 25 yil sonra ¢ok daha kii¢iik bir bedel iizerinden (mahsuplagsmanin miktar iizerinden

yapilmast halinde) geri donmesi anlamina gelmektedir.

DHMi’nin anilan uygulamasinin ve/veya teklifinin kabul edilmesinin miimkiin
olmadig1 degerlendirilmektedir. Zira, Gorevli Sirket sorumlulugunda olan s6z konusu imalat,
metro yiiklenicisine, ilgili imalat bedelinin Gorevli Sirketten mahsup edilecegi gerekgesi ile
yaptirilmig, metro isinin kontrol teskilati ilgili kazi bedelinin Goérevli Sirketten mahsup
edilecegi sartiyla (serhi ile) siyrma kazis1 hakedislerini onaylamistir. Bu noktada
mahsuplasmay: kazi miktari iizerinden (metrekiip) Istanbul Havalimani Projesinin 4. Etabi
sonunda yapilacak olan mukayese hesabinda dikkate almanin, kamu aleyhine getirdigi mali yiik
ile birlikte, metro isi kontrol teskilatinin ilgili hakedislerdeki serhinden dolay1 hakedislerdeki

o0deme sartin1 da gegersiz kilacagi i¢in kabuliiniin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektir.

Diger taraftan, bu noktada Gorevli Sirket ile metro yiiklenicisinin ortaklik yapilar: da
onem arz etmektedir. Havaliman1 Yiiklenicisi olan Gorevli Sirket, esit hisseye sahip bes farkl
ingaat sirketinin ortak girisiminden olusmaktadir. Bu bes insaat sirketinden ii¢ tanesi ise, li¢
ortakli olan metro is1 yliklenicisi ortak girisimin ii¢ ortagini olusturmaktadir. Bir bagka ifadeyle,
Gorevli Sirket ortaklik yapisi itibariyla metro yiiklenicisini kapsamakta ve havalimani
yiiklenicisi ile metro isi yiiklenicisinin aslinda ayni firmalardan olustugu sonucu ortaya

¢cikmaktadir.

Gelinen sonug ise ayni yiiklenicinin, yap-islet-devret modeli ile yapimini iistlendigi
havalimani isi kapsaminda yer alan bir maliyet unsurunu (M08 Makas yapisi kazis1), 4734 sayili
Kanun kapsaminda yiiklenimine giristigi Gayrettepe Metro Ingaati isi kapsamina alarak, s6z
konusu maliyet unsurunu 7,95 milyon Avroluk finansal bir kaynaga doniistiirmesi anlamina
gelmektedir. Anilan sonucun, kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

kullanilmasina uygun olmadig1 diigiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda Idarenin, genel olarak bulguya istirak ettigi goriilmiistiir.

Bunanla beraber, kamu idaresi cevabinda DHMI ve/veya Gérevli Sirketten tahsil

edilmesi gerekli tutara iliskin kamu idaresi cevabi ile bulgu arasindaki miktar farkinin (21.123
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metrekiip) tahkiki icin tahsilat islemi sirasinda konunun (metrajin) tekrar ayrintili sekilde

incelenebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu kazi bedelinin DHMI ile Gérevli Sirket arasinda
yapilacak mukayeseli hesapta minha edilmesi konusunda DHM1’ye gerekli bildirimin yapildig1
ifade edilmis olmakla birlikte, konuya iliskin DHMI'nin ve/veya Gérevli Sirketin konuyu ve
durumu teyit ettigine ve 6deme ve/veya mahsup isleminin ne zaman ve ne sekilde yapilacagina

iliskin bir bilgi veya belge sunmadigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla, Kamu idaresinin bulgunun geneline istirak etmekle birlikte bulgunun temel
tespitlerinden biri olan kazi bedelinin ivedilikle DHMI ve/veya Gorevli Sirketten tahsili

noktasinda geregini heniiz yerine getirmedigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, idarenin M08 Makas yapist i¢in 6dedigi 7,95 milyon Avro bedelin dncelikle
DHMI ve/veya Gérevli Sirketten tahsil edilmesi igin gerekli islemlerin yapilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Gayrettepe-istanbul Yeni Havalimam Metro Yapim Isinde Sozlesme
EKki Birim Fiyat Teklif Cetvelinde Yer Alan Is Kalemleri icin Yeni Birim Fiyat Yapilmasi

Gayrettepe-istanbul Yeni Havaliman1 Metro Yapim Isinde, Kemerburgaz ve Goktiirk
istasyon yapilari i¢in birim fiyat teklif cetvelinde “iksa yapilmasi pozuna” yer verilmesine
ragmen, istasyon yapilarinda gergeklestirilen proje degisiklikleri gerekce gosterilerek ilgili

“iksa yapilmasi pozlari” i¢in yeni birim fiyat yapildig1 goriilmiistiir.

7 Aralik 2016 tarihinde s6zlesmesi imzalan Gayrettepe-Istanbul Yeni Havaliman Metro
Isi, Gayrettepe’den baslayrp Istanbul Biiyiikk Havalimaninda son bulacak sekilde dokuz

istasyonlu ve 37,5 km uzunlugunda planlanmstir.

Metro isi kapsaminda yer alan Kemerburgaz ve Goktiirk istasyonlarinin ihale eki
projelere gore NATM (New Austrian Tunneling Method) tiinel yontemi ile imal edilmesi
Oongoriilmiistiir. Ayrica, s6z konusu istasyon yapilarinin insasi i¢in birim fiyat teklif cetvelinde
sirast ile “019.C Kemerburgaz Ist. Iksa Yapilmasi” ve “019.D Goktiirk Ist. Tksa Yapimast”

pozlarina yer verilmistir.

Iksa sistemleri, herhangi tiirde bir yapmin toprak altindaki boliimlerinin gereken

giivenlik, kolaylik ve kalitede iiretilebilmesi i¢in, insanlari, ingaat ¢cevresindeki yap1 ve canlilari,
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is1 ve is sahasini olusturmak ve korumak icin genellikle gegici olarak uygulanan toprak tutma

yapilari olarak tanimlanmaktadir.

Sozlesmenin eki olan Birim Fiyat Tariflerinde ise, “fksa Yapilmasi” sdyle

tanimlanmustir;

Proje ve Teknik Sartname ’ye gére her yiikseklik ve genislikte kazi duvarlarindaki iksa
sistemlerinin (Mini kazik, kazik, kesigsen kazik, kazik bashk kirisi, diyafram duvar, piiskiirtme
beton, kalici ve gecici 6ngermeli zemin ankrajlari, beton ve betonarme celigi, icten ¢elik destek
vs. gibi her tiirlii destekleme, saglamlastirma ve iyilestirme énlemleri) Idare ve Miihendis’ce
onaylanacak projesine gore yapilmasi i¢in gerekli her tiirlii malzeme ile is¢ilik yapim sirasinda
kullanilacak ekipmanlarin temini, alet, edevat ve ekipman giderleri, kusurlu yetersiz kalan iksa
sistemlerinin ilave tahkimi ve diizeltilmesi, yiikleme bosaltma ve nakliyeler, bu is igin

gerekebilecek her tiirlii ek masraf dahil, Madde 1.1 sartlarinda, 1 m2 sinin fiyatidir.

Yiiklenici iksa yapilmas: fiyatini ve analizlerini ihale dokiimanlar: ekinde yer alan zemin
etiidii raporu ve/veya kendi yapacagi ilave etiidler ve degerlendirmeler neticesinde her tiirlii
riski kendi tasarrufunda olmak kayd: ile belirleyecegi iksa sistemi ve/veya kombinasyonlart

dogrultusunda olusturacaktir.

Yapim calismalarinda iksa sistemi olarak farkli metod veya sistemlerin kullanilmasinin

gerekmesi halinde herhangi bir nam altinda ilave bedel 6denmeyecektir.

Proje ve kesitlerde degisiklik olmasi ve/veya ilave iglerin ¢ikmast halinde, is miktarinda
olusabilecek artma ve eksilmeler nedeni ile birim fiyatlarda degisiklik yapilmaz. Imalatlara

uzunluk, zorluk, vantilasyon vb. gibi nedenlerle zam odenmez.

Yukariya alinan tanimdan da goriilecegi iizere, iksa birim fiyati, iksa sisteminin her
yiikseklikte ve genislikte olmasini kapsayacak sekilde tariflenmis ve Olglimiin metrekare
lizerinden hesaplanacagi ifade edilmistir. Ayrica, yliklenici yapacagi degerlendirmeler
neticesinde her tiirlii riski kendi tasarrufunda olmak kaydi ile belirleyecegi iksa sistemini imal
edecektir. Proje ve kesitlerde degisiklik olmasi ve/veya ilave islerin ¢ikmasi halinde, is
miktarinda olusabilecek artma ve eksilmeler nedeni ile farkli metod veya sistemlerin
kullanilmasinin gerekmesi halinde herhangi bir nam altinda ilave bedel 6denemeyecegi gibi
imalatlara uzunluk, zorluk, vantilasyon vb. nedenlerle zam yapilamayacagi da s6zlesme ekinde

hiikiim altina alinmastir.
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Idare uygulamasinda ise, Kemerburgaz ve Goktiirk Istasyon yapim ydnteminin
“NATM”” dan “a¢-kapa” yontemine degistirilmesine bagli olarak birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan “019.C Kemerburgaz Ist. Iksa Yapimasi” ve “019.D Goktiirk Ist. Iksa Yapilmast”
pozlarmin gegerliligini yitirmis oldugu gerekgesi ile s6z konusu iki istasyonun iksa imalatlar

icin yeni birim fiyat yapilmas1 oluru alinmistir.

Iksa yapilmasi, birim fiyat tarifinde de agiklandig: sekli ile pacal bir analizdir. Pacal
analiz, birden fazla imalatin tek bir analiz altinda toplanarak tek bir imalat bigiminde
tanimlanmasi iglemidir. Uygulamada yapim iglerinde 6zellikle de altyap1 ve yol yapim islerinde

karsimiza ¢ikmaktadir.

Pagal analizler dogasi geregi birgok ihtimali i¢inde barindiran ve bu ihtimalleri
kapsayict sekilde dokiimanlarda tariflenen analizlerdir. Bundan dolay:1 pacgal analizler, birim
fiyat tariflerinde s6z konusu ihtimalleri kapsayacak sekilde her zeminde, her yiikseklikte, her
genislikte, tiim riskleri icerecek sekilde, yapim yonteminden bagimsiz vb. tabirler ile ifade

edilmektedir.

Pacal pozlar ve bu pozlara ait tarifler, isin her asamasinda degisikliklerin
oldugu/olabildigi birim fiyatl islerde daha 6nemli hale gelmektedir. Zira, uygulama projesi
olan islerden farkl olarak, birim fiyat {izerinden ihale edilen islerde, ihale eki kesin projelerden
uygulama projesine ve imalata doniisiim asamasinda bircok alternatif yontemler ortaya
cikabilmektedir. S6z konusu pagal pozlar ve bu pozlara ait tarifler bu alternatifleri kapsayacak

sekilde hazirlanmaktadir.

Somut durumda, Kemerburgaz ve Goktiirk istasyonlari i¢in birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan iksa pozlarmin (019.C ve 019.D), séz konusu istasyon imalatlarinin yapim
yonteminden bagimsiz olarak yapilmasi Ongoriilen iksa sistemine ait tiim alternatifleri
kapsayict sekilde tariflendigi degerlendirilmektedir. Bir baska ifadeyle, s6z konusu
istasyonlarin yapim yonteminde meydana gelen degisikligin, ilgili istasyonlar i¢in birim fiyat
cetvelinde yer alan ve birim fiyat tarifinde agiklanan hali ile iksa pozunu etkilemedigi

diistiniilmektedir.

Konuya iliskin olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22'nci maddesinde; proje
degisikligi sartlarinin gergeklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis

yeni is kalemlerinin bedellerinin ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile
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birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar tlizerinden yiikleniciye O6denecegi hiikiim altina

alinmustir.

Dolayistyla, sozlesmenin eki olan birim fiyat teklif cetvelinde “019.C Kemerburgaz Ist.
Iksa Yapimast” ve “019.D Goktiirk Ist. Iksa Yapimas:” pozlarmin yer almakta oldugu ve yeni
yapilan iksa imalatlarinin, “ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni

is kalemi” kapsaminda degerlendirilemeyecegi diisliniilmektedir.

Diger taraftan, konuya iliskin olarak Danigmanlik hizmet sunucusunun goriisii de bu
yondedir. Damigman, yiiklenicinin, “Géktiirk A¢-Kapa Istasyonu Iksa Yapilmasi (YBF 008)” ve
“Kemerburgaz A¢-Kapa Istasyonu iksa Yapilmasi (YBF 009)” yeni birim fiyat talebinin,
sozlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uyarinca, ilgili pozlar icin yeni birim
fiyat yapilmasinin ve mevcut teklif birim fiyatin revize edilmesinin miimkiin olamayacagini
ifade etmis ve sézlesme maddeleri dogrultusunda s6z konusu iksa imalatlarinin 6demesinin
sozlesmede mevcut olan “019.C Kemerburgaz Istasyonu iksa Yapilmasi” ve “019.D Goktiirk

Istasyonu Iksa Yapilmas:” pozlarmdan yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; s6z konusu istasyonlarda yapilan degisikliklerin ayni
yap1 lizerinde meydana gelen proje degisiklikleri olmayip, teknik zorunluluklardan kaynakli
eski yapilarin tamamen iptal edilmesi, farkli konumda, farkli zeminde ve farkli tipolojide yeni
yapilar olusturulmasi seklinde degisiklikler oldugu ve dolayisiyla yeni birim fiyat

olusturulmasinin mevzuata uygun oldugu ifade edilmisse de;

Sozlesmenin eki olan Birim Fiyat Tariflerinde, “Iksa Yapilmasi” kamu idaresi
cevabinda yer alan s6z konusu ihtimalleri kapsayacak sekilde her zeminde, her yiikseklikte, her
genislikte, tiim riskleri icerecek sekilde, yapim yonteminden bagimsiz vb. tabirler ile ifade
edilerek tariflendigi ve dolayisiyla Idare cevabinda yer verilen degisikliklerin “iksa Yapilmas1”

pozu anlaminda bir degisime neden olamayacag1 degerlendirilmektedir.

Ayrica, kamu idaresi cevabinda, Danismanin “Goktiirk A¢ Kapa Yapisi Iksa Yapilmasi
Yeni Birim Fiyatinii” 13.01.2021 tarihinde ve “Kemerburgaz Istasyonu A¢ Kapa Yapisi iksa
Yapilmast Yeni Birim Fiyatin1” ise 10.02.2021 tarihinde uygun goriisle onaylanmak iizere
Idareye resmi olarak sundugu ifade edilerek, Danismanin yeni birim fiyat yapilmasi

gerekliligini onayladig: ifade edilmistir.

Ancak durum bdyle degildir. Yeni birim fiyat yapilmasmna iliskin yiiklenicinin

24.06.2019 tarihli talebi, Danismanin 08.08.2019 tarihli yazis1 ile uygun goriilmemis ve idareye
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uygunsuz goriis ile bildirilmistir. Fakat, Idare, Danismanin bu gériisiine ragmen 01.11.2019
tarihinde ytiklenicinin yeni birim fiyat yapilmasi talebini uygun gormiis ve fakat yeni birim
fiyatin tespitini (tutar olarak) yapmamustir. Konuya iliskin Danigman goriisii baglayict olmadigi
icin, yeni birim fiyat yapilmasi Idare iradesi ile onaylanmistir. Bu noktadan sonra yeni birim
fiyatin tutar olarak belirlenmesi i¢cin Danmismanin yukarida anilan tespiti olusturulmustur.
Dolayistyla, Danigmanin yeni birim fiyatin gerekliligine iliskin herhangi bir uygun goriisii

bulunmamaktadir.

Bu nedenle, konuya iligkin yeni birim fiyat oluru alinan ancak fiyat tespiti ve 6demesi
heniiz yapilmayan “Géktiirk A¢-Kapa Istasyonu Iksa Yapilmas: (YBF 008)” ve “Kemerburgaz
A¢-Kapa Istasyonu iksa Yapilmas: (YBF 009)” yeni birim fiyat olurlarinin uygulanmayarak,
ddemelerin sdzlesmede yer alan mevcut “019.C Kemerburgaz Istasyonu iksa Yapimasi” ve
“019.D Géktiirk Istasyonu Iksa Yapumasi” pozlarindan yapilmasmin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Avrasya Tiineli’nden Kacak Gec¢is Yapan Araclarin Muayenesinin,
Alim-Satiminin ve Yurtdisina Cikisimin Onlenmesine Yénelik Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi

Yap-islet-Devret modeliyle gergeklestirilen Avrasya Tiineli projesine iliskin olarak
Bakanlikla Gorevli Sirket arasinda imzalanan Isletme Protokolii geregi, kacak gecis yapan
araglarin muayenesinin, alim-satiminin ve yurtdisina c¢ikiginin 6nlenmesi i¢in Bakanligin

iistlendigi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Uygulama soézlesmesinin imzalanmasini miiteakip Bakanlikla Gorevli Sirket arasinda
12.12.2012 tarihinde imzalanan Isletme Protokoliiniin 3.2.5’inci maddesinde, Idarenin kacak
gecise konu olan aracin muayenesinin, alim-satiminin ve yurtdisina ¢ikisinin nlenmesine
yonelik koordine edilen prosediirlerin yiiriirliikkte olmasini ve kagak gecislere konu olan aracglara
6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un basta 30’uncu
maddesinin besinci fikras1 olmak iizere ilgili maddelerinin uygulanmasini temin edecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Ancak, uygulamada Bakanligin kagak gecislerin 6dnlenmesi ve bu gecislerden dogan
cezalarin daha hizli tahsil edilmesi i¢in Isletme Protokolii ile iistlendigi yiikiimliiliikleri yerine

getiremedigi gorilmiistir.
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6001 sayil1 Kanun’un 30’uncu maddesinde, Genel Miidiirliik isletimindeki otoyollar ile
erisme kontroliiniin uygulandig1 karayollart i¢in belirlenen gecis iicretlerini 6demeden gegis
yaptig1 tespit edilen arag¢ sahiplerince 6denmesi gereken idari para cezalari ile gecis ticretleri
O0denmeden, kabahatin islendigi araglarin fenni muayeneleri ile satis ve devirlerinin
yapilmayacagi, kacak gecis yapan yabanci plakali araglarin siiriiciileri tarafindan idari para
cezalar1 ile gegis lcretleri ddenmeden yabanci plakali aracin {iilkeyi terk etmesine izin
verilmeyecegi hiikiim altina alinmigtir. Diger taraftan, anilan maddede 3996 sayili Kanun
kapsaminda yap-islet-devret modeliyle gergeklestirilen otoyol, koprii ve tiinellerden yapilan

kacak gegislere iligkin olarak benzer bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Avrasya Tiinelinin isletmeye alindigr 2016 yili Aralik ayindan itibaren kagak gecis
yapan araglar ve bu araclara uygulanan para cezalarinin 6denme durumuna iligkin veriler yillar

itibariyla asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 5: Yillar itibariyla Avrasya Tiinelinden Kacak Gegislere Iliskin Bilgiler

Kacak 15 Giin icinde | Cezas1 Odenen (_;ezas1 Lt C

. .. . . Odenmeyen Kacak

Yil Gegisler Ucreti Odenen | Kacak Gegisler . c
(Adet) | Gegisler (TL) | (Adet) T (e

(Adet) (Adet)
2016 26.700 15.434 6.599 4.667 11.266
2017 1.906.165 1.280.013 365.535 260.617 626.152
2018 2.037.678 1.454.740 316.329 266.609 582.938
2019 2.307.282 1.632.099 363.505 311.678 675.183
2020 1.735.019 1.235.938 225.061 274.020 499.081
Toplam | 8.012.844 5.618.224 1.277.029 1.117.591 2.394.620

Yukaridaki tabloda yer alan veriler incelendiginde, kacak gecis yapan araglarin 6nemli
bir kisminin gecisi takip eden 15 giinliik kanuni siire icerisinde gecis iicretini 6deyerek ceza
uygulamasina muhatap olmadigi; bununla birlikte, 1.117.591 adet kagak gecise iliskin para
cezasinin ise heniliz 6denmedigi anlagilmaktadir. Para cezas1 uygulanan 2.394.620 adet kacak
gecis igerisinde cezas1 6denmeyen kagak gegislerin payina bakildiginda, cezalarin % 47’sinin

heniiz tahsil edilemedigi gortilmektedir.

Avrasya Tiineline iligkin Uygulama S6zlesmesi uyarinca, tliinelden gegis yapan yillik
ara¢ sayisinin yillik garanti edilen ara¢ sayisina ulasilip ulagsmadigna iliskin yapilan

hesaplamalarda, tlicreti 6denmis olan gegisler dikkate alinmakta, licreti 6denmeyen kagak

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

gecisler hesaba katilmamaktadir. Bu bakimdan, kagak gegcislere iliskin {icretlerin tahsil
edilmesi, tiinelden iicretli gecis yapan ara¢ sayisini artiracagindan talep garantisine iligkin
Bakanligin 6deyecegi tutarlarin azalmasini saglayacaktir. Dolayisiyla, kagak gegisleri caydirici
yonde tedbirler alinmasinin, Bakanligin Uygulama Sozlesmesinden kaynaklanan garanti

O0demesi ylikiimliiliigiinii azaltmas1 bakimindan lehine olacag: diistintilmektedir.

Tablo 6: Kacak Gegislerden Kaynaklanan Talep Garantisi Odemeleri

vil Ucreti Odenmeyen Tiinel Gegis Ucreti | Kacak Gecislerden Kaynaklanan
Kacak Gegisler (Adet) | (KDV Haric) (TL) Garanti Odemesi (TL)
2016 4.667 12,71 59.317,57
2017 260.617 14,07 3.666.881,19
2018 266.609 21,57 5.750.756,13
2019 311.678 21,57 6.722.894,46
2020 274.020 38,70 10.604.574,00
Toplam 1.117.591 26.804.423,35

Kacgak gecislerden kaynaklanan talep garantisi ddemelerine iliskin tabloda yer alan
veriler incelendiginde, Avrasya Tiinelinin isletmeye alindig1 2016 yilindan itibaren ticreti tahsil
edilemeyen kacak gecisler nedeniyle gorevli sirkete 26.804.423,35 TL garanti d6demesi
yapildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, kagak gecisleri onleyici tedbirlerin alindigi ve bu
tedbirlerin tam olarak etkili oldugu varsayimi altinda, Bakanlik¢a gorevli sirkete 2016-2020
donemi i¢in yapilan garanti 6demelerinin 26.804.423,35 TL kadar eksik olacagini sdylemek

mumkuindiir.

Kamu idaresince, igletme hakki verilen veya devredilen koprii ve otoyollardan kagak
gecis yapan araglarin muayenesinin, alim-satiminin ve yurtdisi ¢ikisinin 6nlenmesine yonelik

yiikiimliiliiklerin yerine getirebilmesi i¢in mevzuat diizenlemesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu idaresince bu kapsamda, Avrasya Tiineli Isletme Protokoliiniin 3.2.5'inci
maddesine ait yikimliliiklerin yerine getirilmesini teminen 6001 sayili Kanun'un 30'uncu
maddesinde degisiklikler ongoriildiigii, degisiklik talebinin Bakanlik tarafindan 26.05.2016
tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine gonderildigi, kanun degisikliginin yapilmasi
noktasinda resmi girisimler ve goriismeler yapildigi, ancak heniiz netice noktasina gelinemedigi

ifade edilmistir.
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Bulgu konusu husus, 2019 yili Sayistay Denetim Raporu'nda yer almis olmasina
ragmen, protokol geregi Bakanlik tarafindan iistlenilen yikiimliliikler halen yerine

getirilmemistir.

Bu itibarla, kacak gegisleri 6nleyici tedbirlerin alinmasini teminen gerekli idari ve yasal

diizenlemelerin yapilmasi i¢in girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Avrasya Tiineli Projesi Talep Garantisi Odemeleri Hesabinda
Kullanilacak Ara¢ Gegis Ucretinin Uygulama Sézlesmesi Hiikiimlerinden Acik Olarak
Tespit Edilememesi

Yap-Islet-Devret modeliyle gerceklestirilen Istanbul Bogazi Karayolu Tiip Gegisi
(Avrasya Tiineli) Projesi kapsaminda, Uygulama So6zlesmesi hiikiimleri uyarinca 6denen talep
garantisinin hesabinda esas alinmasi gereken ‘“gecis ticretinin” yilin hangi doéneminde
uygulanan geg¢is ticreti olmasi gerektiginin Uygulama Soézlesmesi hiikiimlerinden agik olarak
anlasilamadig1, bu sebeple, Gorevli Sirket ile Idare arasinda akdedilen Isletme Protokolii’nde
bahse konu hususta acgiklayici hiikiimler ihdas edildigi, ancak garanti ddemesi hesabinda
kullanilacak ara¢ gegis iicretinin tespitine iliskin Isletme Protokolii’yle getirilen hiikmiin;
Uygulama Soézlesmesi hiikmiine uygun olmadigr ve Uygulama So6zlesmesi’nin konuyu
diizenleyen hiikmiinden kaynaklanan belirsizligin hakkaniyete uygun olmayan bir bigimde

Idare aleyhine giderildigi tespit edilmistir.

Avrasya Tiineli Projesine iliskin olarak gergeklestirilen ihale sonucunda Idare ile
Gorevli Sirket arasinda 25.02.2011 tarihinde Uygulama So6zlesmesi imzalanmistir. Anilan
Sozlesme nin “Ara¢ Gegis Ucretinin Tahakkuku ve Odenmesi” baslikli 22°nci maddesinin

ticlincii fikrasinda;

“Bir igletme yilinda, her iki yonde gerceklesen toplam yillik ara¢ gecis sayisinin, Idare
tarafindan her iki yon igin garanti edilen toplam yillik ara¢ gegis sayisindan daha az
gerceklesmesi durumunda, gerceklesen arac gecis sayisi ile Idare tarafindan o isletme yili icin
garanti edilen arag¢ gegis sayisi arasindaki fark, o yil icin gegerli olan arag¢ gegis iicreti ile

carpilarak, Idare tarafindan Gorevli Sirket’e 6denecektir”
“Gegis Tarifelerinin Belirlenmesi” baslikli 21’inci maddesinin yedinci fikrasinda;

“Her yil icin yukaridaki formiille hesaplanan ara¢ gecis iicreti, Idare’nin onay

alindiktan sonra isletme yilimin Subat aymin 1 (bir)inci giintinden uygulanmaya baslayacak ve
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1 (bir) yil siire ile gegerli olacaktir”
Ayn1 maddenin sekizinci fikrasinda ise;

“Bir igletme yilimin 01 Ocak - 30 Haziran arasindaki doneminde US$ (Amerikan Dolart)
doviz alis kurunda %5 'ten fazla artis olmast halinde, o isletme yilinin Temmuz aymn 1 (bir)inci
gtinii i¢in Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan US$ (Amerikan Dolart)
icin doviz alig kuru (igletme yitlinda Temmuz ayinn 1 (bir)inci giiniintin tatil giintine rastlamasi
durumunda bir énceki ayin en son ¢aliyma giiniiniin kuru esas alinacaktir) kullanilarak 01
Temmuz tarihinden bir sonraki isletme yilinin 01 Subat giiniine kadarki donem icin arag¢ gecis

ticreti belirlenecektir”
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Uygulama So6zlesmesi’nin yukarida yer verilen hiikiimleri incelendiginde; talep
garantisi 6demelerine esas ara¢ gecis sayilarinin takvim yili esas alinarak tespit edilecegi, bir
takvim yil1 i¢erisinde en az iki ve yilin ilk yarisi igerisinde doviz kurundaki artis %5°1 gegerse
iic farkli ara¢ gecis iicretinin uygulanacagi anlasilmaktadir. Buna karsin, garanti 6ddemesi

(13

hesabinin yapilmasinda kullanilacak “ara¢ gecis Ucretinin” tespiti hakkinda Uygulama
So6zlesmesi’nin yukarida yer verilen 22°nci maddesinde ise “o yil i¢in gegerli olan arag gegiy

ticreti” seklinde ifade yer almaktadir.

Uygulama Sozlesmesi’nin gegis tarifelerinin belirlenmesine iliskin hiikiimler igeren
21’nci maddesinin yukarida yer verilen yedinci fikrasindaki diizenleme, belirli bir takvim
yilinin Subat ayinda baglayip ertesi takvim yilinin Ocak ay1 sonuna kadar olan donemi isletme

yili olarak tanimlamis ve belirtilen donem i¢in uygulanmasi gereken gegis ticretini belirlemistir.

Ancak, Uygulama So6zlesmesi’nin bahse konu maddesinin sekizinci fikrasinda, déviz
kurunda ilgili takvim yilinin 01 Ocak-30 Haziran aras1 doneminde %5°’1 agan artig yagsanmasi
halinde, bu sartin gerceklestigi isletme yilinda s6z konusu isletme yilinin ikinci yarisi igin yeni

bir gegis tlicreti hesaplanmasi ongoriilmiistiir.

Bu nedenle, anilan S6zlesme maddesinin yedinci fikrasina gore belirlenen “gecis
licretinin” igletme yilmin tamaminda uygulanacak esas ticret oldugu ve sekizinci fikrasinda
belirlenen déviz kurundaki artistan kaynakli “gecis licreti” Uyarlamasinin ise sarta bagli bir
halin diizenlenmesine yonelik oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, Gorevli Sirkete ddenecek

garanti bedeli hesabina iligkin 22’nci madde hiikkmiinde yer alan “o yil i¢in gecerli olan arag
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gecis ticreti” ifadesinin Sozlesme'nin 21’inci maddesinin yedinci fikrasi kapsaminda hesap

edilen gecis ticretini tanimlamak tizere kullanildig1 degerlendirilmektedir.

Goriildiigi lizere, Uygulama Sozlesmesi’nin garanti bedeli 6demesi hesabinin nasil
yapilacagina iliskin 22°’nci maddesinde yer verilen hiikiim, bir takvim yili icerisinde gegerli
olan ve birbirinden farklilik arz eden gecis ticretleri hadlerinden hangisinin alinmas1 gerektigi

konusunda agik bir diizenleme igermemektedir.

Uygulama So6zlesmesi’nde yer alan bahse konu belirsizligin Dogrudan Sézlesme’ye
dayali olarak Idare ile Gorevli Sirket arasinda 11.12.2012 tarihinde akdedilen Isletme
Protokolii’nde yer verilen hiikiimler dogrultusunda giderildigi goriilmektedir. Ancak, gerek
Idare ile Gorevli Sirket arasinda sozlesmenin esasli unsurlarma iliskin konularda hiikiimler
iceren ayri1 bir Isletme Protokolii akdedilmesinin, gerekse de Isletme Protokolii'nde garanti
odemesi hesabinda esas alinacak gecis ticretinin belirlenmesine iliskin yapilan diizenlemenin

ilgili mevzuat ve Uygulama S6zlesmesi hiikiimlerine uygun olmadig: degerlendirilmektedir.

Soyle ki; 3996 sayili Kanun’un uygulama esaslarini belirleyen 11.06.2011 tarih ve
mikerrer 27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve
Esaslarma iliskin Karar’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinm (c)
bendinde, “Diger Sozlesmeler”; Uygulama S6zlesmesi’ne bagli olarak imzalanan ve Uygulama

Sozlesmesi hiikiimlerine aykiri hiikiimler ihtiva etmeyen sézlesmeler olarak tanimlanmustir.

Diger taraftan, Uygulama Soézlesmesi’nin “Sozlesme Ekleri” bashkli  44’{inci
maddesinde, sozlesmeye imza asamasindan sonra baglanacak ekler arasinda Dogrudan

Sézlesme’ye yer verilmisken, Isletme Protokolii bu ekler arasinda sayilmamustir.

Yukarida yer verilen Usul ve Esaslar ile Uygulama S6zlesmesi’nin anilan hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, Uygulama Sozlesmesi’'nin eki olan dokiimanlarda Uygulama
Sozlesmesi’ne aykir1 hiikiimlere yer verilemeyece8i aciktir. Soézlesme hiikiimleri ile
s0zlesmenin ekleri arasinda ¢eliski olmasi halinde de sozlesme hiikiimlerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Ote yandan, Uygulama Sozlesmesi’nin ekleri arasinda sayilmayan Isletme
Protokolii’ne, Uygulama So6zlesmesi’'nin 22’ nci maddesinde atifta bulunuldugu goriilmektedir.
Anilan maddede, ara¢ gecis iicretinin Idarenin veya Gorevli Sirketin istegi dogrultusunda,

saatlik, giinliik, haftalik veya aylik periyodlarla daha diisilk uygulanmasi ve ilgili gelir
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paylasimi hesaplamalarina iliskin usul ve esaslarm, bu madde hiikiimleri ¢ercevesinde ve Idare
ile Gorevli Sirket arasinda imzalanacak olan Isletme Protokolii’nde diizenlenecegi hiikiim altina

alinmustr.

Bu bakimdan, Uygulama Sozlesmesi’ne gore, Isletme Protokolii ile diizenlenmesi
ongoriilen hususlar, Idare veya Gorevli Sirketin talebi dogrultusunda arag gegis iicretinin
indirimli uygulanmasi ile smirlidir. Dolayisiyla, garanti 6demelerinde esas alinmasi gereken
ara¢ gecis iicretine iliskin diizenlemenin Isletme Protokolii hiikiimleri ile gerceklestirilmesi

miimkiin goriilmemektedir.

Bununla birlikte, Isletme Protokolii’nde bahse konu husus hakkindaki diizenlemeye
“Gorevli Sirkete Odeme” baslikli 4.3’iincii maddede yer verildigi goriilmektedir. Protokol’iin

belirtilen maddesinin 4.3.1 alt basliginda;

“Isletme dénemi icerisindeki bir takvim yili icin 6ngoriilen GEAS’a (garanti edilen arag
gecis sayist) ulasilamamasi durumunda, Idare, Uygulama Sozlesmesi madde 22.8°de
belirtildigi iizere GEAS’a ulasilamamis olan bir onceki takvim yili i¢in Yillik Ara¢ Gegig
Sayisini belirten tutanak iizerinde Taraflarin mutabik kalip imzaladig tarihten itibaren 2 (iki)
ay igerisinde, GEAS ve Yillik Ara¢ Gegig Sayisi arasindaki farkin, GEAS a ulasilamayan ilgili
Ucret Hesaplama Yili icin belirlenen TTLy ile ¢arpilarak elde edilmesi suretiyle bulunacak
tutart Gorevli Sirkete odeyecektir. Siipheye mahal vermemek adina, GEAS a ulasilamayan ilgili
Ucret Hesaplama Yili icerisinde isbu Isletme Protokolii Madde 2.6 uyarinca bir TTLy
ayarlamasi yapildigi takdirde igsbu Madde 4.3.1 uyarinca odenecek olan 6deme miktarini
hesaplamak icin kullanilacak olan ilgili Ucret Hesaplama Yilina iliskin TTLy, yukaridaki
Madde 2.6 ’ya uygun olarak ayarlanan ilgili Ucret Hesaplama Iliskin TTLy olacaktir”

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Isletme Protokolii hiikmiiniin, yine yukarida yer verilen Uygulama
Sozlesmesimin 22’nci maddesinin {giincii fikrast hiikkmii ile bagdasmadigr goriilmektedir.
Isletme Protokolii madde 2.6’da yer verilen uyarlama, Uygulama Sézlesmesi’nin “Gegis
Tarifelerinin Belirlenmesi” bashkli 21’inci maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen
uyarlamadir. Yani doviz kurunda yilin ilk yarisinda gerceklesen deger artisinin %5°1 agmast
halinde y1lin ikinci yaris1 i¢in uygulanacak arag gecis iicretlerinin yeniden giincel kur iizerinden

hesaplanmasini 6ngdren S6zlesme hiikkmiidiir.

Dolayisiyla, garanti 6demesi yapilacak ilgili takvim yilinin Ocak ayinda bir 6nceki
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isletme yilinda belirlenen gegcis ticreti, 01 Subat — 30 Haziran aras1 donemde yeni isletme yili
icin Uygulama So6zlesmesi madde 21.5 kapsaminda belirlenen glincel gecis licreti ve son olarak
da ilgili takvim yilinin ilk yaris1 igerisinde doviz kurundaki artisin %5°1 agsmasi halinde ise, ilgili
takvim yilinin ikinci yarisinda giincel déviz kuru kullanilarak hesap edilen uyarlanmis gecis

ticreti uygulanmaktadir.

Y1l igerisinde bu sekilde ti¢ farkli ara¢ gegis iicretinin gecerli oldugu bir uygulamada,
“o yul igin gegerli olan arag gegis ticreti” ifadesinin doviz kurlarindaki artis1 da yansitacak
sekilde yilin ikinci yarisi i¢in belirlenmis “ara¢ gegis licreti” olacak sekilde yorumlanmasinin
hakkaniyete uygun olmadig, takvim yilinin ilk yarisinda gecerli olan iicretleri dikkate almayan

Isletme Protokolii hiikmiiniin Uygulama Sézlesmesi’ne aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Gorevli Sirkete garanti 6demeleri, yillik garanti edilen arag sayisi ile gergeklesen arag
sayis1 arasindaki farkin KDV hari¢ “arac gecis licreti” ile carpilmasiyla hesaplanmaktadir.
Asagidaki tabloda, 2020 y1l1 i¢erisinde yukarida belirtilen donemler itibartyla ger¢eklesen arag
gecis sayilarina, belirtilen donemlere tekabiil eden garanti edilen arag gegis sayilart ile bu
sayilar arasindaki farka ve yilin ilk yarisinda uygulanan ara¢ gegis lcretlerinin garanti
O0demesinin hesabinda dikkate alinmasi halinde hesap edilecek garanti ddemesi ile Gorevli

Sirkete 2020 y1l1 i¢in 6denen talep garantisine yer verilmistir.

Tablo 7: 2020 Yihindaki Arag¢ Gegis Sayisina ve Garanti Odemelerinin Hesabina iliskin Tutarlar

Tlgili -
Doneme Diilxllgelrﬂde
Yilhik Garanti Tekabiil ilgili Dé6nem Gecerli Olan
Dénem Edilen Arac Eden icin cGe i Gorevli
icinde  |Sayisimmn ilgili| Garanti | Hesaplanan | 2% | Sirkete 2020
.. . - Ucretleri .
Dénem Gergceklesen Doneme Edilen Arac _.Garantl Dikkate . Yih I¢in
Arac¢ Gegis | Tekabiil Eden | Gecis Sayis1 | Odemesine Al Odenen Talep
c . 3 marak o
Sayisi (Adet) Miktari ile Esas Gecis Hesaplanan Garantisi
(A) (Adet) Gergeklesen | Ucreti (TL) pian: (TL)
(B) Arag Gegis (© o SELETL
Odemesi (TL)
Sayis1 Farki (A-B) X C
(A-B)
Ocak
. 1.613.088 2.114.740 501.651,83 31,67 15.887313,50
(1.D6nem)
01 Subat-
30
Haziran | 3.718.458,50 10.573.699 6.855.240,66 33,70 231.021.610,24
Arasi 494.160.161,20
(2.Dénem)
01
Temmuz-
31 Aralik 7.277.557 12.688.439 5.410.882 38,70 209.401.133.40
Arasi
(3.D6nem)
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Toplam |12.609.103,50 ( 25.376.878 456.310.057,10

Yukaridaki tablodan, yilin ilk 6 aymi kapsayan bir ve ikinci donemde gerceklesen
toplam arag¢ gecislerinin yillik toplam ara¢ gegisleri igerisindeki agirhiginin %42,28 oldugu
anlagilmaktadir. Netice itibariyla, yillik olarak hesaplanan talep garantisi 6demesinde, yil boyu
gecerli olan ti¢ farkll gegis ticretinin her birinin ayr1 ayr dikkate alinmasi halinde hesaplanacak
garanti 6demesi tutari1 ile yalnizca yilin ikinci yarisi i¢in gegerli olan iigiincii dénem gecis
ticretinin esas alinmasi neticesinde hesaplanan garanti 6demesi arasinda 37.850.104,10 TL fark

oldugu goriilmiistiir.

Ayrica, Yap-islet-Devret finansman modeliyle gerceklestirilen s6z konusu projeye
iligkin ihale sonuglandiktan ve ihale sartnamesi igerisinde yer alan Uygulama So6zlesmesi
Gérevli Sirket ile imzalandiktan sonra isin deme sartlarinin taraflar arasinda imzalanan Isletme
Protokolii marifetiyle Gorevli Sirket lehine sonu¢ doguracak sekilde degistirilmesi anlamina
gelen bu sekilde bir diizenlemenin, ihalenin temel ilkeleri olan rekabet, saydamlik ve esit
muamele ilkelerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir. Zira, bu durumun ihaleye

katilan isteklilerce tekliflerin hazirlanmasi asamasinda 6ngoriilebilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, Uygulama Sozlesmesi hiikiimleri geregi Gorevli Sirkete
yapilan talep garantisi ddemelerinin ancak izleyen yilin ilk {i¢ ay1 igerisinde yapilabildigi ve s6z
konusu 6demenin yilin ikinci yarisi i¢in gegerli olan gilincellenmis doviz kuru lizerinden hesap
edilen arag gecis licreti lizerinden 6denmesinin projenin finansman dengelerinin korunabilmesi

icin gerekli ve yerinde bir tercih oldugu ifade edilmistir.

Ancak, ara¢ gecis garantisi 6ddemelerinin izleyen yilin ilk ii¢ ay1 icerisinde yapilacagi
Uygulama Sozlesmesinin yukarida yer verilen hiikmiiyle ihale dncesinde acik bir bigimde
belirlenmis oldugundan, talep garantisi 6deme zamani dolayisiyla projenin finansman
dengesinin bozuldugu savi makul bulunmamistir. Bu sekilde bir gerekceye dayanilarak yil
boyunca gercgeklesen arac gegileri i¢in yapilan talep garantisi ddemesi hesabinin yalnizca yilin
ikinci yarisinda uygulanan arag gec¢is tcreti kullanilarak yapilmasinin, Uygulama
Sozlesmesi'nin talep garantisi 6demesini diizenleyen ve yukarida yer verilen 22’nci maddesinin

ticiincii fikrast hitkmiine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, kamu idaresi cevabmmin devaminda, izleyen yil sozlesme

uygulamalarindan itibaren gecerli olmak {izere bulgu konusu hususun hakkaniyet Slgiileri
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cercevesinde yeniden degerlendirilebilecegi ve Uygulama Soézlesmesi'ndeki s6z konusu
belirsizligin, s6zlesme taraflarinin hak ve menfaatlerini dengeli bir bigimde gozeten bir anlayis
cercevesinde sozlesmenin tiim taraflarinca kabul edilebilir bir ¢oziimii sonu¢ verecek bir
bigimde giderilmesine yonelik bir miizakere ve diizenleme arayisina girilecegi ayrica ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla, Uygulama So6zlesmesi bir biitiindiir ve Uygulama S6zlesmesi’nin tlim
hiikiimlerinin, 6zellikle de arag gecis licretinin tespiti, garanti 6demesi hesabi gibi esash
unsurlarmin uyum igerisinde diizenlenmis olmasi ve agik ve net olarak uygulanabilir olmasi
beklenmektedir. Uygulama Soézlesmesi hiikiimlerinin agik ve wuygulanabilir olmadig:
durumlarda ise, Uygulama Sozlesmesi imzalandiktan sonra Uygulama So6zlesmesi’nin eki
niteligindeki sdzlesmeler akdedilirken bahse konu ek sézlesmelerin Uygulama S6zlesmesi’ne
aykir1 hiikiimler icermemesi ve soz konusu ek soézlesme diizenlemeleriyle de Uygulama

Sozlesmesiyle Idareye taninan hak ve menfaatlerin korunmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Avrasya Tiineli Projesi Uygulama Sozlesmesi’nde Uygulama Yih Gegis
Ucretinin Tespitine iliskin Formiilde Yer Alan Endeks Tammmn Uygulanabilir
Olmamasi ve Giincel Gecis Ucretlerinin Hesaplanmasinda Déviz Kurunun Hatah

Belirlenmesi

Yap-Islet-Devret modeli ile gergeklestirilen Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegisi
(Avrasya Tiineli) Projesi’nde ilk isletme yilini takip eden her bir isletme yilinda gegerli olacak
ara¢ gecis tUcretlerinin hesaplanmasina esas formiilde yer alan yillik dcret artisinin
giincellenmesinde kullanilacak katsaymin belirlenmesinde esas alinan endeks tanimlariin
uygulanabilir olmadig: ve yillik gecis ticretleri hesap edilirken kullanilan doviz kurunun bahse

konu formiilde yer verilen tanimina uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Avrasya Tiineli Projesi’nde ilk isletme yilini takip eden isletme yillarinda gegerli olacak
gecis iicretleri, Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegisi Proje, Yapim, Isletme ve Devri Isine Ait
Uygulama So6zlesmesi’nin “Geg¢is Tarifelerinin Belirlenmesi” baglikli 21°inci maddesinde yer
verilen formiile gore hesap edilmektedir. Anilan S6zlesme’nin hiikiimleri uyarinca; gecis
ticretleri, ilk isletme yilinda yabanci para cinsinden (USD) belirlenmis olup, takip eden isletme

yillart i¢in her y1l madde metninde belirtilen formiile gore glincellenmektedir.
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Uygulama Sézlesmesi’nin 21.5’inci maddesinde, her bir igletme yil1 i¢in gegerli olacak
gecis lcretlerinin, “TTLy = BT x (CPIly/ CPly) x TLERy” formiiliine gore hesap edilecegi
belirtilmistir.

S6z konusu formiilde yer verilen degiskenlerin anilan madde metninde yapilmis

tanimlarinin;
“Y = Isletme yilini,

CPlo = 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri 1 (bir) Ocak tarihli tiim Kentsel Yerler
Tiiketici Fiyatlar: Endeks sayilart CPI (CPI-U) 'ni,

CPly= “y” yilimin 1 Ocak tarihindeki Amerika Birlesik Devletleri tiim Kentsel Yerler
Tiiketici Fiyatlari Endeks sayiari CPl (CPI-U)’m (“y” yilinda boyle bir endeksin heniiz

yayinlanmamis olmasi durumunda bir onceki yilin endeksi *“y” yilinin endeksi yaymnlanincaya

kadar kullanilacaktir),

BT = Idare tarafindan Isletme Dénemi’nin basladigi yil icin dolar bazinda belirlenen
baslangi¢ otomobil gegis iicretini (4.0 US$/tek yon, 8.0 US$/cift yon),

TTLy = Isletme yilimin Subat ayimn 1 (bir)inci giiniinden itibaren 1(bir) yil siire ile

uygulanacak arag gegis iicretini,

TLERy = Isletme yilimin Ocak ayimn 2 (iki)inci giinii icin Tiirkive Cumhuriyet Merkez
Bankasi1 (TCMB) tarafindan yaymlanan US$ (Amerikan Dolari) i¢in déviz alis kurunu (isletme
vilinda Ocak aymmin 2 (iki)inci giiniiniin tatil giiniine rastlamasi durumunda bir énceki ayin en

son ¢aligsma giiniiniin kuru esas alinacaktir),”
Ifade ettigi belirtilmistir.

Avrasya Tineli Projesi Uygulama So6zlesmesi’nin uygulanmasinda konuya iliskin

olarak yapilan tespitler asagida yer almaktadir;

a) Uygulama Yih Gecis Ucretinin Tespitine Iliskin Formiilde Yer Verilen

Endeks Taniminin Uygulanabilir Olmamasi;

Yukarida yer verilen Uygulama So6zlesmesi hiilkmiinden anlasilacagi iizere, her bir
isletme yili i¢in arac gecis iicretleri hesap edilirken kullanilacak endeks katsayilarina iliskin

yapilan tanimlarda, s6z konusu endekslerin belirli bir tarihte (ilgili isletme yilinin 1 Ocak
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tarthinde) gecerli endeks sayilarini ifade ettigi belirtilmistir. Halbuki, s6z konusu fiyat
endeksleri belirli bir tarih veya giin i¢in degil aylik olarak yaymlanmaktadir. Endeks degerleri,
fiyatlar genel seviyesindeki aylik degisimi gostermek lizere yetkili kurulus tarafindan soz
konusu endeks i¢in belirlenen kurallar ¢ergevesinde her ay icin hesap edilmekte ve izleyen ay

icerisinde yayinlanmaktadir.

Bu itibarla, ara¢ gegis ticreti hesap edilirken kullanilacak fiyat endekslerinin belirli bir
giine atif yapilarak tanimlanmis olmasi teknik olarak dogru olmamakla birlikte uygulanabilir
de degildir. Diger bir ifadeyle, Uygulama So6zlesmesi’nin mevcut haliyle, ilk isletme yilini
miiteakip isletme donemlerinde ara¢ gegis licretlerinin hesaplanmasina dair formiil kullanilarak

giincel ara¢ gecis licretlerinin hesaplanabilmesi miimkiin degildir.

Bu nedenle, séz konusu endeks tanimlamalarmin idare ile Gorevli Sirket arasinda
imzalanan ve Uygulama Soézlesmesi’nin eki mahiyetindeki Isletme Protokolii’nde ayrica

diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Ad1 gegen Protokol’iin “2.6 Miiteakip Ucret Hesaplama Yillar1 I¢in Gegis Ucreti”

baslikl1 maddesinin 2.6.2 alt bagliginda, “temel ve giincel endeks” tanimlamalari;

“Uygulama Sozlesmesi madde 21.5 de belirtilen formiil agisindan, (i) 2008 yui 1 Ocak
tarihli “CPI, degiskeni, 2008 yili Ocak ay1 igerisinde 2007 yul icin yayinlanan 207,342 ye esit
olan, CPI (CPI-U) olacaktir ve (ii) “CPly” degiskeni ise, (her yil Ocak ayi igerisinde
yaywlanan) ilgili Ucret Hesaplama Yilimin baslayacagi yildan bir onceki takvim yihna ait
Amerika Birlesik Devletleri Tiim Kentsel Yerler Tiiketici Fiyat Endeksi, CPI (CPI-U),
degerlerinin yillik ortalamasim temsil etmektedir (“Giincel CPI”); su kadar ki, ilgili Ucret
Hesaplama Yilimin baslamasindan once Giincel CPI’nin yayinlanmamasi durumunda, Giincel
CPI yayinlanana kadar bir énceki takvim yilinda yayinlanan en son CPI (CPI-U) endeksi

kullanmlacaktir”
Seklinde yapilmistir.

Uygulamada da yillik gegis iicretleri Isletme Protokolii’niin bu maddesinde yer verilen
endeks tanimlamalar1 kapsaminda, bir onceki yil ortalama endeks degerleri temel ve gilincel

endeks olarak esas alinmak suretiyle hesaplanmaktadir.

Halbuki, her isletme donemi ig¢in yapilacak s6z konusu giincel gegis ticreti

hesaplamasinin, bir onceki yil ortalama endeks degerleri esas alinarak degil, bir dnceki yil
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Aralik ay1 endeks degerleri esas alinarak yapilmasi da miimkiindiir. Oyle ki; Uygulama
Sozlesmesi’nde gecen “I (bir) Ocak tarihli endeks sayiary” ifadesinden bu tarihe en yakin
endeks hesap donemi olmas1 gerektigi soylenebilir. Bu endeks hesap donemi de bir dnceki yil
Aralik ayina ait endeks degeri olacaktir. Bu anlamda, s6z konusu hesaplamalarda, giincel gegis
ticreti tespit edilecek isletme yilindan bir 6nceki yila ait Aralik ay1 endeks degerlerinin esas

alinmasi teknik olarak miimkiin ve gecerli bagka bir tercih olabilecektir.

S6z konusu dénem i¢in KDV dahil arag gegis iicretleri, isletme Protokolii’niin yukarida
yer verilen hiikkmii dogrultusunda, temel ve giincel endeks degerleri bir dnceki yil ortalama
endeks degerleri alinarak otomobiller i¢in yilin ilk ve ikinci yarilari i¢in sirastyla 36,40 TL ve

41,80 TL olarak hesap edilmistir.

Ancak, Uygulama Sozlesmesi’nin 22.5’inci maddesi hiikiimleri uyarinca, 2020 yilinin
ikinci yarisinda Idarenin istegi dogrultusunda ara¢ gecis {icretleri indirimli olarak
uygulanmistir. Bu kapsamda 2020 yili boyunca otomobiller i¢in ara¢ gegis iicreti (KDV dahil)
36,40 TL olarak uygulanmaya devam edilmistir.

Uygulama Sozlesmesi'nde giincel gecis iicretleri hesaplanirken kullanilacak
endekslerin bir dnceki yil Aralik ay1 endeks degerleri olarak yorumlanmasi halinde, otomobil
siifindaki araglar i¢in 2020 yilinda uygulanacak gecis ticretlerinin KDV dahil yilin ilk yaris1
icin 36,20 TL, ikinci yaris1 i¢in ise 41,50 TL olarak hesap edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen rakamlar; 2020 isletme yil1 i¢in gilincel ara¢ gegis ticretleri hesap
edilirken temel ve gilincel endeks degerleri bir 6nceki yil ortalama endeks degerleri yerine, bir
onceki y1l Aralik ay1 endeks degerleri esas alinarak yapilmis olmasi durumunda, 01.02.2020-
30.06.2020 tarihleri aras1 donem i¢in arag sahiplerinin (otomobil sinif1) tiinelden 20 kurus daha

az 0deme yaparak gecis yapabileceklerini gostermektedir.

Ayrica, bu hesap seklinin benimsenmis olmasi halinde, Idare tarafindan Gorevli Sirkete
2020 y1l1 i¢in 3.447.299,11 TL daha az garanti 6demesi yapilacak olmasinin yaninda, yukarida
belirtilen indirimli gecis iicreti uygulamasi nedeniyle Idare tarafindan Gorevli Sirkete
01.07.2020-31.12.2020 tarihleri aras1 donem igin 1.858.154,50 TL daha az bedel farki 6demesi
yapilacakti.

Yapilan acgiklamalarin Otesinde, is artislariyla birlikte 1,245 milyar USD yatirim
maliyeti olan ve 25 y1l 11 ay 9 giinliik bir isletme doneminin 6ngoriildigii bu sekilde biiyiik ve

onemli bir projede, s6zlesmenin esashi unsurlarindan olan ve isteklilerin proje siiresince elde

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

edecegi toplam geliri belirlemesi sebebiyle ihale asamasinda isletme siiresi olarak sunulan
teklifleri dogrudan etkileyen arac¢ gecis iicretlerinin tespitine esas formiiliin ve buna iligkin
endekslerin, bagkaca bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaksizin, yoruma agik olmayan, anlagilir
ve uygulanabilir bir sekilde, net ve agik olarak Uygulama S6zlesmesi’nde tanimlanmis olmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, CPI (CPI-U) endeks degerinin giin bazinda degil aylik olarak
belirlenen ve yaymlanan bir veri oldugu; ancak, endeks taniminda yer verilen “sayilar”
ibaresine atifta bulunularak bu tanimda ifade edilmek istenilen hususun tek bir aya iliskin
endeks degeri degil de yil icerisinde aylik olarak yayinlanan endeks degerlerinin biitiiniinii ifade

etmek tizere kullanildig1 ifade edilmistir.

Ancak, Uygulama Sozlesmesi'nde yer verilen endeks tanimlarmin bu sekilde farkl
yorumlara imkan verecek bi¢imde yapilmamis olmasit gerekmektedir. Yukarida da ifade
edildigi iizere, finansal agidan biiyiik ve Onemli olan bir projede sozlesmenin esash
unsurlarindan olan giincel ara¢ gecis lcretlerinin tespitine iliskin formiiliin bu tiirden

belirsizlikler tagimaksizin yapilmis olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinin devaminda ise, bulguda yer verilen sayisal sonuglarin hatali
oldugu ifade edilmistir. S6z konusu rakamlarin kontrol edilmesi neticesinde, Idare cevabinda
yer verilen rakamlarin sadece 2020 isletme yilina iliskin degerlerde diizeltme yapilmasi halinde
ulagilan rakamlar oldugu, ancak bulguda yer verilen rakamlarin ilk isletme yilindan itibaren bir
onceki isletme yilimin Aralik ayinda gecgerli endeks degerleri kullanilarak yapilan kiimiilatif

hesaplama sonucunda ulagilan farkli rakamlar oldugu anlasilmistir.

Sonug itibartyla, Uygulama Sozlesmesi’nde yer verilen endeks tanimlarinin agik bir

bigimde yapilmis olmasi gerekmektedir.

b) Giincel Gegis Ucretlerinin Hesaplanmasinda Hangi Tarihli Déviz Kurunun

Kullanilacaginin Hatal Belirlenmesi

Her bir isletme y1l1 basinda hesaplanarak Idarenin onayi ile uygulamaya konulan giincel
arag geg¢is licretlerinin belirlenmesinde kullanilan déviz kurlarinin, Uygulama S6zlesmesSi’nin
yukarida yer verilen 21.5’inci maddesindeki tanimlamaya uygun olarak alinmadig: tespit

edilmistir.
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S6z konusu formiilde, belirli bir isletme donemi icin giincel ara¢ gecis licretlerinin
belirlenmesinde, ilgili isletme yilinin Ocak aymin “2’nci glinii i¢in” TCMB tarafindan

yayinlanan ABD dolar1 doviz alis kurlariin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

TCMB tarafindan resmi tatil, hafta sonu ve yarim is giinii ¢alisilan giinler disinda
gosterge niteligindeki kurlar tespit edilerek ayni giin saat 15:30 itibariyla Bankanin resmi web
sitesinde ve izleyen giin de Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir. Banka tarafindan belirlenerek
yayinlanan gosterge niteligindeki bu kurlar bir sonraki giin gerceklestirilecek resmi mahiyet arz

eden is ve islemlerde kullanilmaktadir.

Bu nedenle, s6zlesme metninde gegen ‘2 Ocak giinii igin yayinlanan’ ifadesinden 2
Ocak’tan bir Onceki is giinil icerisinde yayinlanan gosterge niteligindeki kurlarin anlagilmasi

gerekmektedir.

Ancak, Avrasya Tiineli projesi geg¢is tarifeleri belirlenirken ilgili isletme yilinin “2 Ocak
giiniinde yaymlanan” kurlarin kullanildig1r goriilmiistiir. Oysa, TCMB tarafindan 2 Ocak
tarihinde yayinlanan déviz kurlar1 3 Ocak tarihli islemlerde kullanilmaktadir. Dolayisiyla, 2
Ocak giiniindeki resmi is ve islemlerde kullanilmas1 gereken kurun 2 Ocak’tan bir 6nceki is
giiniinde, yani bir 6nceki yilin Aralik aymin 31’inci giiniiniin resmi tatil veya hafta sonuna
rastlamamasi halinde, 31 Aralik tarihinde TCMB tarafindan yayinlanan kur olmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Avrasya Tiineli Projesi’nin ilk isletme yili olan 2017 yilina iliskin gegis iicretleri
belirlenirken, 02.01.2017 tarihinin tatil giinii olmamasina ragmen, yukarida belirtildigi sekilde,
02.01.2017 tarihinden bir dnceki resmi 1s glinii olan 30.12.2016 tarihinde (31.12.2016 tarihinin
Pazar giinline denk gelmesi nedeniyle) TCMB tarafindan yayimlanan gosterge niteligindeki
kurlarin gegcis tlicreti hesaplamalarina esas alinmasina ragmen, takip eden isletme yillarinda bu
uygulama terk edilmis ve 2 Ocak giinlinde TCMB tarafindan yayinlanan kurlar esas alinmaya

baslanmuistir.

S6z konusu uygulama degisikliginin hatali oldugu ve Uygulama Soézlesmesi’nin

yukarida yer verilen hiikmii ile bagdasmadigi degerlendirilmektedir.

Uygulama So6zlesmesi hitkkmiine uygun bicimde ilk igletme yilindaki uygulama aynen
devam ettirilmis olsayd1 2020 isletme yilinda otomobil sinifi araglar i¢in hesaplanacak KDV
dahil gegis ticreti yilin ilk ve ikinci yarilarinda sirasiyla 31,90 TL ve 41,90 TL olacakti. Ne var

ki, yukarida da ifade edildigi iizere, 2020 yil1 isletme donemi i¢in otomobil gecis Tlicretleri
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sirastyla 36,40 TL ve 41,80 TL olarak hesap edilmis ve Idarenin istegi dogrultusunda yilin ilk
yarisi i¢in hesaplanan 36,40 TL’lik gecis ticreti yilin ikinci yarisinda da uygulanmaya devam

edilmistir.

Glincel gegis tlicretleri hesap edilirken Uygulama S6zlesmesi’nin doviz kurlarina iliskin
hiikmiiniin hatali yorumlanmas1 sonucu 01.02.2020-30.06.2020 tarihleri aras1 donemde tiineli
kullanan otomobil sinifindaki araglardan Gorevli Sirket tarafindan her bir gegis icin KDV dahil

4,50 TL (minibiis siifi araglar i¢in 6,80 TL) fazla tahsilat yapilmasi sonucunu dogurmustur.

2020 yilinin belirtilen bes aylik isletme doneminde taraflarca mutabik kalinan 6demeli
gecis yapan otomobil sayisinin 2.873.737 adet ve minibiis sinifi ara¢ sayisinin ise 186.674 adet
oldugu dikkate alindiginda, giincel gegis licretleri hesap edilirken doviz kurunun hatali alinmasi
neticesinde belirtilen donem igin tiinelden iicretli gecis yapan araglardan KDV hari¢ toplam

13.130.792,12 TL fazla tahsilat yapilmasina sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, belirli bir giin icerisinde gergeklestirilecek resmi is ve
islemlerde kullanilacak déviz kurunun 6nceki is giinui TCMB tarafindan yayinlanan déviz kuru

olmasi gerektigi yoniinde herhangi bir diizenleme bulunmadigi ifade edilmistir.

Cevapta ayrica, doviz kurundaki degisim ve dalgalanmalarin 6nceden Ongoriilebilir
olmamasi nedeniyle 2 Ocak giinii yayinlanan déviz kuru yerine bir 6nceki yilin 31 Aralik giinii
yayinlanan kurun kullanilmasinin her zaman daha diisiik ge¢is iicreti ve dolayisiyla daha az

garanti 0demesini gerektirmeyecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar, kamu idaresi cevabinda da ifade edildigi iizere, bulgu konusu tespite
iliskin TCMB veya baskaca bir diizenleyici kurulus tarafindan yayimlanmis bir mevzuat
diizenlemesi bulunmuyor olsa da, bu hususta yerlesmis ve genel kabul géren uygulama seklinin

bulguda ifade edildigi sekliyle oldugu agiktir.

Kaldi ki, Idare uygulamasmin da Avrasya Tiineli Projesi haricindeki diger
sozlesmelerde bulguda belirtildigi sekilde oldugu bilinmektedir. Ornegin, Idarenin yine yabanci
para cinsinden diizenlenmis sehir i¢i metro yapim isi sozlesmeleri kapsaminda yabanci para
cinsinden diizenledigi hakedislerin Tiirk Liras1 karsiliklarinin hesap edilmesinde, hakedislerin
onaylandig1 tarihten bir onceki is glinlinde TCMB tarafindan belirlenen gdsterge niteligindeki

kurlar kullanilmaktadir.
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Ayrica, yine bulguda ifade edildigi tizere, Avrasya Tiineli Projesi Uygulama S6zlesmesi
kapsaminda tesisin igletmeye alindig: ilk yil olan 2017 y1l1 i¢in glincel arag¢ gegis iicreti hesap
edilirken idare tarafindan TCMB'ce 30.12.2016 (31.12.2016'nin hafta sonu tatil giinii olan
Cumartesi giiniine denk gelmesi nedeniyle) giinii saat 15:30'da belirlenen gosterge niteligindeki
doviz kuru kullanilmistir. Belirtilen nedenlerle Idarenin aciklamalari kabul edilebilir

goriilmemistir.

Sonug itibariyla; ileri bir yapim teknolojisi ve yiiksek bir yatirnrm maliyeti gerektiren,
isletme donemi olduk¢a uzun olan, kendine has 6zel bir finansman sekline sahip, en yeni ulagim
teknolojileri kullanilarak isletilen ve hizmet sundugu niifus itibariyla 6nemli olan s6z konusu
projenin Uygulama S6zlesmesi’nin en 6nemli iki unsurundan biri olan giincel gecis ticretlerinin
tespitine iligkin hilkmiiniin herhangi bir belirsizlik igermeyecek bigimde diizenlenmis olmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte, belirtilen konulardaki Uygulama Soézlesmesi hiikiimlerinin
Sozlesme’de belirtildigi  sekliyle uygulanmasi, gerek tesisten yararlanan kullanicilarin
haklarinin korunmasi, gerekse de s6zlesmesinde belirtilen gegis garantisi ddemelerinin dogru

bir bicimde hesap edilebilmesi i¢in gereklidir.

BULGU 6: Sabiha Gokcen Havalimam Rayh Sistem Baglantis1 Insaat ve
Elektromekanik Sistemler Temin, Montaj ve isletmeye Alma Isi Kapsaminda
Yapilmasima Karar Verilen Ilave islerin, Sézlesme Uyarinca Is Artisn Yapilmaksizin

Pazarlik Usuliiyle Thale Edilmesi

Sabiha Gokcen Havalimani Rayli Sistem Baglantisi Insaat ve Elektromekanik Sistemler
Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isleri Sézlesmesi kapsaminda yapimi devam etmekte olan
kent ici rayli sistem hatt1 yapimi isinde, proje degisiklikleri nedeniyle yaptirilmasina ihtiyag
duyulan ilave islerin, s6z konusu is kapsaminda herhangi bir is artisina gidilmeksizin pazarlik
usuliiyle ayn1 yiikleniciye ilk s6zlesme fiyatlarina gére daha yiiksek fiyatlardan ihale edilerek

yaptirildigr goriilmustiir.

4735 sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 {incii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlarryla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
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a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

Sartlarryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlarryla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran ddhilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir”
Denilmektedir.

Ad1 gecen yapim isine iliskin 04.03.2015 tarihli S6zlesme’nin “Soézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 27 nci maddesinde de, S6zlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesine iliskin hususlarda Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 21’inci maddesinde de; Kanunda

zikredilen diizenlemenin aynisina yer verilmistir.

Yukarida anilan ilgili mevzuat ve sézlesme hiikiimleri; birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilerek s6zlesmeye baglanan yapim islerinde, sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve
idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamas1 sartlarmin birlikte gerceklesmesi halinde, sozlesme bedelinin %20’sine kadar
hesaplanan oran dahilinde is artis1 yapilarak ihtiya¢ duyulan ilave islerin sd6zlesme hiikiimleri

cercevesinde aym yiikleniciye yaptirilmasina imkan tanimaktadir.

Anilan diizenlemeler gercevesinde, sozlesme bedeli 169.500.810,80 Avro olan Sabiha
Gokgen Havalimani Rayli Sistem Baglantis1 Insaat ve Elektromekanik Sistemler Temin,
Montaj ve Isletmeye Alma Isleri (Esas Is) Sozlesmesi kapsaminda 33.900.162,16 Avro
tutarindaki ilave islerin Esas Is’e ait sdzlesme fiyatlariyla aymi yiikleniciye yaptirilabilmesi

mimkindir.

Ne var ki, Esas Is’e ait sozlesme hiikiimleri cercevesinde is artis1 yapilmayarak soz
konusu ilave isler 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle gerceklestirilen “Sabiha Gokgen Metrosu Yaya Baglanti

Tiinelleri ve Kuyruk Tiineli Insaat1 isi” (ilave Is) ihalesi sonucunda Esas Is’in yiiklenicisi
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iizerine birakilmis ve bu yiiklenici ile s6z konusu ilave islerin yaptirilmasin1 kapsayan

379.910.374,28 TL bedelli ayr1 bir s6zlesme imzalanmistir.

Bahse konu ilave isleri iceren 29.05.2020 tarihli S6zlesme’nin “Isin ad1, yapilma yeri,

niteligi, tiirii ve miktar1” baslikli 3’lincli maddesinde, isin kapsami;

“Fevzi Cakmak Istasyonu yaya baglanti tinelleri, Fevzi Cakmak Istasyonu Baglant:
Tiinelleri Giris ve Cikis Yapisi, Sabiha Gékgcen Havaliman terminal baglanti kolu, Sabiha
Gokg¢en Havalimani eski terminal onii giris ve ¢ikis yapisi ve Sabiha Gok¢en Havalimani

Kuyruk Tiineli Insaat: ile elektromekanik sistemlerinin temin, montaj ve isletmeye alma isleri”
Olarak belirlenmistir.

S6z konusu “ilave isler”e iligkin yapim isi ihalesinin ihale dokiimani belgeleri arasinda
yer alan yaklasik maliyet ve birim fiyat teklif cetveli ile ihale eki kesin projeler incelendiginde,
ihalesi yapilan flave Isler’in, “esas is” kapsamindaki proje degisiklikleri sonucunda yapilmasina

Idarece karar verilen ilave islerden ibaret oldugu anlasiimaktadir.

Anilan “ilave isler’e iligkin yapim isi ihalesi sonucunda imzalanan sozlesme
kapsaminda yer alan ve ihale bedelinin énemli bir kismini teskil eden is kalemlerinin birim
fiyatlar1 ile yukarida belirtilen “esas is” kapsaminda yer alan ayni nitelikteki ig kalemlerinin
birim fiyatlarina asagidaki tabloda karsilagtirmali olarak yer verilmistir:

Tablo 8: Esas Is Kapsaminda Olup da ilave is Kapsaminda da Yer Verilen Aym Nitelikteki Is
Kalemlerinin S6zlesme Birim Fiyatlarinin Karsilastirilmasi

Esas Ise Ait | Tlave ise Ait Is Kaleminin Is Kz.llefm!nm
.. . . Oransal . . Bedelinin Ilave
. .. Birim | Sozlesme Sozlesme . Ilave Is o
Is Kaleminin Adi . . . . . . Fiyat . Sozlesme
(Br) | Birim Fiyat1 | Birim Fiyati Artisi (%) Sozlesme Bedeli icindeki
e (1) o
(TL/Br) (TL/Br) Bedeli (TL) Agirhg (%)
Kaz1 Yapilmast m? 57,04 75 31,48 1.562.172,00 0,41
Nerviirlii Demir (BC
IITa) ve Diiz Demir ton 3.941,55 17.138,00 334,8 12.065.117,72 3,18
(BCI)
Rendeli Dizve Bgri | | 51719 572 106 | 3.050.22588 0,81
Kalip
Demirli C30 Beton 540,01 754 30,63 | 4.947.220,20 13
Imali ve Dokiilmesi
L=4 m Kaya Bulonu adet 296,63 850 186,56 3.744.250,00 0,99
L=6 m Kaya Bulonu adet 365,08 2.450,00 571,09 276.850,00 0,07
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125 mm Delik I¢ine

14 mm Kalinliginda

BCllla ile Zemin m 0,76 560 73.528 7.079.520,00 1,86
Civisi Teskili

125 mm Delik I¢ine

26 mm Kalinliginda

BCllla ile Zemin m 0,76 575 75.500 17.595.000,00 4,63
Civisi Teskili

Tinelde Su Yalitimi m? 38,03 170 347,03 5.269.804,50 1,39
NATM Tiinel Kazisi m? 665,51 1.432,00 115,17 83.435.766,40 21,96
Tunellerde Piskiirtme |, 3955 1.900,00 3804 | 17.886.324,50 471
Beton

Celik Tksa ton 57,04 29.500,00 51.615 10.627.375,00 2,8
Tiinel I¢ Kaplama

Kalib1 (radye- m? 30,42 333 994,56 8.110.781,10 2,13

kemer,nigler, saft)

Tiinel Kaplama
Betonu (radye, m? 258,6 790 205,49 11.072.225,25 2,91
kemer, nisler) C 30

BCIVD Tiinel ton | 202314 | 727000 | 25934 | 6.070.159,.20 16
Donatist
Nerviirlii Demir (BC
1lTa) ve/veya Diiz ton | 778279 | 18.600,00 | 138,99 | 8.842.347,00 2,33
Demir (BC I)
Umbrella Arch m 3,04 3.380,00 | 110.999 | 114.075.000,00 30,03
Yapilmasi

TOPLAM | 315.719.138.75 83.1

* Esas Is kapsaminda yabanci para (Avro) cinsinden belirlenmis birim fiyatlarin Tiirk Lirasi karsiliklari, Ilave
Is'in ihale tarihi olan 12.05.2020 tarihinde Avro icin gecerli olan TCMB déviz satis kuru kullanilarak hesap

edilmistir.

Yukarida yer verilen tablodan da goriildiigii tizere, her iki yapim isi kapsaminda olan is
kalemlerinin birim fiyatlarinin karsilastirilmasi sonucunda, ilave is kapsaminda ayni is
kalemlerine ilk s6zlesmede olusan fiyatlara gore daha yiiksek fiyatlar 6denerek s6z konusu ilave

imalatlarin yaptirildig1 anlagilmaktadir.

Tabloda yer verilen imalat kalemlerinden, tiinel insaat1 is grubu igerisinde yer alan iki
temel is kalemi olan “NATM Tiinel Kazis1” ve “Umbrella Arch Yapilmasi” is kalemlerinin,
ilave isin sozlesme bedelinin %52’sini olusturdugu ve bu iki is kalemi kapsaminda yapilan
imalatlar i¢in ilave is kapsaminda sirasiyla 2,15 kat ve 1.111 kat daha yiiksek fiyatlardan

odemeler yapilmak durumunda kalindig1 goriilmektedir.
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Ozetle, bahse konu yapim isinin devami sirasinda yaptirilmasina karar verilen bazi ilave
imalatlarin toplam bedelinin, esas sdzlesme bedelinin %20’sini gegmemesi ve bahse konu ilave
imalatlar dahil esas proje i¢inde kalan tim islerin is artislart dahil 203.400.972,96 Avro
tutarindaki toplam sozlesme bedeli kapsaminda tamamlanabilecegi anlasiliyor olmasina

ragmen, Idarece sz konusu ilave isler igin ayr1 bir ihale yapilmas tercih edilmistir.

Nihai olarak, ihale 6ncesinde ve ihale siirecinde bahse konu ilave islerin asil isten ayr1
olarak ihale edilmesinin idareyi ekonomik olarak kiilfete sokacag1 belli olmasina karsin, idarece
gerceklestirilen yeni ihale sonucunda olusan ilk sézlesmeye gore yiiksek fiyatlardan s6z konusu

ilave iglerin yaptirildig1 goriilmiistiir.

Halbuki, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikl1 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde

kullanimini saglamaktan sorumlu olduklari belirtilmistir.

Bu dogrultuda, “esas is”in yiiriitiilmesi sirasinda yaptirilmasina ihtiya¢ duyulan ilave
imalatlarin, ise ait sozlesme hiikiimleri ¢cercevesinde s6zlesme eki birim fiyatlardan yaptirilmasi
miimkiin ve ilave islerin ayr1 bir ihaleyle yaptirilmasinin Idareye ek mali kiilfet getirecegi
anlasilmis olmast nedeniyle s6z konusu ilave islerin Esas Sozlesme kapsaminda is artigina
gidilmek suretiyle yaptirilmasit daha ekonomik iken, s6z konusu ilave isler i¢in pazarlik
usuliiyle ayr1 bir ihale yapilarak aynmi nitelikteki is kalemleri i¢in olugsan daha yiiksek birim
fiyatlardan bahse konu ilave iglerin ayni yiikleniciye yaptirilmasinin, 5018 sayili Kanun’un
yukarida yer verilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi gerektigi

yoniindeki ilke ile bagdasmadig: diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, esas is kapsaminda diger idarelerden gelen talepler ve bazi
teknik gereklilikler nedeniyle ihale eki projelerde dngoriilenler disinda projede 6nemli boyutta
degisiklikler ve ilave imalatlar yapilmasi gerektigi ve s6z konusu degisikliklerin projeye
getirdigi ilave maliyetlerin ilk sdzlesme bedelinin %40'indan da fazla olmasi ve s6z konusu
metro baglant1 hattinin bir an 6nce hizmete alinabilmesi adina ilk iste is artisina gidilmeksizin
ayn1 proje kapsamindaki bahse konu ilave imalatlar i¢in ayr1 bir ihale yapilmasi ihtiyacinin

ortaya ¢iktig1 belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu metro yapim isi kapsaminda diizenlenen 28.02.2021 tarihli ve 30

numarali hakedis ve eklerinde yer alan tutarlar ile kamu idaresi cevabinda yer verilen tutarlarin
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ortiismedigi yapilan incelemeden anlasildigindan, cevapta ileri stiriilen hususlarin bu anlamda

kabul edilebilir olmadig1 sonucuna varilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu ilave imalatlar nedeniyle ilk sozlesme kapsaminda
yapilmasina ihtiyag duyulan is artis1 bedeli hesap edilirken ilave is kapsamina alinan imalatlarin
bedelinin esas ise ait sozlesme kapsamindaki fiyatlardan degil de ilave ise iliskin s6zlesmenin
fiyatlarindan hesap edildigi goriilmiistiir. Ancak, Idare cevabinda belirtilen bu hesap hatalidir.
Ciinkd, ilave isler i¢in is artis1 hesap edilirken ilk so6zlesmede yer alan fiyatlarin kullanilmasi
mevzuatin  6ngdrdiigii bir zorunluluktur. Bu itibarla, Idare cevabinin kabulii miimkiin

goriilmemistir.

Sonug itibartyla; kamu idareleri yonetimi altinda yiirliyen islerin, s6z konusu islerin
gordiiriilmesine dayanak sozlesmelerin ve ilgili diger mevzuatin idarelere tanimis oldugu
yetkiler cer¢evesinde kamu kaynaginin en ekonomik sekilde kullanilarak yiiriitiilmesinin
saglanmas1 Idare gorevlilerinin sorumlulugunda oldugundan, Idare gorevlilerinin bu

sorumluluga uygun olarak tasarrufta bulunmasi gerekmektedir.

BULGU 7: “Sabiha Gokcen Havalimam Rayh Sistem Baglantisi insaat ve
Elektromekanik Sistemler Temin, Montaj ve isletmeye Alma Isi” S6zlesmesi Kapsaminda
Yapilan Baz Islerin “Sabiha Gok¢en Metrosu Yaya Baglanti Tiinelleri ve Kuyruk Tiineli

Insaati” Thalesi Kapsamina Dahil Edilmesi

“Sabiha Gokgen Havalimani Rayli Sistem Baglantisi insaat ve Elektromekanik
Sistemler Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isleri” sdzlesmesi kapsaminda birim fiyati set fiyat
olarak belirlenmis “Olgiimler ve Degerlendirmeler” is kaleminin birim fiyat tarifinde yer alan
0zel hiikkiim nedeniyle is kaleminin fiyatinin isteki artiglar1 da icermesine ve elektromekanik
isler kapsaminda hatboyunca yapilacak isleri igeren is kalemlerinin birim fiyatlarma kuyruk
tiineli elektromekanik imalatlar1 da déhil olmasina karsin; ayn1 projenin devami olan “Sabiha
Gokcen Metrosu Yaya Baglanti Tiinelleri ve Kuyruk Tiineli insaat1 Isi” ihalesi kapsamina
jeoteknik dl¢iimler ve degerlendirmeler icin “Olciim ve Degerlendirmeler” is kalemi ile kuyruk

tiineli elektromekanik islerinin ayrica dahil edilmis oldugu tespit edilmistir.

Sabiha Gokgen Havalimani Rayli Sistem Baglantis1 Ingaat ve Elektromekanik Sistemler
Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isleri ihalesi 04.12.2014 tarihinde gerceklestirilmis ve isin

yapimina 04.03.2015 tarihinde imzalanan s6zlesme kapsaminda baslanilmistir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu sézlesmenin kapsami, sézlesmenin “Isin ad1, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve
miktar1” baslikli 3’lincii maddesinde; “Sabiha Gok¢en Havalimani Metro Baglantisi hatti,
Kartal —Kaynarca Rayli Sistem Hatti’'ni Sabiha Gék¢en Havalimani 'na baglayan yaklasik 7,4
km uzunlukta c¢ift hatl ve iizerinde 4 adet yolcu istasyonu bulunan bir rayli toplu tasima

sistemidir” seklinde ifade edilmistir.

Sozlesmenin, “Sozlesmenin tiirli ve bedeli” baslikli 6’nct maddesinde ise; “Bu
Sozlesme, birim fiyat sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan 6n ve kesin projelere ve
bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, Idarece hazirlanmus birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin yiiklenici
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami olan
169.500.810,80 € (YiizAltmisDokuzMilyonBesYiizBinSekizYiizOn Avro.Seksen Sent) bedel

tizerinden akdedilmistir” denilmektedir.

So6zlesmenin anilan maddesi kapsaminda, yiiklenici ihale asamasinda ise ait teklifini
sunarken, ihale dokiimani ekinde yer alan 6n ve kesin projeler ile birim fiyat tariflerinde yer

alan hiiktiimler gergevesinde teklifini olusturmaktadir.

Yine sozlesmenin “S6zlesmenin ekleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan; “Sozlesme,
ekindeki ihale dokiimam ve diger belgelerle bir biitiindiir, Idareyi ve Yiikleniciyi baglar”
hiikmiine istinaden, ihale eki birim fiyat tarifleri ve cetveli ile 6n ve kesin projeler ihale
dokiimani kapsaminda yer alan belgelerdendir ve bu nedenle sdzlesmenin taraflarini baglayici

niteliktedir.

Thale dokiimanini olusturan belgelerden Birim Fiyat Tarifleri'nin “2. GRUP (SET/
TAKIM) FIYATLAR” bashikli maddesinde, fiyatlar1 grup (set/takim) olarak belirlenen is
kalemlerine iliskin fiyatlarin igeriklerine ve neleri kapsadiklarina iliskin genel sartlara ve

kurallara yer verilmistir.

Ad1 gegen maddenin “2.1 Imalat ve Hizmet Kalemleri” baslikl1 alt maddesinin ilk iki

fikrasinda s6z konusu genel sartlar;

“Kalemin kendinden beklenen fonksiyonlart kusursuz ve noksansiz olarak yerine

getirecek sekilde tamamlanmasina kadarki her tiirlii masraf ve kari kapsamis olacaktir.

Teknik Sartnamelerde gegen tiim hususlarin, birim fiyat tariflerinde yer almasa dahi

ilgili grup fiyatlarin kapsamina dahil oldugu kabul edilecektir”
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Seklinde belirlenmistir.

Yine Birim Fiyat Tarifleri’nin tiinel insaat1 igleri arasinda yer alan 126 poz numarali

“Olgiimler ve Degerlendirmeler” baslikli is kaleminin birim fiyat tarifi;

“Jeoteknik ol¢iimler ve degerlendirmelerin hat ve depo sahasinda yapilacak, projede ve
Teknik Sartname’de gosterilen tiim jeoteknik olgiimlerin belirlenen araliklarla yapilmast ve
degerlendirilmesi igin tiim enstriimanlarin temini (egilme olcerler harig) belirli araliklarla
kalibrasyonu, malzeme, is¢ilik, ekipman, bilgisayar, hazir programlar, sonuglarin dokiimante
edilmesi, 6l¢ii noktalarinin emniyeti ve korunmasi, jeoteknik uzmanlari ve diger tiim isler dahil,

Madde 2.1 sartlarinda grup fiyatidir.

Kismi odemeler, kazisi tamamlanmis tiinel uzunluklar: ile diger kazi kiibajlarinin,
toplam tiinel uzunlugu ve toplam kazi kiibajina orani esas alinarak yapilir. Gece vardiyalarinda
ve resmi tatil giinlerinde yapilacak él¢iimlerle 3 ay’a kadar herhangi bir nedenle durdurulan
insaat faaliyetleri sirasindaki lciimler icin herhangi bir bedel 6denmez. Olciim faaliyetlerine
baslanmamus ise hichir 6deme yapilmaz. Is’deki artis ve azalislardan dolayt ilave ve kesinti
vapilmaz. Ancak isin Yiiklenici kusuru disinda 3 aydan daha fazla durdurulmas: ve bu siire
icerisinde jeoteknik olgiimlere devam edilmesi halinde toplam bedele, durulan siirenin
Tamamlama Siiresi 'ne orani kadar ilave yapilir. Yiiklenici ol¢iimler ve degerlendirmeleri, aylik

raporlar seklinde Idare ve Miihendis e sunacaktir” seklinde yapilmistir.

Yukarida yer verilen tarifte de belirtildigi tizere, is kalemi kapsaminda yapilacak
jeoteknik ol¢iimler ve degerlendirmeler tiim hatboyunca isin teknik sartnamesinde belirtildigi
sekilde yapilacak her tiirlii 6l¢ciim ve degerlendirmeyi kapsamaktadir. Ayrica, isteki artiglar
dolayisiyla yiikleniciye herhangi bir ilave 6deme yapilmayacagi da verilen birim fiyat tarifinde

acikca belirtilmistir.

Sabiha Gokcen Rayli Sistem baglantis1 yapim isi sozlesmesi kapsaminda 31.10.2018
tarihinde diizenlenen 10. Hakedis ile “Olgiim ve Degerlendirmeler” is kalemi kapsamindaki

isler yapilarak teklif bedeli olan 2.250.000,00 Avronun tamamu yiikleniciye 6denmistir.

S6z konusu metro hatti yapim isine ait sézlesmenin eklerinden olan Birim Fiyat
Tarifleri’nde bahse konu is kaleminin kapsamina giren jeoteknik 6l¢lim ve degerlendirmelerde
bir is artis1 gergeklesmis olsa bile soz konusu ilave isler i¢in yiikleniciye ayrica bir bedel
o0denmeyecegi agike¢a ifade edilmis olmasina ragmen, ayni projenin devami olan ve 12.05.2020

tarihinde 2020/192934 IKN ile gergeklestirilen “Sabiha Gokgen Metrosu Yaya Baglanti
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Tiinelleri ve Kuyruk Tiineli Insaat1 Isi” ihalesi kapsamina sdz konusu is kaleminin de dahil
edildigi ve belirtilen is kaleminin birim fiyatinin 3.500.000,00 TL olarak belirlendigi

goriilmektedir.

Bununla birlikte, kuyruk tiineline iliskin elektromekanik islerin de Sabiha Gokgen Rayli
Sistem baglantisi igine ait esas s6zlesme kapsaminda olmasina karsin, “Sabiha Gék¢en Metrosu

Yaya Baglant: Tiinelleri ve Kuyruk Tiineli Insaat1 isi” ihalesi kapsamina alindig1 goriilmiistiir.

Sabiha Gokgen Rayli Sistem baglant1 hattinin baslangi¢ ve bitis noktalari, ise ait ihale
dokiimanlar arasinda yer alan giizergah projelerinden goriilmektedir. S6z konusu projelerde,
anilan is kapsaminda yapilmasi éngoriilen her iki hattin da Sabiha Gékgen Istasyon yapisindan

itibaren 380’er metre uzunlugunda iki ayr1 kuyruk tiineli ile sonlandig1 anlagilmaktadir.

Bahse konu rayli sistem baglantisinin hatboyuna s6z konusu kuyruk tiinellerinin dahil
oldugu, ilk sézlesmede yer alan 303 poz numarali “Hatboyu ve Istasyon Sinyalizasyon Sistemi”
baglikli is kaleminin birim fiyat tarifinde yer alan; “SAW Rayli sistem Baglantisi’nin tiim
hatboyu (Kartal-Kaynarca hattt —SAW Baglantisi Rayli Sistem hatti makasi u¢ noktasindan

Sabiha Gékeen Istasyonu kuyruk tiinellerinin sonuna kadar)” ifadesiyle de agikca belirtilmistir.

Dolayisiyla, yukarida belirtilen giizergah projeleri ve birim fiyat tarifelerinden, sag ve
sol hatta ayr1 ayr1 380’er metre kuyruk tlineli imalatinin isin ilk sézlesmesi kapsaminda yer

aldig1 aciktir.

“Sabiha Gokgen Havalimani Rayli Sistem Baglantisi insaat ve Elektromekanik
Sistemler Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isleri” s6zlesmesi eki birim fiyat tarifleri ve teklif
cetvelinde, anilan is kapsamindaki elektromekanik islerin birim fiyatlariin grup/takim/set

olarak belirlendigi goriilmektedir.

So6zlesme eki birim fiyat tariflerine gore, Sabiha Gokgen rayli sistem baglant1 hatt1 isi
kapsamindaki elektromekanik islere ait birim fiyat teklifleri, hatboyunca ilgili is kalemi
kapsaminda yapilmasi gerekli tiim imalatlar1 icermektedir. Diger bir ifadeyle, s6z konusu yapim
151 birim fiyat sdzlesme kapsaminda yliriitiiliiyor olsa da elektromekanik is grubu kapsamindaki
is kalemleri toplulastirilmis (pacgal) nitelikteki is kalemleridir. Bu nedenle, bu is kalemlerinin
birim fiyatlar1 tiim hatboyunca belirtilen is kalemleri kapsaminda yapilacak her tiirlii isleri

igcermektedir.
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Omek olarak, “Sabiha Gokgen Havalimani Rayli Sistem Baglantis1 Insaat ve
Elektromekanik Sistemler Temin, Montaj ve Isletmeye Alma isleri” s6zlesmesi kapsaminda
yer alan elektromekanik is kalemlerinden 209.E poz numarali “Hatboyu Kumanda, Kontrol ve
AG Besleme ve Dagitim Kablolar1”, 210 poz numarali “Havai iletken Ray Sistemi Temini ve
Montaj1”, 303.E poz numarali “Hatboyu Sinyalizasyon Sistemi”, 609.E Hatboyu Yanginla
Miicadele Sistemi, 613.E poz numarali “Istasyonlarin Haricinde Tiinellerde Drenaj Sistemi”
baslikli is kalemlerinin tamaminin birim fiyat tariflerinde belirtilen islerin tiim hatboyunda

yapilacagina yonelik ifadeler mevcuttur.

Buna karsin, Idare tarafindan gerceklestirilen “Sabiha Gék¢en Metrosu Yaya Baglanti
Tiinelleri ve Kuyruk Tiineli Ingaati isi” ihalesi kapsamina Sabiha Gokgen Istasyon yapisindan
itibaren 380’er metre her iki hatta kuyruk tlineli kismina ait elektromekanik islerin de dahil
edildigi, ihale dokiimanini olusturan belgelerden ise ait sozlesme tasarisi ve glizergah projeleri

ile birim fiyat tarifleri ve teklif cetvelinden anlasilmaktadir.

S6z konusu ilave ise ait sdzlesmenin kapsami, sdzlesmenin “Isin adi, yapilma yeri,
niteligi, tiirii ve miktar1” baslikli 3’{incii maddesinde; “Fevzi Cakmak Istasyonu Yaya Baglanti
Tiinelleri, Fevzi Cakmak Istasyonu Baglanti Tiinelleri Giris ve Cikis Yapisi, Sabiha Gokgen
Havaliman: Terminal Baglant: Kolu, Sabiha Gékgen Havalimam Eski Terminal Onii Giris ve
Cikis Yapist ve Sabiha Goékcen Havalimani Kuyruk Tiineli Insaati ile elektromekanik

sistemlerinin temin, montaj ve isletmeye alma igleri” olarak belirlenmistir.

So6zlesmenin anilan maddesine uygun bicimde ise ait birim fiyat tariflerinin “204
Kuyruk Tiinelleri Elektromekanik Isleri” baslikli is grubuna dahil is kalemlerine iliskin genel
tarif; “Teknik Sartnameye ve onayli uygulama projelerine uygun sekilde Sabiha Gokgen
istasyonundan itibaren yapilacak olan kuyruk tiinelinde tesis edilmesi gerekli asagida belirtilen
elektromekanik alt sistemlerin mevcut hat ile entegre sekilde ¢alismast igin tiim malzemelerin

temini, montaji ve devreye almasi dahil her tiirlii is i¢in grup fiyatidir.

Bu islerin yapilabilmesi icin mevcut tiinelde ve Sabiha Gékgen Istasyonundaki mevcut
imalatta yapilmast gereken revizyon, ekleme-cikarma, sékme-takma, yer degisikligi veya
gerekli yazilim degisiklikleri bu kapsamda yapilacak olup bu isler i¢in ilave bir bedel talep

edilmeyecektir.
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Kuyruk tiinelleri Elektromekanik Isleri kapsaminda yapilacak isler Sabiha Gékcen
Istasyonundan itibaren Sag ve Sol hat icin 380m lik kisim ile ara baglanti tiinellerini

kapsamaktadir” seklinde yapilmistir.

Hem yukarida yer verilen i grubuna ait genel birim fiyat tarifinden, hem de bu is
grubuna giren her bir is kalemi i¢in birim fiyat tariflerinin her birinde ayr1 ayr1 yer alan; “Sabiha
Gokgen kuyruk tiinellerinde Sag ve sol hatta 380 m’lik kisimda™ ifadesinden sag ve sol hatta
ayr1 ayr1 olmak tizere 380’er metre uzunlugunda yapilmasi 6ngoriilen kuyruk tiineli kesiminde
yapilacak her tiirli elektromekanik iglerin belirtilen ilave is kapsamina alinmis oldugu

anlasilmaktadir.

Anilan ilave ise ait sdzlesme eki Birim Fiyat Teklif Cetveli’nin “2.4 Kuyruk Tiineli
Elektromekanik Isleri” bashigi altinda yer verilen is kalemlerinin toplam bedeli ise,

2.984.320,00 TL olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, Sabiha Gokgen rayli sistem baglant1 hatt1 isi kapsamindaki “Olgiimler ve
Degerlendirmeler” is kaleminin ‘set fiyat’ olarak belirlenen birim fiyat1 isteki artiglar1 da
icerdiginden ve anilan is kapsamindaki hatboyuna kuyruk tiinelleri de dahil oldugundan,
“Olgiimler ve Degerlendirmeler” is kalemi ile kuyruk tiineli kismia iligkin elektromekanik
islerin bagka bir ihale kapsamina alinmis olmasinin miikerrerlige sebebiyet verdigi ve ilave is
kapsaminda tekraren yer verilen bu is kalemlerine iliskin 6demelerin yapilmasi halinde
miikerrer ddemeye sebebiyet verilecegi hususunun Idare tarafindan ilave is kapsaminda
hakedisler diizenlenirken ve o&demeler yapilirken g6z Onilinde bulundurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, isin yapimi sirasinda yapilan proje degisiklikleri nedeniyle
istasyon yapilarmin yerlesim planinda ve toplam istasyon m? alaninda ve toplam tiinel giizergah
uzunlugunda degisiklikler (uzama, kisalma, artis vb.) olmasindan ve yiiklenici teklifinin ihale
eki projelerde yer alan metrajlar iizerinden verilmis olmasi1 nedeniyle bu degisikliklerle uyumlu
olacak sekilde ilgili set/takim/grup fiyatlarinda degisikliklere gidildigi belirtilerek yapilan

islemlerin dogru oldugu ve herhangi bir kamu zararina sebebiyet verilmedigi ifade edilmistir.

Halbuki, ihale dokiimani kapsaminda yer alan belgelerden olan birim fiyat tarifleri
uyarinca set/takim/grup fiyat seklinde teklif birim fiyati alinan is kalemleri i¢in yiikleniciye

yapilacak 6demeler, s6z konusu is kalemlerinin kapsaminda meydana gelecek artis veya
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azaliglardan s6z konusu is kalemlerinin birim fiyat tamimlar1 geregi etkilenmemekte

oldugundan yiikleniciye 6denmesi gereken bedellerin degismemesi gerekmektedir.

Ornegin, bulgu konusu "Olg¢iim ve Degerlendirmeler” is kaleminin yukarida yer verilen
birim fiyat tarifinde bu durum "Is 'deki artis ve azalislardan dolay: ilave ve kesinti yapilmaz."

ifadesi ile acik bir bicimde ortaya konulmustur.

Yine, benzer bi¢imde, elektromekanik is kalemleri i¢in de Sabiha Gokgen rayl sistem
baglant1 hatt1 isi kapsamindaki elektromekanik islere ait birim fiyat teklifleri, hatboyunca ilgili
is kalemi kapsaminda yapilmasi gerekli tiim imalatlar1 igerecegi s6z konusu is kalemlerine
iligkin birim fiyat tariflerinde agikc¢a belirtilmistir. Bu nedenle, Sabiha Gokgen rayli sistem
baglant1 hatt1 yapim isi kapsamina 380'er metre uzunlugunda kuyruk tiinellerinin de dahil
oldugu goz oniline alindiginda, kamu idaresi cevabinda belirtildigi {izere esas is kapsaminda
belirtilen is kalemlerine iliskin birim fiyatlarda gerekli uyarlamalarin yapildigi savunmasi

yerinde bulunmamustir.

Kaldi ki; Sabiha Gokgen rayli sistem baglanti hatt1 yapim isine iligkin 2020 yili sonu
itibariyla diizenlenen hakedislerde kamu idaresi cevabinda belirtildigi sekilde bir uyarlamaya
gidildigi gériilmemistir. Ornegin, bulgu konusu is kalemlerinden "Olgiim ve Degerlendirmeler"
is kalemi i¢in “Sabiha Gok¢en Havalimani Rayli Sistem Baglantis1 Insaat ve Elektromekanik
Sistemler Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isleri” s6zlesmesi kapsaminda 2.250.000 Avro
tutarindaki is kalemi bedelinin tamaminin, herhangi bir kesinti yapilmaksizin yiikleniciye

o0dendigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, kamu idaresi cevabinda bulguya konu imalatlara iligkin “Sabiha
Gokgen Metrosu Yaya Baglant: Tiinelleri ve Kuyruk Tiineli insaat Isi” kapsaminda 6demelerin
heniiz yapilmadig1, ad1 gegen is kapsaminda yiikleniciye bu is kalemleri i¢in ayrica ddeme

yapilmasi1 hususunun tekrar degerlendirilecegi de ifade edilmistir.

Dolayisiyla, “Sabiha Gokgen Metrosu Yaya Baglant: Tiinelleri ve Kuyruk Tiineli Insaat:
Isi” kapsaminda diizenlenecek hakedisler ve yapilacak ddemelerde, ihale asamasinda yasanan
bahse konu miikerrerligin s6zlesmenin uygulanmasi agsamasinda giderilmesinin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

Sonug itibartyla, Sabiha Gokgen rayli sistem baglanti hatti yapimina iliskin “Sabiha
Gokgen Havalimani Rayli Sistem Baglantis1 Insaat ve Elektromekanik Sistemler Temin,

Montaj ve Isletmeye Alma Isleri” s6zlesmesi kapsaminda yer alan bulgu konusu is kalemlerine
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iliskin yapilan 6demelerde miikerrerlige sebebiyet verilmemesini teminen, s6z konusu metro
baglant1 hatt1 yapimi isi kapsaminda yaptirilmasina ihtiya¢ duyulan ilave islere yonelik
gerceklestirilen “Sabiha Gokgen Metrosu Yaya Baglant1 Tiinelleri ve Kuyruk Tiineli Ingaati Isi”
ihalesi ve sozlesmesi kapsaminda da yer alan ilgili is kalemlerine ait bedellerin 6denmemesinin

saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin (b) Bendinde Ongériilen
Sartlar Olusmadigi Halde Pazarhik Usulii ile Thale Yapilmas

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde éngdriilen sartlar

olusmadig1 halde pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

Anilan Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5’ inci maddesinin ilk fikrasinda idarelerin, bu
Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin doérdiincii
fikrasinda da, yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu hiikmiine yer verilmistir. Buna gore, agik ihale usulii ile belli istekliler
arasinda ihale usulii temel ihale usulleri olup, pazarlik usulii istisnai bir ithale usuliidir ve

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un, pazarlik usulii ile ihaleye cikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin (b) bendinde; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani
ve beklenmeyen veya yapim teknidi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan dnceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ilizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in objektif verilere dayandirilarak Kanun’da
yer alan hukuki sebeplerin mevcut oldugu yoniindeki gerekgelerin ihale onay belgesi ve

eklerinde belirtilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, 2020 yi1linda 4734 sayil1 Kanun'un 21/b hiikiimleri

uyarinca ihale edilen islere iliskin tespit ve degerlendirmeler asagida yer almaktadir.
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a) Kanun’da Ongoriilen Sartlar Olusmadigi Halde Pazarhk Usulii Thaleye

Cikilmasi;

Kanun’da 6ngoriilen sartlar olusmadigi halde, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilarak 2020

yilinda sdzlesmeye baglanan isler agagidaki tabloda verilmistir;

Tablo 9: Gerekli Sartlar Olusmadig Halde Pazarhk Usuliiyle Thalesi Yapilan islerin Listesi

. . . . .. Sozlesme Sozlesme Tutari
Sira Isin Ad1 Ihaleyi Yapan Birim Tarihi (TL)
Bakanlik Hizmet Binalarinin Destek Hizmetleri
1 Muhtelif Bakim, Onarim ve Insaat e . 27.10.2020 10.310.750,00
. Dairesi Baskanligi
Isleri
. . . AYGM Demiryolu
M -A - -
2 ersin-Adana-Osmaniye-Gaziantep | o 14.08.2020 |  6.749.818.806,18
Yiiksek Standartli Demiryolu Hatt1i N
Baskanligi
IS\{/I.(.alimr}(—g?an;—ct)lsn];anlye-calazgntttep AYGM Demiryolu
3 Hiseie Standatti Zemityol Bat 1 yapim Dairesi 06.11.2020 203.936.911,40
Kontrolliik, Danigmalik ve Baskanls
Miihendislik Hizmetleri agkaniigl
B -Bursa-Yenisehir- :
4 . HESEE . Yapim Dairesi 17.09.2020 9.449.995.833,94
Demiryolu Hatt1 Insaati ile Baskanls
Elektromekanik Sistemlerin Temini ayxamiel
5 . i .. . . Sistemler Yapim Dairesi | 29.09.2020 376.493.000,00
Sistemleri ile Arag Temin, Montaj ve Baskanlié:
Isletmeye Alma Isleri 3 &
Kayseri-Anafartalar-YHT Tramvay
Hatt1 Ingaat1 ve Elektromekanik AYGM Kentigi Rayli
6 Sistemleri ile Ara¢ Temin, Montaj ve | Sistemler Yapim Dairesi | 26.11.2020 16.499.230,00
Isletmeye Alma Isleri Miisavirlik Baskanlig
Hizmetleri Isi
Istanbul Yeni Havaliman1 Metrosu AYGM Kentigi Rayli
7 176 Araci Temini ve Isletmeye Alma | Sistemler Yapim Dairesi | 10.01.2020 1.545.280.000,00
Isi Baskanlig
Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanlig1 AYGM Hava
8 Kapali Otopark ve Hali Saha Meydanlar1 Yapim 05.02.2020 13.450.000,00
Diizenleme Insaat isi Dairesi Bagkanlig1
L T . AYGM Limanlar ve
9 ?‘ize Iyidere Lojistik Limant Ingaatt o 01 vapim 19.08.2020 |  1.370.106.020,20
; Dairesi Baskanlig1
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Toplam 19.735.890.551,72

1. Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginca, Bakanlik Hizmet Binalarinin Muhtelif
Bakim, Onarim ve Insaat Isleri yapim isi, 4734 sayil1 Kanun'un 21’inci maddesinin (b) bendine

gore pazarlik usuliiyle ihale edilerek 27.10.2020 tarihinde s6zlesmeye baglanmustir.

Ihale onay belgesinde, Bakanlik merkez kampiisii ve ek hizmet binalarmmn eski yap1
olmas1 nedeniyle, birimlerden gelen talepler dogrultusunda kis gelmeden ve bir biitiin olarak
ihale edilmesinin daha ekonomik olacagi gerekgeleriyle pazarlik usulii ihale edildigi

belirtilmistir.

Bakanlik hizmet binalarinin eski olmasi ve kis aymin geliyor olmasinin, ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen veyahut yeterli bir siire dnce
idarece gerekli hazirliklarin yapilmasimi engelleyen bir durumun ortaya ciktigr seklinde

degerlendirme miimkiin gériinmemektedir.

Ayrica, isin bir biitiin olarak veya pargalar halinde ihale edilmesinin getirecegi maliyet
avantaji ile igin temel ihale usulleri veya istisnai bir usul olan pazarlik usuliiyle ihale edilmesi
arasinda bir bag bulunmadigi da degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, bir isin ivedilikle
yapilmasina idarece karar verilen durumlarda, Kanun’da 6ngoriilen diger sartlarin da olugmasi

gerektiginden, anilan sartlar olusmadan pazarlik usulii thaleye ¢ikilmast miimkiin degildir.

Kamu idaresince, bundan bdyle bulgu dogrultusunda islem yapilarak istisnai ve hukuki
durum hakkindaki gerek¢enin daha detayl1 olarak ihale onay belgesi ve eklerinde belirtilecegi

ifade edilmistir.

2. Altyap1 Yatinmlar1 Genel Midirligi (AYGM) Demiryollart Yapim Dairesi
Baskanligi tarafindan Bandirma-Bursa-Y enisehir-Osmaneli Yiiksek Standartli Demiryolu Hatt1
Insaat1 ile Elektromekanik Sistemlerin Temini yapim isi, Mersin-Adana-Osmaniye-Gaziantep
Yiiksek Standartli Demiryolu Hatt: Ingaat: Isi ile Elektromekanik Sistemlerin Temini yapim isi
ve s0z konusu is i¢in alinan Kontrolliik, Danigmalik ve Miihendislik Hizmetleri hizmet alimi
151 4734 sayil1 Kanun'un 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usuliiyle ithale edilerek

sOzlesmeye baglanmstir.

Islerin ihale onay belgeleri incelendiginde, sadece ilgili yapim isinin Kanun’un 21’inci

maddesinin (b) bendine gore pazarlik usuliiyle yapilmasinin zorunluluk arz ettiginin belirtildigi
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gorilmiistiir.

Kanun’da ongoriilen hangi sartlara dayanilarak istisnai pazarlik usuliiniin tercih
edildigine iliskin ek bir gerekg¢elendirme yapilmamis ve temel ihale usulleri ile ihale edilen
diger benzer yapim islerinden yapim teknigi agisindan nasil bir farklilik gosterdigi de
belirtilmemistir. Sadece Kanun maddesinin aynen yazilmasmin gerekge olarak kabul
edilemeyecegi, ilgili maddedeki hangi sartlarin hangi gerekgelerle saglandiginin bilgisinin de
yer almast gerektigi ve anilan gerekcelerin yeterli olmadigi diisiiniildiigiinden, s6z konusu

islerin pazarlik usulii ile ihale edilmesinin miimkiin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

S6z konusu islerin ihale onay belgelerinde ihalelerin Kamu fhale Kanunu’nun 21/b
maddesine gore ihale edilebilmesine iliskin somut gerekgelere yer verilmemistir. Ancak, kamu
idaresince verilen cevapta, yukarida anilan islerin ihale onay belgelerinde yer almayan ek

gerekceler sunulmustur.

Kamu idaresince, Bursa Yenischir ile Bursa sehir merkezi baglantisi insaati isleri ile
Mersin-Adana-Osmaniye-Gaziantep arasi altyapi ve tiinel imalatlarinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 (TCDD) tarafindan devam ettigi ve isin ihalesinin ivedi olarak
yapilmamasi halinde TCDD tarafindan yapilan kamu yatiriminin yillarca beklemesine sebep

olunacaginin asikar oldugu ifade edilmistir.

Bahse konu imalatlarin bitirilmek {izere oldugu ve bekleyemeyecegi bilgisi sadece
Idarenin bir éngdriisii olup, halihazirda bitmemis olan imalatlarin acik ihale usulii ile yapilmasi
yerine pazarlik usulii yapilmasi arasinda gegecek siire kadar beklenilemecegine iliskin teknik
bir rapor da sunulmamistir. Kald1 ki, s6z konusu yapim islerinin biiyiik bir boliimii TCDD
tarafindan daha Once ihale edilerek yapimina baslanildigi halde tasfiye edilerek AYGM
tarafindan tekrar ihale edilmistir. Dolayisiyla, tasfiye siirecinde ve yapilmayan imalatlarin
belirlenerek AYGM tarafindan yeniden ihale edilmesi siireglerinde gegen siireler Idarenin plan1

ve bilgisi dahilindedir.

Ayrica, Idare tarafindan ileri siiriilen s6z konusu islerin yapim teknigi agisindan dzellik
arz ettigi hususuna gelindiginde, projelerin dis finansman ile yapilacak olmasinin yapim teknigi
acisindan 6zellik arz eden bir durum olmadigi, projenin finansmanina iliskin oldugundan yapim
teknigi ile bir ilgisi bulunmadigi degerlendirilmektedir. Ayrica, projelerin dis kredi anlasmalari
ile finanse edilmesi durumu da Kanun'un 21/b maddesi kapsaminda ihale edilmesine gerekge

teskil eden haller arasinda yer almamaktadir.
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Ek olarak, s6z konusu yapim islerinin projeleri TCDD tarafindan yapilarak idareye
teslim edilmistir. TCDD tarafindan daha once ihale edilen bu islerin biiyiik cogunlugunun da
temel ihale usulleri olan acik ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilerek s6zlesmeye
baglandig goriilmiistiir. AYGM tarafindan s6z konusu islerin yapim teknigi agisindan 6zellik
arz ettiginden dolay1 pazarlik usulii ihale edildigi sdylenmis olmakla birlikte, Idarece sdz
konusu yapim islerinde hangi tekniklerin kullanilacagina ve imalatlarin ne tiir 6zellikler
barindirdigina ihale onay belgesinde yer verilmemistir. 4734 sayili Kanun’da temel ihale
usulleri olarak agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulleri sayilmistir. Kanun
koyucu, pazarlik usulii ile ihaleye cikilabilmesini Kanun'da ongoriilen belirli sartlarin
gerceklesmesi kosuluna baglamistir. Dolayisiyla, temel ihale usullerinden olmayan pazarlik
usulii ile ihale yapilmasina iliskin Kanun'da ongoriilen sartlarin hangi somut gerekgelerle

olustugunun belirtilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresince, Mersin-Adana-Osmaniye-Gaziantep Yiiksek Standartli Demiryolu
Hattina ait Kontrolliik, Danigsmalik ve Miihendislik Hizmetleri isinin, miisavir firmanin tasarim
ve kredi onay siireclerinde kontrol ve destek faaliyeti gostererek TCDD tarafindan tasfiye edilen
kesimler ile devam eden kisimlarda gozlemci sifatiyla bulunarak idarenin/kamunun zaafa
diismesini engelleyecegi ve itiraz siiregleri ile mahkeme siirecleri dikkate alindiginda, 1-1,5 y1l
stiren belli istekliler arasinda ihale usulii yerine Kanun’un idareye verdigi 21/b maddesine

istinaden ihalenin yapildig: ifade edilmistir.

Idarenin belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapildigi takdirde olusacagini
disiindiigli, ancak olusup olusmayacagi net olmayan itiraz ve mahkeme slireglerinden
hareketle, belli istekliler arasinda ihale usulii yerine 21/b pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikmasinin
uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Ayrica, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
danigmanlik  hizmet alimlarimin  ortalama tamamlanma siiresi 4-6 ay arasinda
gerceklesmektedir. Kaldi ki, ayni itiraz siirelerinin 21/b pazarlik usuliiyle yapilan ihale

siireclerinde de ¢ikmasi muhtemeldir.

3. AYGM Kenti¢i Rayli Sistemler Yapim Dairesi Bagkanligi tarafindan Kayseri-
Anafartalar-YHT Tramvay Hatt1 yapim isi ile bu ise ait Kontrollilk ve Miisavirlik Hizmetleri
Hizmet Alimi igleri 4734 sayili Kanun'un 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usuliiyle

ihale edilerek sozlesmeye baglanmistir.

Islerin ihale onay belgeleri incelendiginde; Kayseri Sehir Hastanesi, yapimi planlanan

yiiksek hizli tren hatti istasyonu ve kenti¢i rayli sistemin entegrasyonunun saglanmasi 6nem arz
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ettiginden hattin ivedilikle agilmasi gerektigi, dnceden ongoriilemeyen bu durumun ortaya
¢ikmasi ve yapim isinde teknik 6zellik arz eden durumlarin olmasi sebebiyle ihalenin ivedilikle

gerceklestirilmesi igin pazarlik usuliiniin tercih edildigi ifade edilmektedir.

16.03.2018 tarih ve 2018/11363 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Bakanlik tarafindan
iistlenilmesine karar verilen ve 28.02.2019 tarihinde yatirim programina alinan séz konusu is
icin, 09.07.2020 tarihinde pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesine ihale yetkilisi tarafindan
ihale oluru verilmistir. Thale onay tarihi ile isin yatirim programina alinma tarihi arasinda gecen
sire goz Oniine alindiginda Onceden Ongodrillemeyen bir durumun olusmadigi

degerlendirilmektedir.

Ayrica, yapiminda teknik 6zellik arz eden islerin neler oldugu ve temel ihale usulleri
yerine pazarlik usulii tercih edilmesini gerektiren ne gibi teknik 6zellikler arz ettigine iliskin
gerekceler de agiklanmamistir. Sadece Kanun’un ilgili maddesine ait hiikiimlerin aynen
yazilmasinin gerekge olarak kabul edilemeyecek olup, s6z konusu hususlarin somut olarak

objektif ve teknik gerekcelerle agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince verilen cevapta, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim A.S.
tarafindan isletilen mevcut hat ile Kayseri Sehirlerarasi Otobiis Terminali, Kayseri Sehir
Hastanesi ve planlanan Kayseri Yiiksek Hizli Tren Garmni birbirine baglayan bir hat olarak
tasarlandigindan, yapim teknigi acisindan ozellik arz ettigi ifade edilmistir. Ancak, yeni
yapilacak olan islerin mevcut hat ile entegrasyonunun saglanmasi i¢in gereken ve yapiminda
teknik ozellik arz eden islerin neler oldugu ve temel ihale usulleri yerine pazarlik usulii ihale
yonteminin tercih edilmesini gerektiren ne gibi teknik o6zellikler arz ettigine iliskin somut

aciklamalar bulunmadigindan 21/b pazarlik usulii ile ihale edilmesi uygun goriilmemektedir.

Kamu idaresince, pazarlik usulii ile ihale edilen islerde en az {i¢ istekli davet edilmesi
gerektigi halde, bes davetliden bes gecerli teklif alindig1 ifade edilmistir. Ancak, bulguda soz
konusu isin pazarlik usulii ile ihale edilmesi nedeniyle rekabet sartlarmin yeterince
olusmadigina dair bir degerlendirmede bulunulmamis, pazarlik usuliiyle ihaleye cikilabilmesi
icin gerekli kanuni sartlarin olusmadigi iddia edilmistir. Dolayisiyla, idarece ileri siiriilen bu

iddianin da kabulii miimkiin degildir.

Bu nedenle, yukarida anilan islerin ihalesinin pazarlik usuliiyle yapilmasi uygun

goriilmemektedir.

4. AYGM Kentici Rayl1 Sistemler Yapim Dairesi Baskanlig1 tarafindan Istanbul Yeni
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Havalimani Metrosu 176 Arag Alimu isi, 4734 sayili Kanun'un 21’inci maddesinin (b) bendine

gore pazarlik usuliiyle ihale edilerek sozlesmeye baglanmstir.

Ise ait 18.12.2019 tarihli ihale onay belgesinde, 2020 yil1 sonunda ag1lmas1 planlanan
Gayrettepe-Havalimant Metro Hatti kesiminde c¢alisacak olan metro araglarinin ingaat
faaliyetlerine paralel olarak ivedilikle temin edilmesi gerekliligi ve yapim teknigi agisindan
0zellik arz eden hallerde veyahut idare tarafindan dnceden dngdriilemeyen durumlarin ortaya
cikmasi lizerine Kanun’un 21/b maddesi ile ihaleye ¢ikilmasimin zorunluluk arz ettiginin

belirtildigi goriilmiistiir.

fhale onay belgesinde, Gayrettepe-Havaliman1 Metro Hattr isinin, 2020 yili sonunda
acilmasi planlandigindan metro araglarinin temininin ivedilik arz ettigi belirtilmistir. Ancak,
s0z konusu metro hattt isinde 21.10.2019 tarihinde AYGM tarafindan ek siire uzatimi karari
verilmis ve yeni isin bitim tarihi 18.09.2021 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, metro hatti
ingaatimin 2020 yili sonunda tamamlanamayacagi, ihale oluru verilmeden once Idarece
bilinmektedir. Kald1 ki, s6z konusu metro hatt1 yapim isi sozlesmesinin 07.12.2016 yilinda
imzalandig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu hat i¢in gerekli tren seti ara¢ aliminin 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine, ihalenin ivedi olarak yapilmasi kapsaminda

degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Diger yandan, ihale konusu metro araglarinin yapim teknigi ag¢isindan idarece daha 6nce
acik ihale usulii ile alinan metro araglarindan ne gibi farklilik gosterdigine iliskin somut ve
teknik gerekgeler de ihale onay belgesinde agiklanmamigstir. Sadece Kanun maddesi
hiikiimlerinin aynen yazilmasinin gerekg¢e olarak kabul edilemeyecegi degerlendirildiginden,
anilan gerekcelerle s6z konusu isin ihalesinin pazarlik usuliiyle yapilmast uygun

goriilmemektedir.

Kamu idaresince verilen cevapta, isin yapim teknigi acisindan 6zellik arz ettigine iliskin
ihale onay belgesinde bulunmayan gerekgelerin ayrintilarina yer verilmistir. Ancak, sunulan bu
gerekgelerde yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden islerin neden temel ihale usulleri yerine
pazarlik usulii ile ihale edilmesini gerektirdigi somut ve mukayese edilebilir sekilde ortaya

konulmamustir.

Diger yandan, kamu idaresince projenin Bakanliga devri 01.09.2016 tarihinde yapilmis
olsa da anilan isin yatirim programina dahil edilmesi 17.09.2019 tarihinde gerceklestiginden

onceden Ongoriilemeyen durumun olustugu belirtilmistir. Ancak, ihale onay belgesinde,
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Gayrettepe-Havaliman1 Metro Hatt1 isinin, 2020 yil1 sonunda agilmasi planlandigindan metro
araglarin temininin ivedilik arz ettigi belirtilmis olsa da, s6z konusu metro hatti isinde
21.10.2019 tarihinde AYGM tarafindan ek siire uzatimi karari verilerek yeni isin bitim tarihi
18.09.2021 olarak belirlendiginden onceden  Ongoriilemeyen durum  olusmadigi

degerlendirilmektedir.

5. AYGM Hava Meydanlar1 Yapim Dairesi Baskanligi tarafindan UAB Kapali
Otopark ve Hali Saha Diizenleme Insaat: isi, 4734 sayili Kanun'un 21’inci maddesinin (b)

bendine gore pazarlik usuliiyle ihale edilerek so6zlesmeye baglanmistir.

Ise ait ihale onay belgesi ve gerekge raporunda, Idare tarafindan Onceden
ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmas1 nedeniyle pazarlik usuliiniin tercih edildigi belirtilmistir. Ayrica, yapimi planlanan
Bakanlik hizmet binasinin 1 ve 2 numarali otoparklara insa edilmesi diisiiniildiiglinden ve proje
caligmalar1 yapildiginda otopark alaninda kapasite kaybinin yagsanacak olmasi, personel
servislerinin Bakanlik kampiisiine giris ve ¢ikislarinin da diizenlenecegi bir otopark binasi
yapilmasi ve mevcut hali sahalarin bulundugu yerde “Atik Ayristirma Unitesi” yapimina
baslandigindan kapali otopark {izerine yapilacak hali saha insaatinin da kapsama alinmasi
nedeniyle isin onceden Ongoriilemeyen olay kapsaminda ve ivedilikle yapilmasinin uygun

oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu durumda ani ve beklenmeyen veya Idare tarafindan Onceden
ongoriilemeyen veyahut yeterli bir siire once Idarece gerekli hazirliklarin yapilmasini
engelleyen bir durumun ortaya ¢iktig1 degerlendirmesini yapmak miimkiin goriilmemektedir.
Ayrica, thalenin ivedi olarak yapilmasi sartinin tek basina saglanmasi da Kanun’da 6ngoriilen
diger kosullarin saglanmadigi durumlarda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi i¢in yeterli
olmadigindan, anilan isin Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii

ithale edilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresince, “Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Kapali Otopark ve Hali Saha
Diizenleme Ingaat1 isi”nin Kamu ihale Kanunu’nun 21/b maddesi igerigine ve 6zellikle “idare
tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmas1” ifadesi kapsaminda uygun oldugu degerlendirilerek ihaleye
cikildigi ifade edilmistir. Kamu idaresi tarafindan ileri siiriilen hususlarin "idare tarafindan
onceden 6ngoriilemeyen olay" kapsaminda degerlendirilemeyecek haller oldugu, ihalenin ivedi

olarak yapilmasi sartinin tek basina saglanmasinin da pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi i¢in
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yeterli olmadigi diistiniilmektedir.

6. AYGM Limanlar ve K1y1 Yapilar1 Yapim Dairesi Baskanlig tarafindan Rize Iyidere
Lojistik Limani1 Ingaat1 isi, 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik

usuliiyle ihale edilerek sozlesmeye baglanmastir.

Thale onay belgesine ekli gerekge raporunda, yapilacak lojistik limanin komsu iilkeler
ile ticaretimize olumlu katkilar sunacagindan hem iilke hem de bolge ekonomisi agisindan
onemli oldugu, 2013 yilinda Endiistriyel Gelisim Bolgesi olarak ilan edilen sinirlar iginde
kaldig1 gibi bilgiler verilmis ve anilan Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi hiikmii aynen

yazilmak suretiyle ihalenin ivedilikle yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Kanun maddelerinin gerek¢e raporunda aynen yazilmasinin gerekce olarak kabul
edilebilmesi miimkiin goriilmemektedir. Ihale konusu iste, 21’inci maddenin (b) bendi
kapsaminda ihaleye c¢ikilabilmesi igin gerekli hangi sartlarin hangi somut ve objektif
gerekgelerle saglandiginin bilgisinin de yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla, ivedi oldugu
ileri stiriilen igin pazarlik usuliiyle ihale ¢ikilabilmesi i¢in gerekli sartlar1 saglamadigi ve bu
nedenle anilan isin ihalesinin pazarlik usuliiyle yapilmasinin miimkiin olmadig:

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, sadece Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmasi gereken pazarlik usulii
ihalede, gerekgelerin acik, somut ve isle gerekcenin nedensellik bagi kurularak aciklanmasi
gerektigi; bunun yapilmamasinin Kanun hiikmiine uygun olmadigi; 21/b pazarlik usuliiniin
secim gerekcesi ayrintili belirtilmeyen islerde 21’inci maddenin (b) bendi kapsaminda
degerlendirme yapilamadigindan kabuliin miimkiin olmadigi; kismi ve yetersiz agiklamalarda

ise gerekcelerin mevzuatin uygunluk sartlarini tasimadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresince, Rize lyidere Lojistik Liman1 Ingaat: isinin bilyiikliigii ve stratejik
onemi degerlendirildiginde agik ihale usulii ile ihalesi yapilan daha kiigiik 61¢ekli, yapim teknigi
acisindan zorlanilmadan tamamlanmis olan diger kiyr yapilart islerinin siireleriyle
kiyaslandiginda verilen 1.200 giinliik siirede yiiksek tempoda ¢alisilarak isin ancak
tamamlanabilecegi, Filyos Limani Insaat: projesinin 1.765 giinde bitirilebildigi ve Rize lyidere
Lojistik Limam Insaat1 isinin tas ocaginin sehir gecisleri de dahil santiyeye yaklasik 32 km
mesafede bulundugu ifade edilmistir. Kamu idaresince benzer bir igin tamamlanma stiresi ile
s0z konusu igin tamamlanma siiresi arasinda bir kiyaslamaya yer verilmis olmasina ragmen,

bulguda bu hususta herhangi bir kiyaslama ve elestiriye yer verilmemistir. Ayrica, isin

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 81



T.C. Sayistay Baskanligi

bliyiikliigi ve yapim hizinin 21/b pazarlik usuliiniin segilmesi gerekcelerinden biri olmadigi

diistiniilmektedir.

Ayrica, kamu idaresince bulguya konu ihalelerin agik veya belli istekliler usuliiyle ihale
edilmesi halinde, ihaleler i¢in itiraz siiregleri ile mahkeme siirecleri dikkate alindiginda 1-1,5

(13

yil siire Ongoriildigi, bunun yerine Kanun’un kendiSine verdigi “.... gerekliligi idarece
belirlenen hallerde” yetkisine istinaden pazarlik usuliiyle ihale edilmesi karar1 alindig: ifade
edilmistir. Oncelikle, Kanun'un kamu idaresi cevabinda yer aldigi sekilde kesilerek
alintilanmast durumunda, Kanun metninin yanlis yorumlanmasia sebebiyet verilerek
idarelerin gerekli gordiikleri her durumda Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendine gore ihaleye
cikabilecekleri gibi yanlis bir anlam dogmaktadir. Kanun'da yer alan tam ve dogru ifade ise,
"vapt veya can ve mal giivenliginin saglanmasi ag¢isindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi
idarece belirlenen hallerde” seklindedir. Yani, idarece belirlenecek gereklilik halleri yap1 veya

can ve mal glivenligini saglamay1 hedeflemesi sartina baglanmigstir. Ayrica, ihale siire¢lerinin

stirelerine iligkin a¢iklama da yukarida yapilmistir.

Son olarak, kamu idaresince Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapildigi, idarenin
takdir yetkisini sinirlayacak ve yerindelik denetimi anlamma gelecek degerlendirmeler
yapildig1 ifade edilmistir. Yapilan denetim yerindelik denetimi olmayip, Idarenin takdir
yetkisini kullanarak se¢mis oldugu ihale usuliiniin Kanun’da oOngoriilen sartlar1 saglayip
saglamadigimin hukuka uygunluguna iliskin sorgulamadir. Bu baglamda idari islemlerde
kullanilan takdir yetkisinin amacinin kamu yarari olmasi gerektigi ve kullanilan takdir
yetkisinin bir gerek¢eye baglanmasinin esas oldugu goz oniine alinarak, idarenin temel ihale
usulleri diginda bir ihale usulii kullanarak ihale ettigi islerin gerekgelerinin hukuka uygunluguna

iliskin degerlendirme yapilmistir.

Bu nedenle, yukarida detayli bilgileri verilen islerin, ihale onay belgelerinde ifade edilen
gerekeelerle 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore ihale edilmesi miimkiin

goriilmemektedir.

b) Idare Tarafindan Benzer Gerekcelerle 21(b)'ye Gore ihale Edilen islerden

Ikisinin Idari Yargi Tarafindan Iptal Edilmesi

AYGM tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik
usuliiyle ihalesi yapilan Kocaeli Sehir Hastanesi Tramvay Hatt1 Yapim Isi ve Bursa Emek Sehir

Hastanesi Hafif Rayli Sistem Hatti ve Elektromekanik Islerinin ihalelerinin Kanun’da
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ongoriilen pazarlik usulii ihale yapilmasi sartlarin1 saglamadiklar1 gerekcesiyle idari yargi

tarafindan iptal edildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda Danistay ve Idare Mahkemesince iptale konu olmus islere iliskin
bilgiler yer almaktadir.

Tablo 10: Pazarhik Usulii Thale Edilen ve Idari Yarg: Tarafindan iptal Edilen islerin Listesi

Sira isin Ad ihaleyi Yapan Birim Sozlesme | Sozlesme Tutari
Tarihi (TL)
1 Bursa Emek Sehir Hastanesi Hafif | AYGM Kentici Raylt 03.12.2020 | 1.607.824.000,00
Rayl Sistem Hatt1 ve Sistemler Yapim Dairesi
Elektromekanik Isleri Bagkanlig1
2 Kocaeli Sehir Hastanesi Tramvay | AYGM Kentici Raylt 20.10.2020 284.000.000,00
Hatt1 Yapim Isi Sistemler Yapim Dairesi
Bagkanlig1

1. AYGM Kenti¢i Rayli Sistemler Yapim Dairesi Baskanlig1 tarafindan Bursa Emek
Sehir Hastanesi Hafif Rayli Sistem Hatt1 ve Elektromekanik sistemler Temin Montaj ve
Isletmeye Alma Isleri, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik

usuliiyle ihale edilerek so6zlesmeye baglanmstir.

Yapim isine ait ihale onay belgesinden, yapim isinin halihazirda bulunan hattin uzatmasi
niteliginde oldugundan ve mevcut hat ile biitlinsellik arz etmesi gerektiginden, yapim teknigi
acisindan Ozellik arz ettigi ve sehir hastanesine erisimi saglamasi nedeniyle ivedi oldugu ve
onceden ongdriilmeyen durum olustugu gerekcgeleriyle pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasina

karar verildigi goriilmiistiir.

S6z konusu ise iliskin Kamu fhale Kanunu'nun 21’inci maddesinin (b) bendinde sayilan
sartlar1 tasimadigindan pazarlik usuliiyle ihale edilemeyecegi gerekgesiyle ihalenin iptali
istemiyle Ankara 4. Idare Mahkemesinde ihaleye davet edilmeyen davaci sirket tarafindan dava
acilmis, Ankara 4. Idare Mahkemesinin 24/12/2020 tarihinde vermis oldugu karar ile 4734
saylllt Kanun'un 21/b maddesinde sayilan sartlarin olustugu anlasildigindan, anilan ihalenin
pazarlik usulii ile gerceklestirilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigr sonucuna varilarak

davanin reddine karar verilmistir.

Ancak, davaci sirketin karar1 temyiz etmesi sonucu Danistay 13. Dairesinde 23/02/2021

tarihinde dava goriilmiistiir. Danistay 13. Dairesi, s6z konusu isin bitirilme siiresinin 1460 giin
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(48 ay) olarak belirlenmesinin isin veya ihale siirecinin ivediligi ile bagdasmadigi, niteligi
geregi kisa siirede tamamlanmasi gerektigi gerekcelendirilen yapim isinin yaklasik 48 ay gibi
uzun bir siirece yayildigi, 4734 sayil1 Kanun'un 21/b maddesindeki sartlarin gerceklestiginin bu
anlamda idarece ortaya konulamadigi degerlendirilerek ihalenin iptaline kesin olarak karar

vermistir.

2. AYGM Kenti¢i Rayli Sistemler Yapim Dairesi Bagkanlig1 tarafindan Kocaeli Sehir
Hastanesi Tramvay Hatt1 Yapimi Isi, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gére

pazarlik usuliiyle ihale edilerek s6zlesmeye baglanmstir.

Yapim isine ait ihale onay belgesinde, yapim isinin halihazirda bulunan tramvay hattinin
uzatmasi niteliginde oldugundan yapim teknigi agisindan 6zellik arz ettigi ve sehir hastanesine
erisimi saglamasi1 nedeniyle ivedi oldugu ve Onceden Ongoriilemeyen durumun olustugu

gerekeeleriyle pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasina karar verildigi anlagilmaktadir.

S6z konusu isin Kamu Ihale Kanunu'nun 21/b maddesinde sayilan sartlar
tasimadigindan pazarlik usuliiyle ihale edilemeyecegi gerekgesiyle ihalenin iptali istemiyle
Ankara 3. Idare Mahkemesinde ihaleye davet edilmeyen bir sirket tarafindan dava agilmis ve

Ankara 3. Idare Mahkemesinin 29.12.2020 tarihli karar1 ile ihalenin iptaline karar verilmistir.

S6z konusu kararda, pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in Kanun’da aranan
sartlardan olan ivedilikten kastin, sadece ihale siirecinin bir an 6nce sonuglandirilmasi olmadigi,
ithale edilen yapim isinin bir an 6nce bitirilmesi sartinin da saglanmasi1 gerektigi, dava konusu
isin bitirilme stiresinin 730 giin olarak belirlenmesinin isin ivediligi ile bagdasmadigi, niteligi
geregi kisa siirede tamamlanmasi gereken yapim isinin 2 y1l gibi uzun bir siirece yayildigi, 4734
sayil1 Kanun'un 21/b maddesindeki sartlarin ve ivedilikten kastin ihale konusu isin acilen

bitirilmesi olarak anlasilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan pazarlik usulii ihale kosullar1 saglanmadig1 halde, pazarlik usulii ile
thale edilerek sozlesmeye baglanan yukarida bahsedilen yapim islerinin yer teslimleri
yapildiktan sonra mahkeme karariyla ihalelerin iptaline karar verilmistir. Bu islerin yeniden
ihale edilmesi gerektigi gibi, kurulan santiyelerin kaldirilmas: ve tasfiye islemlerine iliskin
diger islemlerin de yeni sorunlar ve zaman kayiplarinit doguracagi ongoriilmektedir. Bu zaman
kayb1 da islerin pazarlik usulii ihale edilmesiyle, temel ihale usulleri ile ihale edilmesi

arasindaki siire farkindan ¢ok daha fazla bir zaman gerektirdigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, islerin istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usuliine gore ihale edilebilme
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sartlar1 olusmadig1 durumlarda temel ihale usullerinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kentici Rayh Sistem (Metro Yapim) islerinde, Thale Dokiimaninda
Yer Alan Projeler ile Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki Iy Kalemleri ve Miktarlarinin

Uyumlu Olmamasi

Kent¢i Rayli Sistem (Metro Yapimi) Islerinde, ihale dokiimaninda bulunan kesin
projelerde yer alan bazi imalatlarin birim fiyat teklif cetveline is kalemi ve miktar bazinda hatali

olarak aktarildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, kesin projeyi; belli bir yapinin onaylanmis &n projesine
gore, miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis, yapt elemanlarinin 6lgiilendirilip
boyutlandirildigi, insaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi proje olarak,
uygulama projesini ise; belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi proje olarak tanimlamistir.

4734 sayili Kanun ve bu Kanun dayanak alinarak hazirlanan Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'ne gore; arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.
Ancak, ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje lizerinden
ithaleye ¢ikilabilmektedir. Uygulama projesi bulunan islerde ise, anahtar teslimi gotiirii bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi1 zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan islerde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirli
onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce
uygulama projesi yapilamayan (bina isleri hari¢) islerde ise, kesin proje lizerinden ihaleye

cikilabilir.

Yukarida sayilan gerekgelerle Idarece, metro yapim isleri kesin proje iizerinden birim

fiyat teklif almak suretiyle ihale edilmistir.

4734 sayili Kanun'un “Ihale ve 6n yeterlik dokiimanimnin igerigi ve idari sartnamede yer
almas1 zorunlu hususlar” baslikl1 27'nci ve “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikls
62'nci madde (c) bendi hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, birim fiyat teklif alinacak yapim

isleri ihalelerine iliskin ihale dokiimaninda teknik belgeler olarak;
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. Yapmin onaylanmis On projesine gore; mimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin 6lgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve

geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi kesin proje,

. Kesin projeye dayali olarak, yapim isinin biinyesindeki imalat ve tesisat

kalemlerinin yapilacagi yerleri gosteren mahal listeleri,

. Her bir is kalemi i¢in hazirlanmis olan ve is kaleminin adini, yapim sartlarini,
Ol¢ii seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari, ihtilafa meydan vermeyecek bicimde

aciklayan birim fiyat tarifleri,

o Her bir is kaleminin adin1 ve miktarin1 gdsteren teklif mektubu eki birim fiyat
teklif cetveli,
o Imalat kalemlerinin nitelikleri, yapim kosullari, tasimasi gereken standartlar,

kullanilacak malzemelerin nitelikleri ve standartlar1 gibi teknik kosullar1 diizenleyen genel

ve/veya 0zel teknik sartnameler,
ve idarece gerekli goriilen diger teknik belgelerin bulunmasi gerekmektedir.

Birim fiyat teklif alinacak yapim islerinde yukarida sayilan teknik belgelerin

bulunmasinin yaninda, s6z konusu belgelerin arasindaki uyum da 6nem tagimaktadir.

Idare uygulamasinda, metro yapimu islerinde, ihale dokiimani icerigi kesin projelerde
yer alan bazi imalatlarin birim fiyat teklif cetveline, is kalemi ve miktar bazinda hatali

aktarildigi tespit edilmistir.

Gayrettepe Yeni Havalimani Metro Yapim isi ihale dokiimaninda yer alan kesin projesi
incelendiginde, is kapsaminda toplam on {i¢ makas yapisinin planlandigi goriilmiistiir. Yine,
kesin projeye gore, bu on li¢ makas yapisindan sadece bir tanesinin (M09 Makasi) ag-kapa
yontemi ile imal edilecegi, digerlerinin ise, NATM (New Austrian Tunneling Method) tiinel
yontemi yapilacagi projelendirilmistir. Fakat ag-kapa yontemi ile makas yapisinin imal edilmesi
icin “Makas yapisi Iksa Pozuna” ihtiyag oldugu halde, birim fiyat teklif cetvelinde bdyle bir is
kalemine yer verilmemis ve fiyat teklifi alinmamistir. Bu durum, ilgili imalat bedelinin ihale
bedelini icerisinde yer almamasina ve bir baska ifade ile sdzlesme bedelinin eksik kalmasina
neden olmustur. Ayrica, sozlesmenin devaminda dort adet makas yapisinin yapim yontemi
degistirilmis ve ag-kapa yontemi benimsenmistir. Fakat birim fiyat cetvelinde “Makas yapist

ITksa Pozu ’nun”’ olmamasi nedeni ile her biri i¢in yeni birim fiyat yapilmak zorunda kalmmustir.
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Yine, Gayrettepe Yeni Havaliman1i Metro Yapim isi birim fiyat teklif cetveli
incelendiginde, “107. NATM Tiinel Kazist pozu” igin 450.000 metrekiip kazi ongdriilmiistiir.
Fakat, ihale eki projeler incelendiginde, yapilmasi gerekli kazi miktarinin (kesin projeye gore)
750.000 metrekiip oldugu anlagilmaktadir. Bu ise, teklif edilen birim fiyatin 89,45 Avro oldugu
gbéz Oniine alindiginda sézlesme asamasinda sézlesme bedelinin 26.835.000,00 Avro daha

diisiik gergeklesmis oldugu anlamina gelmektedir.

Benzer bir durum, Halkali Yeni Havalimant Metro yapim isinde de karsimiza
cikmaktadir. Birim fiyat teklif cetvelinde “003.B. Kum, Cakil, Kirma Tas ve Benzeri Malzeme
ile Dolgu Yapilmasi” pozu i¢in miktar olarak 5.105 metrekiip 6ngoriilmiistiir. Fakat s6z konusu
imalata iliskin ihale eki kesin projeler incelendiginde hesap edilmesi gereken miktarin yaklagsik
olarak 30.000 metrekiip oldugu anlasgilmaktadir. Bu noktada, anilan pozun birim fiyatinin
125,00 TL oldugu goz oniine alindiginda sézlesme asamasinda kesfin 3.123.125,00 TL daha

diistik ger¢eklesmis oldugu anlamina gelmektedir.

Sabiha Gokg¢en Havaliman1 Metro Yapim isinde ise, birim fiyat teklif cetvelinde “019E.
NATM Tiinel Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi” pozunun miktar1 1.040 metrekare olarak
belirlenmistir. Oysa, ilgili proje kapsaminda ana hat tiinellerinin tamami ve dort istasyon
yapisindan lclinin NATM tiinel yontemi ile yapilacagi projelendirilmistir. NATM tiinel
imalatlarinin NATM insaat saftlarina ihtiya¢ duymasindan hareket ile birim fiyat cetvelinde yer
alan 1.040 metrekare metrajin hatali oldugu agiktir. Isin ihale eki projeleri incelendiginde hesap
edilmesi gerekli metrajin yaklasik olarak 5.200 metrekare oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla,
anilan iste ilgili pozun birim fiyatinin 562,00 Avro olmasindan dolay1 kesif yaklasik olarak
2.337.920,00 Avro eksik belirlenmistir.

Yine, Sabiha Gokcen Havalimani Metro Yapim isinde, birim fiyat teklif cetvelinde
“113C. BCllla Tiinel Donatis1 pozunun” miktar1 747 ton olarak belirlenmistir. {lgili isin ihale
eki kesin projesi incelendiginde, ana hat tiinellerinin tamaminin ve dort istasyon yapisinin
icliniin NATM tiinel yontemi ile yapilacagi goriilmektedir. Bu sekilde yogun tiinel
imalatlarinin oldugu bir projede “7/3C. BCIlla Tiinel Donatis1” pozunun miktarinin 747 ton
olarak belirlenmesinin dogru olmadigi degerlendirilmektedir. Nitekim, ihale eki kesin projeler
incelendiginde, birim fiyat cetvelinde yer almasi gereken metrajin yaklagik olarak 5.000 ton
olmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Buise, “113C. BCllla Tiinel Donatist” pozunun teklif birim
fiyatinin 1.100,00 Avro oldugundan hareket ile toplam kesfin yaklasik olarak 4.678.300,00

Avro daha diisiik oldugunu gostermektedir.
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Bakirkdy-Bahgelievler-Kirazli Metrosu isinde ise, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
genel olarak tiinel pozlarinda tutarsizligin oldugu goriilmektedir. Zira, tiinel imalatlarin
ilgilendiren pozlarin birim fiyat cetvelinde yer alan miktarlarinin oldukg¢a diisiik oldugu
gorilmiistiir. S6z konusu disiikliigiin kaynaginin ihale eki kesin projelerden kaynakli
olabilecegi diisiiniilmiis ve fakat ihale eki kesin projelerde tiinel imalatlar1 ve kazi destek

sistemlerine iligskin herhangi bir projeye rastlanmamastir.

Bununla birlikte, s6z konusu iste asagidaki tabloda gosterilen sézlesme siiresince
gerceklesen fiili imalat miktarlar1 da, esasen birim fiyat teklif cetvelinde yer alan metrajlarin

dogru belirlenmedigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Tablo 11: Bakirkoy-Bahgelievler-Kirazl Metrosu Tiinel imalatlar is Kalemleri

Birim Fiyat Giincel Teklif
Teklif inliala . | Miktar | Birim Farkin
Pozun Ad1 Birim Cetveli Miktar: Farki | Fiyati Etkisi (€)
Miktar1 (B) (%) © (B-A)xC
(A) ©)
125 mm Delik i¢ine 14 mm
Kalinliginda BCllIIa ile m 1.596 153.682 9529% 20 3.041.720,00
Zemin Civisi Teskili
125 mm Delik igine 26 mm
Kalinliginda BCIlIla ile m 847 343.943,56 | 40507% 30 10.292.896,80
Zemin Civisi Tegkili
NATM Tiinel Kazist m? 78.327 308.589,05| 294% 75 17.269.653,75
Tinellerde Piiskiirtme Beton| m? 10.706 49.445,08 | 362% 85 3.292.821,80
Celik Iksa ton 439 2.639,66 501% 1.800 | 3.961.188,00
1.’ Borusiiren L=4m adet 1.092 5.236 379% 70 290.080,00
BCIVDb Tiinel Donatisi ton 563 2.18751 | 289% 660 1.072.176,60
BClIIIa Tinel Donatist ton 583 3.794,73 551% 760 2.440.914,80
Umbrella Arch Yapilmasi m 1.575 250.188,45| 15785% 150 |[37.292.017,50
Toplam Avro |78.953.469,25

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere anilan iste, tiinel imalatlarina ait bazi is
kalemlerinde birim fiyat teklif cetvelinde dngoriilen miktar ile fiili imalat arasinda 4 ila 400 kat
arasinda farklar gerceklesmistir. S6z konusu is kapsaminda s6zlesme imzalandiktan sonra tiinel
imalatlarini artirict proje degisiklikleri yapildig: bilinmektedir. Fakat, tablonun ortaya ¢ikardig:

durumun tamaminin bu proje degisiklikleri kaynakli olmadigi degerlendirilmektedir.
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Yukarida 6rnekleri verilen hususlar ihale dokiiman1 eki kesin projelerin metrajlanarak
birim fiyat teklif cetvellerine aktarilmasi agamasinda yeterince 6zenin gosterilmedigini, buna

bagli olarak da yaklasik maliyetin de miktar olarak eksik belirlendigini ortaya koymaktadir.

S6z konusu hatalar, tekliflerin degerlendirilmesi agsamasindan, sézlesmenin yiiriitilmesi

ve isin kabuliine kadar birgok alan1 olumsuz anlamda etkileyebilme potansiyeli tagimaktadir.

Ozellikle, kesin projede yer alan (hesaplanan) metraj bilgisinin birim fiyat teklif
cetveline diisiik aktarilmasi, idarelere sdzlesmenin yiirlitiilmesi asamasinda 6ngoriilmeyen

maliyetlerin ¢itkmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; genel olarak karmasik, teknik ve mali 6zellikleri tam
olarak Ongoriilemeyen, Ozellikle isin yapimi sirasinda imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olacagi, ilave arazi ve zemin etiitleri gerekebilecegi gibi nedenler ile ihaleden 6nce
uygulama projesi yapilamayan islerde 6n veya kesin proje lizerinden de birim fiyat teklif alma
usulliyle ihaleye c¢ikilmasinin zorunluluk teskil ettigi, bu durumda genellikle imalat
miktarlarinin cinsi ve miktar1 tam olarak (gercege ¢ok yakin bir sekilde) belirlenemedigi ve
hesaplanamadigi, dolayisiyla metro projeleri gibi zemin 6zellikleri, ¢evre ve yapi tipolojisi,
zaman igerisinde degisiklik gosteren yiizey ozellikleri vb. etkenlerden dogrudan etkilenen ve
bu denli 6zellik arz eden s6z konusu projelerde proje revizyonlarinin gercgeklestirilmesinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Bu noktada kamu idaresi cevabinin bulgu konusu tespiti karsilamadigi
degerlendirilmektedir. Zira, bulgunun temel tespiti; metro yapimu islerinde, ihale dokiimaninda
bulunan kesin projelerde yer alan bazi imalatlarin birim fiyat teklif cetveline is kalemi ve miktar
bazinda hatali olarak aktarilmasidir ve s6z konusu tespit farklt metro yapim islerinde 6rnekler

ile ortaya konulmustur.

Kamu idaresi cevabinda ise, temel olarak proje degisikliklerinin sdzlesmenin
uygulanmasi1 asamasinda ihale metrajlarn iizerindeki etkisi agiklanmis ve dolayisyla kesin
projelerde yer alan ve 6rnek olarak gosterilen imalatlarin birim fiyat teklif cetveline is kalemi

ve miktar bazinda hatali olarak aktarilmasinin nedenine deginilmemistir.

Bununla beraber, yine kamu idaresi cevabinda yer alan; "Idaremizce etiit-projesi yapilan
islerden olmamakla beraber, devralinan isler i¢in de rapordan gereken ¢ikarim yapilmis olup,
ihale metrajlarinin kesin projeler ile uyumuna; gergeklestirilecek ihalelerde azami 6zen

gosterilecektir" ifadesi yerinde bulunmustur.
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Sonug olarak, yapim islerinin saglikli yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmas1 agisindan ihale
oncesi yapilmasi gerekli calismalar 6nem arz etmektedir. Bu anlamda, ihale dokiimanlarinda
yer alan kesin projeler, birim fiyat teklif cetveli ve birim fiyat tariflerinin uyumu one
cikmaktadir. Bu itibarla, s6z konusu dokiimanlar arasindaki teknik tutarliligin saglanmasi

acisindan mevzuatin aradigl 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim isi ve Mal Alim Thaleleri Sézlesmelerine Hiikiim Konulmak
Suretiyle Idarenin Thale Konusu Isle ilgili Olmayan Genel ve Siirekli Thtiyaclarinn

Karsilanmasi

Idarenin gerceklestirdigi yapim isi ve mal alimi sézlesmelerinde yer alan “Diger
Hususlar” boliimiinde yapilan diizenlemelerle, Bakanligin ihale konusu isle ilgisi olmayan

genel ve siirekli ihtiyaglarinin s6z konusu ihaleler kapsaminda karsilandigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde,
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti1 olmadig siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
islerinin bir arada ihale edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin 18’inci maddesinin {igiincii fikrasinda; Idarenin, tip s6zlesmede
diizenlenmeyen ve fakat isin 6zelligine gore diizenlenmesine ihtiya¢ duyulan hususlarin, 4734
ve 4735 sayili Kanunlar ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla, maddeler

halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegini ve bu amaci
saglamaya yonelik hiikiimlerin herhangi bir sekilde s6zlesmede yer alamayacagini agikca ifade

etmektedir.

Idare uygulamasinda ise, yapim ve yapimla ilgili mal alimi1 sdzlesmelerinin “Diger
Hususlar” baslikl1 béliimiine hiikiimler eklemek suretiyle, idarenin genel ve siirekli ihtiyaglari
seklinde tanimlanabilecek binek otomobil ve ofis gereglerinin, nitelikli ve niteliksiz personel
istthdaminin ve 6245 sayili Harcirah Kanunu'na tabi bir kisim harcamalarin bu sozlesmeler

lizerinden temin edildigi gorilmistiir.
Tespit edilen hususlar asagida basliklar halinde incelenmistir;

a) Otomobil ve Ofis Gereglerinin Temin Edilmesi

Idarenin gerceklestirdigi yapim isi ve mal alim1 sdzlesmelerinin “Diger Hususlar”
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boliimiinde, isin gerektirdigi ihtiyaci ve kapsamini asacak sekilde bir¢ok otomobil ve ofis

gerecini temin edecek hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.
Konuya iligskin 6zet bir tablo asagida sunulmustur;

Tablo 12: Yapim Isi ve Mal Al ihaleleri Kapsaminda Temin Edilen Otomobil ve Ofis Geregleri

; Gebze-
q Bursa- Istanb_ul Darica
Mersin- | Bandirma- . Yeni
Sehir . Rayh
Arac-Gerec/Isin Ad1 PAEETE S Hastanesi AERELIIELL Sistem | Toplam
ZSDH ZSDH MT Metrosu Y
(21/b) (21/b) *(21/b) Arzlzgl%l)lml Al
(Acik)
Arag 15 15 10 10 10 60
Arag (Liiks-2.0-3.01t) 5 5 10
Minibiis 4 4 8
Bilgisayar (PC) 90 90 10 15 15 220
Bilgisayar (Diziistii) 50 50 10 20 20 150
Bilgisayar (Tablet) 60 60 20 20 160
Cep Tel. (hath) 70 70 10 40 40 230
Dijital Tel. (hath) 40 40 20 30 30 160
Telvizyon (LCD) 13 13 2 8 8 44
Projeksiyon 8 8 1 4 4 25
Yazic/Fotokopi Ch. 35 35 5 11 11 97
Cilt Makinasi 4 4 1 1 10
Evrak imha Mk. 6 6 12
Ups (Kesintisiz Gii¢ Kayn.) 4 4 2 1 1 12
Dijitak Foto. Mk. 4 4 8
*YSDH_: Yiiksek Standartli Demiryolu Hatti *MT: Metro Hatti

Tablodan goriilecegi tizere, sozlesmeye baglanan isler kapsaminda ¢ok sayida otomobil,
ofis arag¢ ve gerecinin temin edilmesi amaclanmistir. Temin edilen otomobil, arag ve gereclerin
bliyiik bir boliimiiniin (liiks araclarin tamami) Bakanlik merkez teskilatinca kullanildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, temin edilen ara¢ ve gerecler sozlesmesi yapilan igin ifasindan

ziyade Idarenin merkez teskilatinin genel ve siirekli ihtiyaglarmin teminine yoneliktir.

Oysa, bu sekilde bir uygulamaya mezkir hiikiimlerce mevzuat izin vermemektedir.
Kamu idarelerinin genel ve siirekli ihtiyaglarinin nasil temin edilecegi ilgili mevzuatimizda
diizenlenmistir. Yapim isi ve mal alimi sdzlesmelerinin bu diizenlemeleri ikame edecek veya

etkisiz hale getirecek sekilde kullanilmasi miimkiin degildir.

Ayrica, ofis ara¢ ve gereclerinin Idareye tahsisine ragmen, tasinir kayitlarinin

yapilmamasi ise ayr1 bir sorun olusturmaktadir. Tasinir kayitlar1 ve tasinir teslim belgesi
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olmadan yapilan kullanimlar Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag1” baslikli 15'inci

maddesi kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Bununla birlikte, sdzlesmeler kapsaminda Idarenin genel ve siirekli ihtiyaglarna
yonelik otomobil teminleri, temin edilen araglarin mahiyeti itibariyla da mevzuata uygun
degildir. Zira, 237 sayil1 Tasit Kanunu ve bu Kanun'a iligkin olarak ¢ikarilan 2014/6425 sayili
Bakanlar Kurulu Karari, Tagit Kanunu ekinde belirtilen siirli sayidaki makam ve hizmetler
disinda, hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli ara¢ edinilemeyecegini, hizmet
alimi yoluyla kiralanamayacagin1 veya bagka bir yontemle tasit alinamayacagini ve temin

edilen araglarin %50 yerlilik oranina tabi olacagini agikca ifade etmektedir.

Anilan sozlesmeler kapsaminda temin edilen liikks araglarin tamami ve diger araglarin
bliylik boliimii gerekli silindir hacmi, yerlilik oran1 ve mensei sartlarini saglamamaktadir.
Dolayisiyla, Idare genel biitge ddenekleri ile temin edemeyecegi evsaf ve sayidaki araglari
yapim ve danmismanlik igleri sozlesmelerinin diger hususlar boliimiinii kullanarak temin

etmektedir.

Ayrica, sozlesmelerde talep edilen otomobil ve ofis geregleri cogu zaman sdzlesme
sliresi boyunca tam ve eksiksiz olarak saglanamamaktadir. S6zlesmelerde ise, bu durumda ne
yapilmasi gerektigine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Talep edilen ara¢ ve
gereclerin gereken zamanda, miktarda ve evsafta olmamasina iliskin cezai bir hiikiim de
bulunmamaktadir. Birim fiyata konu olmayan fakat teklifte genel giderler igeresinde
degerlendirilebilecek olan bu ara¢ ve gereclerin sdzlesme siiresi boyunca istenilen miktar ve
evsafta bulunmamasi durumunda kesin hesap zamaninda nasil bir isleme tabi tutulacagi da

hiikiim altina alinmamustir.

Her ne kadar, kamu idaresi cevabinda, temin edilen otomobil, ofis araglar1 ve diger
gereglerin sadece ilgili is kapsaminda kullanildigi ifade edilmisse de, durumun boyle olmadigi

bulguda yer alan tablolarin incelenmesinden acik¢a goriilmektedir.

Ornek olarak sadece Mersin-Adana YSDH yapim isinde; s6z konusu is kapsaminda 20
otomobil (5 tanesi liikks segment, Audi A6, Volvo XC90 vs.), 90 masaiistii bilgisayar, 50 diziistii
bilgisayar, 60 tablet bilgisayar, 70 cep telefonu (hatl1) talep edilmistir. Oysa bu is kapsaminda
kontrol teskilati genel olarak 5 kisiden olusmaktadir. Dolayisiyla, talep edilen otomobil, ofis

araclar1 ve diger gereclerin isin kapsaminin ¢ok 6tesinde oldugu agiktir.
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Esasen bu husus Idare cevabinda da yer almistir. Zira, Idare tarafindan "Araglarin sdz
konusu islerle ilgili ihtiyaca binaen kullanilmasinin yani sira, kurum i¢i hizmette kullanilmakta
bdylece miikerrer yatirimdan kaginilmaktadir" denilmek suretiyle sézlesmelerin bulguda ifade
edildigi iizere, amaci1 ve kapsami disinda Bakanligin genel ve siirekli ihtiyaclarinin temin

edilmesini saglayacak sekilde kullanildig: ikrar edilmistir.

b) Personel Istihdaminin Saglanmasi
Idarenin gerceklestirdigi mal alimi ve yapim islerine iliskin sézlesmelerin “Diger
Hususlar” boliimiinde yer alan hiikiimlerle, igin kapsamin1 agacak sekilde ¢ok sayida ve farkl

niteliklerde personel istihdamini amagladigi goriilmiistiir.
Konuya iligkin 6zet bir tablo asagida sunulmustur;

Tablo 13: Yapim Isi ve Mal Al Sézlesmeleri Kapsaminda Temin Edilen Personel

s S| 212/ SEIS | S G| =| E
. xl o|2Olct =z Y 2 =
Isin Ad1/ Personel El 5| TIElE|L|l2o & 2 = o
= & X|Z|S|E|=20| El€| g ¢ &
E I S ~|O|m é %
Mersin-Adana YSDH* (21/b) 31|15 5(8| 4 | 2|6|12|10 61
Bandirma-Bursa YSDH* (21/b) 315 8| 4 12 | 10 61
Kocaeli-Sehir Hastanesi TH* (21/b) 1] 1 2
Kayseri-Anafartalar TH* (21/b) 1] 1
Bursa-Sehir Hastanesi MT* (21/b) 1] 1 1
istanbul Yeni Havalimam Metrosu Arag
Alimi (21/b) 4 414 4 415 25
Gebze-Darica Rayh Sistem Arag¢ Alimi
(Acik) 4 414 4 415 25
TOPLAM 14110| 6 | 6 |18(27| 11 | 12|13/ 39| 34
YSDH: Yiiksek Standartli Demiryolu Hatti MT: Metro Hatti

Yukaridaki tabloda ornekleri sunulan mal alimi ve yapim isleri sozlesmelerinden
goriilecegi iizere, idare farkli meslek gruplarindan ¢ok sayida kisiyi bu kapsamda galistirmayi
ongdrmiistiir. Bu noktada tabloda gosterilen personelin, ihale konusu iste c¢alistirilmasi
ongoriilen ve (tip) sozlesmelerin 23'iincii maddesinde diizenlenen “teknik personelden” farkli

ve ayr1 olarak sozlesmenin “Diger Hususlar” boliimiinde diizenlenen kisileri ifade etigini

belirtmek gerekir.
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S6z konusu personel iliskili olduklar1 sdzlesmeler kapsamindaki islerde calismamakta,
idarenin genel ve siirekli ihtiyaglariin temini agisindan Bakanlik merkez ve tagra teskilatinda
gorevlendirilmektedir. Ayrica, bu personelin genel olarak sabit kaldig: fakat ¢alistirildiklar:
sOzlesmelerin ise zamanla degistigi goriilmiistiir. Bu haliyle mal alimi ve yapim isleri
sozlesmelerinde diger hususlar boliimiinde yer alan personel ¢alistirilmasina dair hiikiimlerin

Idare tarafindan genel bir personel istihdami politikasina doniistiiriildiigii diisiiniilmektedir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi Anayasal bir hiikiimdiir. Kamu personel rejimine iligkin esaslari
diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4’{incii maddesinde de istihdam sekilleri
sayllmig olup, 5’inci maddesinde ise, bu Kanuna tabi kurumlarin 4'tincii maddede yazilan
istihdam sekilleri disinda personel istihdam edemeyecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayrica, hak
ve menfaatleri yiikleniciler tarafindan saglanan personelin kamu hizmetinde kullanilmasz, ilgili

personelin tarafsizligin1 da zedeleyecektir.

Ayrica, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye 20.11.2017 tarih ve 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen Gegici 23'lincii madde ile, 5018 sayili Kanun'a ekli
(D, (II), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerince, 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde personel ¢alistirilmasina dayali veya bu sonucu doguracak
sekilde hizmet alimi1 yapilamaz hiikkmii getirilmistir. Bu noktada mal alim1 ve yapim islerinin,
bir kisim personel i¢in personel calistirilmasimna dayali hizmet alimina doniistiiriilerek
kullanilmasi, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin anilan hiikmiine de aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan sdzlesme kapsaminda temin edilen personele
dogrudan bir aylik veya {icret 6demesi yapilmadigr ve so6z konusu islerin yaklasik maliyet
hesaplarinda personel giderleri ile ilgili ekleme yapilmadig: ifade edilmistir. Ancak, kamu

idaresi cevabinin bu yaklasimi yerinde bulunmamastir.

Zira, yiikleniciler sozlesmeler kapsaminda onlarca personeli yillarca ¢alistirmaktadir.
Bu c¢alismalart karsiliginda kendilerine {icret 6demekte ve sosyal gilivenlik masraflarina
katlanmaktadirlar. S6zkonusu maliyeti teklif asamasinda bir maliyet unsuru olarak dikkate
almayacaklarini1 diisiinmek veya bu hizmetleri bilabedel idare igin gerceklestireceklerini
ummak hayatin olagan akis1 ile uygun olmayacaktir. idarenin yaklasik maliyetin hazirlanmasi

sirasinda personele iliskin giderleri esas almamasi konuyu degistirmeyecektir.
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Ayrica, s6zlesme igerisine personele iligskin bir¢ok hiikiim konulduktan sonra (yaklagik
3 il siire ile 61 personelin istthdami gibi), bu ise ait yaklasik maliyetin hazirlanmasinda bu
maliyet unsurunun ihmal edilmesi de yaklasik maliyetin sagliksiz hazirlandiginin ayrica bir

gostergesini olusturmaktadir.

¢) Harcrah Kanunu'na Tabi Bir Kisim Harcamalarin Yapim Isi ve Mal Al

Sozlesmeleri Uzerinden Temin Edilmesi

Idarenin gergeklestirdigi yapim isi ve mal alimi sdzlesmelerinin “Diger Hususlar”
boliimiinde Harcirah Kanunu'na tabi bir kisim harcamalarin bu sézlesmeler iizerinden temin

edilecegine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.
Konuya iligkin 6zet bir tablo asagida sunulmustur;

Tablo 14: Yapim Isi ve Mal Ahmn Thaleleriyle Temin Edilen Harcirah Kanunu'na Tabi isler

Isin Adi Cins Miktar flgili Dokiiman Hiikmii

Yiiklenici, isin yapiminda galisan Idare elemanlarinin
yapim sirasinda, en son teknolojik uygulamalar1 yerinde
gormesi ve bilgilenmesi amaciyla 300 adam-giin yurt
disinda olmak iizere teknik inceleme gezileri
diizenleyecektir. Bu gezilere katilacak Idare
elemanlarinin her tiirlii iase, ibate, ulasim vb. giderleri
Yiiklenicinin sorumlulugundadir.

Yiiklenici 250 km uzak mesafeden gelen tim

250 Adam/ | kontrol/kabul personelinin (ugak ve transfer dahil) tiim
Gilin ulasim, konaklama, iase ve ibate bedellerini karsilayacak
personeli layikiyla agirlayacaktir.

Yiiklenici, isin yaprminda galisan Idare elemanlarinin
yapim sirasinda, en son teknolojik uygulamalar1 yerinde
300 Adam/ gormesi ve bilgilenmesi amaciyla 300 adam-giin yurt
Yurt dis1 Giin disinda olmak tizere teknik inceleme ggzileri
Bandirma- diizenleyecektir. Bu gezilere katilacak Idare

Bursa YSDH* elemanlarinin her tiirlii iage, ibate, ulasim vb. giderleri
(21/b) Yiiklenicinin sorumlulugundadir.

Yiiklenici 250 km uzak mesafeden gelen tiim

250 Adam/ | kontrol/kabul personelinin (ugak ve transfer dahil) tiim
Gilin ulasim, konaklama, iage ve ibate bedellerini karsilayacak
personeli layikiyla agirlayacaktir.

Yiiklenici, isin yapiminda ¢alisan Idare elemanlarimin
yapim sirasinda, en son teknolojik uygulamalar1 yerinde
Bursa-Sehir 100 Adam/ gormesi ve bilgilenmesi amaciyla 100 adam-giin yurt
Hastanesi Yurt disi Giin disinda olmak tizere teknik inceleme ggzileri
MT*(21/b) diizenleyecektir. Bu gezilere katilacak Idare
elemanlarinin her tiirlii iage, ibate, ulasim vb. giderleri
Yiiklenicinin sorumlulugundadir.

300 Adam/
Yurt dis1 Giin
Mersin-Adana

YSDH*(21/b)

Yurt igi

Yurt igi
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Yiiklenici 200 km uzak mesafeden gelen tiim
- kontrol/kabul personelinin (ugak ve transfer dahil) tiim
Yurtigi | Smir Yok ulasim, konaklama, iage ve ibate bedellerini karsilayacak
personeli layikiyla agirlayacaktir.
Yiiklenici, isin yapiminda galisan Idare elemanlarinin
; . yapim sirasinda, en son teknolojik uygulamalar: yerinde
E;al;ll).l:lll;lem 200 Adam/ gormesi ve bilgilenmesi amaciyla 200 adam-giin yurt
Me‘t,rolsu All'a Yurt dist Giin disinda olmak tizere teknik inceleme gezileri
Alimi (21/b) ¢ diizenleyecektir. Bu gezilere katilacak Idare
mt elemanlarinin her tiirlii iage, ibate, ulasim vb. giderleri
Yiiklenicinin sorumlulugundadir.
Yiiklenici, isin yapiminda ¢alisan Idare elemanlariin
i yapim sirasinda, en son teknolojik uygulamalar1 yerinde
ggblzl esgil::;a 200 Adam/ gormesi ve bilgilenmesi amaciyla 200 adam-giin yurt
ArZ Al Yurt dist Giin disinda olmak tizere teknik inceleme gezileri
A 1Sl:() diizenleyecektir. Bu gezilere katilacak Idare
¢ elemanlarinin her tiirli iase, ibate, ulasim vb. giderleri
Yiiklenicinin sorumlulugundadir.
YSDH: Yiiksek Standartlt Demiryolu Hatt MT: Metro Hatti

Yukaridaki tablodan goriilecegi tizere, yurt i¢i ve yurt dis1 bir¢ok faaliyetin s6zlesmeler
kapsaminda yiiklenici tarafindan karsilanmasi Ongoriilmiistiir. Bu uygulamanin kamu
gorevlilerince imzalanan Etik S6zlesmesi'ne ve etik davranis ilkeleri ile ilgili mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi” baslikli 15'inci maddesinde; kamu
gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararin1 veya gorevini yapmasini etkileyen veya
etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayl olarak
kabul edilen her tiirlii esya ve menfaatin hediye kapsaminda yer aldigi, kamu gorevlilerinin
hediye almamasinin, kamu gorevlisine hediye verilmemesinin ve gorev sebebiyle cikar
saglanmamasinin temel ilke oldugu belirtilmektedir. Ayn1 maddede; gorev yapilan kurumla is,
hizmet veya ¢ikar iligkisi i¢inde bulunanlardan alinan karsilama, veda ve kutlama hediyeleri,

burs, seyahat, iicretsiz konaklama ve hediye ¢eklerinin hediye alma yasagi kapsaminda yer

aldig1 vurgulanmaigtir.

Diger taraftan, Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi'nde; gorevin, gorevle iliskisi bulunan
higbir gergek veya tiizel kisiden hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte
herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi i¢inde olmadan yerine

getirilecegi hitkmiine yer verilmistir.

Ayrica, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik

davranis ilke ve degerlerine bagli olarak gdrev yapilacagi ve hizmet sunulacagi bu s6zlesmede
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hiikiim altina alinmistir.

Bunun yaninda, yurt i¢i ve yurt dis1 faaliyetler kapsaminda her tiirlii ulasim, iase, ibate
ve konaklama giderleri karsilanacak idare personelinin, yiiklenicinin yaptigi isin denetim ve
kontroliinde gorevli oldugu ve dolaysiyla islerinin icrast anlaminda ytiklenici ile aralarinda
cikar catismast bulundugu diisiintildiiglinde, mezkur sézlesme hiikiimlerinin yukarida sayilan

etik ilkeler ile bagdasmadigi anlagilmaktadir.

Devlet memurlarinin, memuriyet mahalli disina gecici olarak gorevlendirilmeleri
halinde kendilerine yapilacak ddemelerle ilgili hususlar Harcirah Kanunu'nda diizenlenmistir.
Bu kapsamda, gecici gorevle memuriyet mahalli disina ¢ikan memurlarin giderleri anilan
Kanun uyarinca karsilanmaktadir. Dolayistyla, genel biitceden 6denmesi miimkiin olan egitim,
kontrol ve denetim faaliyetlerini yiiriitecek personele iliskin ulasim, iase, ibate ve konaklama
gibi her tiirlii giderlerin yiiklenici tarafindan karsilanmasina iliskin s6zlesmelerde yer alan
diizenlemenin, yukarida yer verilen etik mevzuati uyarinca hediye alma yasag kapsaminda
oldugu degerlendirilmektedir. Bu durumun, devlet memurunun tarafsizligini ve itibarin1 da

zedeleme ihtimali oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, is kapsaminda gergeklesecek denetim, kabul ve testlere
kontrollik hizmeti veren personelin Muayene ve Kabul Yonetmeligi uyarinca katilim
saglamasi, masraflarinin ise yiiklenici tarafindan karsilanmasinin tabii oldugu, aksi durumda,
kamu biitge imkénlar1 ve tasarruf tedbirleri dikkate alindiginda 6denek yetersizligi gibi
durumlarda, sozlesmelerin denetlenmesinin imkansiz hale gelecegi ifade edilmistir. Oysa,
memurlarin gegici gorevlendirilmelerinde tabi olduklart mevzuat sarih olup, masraflarinin
yiiklenici tarafindan karsilanmamas: olagan iken, idare cevabi tam aksini ifade etmistir.
Bununla beraber, mevzuata aykiri islem i¢in muhtemel Odenek yetersizliginin gerekge

gosterilemeyecegi de aciktir.

Yukarida ii¢ baslik altinda incelemeye calistigimiz unsurlarin sézlesmelerin “Diger
Hususlar” bolimiinde yer almasi, talep edilen arag, gereg, personel, seyahatler ve konaklamalar
icin birim fiyat teklif cetvelinde bir teklif alinmamasi ve dolayistyla bu unsurlar i¢in ihale
asamasinda bir fiyatin/bedelin olugsmamasi, yiiklenicinin bu isleri bedelsiz saglayacagi gibi bir
yanilgiya neden olabilmektedir. Oysa, tiim unsurlar incelendiginde talep edilen hususlarin ciddi
bir maliyet icerdigi ve yiiklenicilerin teklifi sirasinda tiim bu maliyet unsurlarini igerecek
sekilde teklifini sundugu bilinmelidir. Dolayisiyla, s6zlesmelerde talep edilen tiim bu unsurlar

icin yapilan 6demelerin ilgili isin hakedisleri vasitasiyla genel biitce Odeneklerinden
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karsilandig agiktir.

Bu husus, 2019 yili Sayistay Denetim Raporu'nda konu edilmis ve fakat ayni

uygulamanin 2020 yil1 icerisinde gergeklestirilen islerde de devam ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, idare tarafindan ihale edilecek olan yapim ve mal alim islerinin sézlesmeleri
hazirlanirken, “Diger Hususlar” boliimiine ilgili mevzuatta dngériilen amag ve kapsama uygun
hiikkiimler konulmasi, isin ama¢ ve kapsamini asacak sekilde Idarenin genel ve siirekli

ihtiyaglarinin teminine yonelik diizenlemelerin yapilmamasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 11: ihale Edilen Yapim Isinin Tamaminin Alt Yiikleniciye Yaptiriimasi

Altyapt Yatirnmlart Genel Midirligi (AYGM) tarafindan yiiriitilen Bayburt-
Giimiishane Havaliman1 Altyap1 ve Miiteferrik Isler insaat1 yapim isinde, yiiklenici firma ile alt
yiiklenici arasinda isin tamamini yaptirmak iizere sézlesme yapildigi ve bu alt yiiklenici

sdzlesmesine Idarece olur verildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde, alt
yiiklenici; s6zlesme konusu isin nev’i itibartyla bir kismini yiiklenici ile yaptigr sozlesmeye
dayali olarak gerceklestiren gercek ve tiizel kisi olarak tanimlanmustir. S6zlesme eki YIGS nin
“Alt yiiklenicilerin c¢alistirtlmast ve sorumluluklart” baslikli 20’nci maddesinin {igiincii
fikrasinda da, isin tamaminin higbir suretle alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi hiikiim altina

alimmustir.

S6z konusu yapim isi, Idare tarafindan 190.438.256,29 TL olarak hazirlanan yaklasik
maliyet tizerinden 16.01.2018 tarthinde 174.748.099,75 TL bedelle ihale edilmis ve 27.02.2018
tarthinde s6zlesmesi imzalanmigtir. 13.03.2018 tarihinde yer teslimi yapilan isin, s6zlesmeye

gore bitim tarihi 01.04.2020 olarak belirlenmistir.

Ise ait S6zlesme’nin 15.1 ve 15.2'nci maddeleri ile Sézlesme nin eki Idari Sartname’nin
18.1'inci maddelerinde; ihale konusu iste Idarenin onay: ile alt yiiklenici calistirilabilecegi;
ancak, 15in tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacag ve alt yiiklenicilerin yaptiklar islerle

ilgili sorumluluklarinin yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: diizenlenmistir.

Yiiklenici firma 03.03.2018 tarihli dilek¢e ile taahhiitleri altinda yapim calismalari
devam eden iste, alt yiiklenici olarak ¢aligtirmak istedikleri adi ortakliga ait bilgi ve belgeleri
Idareye sunmustur. Idare tarafindan 19.04.2018 tarihli yaziyla, ana yiiklenici ile alt yiiklenici

firma arasinda diizenlenen Alt Yiiklenici Sozlesmesi’nin “Sozlesme bedeli” basliklt 6’nci
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maddesinin, yiiklenici sozlesmesi kapsamindaki 156.929.798,50 TL tutarindaki (%89,80
oraninda) islerin YIGS 20.1-10 maddeleri, ise ait Sozlesme’nin 15.1 ve 15.2 maddeleri ile Idari

Sartname’nin 18.1'inci maddesi geregince yaptirilmasina olur verilmistir.

Ancak, isi alan yiiklenici firma ile alt yiiklenici adi ortaklik arasinda diizenlenen ve

Idarenin onayma da sunulan Alt Yiiklenici S6zlesmesi’nin;

“Sozlesmenin konusu” baslikli 4’tincii maddesinde, “Bayburt-Glimiishane Havalimani1
Altyap1 ve Miiteferrik Isler Insaat1” isinde, Idareye yiiklenici tarafindan ihale siirecinde sunulan
Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki isleri kapsadigi ve sozlesme c¢ercevesinde tagseronun, ana

so6zlesme ve ekleri kapsamindaki islerin tamamini yapmayi taahhiit ettigi;

“Sozlesmenin ekleri” baslikli 5’inci maddesinde; Ana Sozlesme ve eklerinin, isbu
Sozlesme’nin de ekleri oldugu, S6zlesme ile Ana Sozlesme arasinda aykirilik oldugu takdirde,

Ana So6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlerin esas alinacag,

“Sozlesmenin bedeli” baslikli 6’nct maddesinde ise, taseronun bu Sozlesme’de
belirtilen islerin tamamin1 Ana Sozlesme ekinde yer alan Idare tarafindan onaylanmis olan
Birim Fiyat Teklif Cetveli Sozlesme esaslar1 dahilinde yapmayi kabul ve taahhiit ettigi ve isin
teklif bedelinin (indirim uygulandiktan sonraki bedel) 156.929.798,50 TL oldugu

diizenlenmistir.

Anilan Sozlesme hiikiimlerinden yiiklenici firma ile alt ytliklenici arasinda yapilan ve
Idare tarafindan da olur verilen Alt Yiiklenici Sozlesmesi'ne gore, alt yiiklenicinin Ana
Sozlesme ve ekleri kapsamindaki iglerin tamamini1 yapmayi taahhiit ettigi, Ana S6zlesme ve
eklerinin Alt Yiiklenici Sozlesmesi’nin de eki oldugu ve islerin tamaminin Ana Sozlesme
ekinde yer alan Idare tarafindan onayli Birim Fiyat Teklif Cetveli esaslar1 dahilinde

156.929.798,50 TL bedelle alt yiiklenicinin yapmay1 kabul ve taahhiit ettigi anlagilmaktadir.

Dolayisiyla, yiiklenici firma isin tamamini ihale bedeli olan 174.748.099,75 TL tutarinin
%10,20 indirim oranina karsilik gelen 156.929.798,50 TL bedelle Alt Yiiklenici S6zlesmesi

imzalamak suretiyle yaptirmaktadir.

Idare tarafindan séz konusu alt yiikleniciye alt yiiklenici sézlesmesinin onaylanmasi
suretiyle isin tamaminin yaptirilmasina olur verilmesi s6zlesmenin devri sayilacagindan, 4735
sayili Kanun'un sozlesme devrine iligkin  hiikiimlerinin  uygulanmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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4735 sayili Kanun'un s6zlesmenin devrini diizenleyen 16'mc1 maddesi geregi, sozlesme,
zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur. Sayet, yiiklenici tarafindan igin tamami
alt yiiklenici tarafindan yaptirilmak isteniyorsa, anilan alt yiiklenici sdzlesmesinin idarece

sozlesmenin devri hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince, Alt Yiiklenici S6zlesmesi’nin 4'lincii maddesinde alt yiiklenicinin Ana
Sozlesme ve ekleri kapsamindaki islerin tamamini yapmayi kabul ve taahhiit etmesinden dolayz,
ihaleye esas Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki isler ile Alt Yiiklenici S6zlesmesi kapsamindaki
isler ayn1 oldugundan Ana Sozlesme’deki iglerin tamaminin alt yiikleniciye yaptirilacag: gibi

bir anlam ¢ikarilmasinin miimkiin oldugu kabul edilmektedir.

Ayrica, ayn1 S6zlesme’nin 6'nc1 maddesinde yer alan “faseron, bu sézlesmede belirtilen
islerin tamamunu...” ifadesinden ve ekinde yer alan Alt Yiiklenici Sozlesmesi kapsamindaki
isleri gosteren Birim Fiyat Cetvelindeki imalatlarin Ana Sozlesme eki Birim Fiyat Teklif
Cetvelinden farkli olmasindan, Ana S6zlesme kapsamindaki islerin tamaminin alt yiikleniciye

yaptirilmasi gibi bir durumun s6z konusu olmadig: ifade edilmektedir.

Ancak, Alt Yiiklenici Sozlesmesi’nin 4'incii maddesinde, s6zlesme konusunun Ana
Sozlesme "Birim Fiyat Teklif Cetvelinde" yer alan isleri kapsadig: ve alt yiiklenicinin Ana
Sozlesme ve ekleri kapsamindaki islerin tamamini yapmayi kabul ve taahhiit ettigi ifadeleri yer
almaktadir. Aym1 So6zlesme’nin 5'inci maddesinde Ana Sozlesme eklerinin Alt Yiiklenici
Sozlesmesi’nin de ekleri oldugu ve herhangi bir aykirilikta Ana S6zlesme ve eki hiikiimlerinin
esas almacag ifadeleri de bulunmaktadir. S6zlesme’nin 6'nc1 maddesinde ise, Sozlesme
bedelinin Ana Sozlesme bedeline indirim uygulandiktan sonra hesaplanan bedel oldugu ifade

edilmistir.

Bu nedenle, isin kapsami agisindan Alt Yiiklenici S6zlesmesi hiikiimlerine gére, Ana
Sozlesme ve ekleri ile Alt Yiiklenici S6zlesmesi ve eklerinin farkli olmast miimkiin degildir.
Alt Yiiklenici S6zlesmesi’nin ekinde Ana Sozlesme’den farkli olarak Birim Fiyat Teklif Cetveli
olduguna iligskin Alt Yiiklenici Soézlesmesi’nde bir ifade bulunmamaktadir. Kaldi ki, Ana
Sozlesme’de Ana Sozlesme ekleri ile Alt Yiiklenici Sozlesmesi ekleri arasinda farklilik olmasi

halinde Ana Sozlesme ve eklerinin gegerli olacag hiikiim altina alinmistir.
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Ayrica, Idare tarafindan proje degisikligi yapilarak verilecek ek islerin dahil alt
yiikleniciye yeni birim fiyat ilizerinden yaptirilacagi Alt Yiiklenici Soézlesmesi’nin 6'nci

maddesinde diizenlenmistir.

Bununla birlikte, Alt Yiiklenici S6zlesmesi’ne dahil olmadig: iddia edilen islerin asil
yiiklenici veya baska bir alt yiikleniciye yaptirildigina iliskin herhangi bir belge de ileri

stiriilememistir.

Kamu idaresince, Alt Yiiklenici S6zlesmesi’nde yer alan ve yanlis anlasilmaya sebep
olabilecek ifadelerin, yiiklenici tarafindan sunulan ekli zeyilname ile degistirildigi ifade

edilmesine ragmen, Baskanligimiza gonderilen ekler arasinda bdyle bir bilgi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan s6z konusu iste alt yiiklenici ¢alistirlmasina iliskin
verilen olurun, Kamu Ihale Kanunu, YIGS ile ise ait Sozlesme ve eklerinde yer alan isin
tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagina iliskin diizenlemelere uygun olmadigi ve bu
haliyle alt vyiiklenici sozlesmesinin sozlesmenin devri seklinde sayilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, alt yiiklenicilere iliskin onaylarda YIGS ve sdzlesme hiikiimlerine uygun
olarak onay verilmesi, yiiklenici tarafindan isin tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilmak
istenmesi halinde ise, bu durumun sézlesmenin devri sayilacagindan Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu'nun sézlesmenin devrine iliskin hiikiimleri kapsaminda degerlendirilerek islem

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Merkez Disindaki Illerde Yapim Yiiriitiilen Islerde Yerinde ve

Siirekli Kontrolliik Hizmeti Verilememesi Nedeniyle Kontrol Riski Olusmasi

Altyap1 Yatirnmlar1 Genel Midiirligii (AYGM) tarafindan yliriitiilen yapim islerinin
kontrol teskilatlarinin merkezde gérev yapan teknik personelden olusturulmasi ve anilan isler
icin kontrolliikk ve danismanlik hizmeti de alinmamasi nedeniyle bu islerde olusan kontrol ve

denetim eksikliginin kontrol riski olusturdugu goriilmustiir.

Yapim islerinde Idare tarafindan olusturulan kontrol teskilatinin gérev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin hiikiimler 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, Yapim Isleri

Genel Sartnamesi (YIGS) ve ilgili diger mevzuatta diizenlenmistir.

YIGS’nin 4’iincii maddesinde, yap: denetim gorevlisi; idare tarafindan, islerin denetimi

icin gorevlendirilecek bir memur veya bir heyeti ve/veya idare disindan bu isleri yapmak iizere
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gorevlendirilen gercek veya tiizel kisi veya kisiler olarak tanimlanmistir.

Yine, YIGS geregince sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isi, idare tarafindan
gorevlendirilen yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve
gerceklestirilir. YIGS nin “Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri” baslikli 15’inci maddesinde de
yiiklenicinin biitiin isleri yap1 denetim gorevlisinin, sézlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykir
olmamak sart1 ile verecegi talimata gore yapmak zorunda oldugu, yiiklenicinin kullanacagi her
tiirlii malzemeyi yap1 denetim gorevlisine gosterip is i¢in elverisli oldugunu kabul ettirmeden
is basina getiremeyecegi ve malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip
gozden gec¢irmek igin yapr denetim gorevlisinin istedigi sekilde deneyler yapabilecegi

diizenlenmistir.

YiGS’ nin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” baslikli 28’inci maddesinin birinci
fikrasinda; igyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii giliniine kayit altina almak igin,
orneklerine gore santiye giinliikk defteri, roleve ve atagsman defterleri, bunlarla ilgili belgeler

yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, yapim islerine ait kontrol teskilat1 isin bizzat
basinda bulunmak suretiyle, mevzuatta belirtilen yetki ve gérevlerini yerine getirerek, yiiklenici
tarafindan taahhiit edilen isin fen ve sanat kurallarina, s6zlesme ve eklerine uygun olarak giinii
giinline kontrollerini saglamak ve herhangi bir kontrol zafiyetine imkan verilmeden islerin

tamamlattirilmasindan sorumludur.

Buna gore, s6z konusu is ve islemlerin yapilabilmesi i¢in kontrol teskilatinin isin
basinda bulunmasi gerekmektedir. Ancak, yapilan incelemede, yap1 denetim goérevlilerinin isin

basinda bulunmadig tespit edilmistir.

Bu kapsamda, AYGM Hava Meydanlar1 Yapim Dairesi Bagkanligi ve Liman ve Kiy1
Yapilar1 Yapim Dairesi Bagkanlifinca gorevlendirilen kontrol teskilatlarinin 2020 yili
icerisinde kontrolliik isleri kapsaminda kag giin isin yapilma yerinde kontrolliik hizmeti yaptigi,
kontrollik isleri igin verilen yurt i¢i gegici gorevlendirmeler incelenmek suretiyle
karsilagtirtlmistir. Her iki daire baskanlhifinda da yiiriitiilen yapim isleri i¢in kontrolliik ve
danigmanlik hizmeti alim1 yapilmadigi, sadece daire baskanliklar1 biinyesinde gorevli teknik

personeller tarafindan kontrolliik islerinin yiiriitildiigl goriilmiistiir.

2020 y1l1 igerisinde Liman ve Kiy1 Yapilar1 Yapim Dairesi Bagkanliginca yirmi bes adet

yapim isinin kontrolliikk ve yerinde incelenmesi amaciyla on bir teknik personele yol dahil
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toplam yliz yetmis yedi giin gorevlendirme yapildig1 goriilmiistiir. Bu durum, 2020 yilinda isin
kontrolii ile gorevli personelin her bir is i¢in ortalama olarak yol dahil sadece yedi giin isin

basinda bulunabildigini géstermektedir.

Bu kapsamda incelenen 04.12.2019 tarihinde s6zlesmesi imzalanarak yapimina
baslanan Filyos Liman, Rihtim ve Geri Saha Insaat isi icin 2020 yilinda yalnizca yol dahil on
iki glin il dis1 gorevlendirme yapilarak yerinde kontrolliik hizmeti verildigi goriilmistiir. Kamu
adima yapim islerinin kontroliinii iistlenen kontrol teskilatinin bir y1l boyunca sadece on iki giin
isin basinda bulunmasinin, mevzuat, sézlesme ve sartnamelerle kontrol teskilatina verilen
gorevler gbz oniinde bulunduruldugunda kontrolliik ve denetim faaliyetleri i¢in yeterli olmadigi

distiniilmektedir.

Ayni sekilde, Hava Meydanlar1 Yapim Dairesi Baskanliginda yiiriitiilen on iki adet
yapim isinin kontrolliik ve yerinde incelenmesi amaciyla dokuz teknik personele yol dahil
toplam iki yiiz alti giin gorevlendirme yapildigi goriilmiistiir. En cok gorevlendirmenin
yapildig1 Rize Artvin Havalimani Ustyap: Tesisleri ve Miiteferrik Isler Insaat1 isinde yol dahil
toplam doksan yedi giin gérevlendirme olmasina karsin, Sirnak Havaalan Altyapi, Ustyap1 ve
llave Apron Taksirut Isleri Tamamlama Insaati isine iliskin 2020 yilinda gérevlendirme
yapilmadig1, Yozgat Havaliman1 Altyap: ve Miiteferrik Isler Insaati isinde ise yol dahil toplam

yedi giin gorevlendirme yapildigi goriilmistiir.

S6z konusu daire bagkanliklarinda yeterli personel bulunmamasi, kontrol teskilatinda
gorevli personelin gérev yerinin merkezde oldugu halde islerin yurt ¢apinda farkli illere
dagilmis olmas1 nedeniyle isin basinda yeterince bulunamamasi ve kontrolliik hizmetlerinin
yiiriitiilmesine yardimct danigsman calistirilmamasi  sebebiyle kontrol riskinin arttigi

diistiniilmektedir.

Kontrol teskilatinin igin sézlesme ve eklerine uygun olarak imal edilmesini saglamak
iizere giinii gliniine isin basinda yapmasi veya ylikleniciye yaptirmasi gereken birgok gorev ve
sorumlulugu bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu daire bagkanliklari tarafindan yiiriitiilen yapim
isleri i¢in kontrol teskilatinin isin basinda bulundugu siirelerin, s6z konusu gorev ve

sorumluluklarin saglanmasinda yeterli olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresince, ihalesi yapilan yapim islerinin kontrolliik hizmetlerinin personel
yetersizligi sebebiyle genel miidiirliik teknik personeli yaninda, bolge miidiirliiklerinde yer alan

teknik personellerin de gdrevlendirilmesi vasitasiyla yiiriitiilmeye calisildig: ifade edilmistir.
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Ancak, Idarece verilen drneklerin biiyiik bir kism1 ge¢mis yillara ait islere iliskindir. Bulguda
ise sadece 2020 yili igerisinde yapimi devam eden islerin kontrolliikk hizmetleri
degerlendirilmistir. Bulgu kapsaminda incelenen islerin kontrol teskilati gorevlendirme yazilar
incelendiginde, sadece bes is i¢cin Genel Miidiirliikk ve Bolge Miidiirliigi teskilatlarinda gorevli
personellerden bir arada gorevlendirme yapildigi, geriye kalan otuz iki isin kontrol teskilatinin

sadece merkezde gorevli teknik personellerden olusturuldugu goriilmiistiir.

Ayrica, kamu idaresince bulguda yer alan ifadelere atif yapilmak suretiyle, bulgu
dogrultusunda personel sayisinin artirilmasi ve kontrolliik ve danigmanlik hizmeti alimi yoluyla

islerin denetiminin artirilmasi yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, AYGM Hava Meydanlar1 Yapim Dairesi Bagkanligi ve Liman ve Kiyi
Yapilar1 Yapim Dairesi Baskanliklarinda ¢alisan teknik personel sayisinin artirilmasi veya
kontrolliikk faaliyetlerinin etkinliginin saglanmasi1 suretiyle kontrol riski olusumunun

engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Yapim Isi Sozlesmelerinde Teknik Personel Bildirimlerinin

Zamaninda Yapilmamasi

Idarece yiiriitiilen yapim isi sozlesmeleri kapsaminda isin baginda bulunmasi éngériilen
teknik personel bildirimlerinin usuliine uygun bir sekilde ve zamaninda sunulmadigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin “Isteklinin organizasyon yapisi ve
personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 40’1inct maddesine gore; yiiklenicinin, isin
yuriitiilmesi sirasinda calistiracagi teknik personelin idarece Ongoriilen nitelik ve sayida
olduguna dair belgeleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde (YIGS) yer alan siireler igerisinde

idareye sunmasi zorunludur.

YiGS'min “Isin yiiriitilmesi icin gerekli personel ve araglar” baslikli 10’uncu
maddesinin altinci fikrasina gore, yiiklenici sozlesmesinde igsyerinde bulundurulmasi istenen
teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odas1 kayit belgesi, noterden alinan
taahhiitname) teknik personel bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on
giin igerisinde idareye sunmak zorundadir. idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin i¢inde yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu
slire igerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde, teknik personel bildirimindeki teknik

personel kabul edilmis sayilir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye
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stiresinde sunulmamasi halinde, s6z konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul
edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak tizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen

her bir teknik personel i¢in s6zlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.

Yapilan incelemede, Idarece yiiriitiilen yapim islerinde, teknik personel bildirimlerinin
isin sozlesmesi ve anilan mevzuata gore zamaninda sunulmadigi, sunulan belgelerden eksik
olanlarin ise sonradan tamamlandigi halde, teknik personele ait bilgi ve belgelerinin siiresinde
sunulmamasi nedeniyle sozlesmelerinde Ongoriilen cezai miieyyidelerin de uygulanmadigi

tespit edilmistir.

Incelenen yapim islerinden, on bir adet yapim isinde sdzlesme ve mevzuat geregi
sunulmast gereken teknik personel bildirimleri ve teknik personele ait bilgi ve belgelerin
Idareye bildirilmesinde iki giin ila otuz bes giin arasinda gecikmelerin oldugu tespit edilmistir.
S6z konusu yapim islerinde, gec bildirilen teknik personele ait (oda kayit belgesi, noter
taahhiitnamesi, diploma) belgelerden dolayr yiikleniciye uygulanmasi gereken cezai

miieyyidelerin de uygulanmadigi gériilmiistiir.

Teknik personel bildirimlerinde yasanan gecikmeyi gosteren islerden iki 6rnek asagida

aciklanmstir;

Bingdl Havalimanina Apron Taksirut ve Emniyete Yénelik Isler Tamamlama insaati ile
[lave Giivenlik Imalatlar1 isinde; yer teslimi 12.08.2020 tarihinde yapildigindan, yiiklenicinin
bu tarihten 22.08.2020 tarihine kadar teknik personele ait bilgileri Idareye sunmasi
gerekmektedir. Teknik personel bildirimi kapsaminda, santiye sefi insaat miihendisine ait
dilek¢e Idareye vyiiklenici tarafindan 24.09.2020 tarihinde sunuldugundan, bildirimin
sozlesmesine gore otuz dort giin ge¢ yapildigl; santiye miihendisi elektrik miihendisine ait
dilekge ise 25.09.2020 tarihinde sunuldugundan, sdzlesmesine gore otuz bes giin ge¢ bildirim

yapildig: tespit edilmistir.

Ayrica, ge¢ bildirilen teknik personel bilgi ve belgeleri ile ilgili olarak ise ait
Sozlesme’nin 23.1 ve 23.2'nci maddelerine gore yiikleniciye uygulanmasi gerekli cezai

miieyyidelerin de uygulanmadig1 gériilmiistiir.

Cmarcik Balikgi Barmagi Arkast Kiyi Koruma Yapisi Insaati isinde, yer teslimi
15.01.2020 tarihinde yapildigindan, yiiklenicinin bu tarihten 25.01.2020 tarihine kadar teknik

personele ait bilgileri Idareye sunmasi1 gerekmektedir.
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Yiiklenici tarafindan 24.01.2020 tarihli dilekg¢e ile sunulan belgelerin incelenmesinde,
santiye sefinin meslek odasi kayit belgesinin tarihinin 30.01.2020 oldugu, saha miihendisinin
noter taahhiitnamesinin ve meslek odasi kayit belgelerinin tarihlerinin 11.02.2020 oldugu,
harita miithendisinin noter taahhiitname tarihinin 29.01.2020 ve meslek odas1 kayit belgesinin
tarihinin ise 27.01.2020 oldugu goriilmistiir. Dolayisiyla, teknik personele ait belgelerin
24.01.2020 tarihinde sonra Idareye sunuldugu anlasilmstir.

Dilekce ekine sonradan ilave edilen belgelerin tarihleri dikkate alindiginda, santiye
sefine ait meslek odasi kayit belgesinin bes giin, saha miithendisinin noter taahhiithamesinin ve
meslek odas1 kayit belgelerinin on yedi giin, harita miihendisinin noter taahhiitnamesinin

tarihinin dort giin geg bildirildigi goriilmektedir.

Geg bildirilen teknik personel bilgi ve belgeleri ile ilgili olarak ise ait S6zlesme’nin
23.1'inci maddesine gore yikleniciye uygulanmasi gerekli cezai miieyyidelerin de

uygulanmadigi goriilmiistiir.

Teknik personel bildirimlerinin is yeri teslimi tarihi itibartyla on giin icinde Idareye
bildirilmesi ve gerekli incelemeler yapildiktan sonra Idarenin teknik personeli kabul edip
etmedigini on giin i¢inde ylikleniciye bildirmemesi sonucunda, teknik personel bildiriminde
yasanacak gecikmeler bu personelin is yerinde bulunamamasi sonucunu doguracagi ve bu
nedenle imalatlarin yapiminin gecikmesi veya yapilan imalatlarin kontroliinde bir risk
olusturabilecegi diistiniilmektedir. Ayrica, teknik personel bildirimlerindeki gecikme nedeniyle
getirilen ceza uygulamasi, yliklenicinin sozlesmede Ongoriilen ylkiimliliiklerini yerine
getirmesini temin i¢in caydirict amagla getirilmis bir yaptirim olmanin yaninda, sonuglari

itibartyla bir idare geliri niteligi de tasimaktadir.

Kamu idaresince, teknik personel bildirimlerine ait tarihlerin sehven gézden kagirildigi
ve islerin sozlesmesinde Ongoriilen cezai miieyyidelerin uygulanmaya baslandigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, idarece yiiriitiilen yapim islerinde, yiiklenici tarafindan teknik personel
bildirimlerinin mevzuat ve sézlesmeye gore usuliine uygun bir sekilde belirlenen siirelerde
yapilmast ve gecikme olmasi halinde sozlesmesinde Ongoriilen cezai miieyyidelerin

uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Revize Birim Fiyat Yapilmasini Gerektiren Sartlarin Takibinin Etkin

Yapilmamasi

Revize birim fiyat yapilmasini gerektiren kosullarin takibinin etkin bir sekilde
yapilmamasi nedeniyle, yapim islerinde revize birim fiyat uygulamasi sartlar1 olustugu halde,
ilgili imalat kalemlerinin fiyatlarinin revize edilmeden yliikleniciye Odeme yapildig

gorilmiistiir.

Ise ait s6zlesmelerin 28’inci maddesinde, birim fiyat teklif alinan sézlesmeler ile karma
sO6zlesmelerde revize birim fiyat uygulamasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Anilan
maddede, birim fiyath sozlesmelerde; sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
herhangi bir is kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda %20’yi asan artisin meydana
gelmesi ve toplam artigin tutarinin ayni zamanda sézlesme bedelinin %1’ini gegmesi halinde,
artigin sozlesme bedeli i¢indeki pay1r nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin, maddede
gosterilen revize birim fiyat formiilii uygulanmak suretiyle revize edilecegi ve bu is kaleminin

%20 artis1 asan kismi i¢in revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilacagi diizenlenmistir.

Anilan hiikiim uyarinca, isin devami sirasinda herhangi bir is kaleminin baglangigta
belirlenen miktarinda %20’den fazla artis olmas1 ve bu artigin sézlesmenin baglangi¢ bedelinde
%1°den fazla gerceklesmesi halinde, ilgili is kalemi fiyatinin revize edilmesi ve bu is kalemine
iliskin gerceklesen imalatin %20’lik artis1 asan kismina revize edilen fiyat {izerinden 6deme

yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, birim fiyatli sozlesme ile ihale edilen; “Basaksehir-
Kayasehir Metro Hatt1 insaat ve Elektromekanik Isleri” isinin “Safilarda iksa yapilmasi (m2)”
ile “Umbrealla Arch Yapilmasi, @114.3 mm/6.3 mm Boru ile (m)” imalat kalemlerinde; “Ordu-
Giresun Havalimani1 Dolgu ve Acik Kanal Yapilmas: Insaat1” isinin “Her cins kaya kazis
yvapilmast ve depoya atilmasi (patlayicili ve patlayicisiz)” ile “Ocak tasi ile ¢cimento har¢h
kargir insaat yapiimasi” imalat kalemlerinde, isin devami sirasinda, sézlesmede belirlenen
imalat miktarina gore %20 artis gerceklesmesine ve toplam artig bedelinin sézlesme bedelinin

%]1’ini gegcmesine ragmen, ilgili imalat kalemlerin fiyatlarinin revize edilmeden 6deme

yapildig1 goriilmiustiir.

Ote yandan, kontrolliik hizmetlerini yerine getirenler, isin yiiriitiilmesi icin gerekli tiim
evrakin usuliine uygun olarak hazirlanmasinin ve islerin sdzlesme ile eklerine uygun olarak

yapilmasinin saglanmasinin takibiyle gorevlidir. Dolayisiyla, revize birim fiyat yapilmasina
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iliskin sartlar olustugu halde, fiyatlarin revize edilmemesi kontrolliik hizmetlerinin bu anlamda

etkin yapilamadigini da gostermektedir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli islemlerin yapildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak, revize birim fiyat yapilmasini1 gerektirecek kosullarin saglikli bir sekilde
takibini teminen, Bakanlik tarafindan olusturulan sistem ve siiregler ile kontrolliik hizmetlerinin

etkinligini saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Yapimla flgili Damsmanhk Hizmet Alim Thaleleri Yaklasik Maliyet
Hesabinda “Geri Odenecek Masraflar” Is Kalemi Kapsamina Giren Maliyet Unsurlar

ile Kar ve Genel Giderler Ii¢cin Ongériilen Maliyetlerin Acik Olarak Belirlenmemis Olmasi

Yapimla ilgili danismanlik hizmet alimlarinin ihale hazirlik siirecinde, birim fiyat teklif
cetvellerinde danismanin tiim genel giderlerine karsilik olmasi amactyla “Geri Odenecek
Masraflar” adi altinda bir ig kalemine yer verilmektedir. Ancak, yaklasik maliyet hazirlanirken
thale dokiimani hiikiimlerine gore bu is kalemi kapsaminda oldugu belirtilen g¢esitli nitelikteki
maliyet unsurlarina iligkin miktar ve fiyat ¢aligmalarina yaklagik maliyet hesabinda yer
verilmesi gerekirken bu calismalarin yapilmadigi; ayrica Idare tarafindan ihaleye cikilan
danismanlik is1 i¢cin ongoriilen yiiklenici kari, sozlesme gideri ve genel giderlerin yaklasik

maliyet hesabinda agikca gosterilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” basliklt 9’uncu maddesinin ilk
fikrasinda;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii
fiyat arastirmast yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir

ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir” denilmektedir.

Damigsmanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin “Yaklasik maliyete

iliskin ilkeler ” baslikl1 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda da benzer bir bigimde;

“Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden énce, bu Yonetmelikte belirlenen
esas ve usullere gore ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak suretiyle ihale
konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap

cetvelinde gosterilir” seklinde diizenlenme yer almaktadir.
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Anilan Yonetmeligin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve gilincellenmesi” baslikli

11’inci maddesinin tigiincii fikrasinda ise;

“(3) Danmigmanlik hizmetinin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is
gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin
toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV
harig olarak belirlenir. Bulunan bu tutara igin niteligi dikkate alinarak % 20 oranint gegmemek
tizere yiiklenici kart eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar tizerinden
hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir.
Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine
konularak ihale yetkilisine sunulur” denilmek suretiyle yaklasik maliyet hesabinin ne sekilde

yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemelerde, idareler tarafindan ihaleye ¢ikilmadan once yaklasik
maliyet hazirlanirken ayrintili bir fiyat ve miktar arastirmasi yapilmasi ve bu arastirma sonucu
ulasilacak bilgilere dayali olarak yaklagik maliyetin hazirlanmasi gerektigi hususu agik bir

bi¢cimde ifade edilmistir.

Idare tarafindan gergeklestirilen yapimla ilgili danmigmanlik hizmet alimlarinda s6zlesme
tasartlariin “Diger Hususlar” bashigi altinda yer alan diizenlemeler ile “Geri Odenecek
Masraflar” adi altinda bir is kalemi tanimlanmakta ve igin yiiriitiillmesinde calistirilacak teknik
personelin briit licreti disinda kalan yiiklenici kar1 dahil danigmana ait diger tiim maliyet

unsurlarina bahse konu is kalemi igerisinde yer verilmektedir.
Adi gecen is kaleminin kapsami, ihale dokiimaninda yer alan s6zlesme tasarilarinda;

“Bu kalemde belirtilmis olan yiizde sabit olup, bu kalemden yapilacak odemeler,
Danisman’in biitiin genel masraflarina karsiliktir. Genel Masraflar adi altinda 6denecek

toplam tutar, kilit personel i¢in odenecek toplam tutara bagl olarak degisecektir.

Her hakediste geri odenecek masraflar Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki Genel Masraflar

yiizdesi ile kilit personele odenen miktarlarin ¢arpimi ile belirlenecektir.

Asagida, bunlarla simirlt kalmamak kaydiyla, bu kalem altinda 6denecek Danismana

Genel Masraflar sunlari da ihtiva etmektedir.

a) Idari personel masraflari, teknik hizmetlerden baska hizmetlerde calisan personele

iligkin her tiirlii masraflar,
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b) Danmisman’in Tiirk ve yabanct personelinin yapacagt her tiirlii yurtici ve yurtdis
seyahat giderleri, ulastirma (Danisman’in taahhiidii geregi personeline saglayacagt her tiirlii
arag, otomobile ait isletme ve bakim) giderleri, ikamet ve gecinme, tedavi, kira giderleri ile

malzeme, ara¢ ve cihaz satinalma i¢in odenecek her tiirlii masraflar (resim, harg¢ ve vergiler

dahil),

¢) Aylik briit tavanini asan fazla mesai zammu (saatlik ticretle kanunen verilmesi gereken
zamli saatlik iicret arasindaki fark) ve hastalik izni yardimlari, sigorta primleri, vergiler, emekli

ikramiyeleri veya kidem tazminatlart ile fonlar ve her tiirlii kanuni kesintiler ve ilave vergiler,

d) Ofis sarf malzemeleri giderleri (posta ve kargo masraflari, kirtasiye ve ofis
malzemeleri, fotokopi ve ozalit vb. masraflari, baski, ciltleme, iletisim, sigorta, ve igin icrasi

icin gerekli her tiirlii alet, edevat, malzeme ve bilgisayar vs. Masraflari),
e) Her tiirlii kar ve biitiin genel giderler,
) Her tiirlii Danisman riski ve yiikiimliiliikleri”
Seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen tanimin danigsman riski ve yiikiimliiliikkleri gibi soyut kavramlar
icermesi yaninda fazla mesai zammi ve kidem tazminati gibi sdzlesme siiresince tahakkuk edip
etmeyecegi veya ne miktarda tahakkuk edecegi belirli olmayan unsurlar1 da igermesi bahse

konu is kalemi i¢in bir maliyet calismasi yapilmasini giiclestirmektedir.

Ayrica, ihale dokiiman igerigindeki Ozel Teknik Sartname’de yer alan ve yukarida yer
verilen tanim geregi anilan is kalemi kapsaminda oldugu belirtilen bir takim yardimci hizmet
unsurlart bulunmaktadir. Danismanlik hizmetinin ifas1 sirasinda ihtiya¢ duyulan yardimci
hizmet kalemleri ve ihale kapsaminda yer verilen ve maliyet arz eden diger is kalemlerine;
kontrol hizmetlerinde kullanilacak kiralik arag¢lar, hizmetin ifas1 sirasinda idarenin kullanimina
sunulacak her tiirlii teknik ve teknolojik ara¢ gere¢ ve danigsmanin idare personeline sunmayi
taahhiit ettigi adam/ay iizerinden belli edilmis yurtdis1 egitimler 6rnek gosterilebilir. Verilen
orneklerdeki gibi ihale dokiimani kapsaminda yer alip da esasli maliyet unsuru arz eden
yardimci hizmet kalemlerine yaklasik maliyet hesap cetvelinde yer verilmesi ve bunlarin her
biri i¢in ayr1 bir miktar ve fiyat ¢alismasi ayrica yapilarak bu maliyet unsurlarina yaklasik

maliyet hesabinda dayanaklari ile birlikte yer verilmis olmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Boylelikle, is kalemi kapsaminda yer alan ve Onemli boyutta maliyet arz eden is
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kisimlarinin her birine iliskin isteklilerin teklif ettikleri birim fiyatlar belli edilmis olacaktir. Bu
sekilde, sdzlesmenin yiiriitiilmesi sathasinda adi gegen is kalemi kapsaminda sayilan is ve/veya
hizmetler Danisman tarafindan fiilen ifa edildik¢e ve ifa edildigi miktarda hakedise dahil

edilecek ve ilgili tevsik edici belgelerine dayali olarak Danigmana 6deme yapilmis olacaktir.

Diger taraftan, YoOnetmeligin yukarida yer verilen 11°inci maddesi uyarinca,
danismanlik hizmet alimlarinda 6ngoériilen yiiklenici karina ve danismanin isin ifasi sirasinda
iistlenecegi sozlesme giderleri ve genel giderlere iliskin maliyetlere yaklasik maliyet
hesaplamalarinda ayrica ve agik olarak yer verilmesi gerektigi halde, bu unsurlara iliskin
maliyetlerin Idare tarafindan ne diizeyde 6ngériildiigiine iliskin bir bilgi yaklasik maliyet hesap

cetvellerinde bulunmamaktadir.

Idare tarafindan yapilan yaklasik maliyet hesabi ii¢ kalem igermektedir. Bunlardan
“Teknik Personel Ucretleri” ve “Geri Odenecek Masraflar” is kalemleri Idarece her hakediste
O0demeye esas teskil eden is kalemleri olarak 6ngoriilmesi nedeniyle, asagida bu is kalemlerine
iliskin degerlendirmelere yer verilecektir. “Faturali Giderler” is kalemi ise, Idare tarafindan
onay verilmesi halinde Danigman tarafindan yerine getirilecek arizi nitelikteki islerin karsilig
olarak harcamay1 kanitlayici belge mukabili 6deme yapilan bir is kalemi olarak yaklagik maliyet

cetvelinde yer almasi nedeniyle degerlendirme dis1 birakilmigtir.

“Teknik Personel Ucretleri” is kalemi kapsamindaki maliyetler, danismanlik isi
kapsaminda calistirilmas: diisiiniilen teknik personele O6denecek briit iicret tutarlarinin
toplamindan olusmaktadir. Idare bu is kalemine iliskin yaklasik maliyet hesabi yaparken idari
sartnamede her bir pozisyon i¢in dngdrdiigii asgari iicret hadleri tizerinden bir hesap yapmakta
ve bu sekilde belirledigi genel toplam tutar1 %15 ve %20 gibi oranlar iizerinden genisleterek bu
is kalemine iligskin genel toplam tutara ulasmaktadir. S6z konusu maliyet genisletmelerinin ne

amacla yapildigina ise yaklasik maliyet hesap cetvelinde yer verilmemistir.

“Geri Odenecek Masraflar” is kalemi igin yaklasik maliyet hesabi ise, “Teknik Personel
Ucretleri” is kalemi igin éngoriilen toplam bedelin belirli bir yiizdesi almarak yapilmaktadir.
Bu oranm ise, Idare tarafindan %100 olarak alindig1 goériilmektedir. Ancak, bu orana nasil
ulasildigina dair de yaklasik maliyet hesap cetvelinde herhangi bir hesap veya agiklama

bulunmamaktadir.

Bu haliyle, Idare tarafindan danismanlik hizmet alim ihalelerinde yapilan yaklasik

maliyet hesabinin yukarida yer verilen ilgili mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Ayrica, “Geri Odenecek Masraflar” is kalemi igin dngoriilen maliyet tutarlarmimn da oldukca

yiiksek belirlendigi goriilmektedir.

Soyle ki; isteklilerin tekliflerinde “Teknik Personel Ucret” kalemlerine sunduklar
toplam teklif bedelinin belli bir yiizdesi seklinde teklif alinan bahse konu “Geri Odenecek
Masraflar” is kalemine iligkin s6zlesme tasarilarinda yer verilen tanimdan hareketle anilan is
kaleminin igerdigi baslica maliyet unsurlarinin is¢ilik igveren maliyeti, yiiklenici kar1 ve

sozlesme giderleri ve genel giderlerden olustugu sdylenebilir.

Sayilan maliyet unsurlarindan is¢ilik igveren maliyeti Kanunen bellidir ve briit ticretin
% 22,51 nispetindedir. Yiiklenici kar1 i¢in de Yonetmelikte dngoriilen azami kar haddi olan %
20 seviyesinin esas alinmasi halinde bu kalem i¢in ihale dokiiman1 kapsaminda dngoriilebilecek
maliyet toplaminin, teknik personel iicretleri is kalemi teklif toplaminin % 42,5’u gibi bir orana

ulastig goriilmektedir.

Bu orana danigmanin isin ifas1 sirasinda katlanacagi sozlesme giderleri ve genel giderler
dahil degildir; ancak, sdzlesme giderleri ve genel giderler i¢in ne miktarda maliyet olusacagina

yonelik belirleme idare tarafindan yaklasik maliyet hesabinda ayrica gésterilmemistir.

Ancak, Idare tarafindan yapilan ve yukarida izah edilen yaklasik maliyet hesap
seklinden anlasilmaktadir ki; Idarenin damismanlik hizmet alim islerinde “Geri Odenecek
Masraflar” is kalemi i¢in dngdrdiigii maliyet, “Teknik Personel Ucretleri” is kalemi igin hesap

edilen maliyetlerin %130°u ve %140°1 seviyelerindedir.

Yukarida da belirtildigi iizere, sz konusu is kalemi kapsamina giren maliyetlerden
is¢ilik igveren maliyeti ve yiiklenici karmin, teknik personel licretleri toplaminin ancak
%42,5’ini olusturdugu dikkate alindiginda, Idare tarafindan danigsmanlik hizmet alimlarinda
isin esasli maliyetini olusturan teknik personel iicretleri toplamimin %87,5 ve %97,5°1

oranlarinda sézlesme gideri ve genel giderler i¢cin maliyet ongoriildiigii anlasilmaktadir.

Yapim islerinde dahi yaklasik maliyet hesap edilirken %15 oraninda genel gider
ongoriilmekte iken, danismanlik hizmet alim islerinde bu kadar yiiksek oranlarda sézlesme
gideri ve genel gider 6ngodriilmesi bu i kalemi i¢in 6ngoriilen maliyet analizine duyulan ihtiyaci

arttirmaktadir.

Idare tarafindan pazarlik yontemiyle gergeklestirilen yapimla ilgili danismanlik hizmet

alim ihalelerinde “Geri Odenecek Masraflar” is kalemi igin yaklasik maliyette dngdriilen maktu

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 112



T.C. Sayistay Baskanligi

ve oransal maliyetler ile ihale sonucunda imzalanan s6zlesmelerde s6z konusu is kalemi i¢in

olusan bedeller ile teklif ylizdeleri asagidaki tabloda gosterilmektedir;

Tablo 15: Geri Odenecek Masraflar Is Kalemi icin Yaklasik Maliyette Ongoriilen Maktu ve
Oransal Maliyetler ile Belirtilen Is Kalemi I¢in Olusan S6zlesme Bedelleri ve Teklif Yiizdeleri

Yaklasik Maliyet .. .
- Hesabinda Geri Blrl.m Flyat. =
Geri Odenecek - Teklif Cetveli | Geri Odenecek
Masraflar is Odenecek' Geri Masraflar is
Danismanhk Hizmet Alimi S Masraflar Is - .
isinin Adi Kaleminin = |\ oleminin Teknik |  Odenecek | Kaleminin
Yaklasik Maliyet ——— Masraflar Is Sozlesme Bedeli
Bedeli (TL) . . Kalemi Teklif (TL)
Ucretlerine Orani Yiizdesi
(%)
Konya Rayli Sistem Hatlari
I Etap I¢in Kontrollilk, 59.895.022,20 100 112 58.095.049,60
Danigmanlik ve
Miihendislik Hizmetleri
Bursa Emek-Sehir
Hastanesi Hafif Rayli
Sistem Hatti Kontrolliik ve 38.654.172,00 100 116 38.129.420,40
Danigmanlik Hizmetleri
Kayseri Anafartalar-YHT
Tramvay Hatti Kontrolliik 8.681.114,25 100 105 7.938.630,00
ve Danigmanlik Hizmetleri
Mersin-Adana-Osmaniye-
Gaziantep Yiksek
Standartli Demiryolu Hatt1
Insaat1 ile Elektromekanik 100.329.224,40 100 120 101.437.444,80
Sistemlerinin Temini I¢in
Kontrolliik, Danigsmanlik ve
Miihendislik Hizmetleri

Yukarida yer verilen tablodaki bilgilerden de agik¢a goriilecegi lizere, yaklasik
maliyetin hesap sekli sebebiyle, bir isin genel gideri kapsaminda 6denebilecek tutarlara kiyasla
oransal ve dolayisiyla tutar olarak da ¢ok {istiinde bedeller ile anilan is kaleminin sézlesme

bedelleri olugsmustur.

Yaklasik maliyetlerin herhangi bir hesaplamaya dayanmadan yiiksek belirlenmis
olmasi, ithalenin karara baglanma agamasinda tekliflerin gercek piyasa rayig¢lerine nazaran kabul
edilebilir bir seviyede olusup olusmadiginin saglikli bir sekilde degerlendirilmesini de

engellemektedir.

Ayrica, soz konusu is kalemi i¢in olusan bu yiiksek bedeller, anilan is kaleminin

s6zlesmesinde Idarece belirlenen 6deme ydntemi nedeniyle sdzlesmenin yiiriitiimii asamasinda
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is kalemi kapsaminda belirtilen maliyet unsurlarinin olusup olusmadigina ve/veya danigsman
tarafindan bahse konu is kalemi kapsaminda 6denecegi belirtilen islerin danigman tarafindan
fiili olarak ifa edilip edilmedigine bakilmaksizin danigmana 6denmek durumunda kalinmasina

sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan yapilan yaklasik maliyet hesabmin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun oldugu, kar hari¢ hesaplanan genel toplam tutar1 ifade eden
“Teknik Personel Ucretleri” is kaleminin belirli ve sabit bir yiizdesi olacak sekilde “Geri
Odenecek Masraflar” is kaleminin yaklasik maliyet tutarinin belirlendigi ve s6z konusu oranin
Idare tarafindan daha once yapilan benzer nitelikteki danigsmanlik hizmet alim ihalelerinde
olusan oranlar seviyesinde alindigina vurgu yapilarak, ihaleye katilacak her bir danigman firma
icin degisik seviyelerde olusacak bu oran igin Idare tarafindan detayli bir hesap

yapilabilmesinin miimkiin olmadig ifade edilmistir.

Ayrica, 0rnek bir danismanlik hizmet alimi ihalesi i¢in bahse konu is kaleminin yaklasik
maliyet bedeli igin varsayimsal olarak yapilan bir hesabm "Geri Odenecek Masraflar" is

kaleminin yaklagik maliyet hesabinda esas alinan %100 oranini dogruladig: belirtilmistir.

Ancak, bulguya konu ve yukaridaki tabloda yer verilen dort farkli danigmanlik hizmet
alimi ihalesinin tamaminda "Teknik Personel Ucretleri" is kaleminin teknik personel iicretleri
sosyal giivenlik primi igveren paylarim1 igermemesi ve bununla birlikte tabloda yer verilen
ihaleler kapsaminda "Teknik Personel Ucretleri" is kalemi i¢in hesaplanan yaklasik maliyet
tutarlarinin %15 ila %20 oranlarinda artirnmli bir sekilde yaklasik maliyet hesabina dahil

edilmis olunmasina Idare cevabinda yer verilmemistir.

Ayrica, Idare cevabinda defaatle 6nceki ihalelerde "Geri Odenecek Masraflar" is kalemi
i¢in olusan fiyatlarmn yeni ihalelerde emsal alindi§ina vurgu yapilmakla birlikte, Idarenin son
10 yil icerisinde gercgeklestirdigi tiim danismanlik hizmet alim ihalelerinin ayn1 yontem
kullanilarak gerceklestirilmis oldugu ve bu ihalelerin higbirinde "Geri Odenecek Masraflar" is
kalemi i¢cin mevzuatin 6ngdrdiiglii bicimde ayrintili ve dayanakli bir maliyet ¢aligmasinin
bulunmadig1 dnceki y1l denetimlerinde Sayistay Denetim Raporu’na konu edilmis olundugunun
dikkate alinmas1 halinde, bahse konu danismanlik islerinde olusan fiyatlarin yeni ihalelerin
yaklagik  maliyet  hesaplamalarinda  emsal  alinmalarmin  uygun  olmayacagi

degerlendirilmektedir.

Kaldr ki; diger yatirimer kamu idareleri tarafindan ayni ihale dokiimani kullanilarak
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ihale edilen damismanlik hizmet alimi islerinde bahse konu "Geri Odenecek Masraflar" is
kalemi icin "Teknik Personel Ucretleri" is kaleminin yaklasik %50'si oraninda 6deme yapildig
goriilmiistiir. Bu nedenle, Idare tarafindan danmismanlik ihalelerinin yaklasik maliyet hesap

cetvelinin mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Sonug itibartyla, idare tarafindan gerceklestirilen danismanlik hizmet alim ihalelerinde
yaklasik maliyet hesap seklinin yukarida yer verilen ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi
ve bu nedenle, s6z konusu ihalelerin piyasa rayiglerine ve diger idarelerin benzer nitelikteki
ihalelerine kiyasla yiiksek sozlesme bedelleri ile sonuglandig: goriildiigiinden, “Geri Odenecek
Masraflar” is kaleminin fiyat ve miktar yonleriyle maliyet arastirmalarinin mevzuatla uyumlu

olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Damismanhk Hizmet Alimi Isleri Kapsaminda idarenin Genel ve

Siirekli Thtiyaclarimin Karsilanmasi1 Amaciyla Personel Calistirilmasi

Idarenin kontrolliik, danismanlik ve miihendislik hizmetleri alimi isleri kapsaminda,
mevzuata uygun olmayan sekilde, Idarenin genel ve siirekli ihtiyaglarmin karsilanmasi

amaciyla personel istthdam edildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 48'inci maddesinde; mimarlik ve miihendislik, etiit
ve proje, harita ve kadastro, her Ol¢ekte imar plani, imar uygulama, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorlilk gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
hizmetler, danismanlik hizmeti olarak tanimlanmis ve bu hizmetlerin danismanlik hizmet

sunucularindan temin edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu anlamda, ihaleleri 2020 yil1 igerisinde yapilan Bursa Emek- Sehir Hastanesi Hafif
Rayl Sistem Hatt1 Kontrolliik ve Danigmanlik Hizmetleri Alimi 151, Konya Rayli sistem Hatlar1
I. Etap i¢in Kontrolliik ve Danigmanlik Hizmetleri Alim1 isi ve Mersin-Adana-Osmaniye-
Gaziantep Yiiksek Standartli Demiryolu Hatti Insaati i¢in Kontrolliik, Danismanlik ve
Miihendislik Hizmetleri Alimi isleri, 4734 sayili Kanun'un 48'inci maddesi kapsaminda yer alan

danigsmanlik hizmet alimlaridir.

Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi'ne gore, ihale konusu iste
calistirilmas1  ongoriilen teknik personelin  sayist ve niteliklerinin idari sartnamede

diizenlenmesi gerekmektedir.
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Teknik personelin ve yeterlik kriteri olarak dngdriilen anahtar teknik personelin sayisi
ve meslek alanlar1 ile mesleki deneyiminin, ihale konusu isin niteligine uygun sekilde
belirlenmesi ve bu personelin, ihale konusu isin uzmani olmasi zorunludur. Ayrica, danismanin,
sorumlu miidiir dahil istthdam edecegi teknik personelin her birinin adini, unvanini, is tanimini,

asgari niteligini ve ¢aligma siiresini sdézlesmede belirtilmesi zorunludur.

Anilan hususa iliskin yukarida zikredilen danigsmanlik hizmet alimi islerinin ihale

dokiimanlar1 incelendiginde asagidaki hususlar tespit edilmistir;

S6z konusu islerin idari sartnamesinde teknik personelin say1 ve niteligine iliskin
dogrudan bir belirleme yapilmamustir. Idari Sartname’de konuya iliskin “fhale konusu isi yerine
getirmek icin gerekli teknik personel ile bunlarin pozisyonu, unvani, mesleki deneyimi ve
nitelikleri ozel teknik sartnamede belirtilmistir” denilmek suretiyle Ozel Teknik Sartname’ye
atifta bulunulmustur. Ozel Teknik Sartname’de, teknik personele iliskin say1r ve nitelik

anlaminda belirlemenin yapildig1 gériilmiistiir.

Ozel Teknik Sartnamelerde yer alan teknik personel iginde ise, teknisyen unvanl
kadrolar da bulunmaktadir. Biiro Teknisyeni, Arsiv Teknisyeni, Bilgisayar Teknisyeni ve PR
Teknisyeni olarak belirlenen 51 teknik personelin s6z konusu sozlesmeler kapsaminda
toplamda 1908 adam/ay ¢alistirilmas1 ongoriilmiistiir. Teknisyen unvanli bu personeller igin,
Ozel Teknik Sartname’de yer alan diger teknik personellerden (Insaat Isleri Kontrol Amiri,
Mekanik Kontrol Sefi, Kontrol Miihendisleri vs.) farkli olarak herhangi bir nitelik belirlemesi

de yapilmamustir.

Baska bir ifade ile mezkur Yonetmelik'te Ongoriilmesine karsin, s6z konusu
teknisyenlerin egitim, meslek, mesleki tecriibe, benzer is tecriibesi vs. gibi hususlarda tasimasi

gerekli asgari Olciiler ortaya konulmamastir.

Dolayisiyla, nitelik belirlemesi yapilmayan teknisyen unvanli s6z konusu teknik
personelin, thale konusu isin niteligine uygun belirlendigini ve bu personelin, ihale konusu isin

uzmani oldugunu ifade etmek miimkiin olmamaktadir.

Idarenin konuya iliskin uygulamalar1 incelendiginde, Biiro Teknisyeni, Arsiv
Teknisyeni, Bilgisayar Teknisyeni ve PR Teknisyeni pozisyonunda bulunan kisilerin, Idarenin
merkez ve tasra teskilatinda genel idari islerde siirekli olarak istihdam edildigi goriilmiistir.
Idare merkez teskilatinda (Altyap1 Yatirimlar: Genel Miidiirliigii) istihdam edilen teknisyen

unvanli anilan personelin bagli oldugu danismalik isi kapsamindan bagimsiz olarak Genel

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 116



T.C. Sayistay Baskanligi

Miidiirliige bagh farkli daire baskanliklarinda, (Demiryollar1 Etiit Proje Dairesi Baskanligi,
Arastirma Dairesi Bagkanligi, Plan Proje Dairesi Baskanligi vb.) Idarenin genel ve siirekli

ihtiyaclari i¢in ¢alistirildig tespit edilmistir.

Bu anlamiyla danigmanlik hizmet alimu isi igerisinde yer alan teknisyen unvanl teknik
personel calistirilmasinin, isin amaci ve kapsami disinda, Idarenin genel ve siirekli ihtiyaglarina

yonelik bir istihdam politikasina doniistiiriildiigli degerlendirilmektedir.

Halbuki, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerekmektedir. Bu gorevlerin,
hak ve menfaatleri yiiklenici tarafindan temin edilen teknik personel eliyle yiiriitiilmesi, s6z

konusu gorevlerin sihhati agisindan da engel teskil edecektir.

Ayrica, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye 20.11.2017 tarih ve 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen Gegici 23'lincli madde ile, 5018 sayili Kanun'a ekli
(D, (ID, (IIT) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerince, 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde personel ¢alistirilmasina dayali veya bu sonucu doguracak
sekilde hizmet alimi yapilamaz hiikmii getirilmistir. Bu noktada danigmanlik hizmet
alimlarinin, bir kisim teknik personel i¢in personel calistirilmasma dayali hizmet alimina
doniistiiriilerek kullanilmasi, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin anilan hiikmiine de

aykirilik teskil etmektedir.

Her ne kadar, kamu idaresi cevabinda, kontrollik, damismanlik ve miihendislik
hizmetleri alimi islerinin idari sartnamesinde teknik personelin pozisyonu, unvani, mesleki
deneyimi ve niteliklerinin teknik sartnamede tanimlandigi, pozisyon, say1 ve unvanlar teknik
sartnamede ve birim fiyat teklif cetvelinde yer aldig1 ve ilgili personelin Idarenin asli ve siirekli
gorevlerinde istihdam edilen personelin yetki ve sorumluluklarina sahip olmamakla birlikte,

yalnizca destek hizmeti verdigi ifade edilmis olsa da;

Bulguda, Ozel Teknik Sartnamelerde yer alan teknik personel icinde teknisyen unvanl

kadrolar konu edilmistir.

Ozel Teknik Sartnamelerde Biiro Teknisyeni, Arsiv Teknisyeni, Bilgisayar Teknisyeni
ve PR Teknisyeni olarak belirlenen 51 teknisyenin 1908 adam/ay boyunca calistiriimasi

ongoriilmiistiir. Fakat Teknisyen unvanli bu personeller icin, Ozel Teknik Sartname’de
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herhangi bir nitelik belirlemesi yapilmamistir. Bu husus Sartname’nin incelenmesinden agikga

goriilmektedir.

Ayrica, Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6netmeligi hiikiimlerine gore
s6z konusu personelin bizzat ve fiilen ihale konusu isin basinda hizmet vermeleri

gerekmektedir.

Idare uygulamasinda ise; merkez teskilatinda istihdam edilen teknisyen unvanl bu
teknik personelin s6z konusu danigmalik isi kapsamindan bagimsiz olarak Genel Midiirliige
bagh farkli daire baskanliklarinda (Demiryollar1 Etiit Proje Dairesi Baskanligi, Arastirma
Dairesi Bagkanligi, Plan Proje Dairesi Baskanligi vb.) calistirildiklar: tespit edilmistir.
Dolayisiyla, Idarenin bu uygulamasmin, Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda yapilan bir danigsmanlik ihalesi olduguna yonelik agiklamasinin

yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Anilan husus, 2019 yili Sayistay Denetim Raporu'nda konu edilmis, ancak aym

uygulamanin 2020 yil1 i¢erisinde gerceklestirilen islerde de devam ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, danigsmanlik hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alistirilan teknik personelin, isin
amaci ve kapsamu ile sinirl olarak belirlenmesi ve bu kapsamda calistirilan personelin Idarenin

asli ve siirekli gorevlerinde istthdam edilmesi uygulamasindan vazgegcilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Damismanhk Hizmet Ahmlar1 Kapsaminda Calstirilan Personele
Yapilan Ucret Odemelerinde idari Sartnamede Ongoriilen Asgari Odeme Tutarinin

Sozlesme Siiresi Boyunca Devam Ettirilmemesi

Bakanligin yillara sari danigsmanlik hizmet alimi islerinde ¢alistirilmasi ongdriilen
teknik personel i¢in verilmesi gereken iicret teklif hadlerinin asgari tutarlar1 idari sartnamede
asgari lcretin katlar1 seklinde belirlenmesine ragmen, sdzlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda
yillar itibartyla asgari iicretteki artiglarin personel iicretlerine tam olarak yansitilmamasi
nedeniyle, ithale asamasinda teklif gecerlilik sart1 olarak belirlenen teknik personele yapilacak

asgari 0deme miktarinin s6zlesme siiresi boyunca korunmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 48’inci maddesinde; mimarlik ve miihendislik, etiit
ve proje, harita ve kadastro, her Olgekte imar plani, imar uygulama, Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname

hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
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hizmetler, danismanlik hizmeti olarak tanimlanmis ve bu hizmetlerin danismanlik hizmet

sunucularindan (danisman) temin edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bakanlik, bu kapsamda yapimini iistlendigi bircok yapim isinin kontrolliik islerinin daha
saglikl yiiriitiilebilmesini teminen danigsmanlik hizmet sunucularindan kontrolliik, danismanlik
ve mithendislik hizmetleri almaktadir. S6z konusu danismanlik hizmet alimlar1 genel olarak

belirli nitelik ve sayidaki personelin sozlesme siiresince ¢alistirilmasini igermektedir.

Adam/ay seklinde ihale edilen damismanlik hizmet alimlarinin yaklagik maliyet
hesabindaki kalemlerden “Teknik personel iicretleri” is kalemi kapsamindaki maliyetler,
danigmanlik isi kapsaminda g¢aligtirilmasi diisiiniilen teknik personellere 6denecek briit iicret
tutarlarmin  toplamindan olusmaktadir. Istekliler bu kaleme iliskin tekliflerini, ihale
dokiimaninda ayrintili sekilde diizenlenmis olan teknik personelin nicelik ve nitelikleri ile bu
personele Odenecek en az iicret haddine iliskin sartlar1 saglayacak sekilde vermek

durumundadir.

Bu dogrultuda, Bakanlik¢a gergeklestirilen danismanlik hizmet alimlar1 ihalelerinin
idari sartnamelerinin “Mali hususlar” baglig1 altinda 6zetle, birim fiyat teklif cetvelinde yer
verilen her bir pozisyon i¢in danisman tarafindan teklif edilecek olan {icretlerin, ihale tarihinde
yiirlirliikkte olan 16 yas tlizeri is¢iler i¢in belirlenmis briit asgari iicretin unvan bazinda en az kag
kat1 olmasi gerektigine ve danigmanin ilgili pozisyon i¢in belirlenen ticret hadlerinden daha az

tutarda teklifte bulunamayacagina iligkin hiikiimler bulunmaktadir.

Idari sartnamede yer verilen sdz konusu diizenlemeyle, idarenin danismanlik hizmetini
fiillen icra edecek olan personelin niteligine ve kalitesine iligkin asgari hizmet standardini,
personele yapilacak asgari ticret 6demesi iizerinden tesis etmeye calistigi anlasiimaktadir.
Boylece, isin devamu siiresince danigmanlik hizmetinden elde edilecek faydanin garanti altina
almmasmin amagclandig distiniilmektedir. Personelin aldigi {icret ile personel nitelik ve
yeterliliginin dogru orantili oldugu genel kabulii dogrultusunda; personelin alacagi iicretin
asgari sinirinin belirlenmesinin, Idare tarafindan ihale dokiimaninda iste ¢alistirilacak personele
iliskin dngoriilen asgari yeterlik kriterleri yaninda bu amaca matuf getirilmis bagka bir yetkinlik

sart1 oldugu anlagilmaktadir.

Bu anlamda, danigsmanlik i1si kapsaminda calistirilacak teknik personelde aranan belirli

bir boliimden mezun olma ya da 6zel uzmanlik gerektiren islerde asgari siirelerde is deneyimine
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sahip olmaya iliskin yetkinlik sartlar1 ile idari sartnamede s6z konusu personel i¢in asgari ticret

hadleri belirlenmis olmasinin ayn1 amaca hizmet ettigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, belirli yetkinlik sartlarina sahip oldugu i¢in ¢aligtirilan personelin, s6z
konusu yetkinlik sartlarina isin devami siiresince de sahip olmasinin beklenmesi dogal bir
sonugtur. Dolayisiyla, idari sartnamede personel licretlerine iliskin istekli tekliflerine getirilen
asgari hadlere iligkin diizenlemenin sadece tekliflerin gegerligine iliskin ihale asamasinda
aranilacak bir kriter olarak kabuliiniin miimkiin olmadig1 ve s6z konusu kriterin sézlesmenin

yiiriirliik siiresince de korunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Nitekim, s6z konusu danigmanlik iglerinde danigsmanlara, personel ticretlerindeki asgari

hadlerin korunmasini saglayacak miktarda fiyat farki 6demeleri de yapilmaktadir.

Ancak, Bakanligin danismanlik hizmet alimlari ihale dokiimani hiikiimleri ile s6z
konusu danigmanlik islerinde diizenlenen hakedisler ekinde yer alan is kapsaminda calistirilan
personele ait hakedis, bordrolar ve sigorta prim bildirgelerinin incelenmesi neticesinde, asgari
ticretteki artiglarin personel iicretlerine tam olarak yansitilmamasi nedeniyle, cari uygulama
yilinda personele ddenen iicretlerin idari sartnamede ilgili pozisyonlar i¢in Ongoriilen ve
sozlesme siiresince korunmasi gerektigi degerlendirilen en az {icret sinirinin altinda kaldigi

gorilmiistiir.

Ote yandan, Bakanlik¢a ihale edilen danismanlik hizmet alimlar1 sdzlesmelerinde;
teknik personele teklif cetvelinde teklif edilen birim fiyattan daha diisiik 6deme yapildiginin
tespit edilmesi halinde, miiteakip hakediste diisitk 6deme yapilan personel briit maasinin on kati
oraninda aylik ceza kesintisi yapilacagina iliskin hiikiim bulunmaktadir. S6zlesme maddesinde
gecen “teklif edilen birim fiyat” ifadesinin, bulguda yer alan gerekgelerle, her unvan bazinda
asgari Ucret katlarmmin cari asgari iicretle c¢arpilmast sonucu bulunan tutar olarak
degerlendirilmesi ve sozlesme hiikkmiiniin  bu dogrultuda uygulanmas1 gerektigi

diistiniilmektedir.

Asagidaki tabloda, Bakanlik tarafindan ihale edilen ti¢ danismanlik hizmet alimi isinde,
secilen unvanlardaki personelin idari sartname uyarinca almalar1 gereken en az ticret tutarlari
ile danigman tarafindan personele 2020 yilinin Agustos ayinda 6denen briit {icret tutarlari

karsilastirmali olarak gosterilmektedir.
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Tablo 16: Damismanhk Hizmet Ahm islerinde Calisan Teknik Personele Idari Sartname
Geregince Odenmesi Gereken Ucret Tutarlari ile 2020 Agustos Ayinda Odenen Briit Ucretler

Idari Sartname | 2020 Yilinda 2020
Hiikmiine Gore Odenmesi Agustos
Damismanhk Hizmet Alim Unvan T ek.“f Gere_lgen Taban .
isinin Adi ve ihale Edilen Yil Edilebilecek Ucret® Odenen
d Asgari Ucret | (Asgari Ucretx |  Briit
Diizeyi* A) Ucret
(A) (TL) (TL)
Kontrol Amiri Asga“k‘;tclre“n 7] 2060100 | 8.420,00
Sabiha Gok¢en Havalimani Rayli Aseari ficretin 6
Sistem Baglantisi insaat ve Sef & 1ku: ! 17.658,00 7.220,00
Elektromekanik Sistemleri Isi . an .
I¢in Kontrolliik, Danmismanlik ve Miihendis Asgari ticretin 4 11.772.00 4.820.00
Miihendislik Hizmetleri Isi kat ' ’
2015 . e .
(2015) Tekniker | sgarl leretin 7.357,00 3.010,00
2,5 kat1
Proje Miidiir | Asgari iicretin 8 23.544.00 10.135,45
Yardimcist kati
istanbul Yeni Havalimant Rayli | Kontrol Amiri | AS92r deretin 7\ 54 601 00 | 16.740,00
: N L kati
Sistem Baglantilar1 I¢in . .
KOII'[I'OHﬁk, Damsmanhk Ve Sef Asgarl ticretin 6 17.658.00 14.349.07
Miihendislik Isi (2017) kati ’ ’
Is Giivenlik | Asgari iicretin 4 11.772,00 9.566.04
Uzmani kati
Asgari iicretin 6
Sef Katt 17.658,00 13.909,00
Bakirkoy — Bahgelievler — Aseari fieretin 4
Kirazli Metrosu Insaat ve Mimar Sga“k“tcre m 11.772,00 9.833,00
Elektromekanik Sistemleri ile - al .
Arag Al igin Kontrollik, Mithendis | AL UCTENd |41 77500 | 9.833,00
Danigmanlik ve Miihendislik kati ' ’
Hizmetleri Isi (2015 i iicreti
’ 3 2015) Tekniker | ASEUINCUN | 735700 | 6.007,00

*2015 ilk 6 ay briit asgari iicret: 1.201,50 TL, 2017 briit asgari ticret: 1.777,50 TL, 2020 briit asgari

ticret 2.943,00 TL

Tablodan goriilecegi ilizere, idari sartname hiikmi ile teknik personele 6denecek
iicretlere iligskin olarak asgari {licretin katlar1 seklinde belirlenmis olan asgari iicret seviyeleri,
bircok personel icin 2020 yili itibariyla korunamamistir. Danmigmanlik isi kapsaminda
calistirilan teknik personele ddenen iicret seviyelerinde sdzlesme uygulama siiresince ortaya
cikan bu fark, s6z konusu personelde aranan yetkinligin 6denen iicret lizerinden saglanmasina

yonelik amacin sdzlesme uygulama donemi boyunca korunamadigini géstermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edilmeyerek asgari ticret artiglarinin danigmana

O0denmesi hususunda, fiyat farki formiiliindeki ¢arpanlardan birisinin 0,90 katsayis1i olmasi
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nedeniyle, asgari iicretteki artisin tamaminin fiyat farkina yansitilarak 6denmesinin miimkiin

olmadig1 ifade edilmistir.

Ancak, danismanlik hizmet alimlari kapsaminda danismana, teknik personel iicretleri
ile teknik personel {iicretlerinin (%68-%116 arasinda seyreden) belirli bir yiizdesi seklinde
hesaplanan geri 6denecek masraflar (genel giderler) olmak {izere iki ana iicret kalemi iizerinden
O0deme yapilmaktadir. Fiyat farki hesabina, teknik personel iicretleri ile birlikte geri 6denecek
masraflar kalemi de dahil edildiginden, formiilde yer alan 0,90 carpanina ragmen, asgari
iicretteki artisin teknik personel iicretlerine tam olarak yansitilmasi miimkiindiir. Diger bir
ifadeyle, danismana, teknik personel iicretlerine asgari iicretteki artisin tamamini yansitmak

icin gerekli olan tutardan daha fazlasi fiyat farki olarak zaten 6denmektedir.

Sonug itibariyla, danismanlik hizmet alimi ihaleleri kapsaminda istihdam edilen
personele ddenecek licretlere iligskin idari sartnamede teklif gecerlilik sarti olarak 6ngoriilen
asgari lcret seviyelerinin, sOzlesmenin yiirlitimii asamasinda danigman tarafindan is
kapsaminda ¢alistirilan teknik personele ddendiginin idare tarafindan hakedis eki ddemeye esas
kanitlayic1 belgelerden licret bordrosu ve sigorta prim bildirgelerinde aranmasi ve bu sarti
yerine getirmedigi anlasilan damismana soézlesmenin ilgili maddelerinde O6ngoriilen cezai

sartlarin uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Evrensel Hizmet Katki Payr Gelirlerinin Evrensel Hizmetlerin

Sunumunda Yeterince Kullanilmamasi

5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu ile Kanun’da 6ngoriilen evrensel hizmet niteligine
sahip hizmetlerden, isletmeciler tarafindan yeteri kadar karli bulunmadig gerekgesiyle hizmet
sunulmayan bolgelerde yasayan vatandaslarin da yararlanabilmesi amaglanmis olmasina
ragmen, 2005 yilinda ¢ikarilmis bahse konu Kanun hiikiimlerinin 2020 yili sonu itibartyla
uygulama sonuglarina bakildiginda, ylikiimli isletmecilerden tahsil edilen katki paylarmin
ancak yarisina yakin bir kismiin s6z konusu hizmetlerin sunumunda kullanilmis oldugu

gorilmiistiir.

5369 sayili Kanun’un “Evrensel Hizmetin Kapsam1” baglikli 5’inci maddesi, Kanun
kapsaminda sunulabilecek evrensel hizmetlerin kapsamini belirlemektedir. Kanun'un belirtilen
maddesi kapsaminda genis bant internet hizmetleri de dahil olmak tizere ¢esitli nitelikteki

elektronik haberlesme hizmetleri ile ulasimi deniz yoluyla saglanabilen yerlesim alanlarina
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yolcu tagima hizmetleri, deniz haberlesmesi ve seyir giivenligi haberlesme hizmetleri evrensel

hizmet olarak kabul edilmistir.

Anilan maddenin son fikrasi hitkkmii ile Cumhurbaskani'nca (Kanun’un degismeden
onceki seklinde Kurumun ve igletmecilerin de goriisleri alinarak Bakanlik¢a yapilacak teklif
iizerine Bakanlar Kurulunca) s6z konusu hizmetlerin kapsaminin yeniden belirlenebilecegi
belirtilmistir. Bu kapsamda, bilgisayar okuryazarligi da dahil olmak iizere bilgi toplumunun
gelistirilmesine katki saglamak amaciyla, bilgi teknolojilerinin yayginlastirilmasina yonelik
altyapt hizmetleri ile farkli yayin ortamlar1 ve teknolojisi kullanilarak yapilan sayisal
yayinciligin karasal sayisal vericiler iizerinden tilkemizdeki yerlesim alanlarinin tamamini

kapsayacak sekilde sunulmasina yonelik altyap1 hizmetleri de Kanun kapsamina alinmistir.

Anilan Kanun’un, “Evrensel Hizmetin Gelirleri” baslikli 6’nc1 maddesiyle de soz
konusu hizmetlerin finansmaninin saglanmasi amaciyla, Kanun kapsaminda sayilan
isletmecilerin net satis hasilatlari tizerinden 6demekle yiikiimlii olduklari evrensel hizmet katk1
paylarinin oranlar1 ile evrensel hizmetin sunumunda kullanilacak diger gelir kaynaklari

belirlenmistir.

S6z konusu Kanun’un yiiriirliige girdigi 25.06.2005 tarihinden 2020 y1il1 sonuna kadar
gecen 15 yillik zaman zarfindaki uygulama sonuglar incelendiginde, Kanun kapsaminda
evrensel hizmet katki payr 6demekle yiikiimlii isletmecilerden toplam 13.246.685.917,00 TL
evrensel hizmet katki payr tahsil edildigi; buna ragmen, tahsil edilen bu tutarin ancak
6.149.789.645,00 TL’sinin Kanun kapsaminda belirlenen evrensel hizmetlerin sunumunda

kullanildig1 anlagilmistir.

Kanun kapsaminda toplanan gelir miktar1 ile evrensel hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla yapilan giderlerin y1l bazli karsilagtirmasina asagidaki tabloda yer verilmektedir;

Tablo 17: Evrensel Hizmet Gelir ve Giderlerinin Yil Bazhh Karsilastirilmasi

EVRENSEL HiZMET GELIiR-GIDER FARKI (TL)
YILLAR GELiRLER GIDERLER FARK
2006 436.283.043 11.013.362 425.269.681
2007 447.115.967 65.809.681 381.306.286
2008 527.428.871 150.430.271 376.998.600
2009 569.514.818 89.845.153 479.669.666
2010 561.127.784 50.667.661 510.460.123
2011 582.441.118 71.256.069 511.185.049
2012 677.742.718 483.115.095 194.627.623
2013 713.875.030 101.668.093 612.206.937
2014 833.738.516 230.126.451 603.612.066
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2015 892.466.744 716.610.354 175.856.390
2016 1.089.356.519 1.033.716.218 55.640.301
2017 1.088.574.822 424.632.264 663.942.558
2018 1.230.845.524 648.149.919 582.695.606
2019 1.562.747.081 812.493.159 750.253.923
2020 2.033.427.360 1.260.255.896 773.171.463
TOPLAM 13.246.685.917 6.149.789.645 7.096.896.272,00

Asagidaki tabloda ise, Kanun kapsaminda toplanan kaynaklarin kullanim yerlerinin

dagilimi gosterilmektedir;

Tablo 18: Kanun Kapsaminda Edinilen Kaynaklarin Kullamildig1 Evrensel Hizmet Projeleri

EVRENSEL HiZMET PROJESI

HARCAMA TUTARI (TL)

HABERLESME PROJELERI 3.687.670.789
Sayisal Yayincilik-TRT (2006) 11.000.000
Sayisal Yayincilik - Canakkale (2015-2020) 72.492.000
Sayisal Yayincilik-Camlica (2015-2020) 579.621.243
Deniz Haberlesme Hiz. (KEGM)(2007-2011) 36.215.530
MEB Okul VSAT (2010-2013) 55.868.374
Kizilayin Uydu Haberlesme Hizmetleri (2011-2020) 11.880.750
Internet Erisim Noktalar1 (IEN 86 adet) (2015-2018) 2.581.851
WIMAX (2012-2020) 577.975.997
GSM Kapsama (2014-2016) 369.072.140
GSM Devam So6zlesmesi (Mobil Faz1) (2017-2020) 1.131.643.557
Mobil Haberlesme Faz2 (2017-2020) 839.319.347
EGITIM PROJELERI 2.252.831.863
BTS Smiflar1 Kurulmasi (2006-2008) 188.329.019
Yazarlik Yazilim Alimi (2009) 32.358.691
BT Destekli Fen Lab. Kurulumu (2009) 42.077.958
KIEM (2007-2009) 11.830.136
WEB Tabanli Dil Egitim Sinifi (2011) 32.979.992
EGM Akilli Simf (2011) 18.246.821
Fatih- Yazici-Dokiiman Kamera (2012) 13.873.441
Fatih-Uzaktan Hizmetigi Egitim (2013) 21.817.020
Fatih Projesi (2014-2016) 1.694.102.828
KYK internet Ucretleri (2017-2018) 197.215.957
SOSYAL DESTEK PROJELERI 49.077.380
Goren Go6z-1 (2011-2012) 10.602.300
Goren Go6z-2 (2014) 13.204.200
3.El (2015) 3.027.880
Goren Go6z-3 (2018) 22.243.000
DIGER PROJELER 158.063.987
Ulagimi Denizyolu ile Saglanan Yerler (2007-2020) 158.063.987

GENEL TOPLAM

6.147.644.019,00

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

124




T.C. Sayistay Baskanligi

Anilan Kanun’un yukarida bahsedilen “Evrensel Hizmetin Gelirleri” baglikli 6’nct

maddesinin dordiincii fikrasinda yer verilen;

“Isletmecilerin evrensel hizmet saglama yiikiimliiliikleri nedeniyle ortaya ¢cikan evrensel
hizmetin net maliyetinin karsilanmasi ve bu Kanun geregince yapilacak diger harcamalari
karsilamak icin Bakanlik biitcesine her yil evrensel hizmet gelirleri tahmini kadar 6denek
ongortiliir. Evrensel hizmetler igin ddenek ihtiyact bu hizmet gelirleri tahmininden fazla olmast
halinde yeterli odenek Bakanlik biitcesine ongoriiliir. Bu amacgla konulan ddenek miinhasiran,

bu Kanun ile Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesi igin kullanilir”

Hiikmiine istinaden, bu Kanun kapsaminda tahsil edilen gelirlerin, miinhasiran bu
Kanun kapsaminda belirlenen evrensel hizmetlere iligkin olusan net maliyet bedellerinin
odenmesinde kullanilmas1 gerekmektedir. Yukaridaki tablolarda yer verilen bilgilerden
Kanun’un bu sartinin yerine getirilmedigi anlasilmaktadir. Soyle ki; Kanun kapsaminda
toplanan gelirlerin ancak yarisina yakin bir kismimin Kanun kapsamindaki hizmetlerin yerine
getirilmesinde kullanilmis olmasi, anilan Kanun kapsaminda tahsil edilen evrensel hizmet
gelirlerinin genel biit¢e giderlerinin finansmaninda kullanildig1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Bu durum, Kanun’un yukarida yer verilen amacina uygun diismemektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, evrensel hizmet kapsaminda
haberlesme hizmetlerinin s6z konusu hizmetlerden ticari nedenlerle mahrum kalmis bdlgelere
gotiriilebilmesi icin hukuki mekanizmalarda etkinligin artirilmasi amaciyla 2021 yili i¢inde
kanuni diizenleme yapildig1 ve s6z konusu hizmetlerin daha etkin bir bigimde yiiriitiilebilmesi

i¢in gerekli calismalarin yiirtitiildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kanun’un 15 yillik uygulanma sonuglar itibartyla Kanun kapsaminda
toplanan gelirlerin ancak yarisina yakin bir kisminin Kanun kapsaminda belirtilen hizmetlerde
kullanildig1 anlasilmaktadir. Bu durum ise, s6z konusu Kanun ile 6ngoriilen amacin istenilen

diizeyde yerine getirilmedigi anlamini tagimaktadir.

Bu itibarla, Evrensel Hizmet Kanunu kapsaminda tahsil edilen evrensel hizmet
gelirlerinin, Kanun’da Ongdriilen hizmet kapasitelerinin arttirilmast suretiyle evrensel

hizmetlerin sunumunda kullanilmasinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 19: AR-GE Fonunun Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesine Yonelik Projelerdeki Aksakhiklar

AR-GE Fonuna aktarilan paylarin 6nemli bir kismmin arastirma ve gelistirme

faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik projelerde kullanilmadig: tespit edilmistir.

27.02.2015 tarih ve 29280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Arastirma Gelistirme Projelerinin Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik kapsaminda; ulastirma,
denizcilik, haberlesme, havacilik ve uzay teknolojileri ile ilgili alanlarda yerli tasarim ve
iretime yonelik arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerine iliskin proje basvurularinin
alinmasi, degerlendirilmesi ve desteklenmesi ile ilgili is ve islemleri Ulastirma, Denizcilik ve

Haberlesme Arastirmalart Merkezi Baskanlig1 yiiriitmektedir.

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), her ii¢ ayda bir net gelirlerinin
%20’sini "arastirma ve gelistirme" faaliyetlerinde kullanilmak {izere Bakanligin Ar-Ge Fonuna

aktarmaktadir.

Bakanligin, 31.12.2020 tarihi itibariyla Ar-Ge Fonunun gelir ve gider tutarlarinin

ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 19: 2020 Yili Sonu itibariyla Ar-Ge Odenek Durumu

2020 Y1l Baslangig Odenegi 2.816.360.747,71 TL
2020 Y1l igerisinde Tiirkiye Uzay Ajansia Aktarilan Tutar 195.076.890,59 TL
2020 Y1l Icerisinde BTK Tarafindan Aktarilan Ar-Ge Geliri 975.384.452,97 TL
2021 Yilina Devredecek Toplam Ar-Ge Fonu 3.596.657.565,75 TL"

*10.744,34 TL yolluk harcamasi sonrasi kalan tutar

Mevzuat uyarinca, Ar-Ge Fonu ile sadece elektronik haberlesme ile havacilik ve uzay

teknolojileri konusunda yiiriitiilen Ar-Ge projeleri desteklenebilmektedir.

Bu kapsamda; Idarece 04.04.2015 tarihinde toplam 80 adet Ar-Ge konu bashig
belirlenmis ve 30 Haziran 2015 tarihinde belirlenen konularda ¢agriya ¢ikilmistir. 23 Nisan-14
Mayis 2016 tarihleri arasinda toplam 148 adet projenin 6n degerlendirmesi yapilmistir. Proje
degerlendirmeleri sonucunda, ilgili kurumlardan giivenlikle ilgili gerekli bilgilerin alinamamasi
ve toplam proje puanlarinin belirlenen sart1 saglamamasi nedeniyle 25.12.2016 tarih ve 585

sayil1 Bakanlik Makami1 onayu ile tiim projeler iptal edilmistir.
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Ote yandan, Idarenin, 2019 ve 2020 yillarinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik proje kabulleri i¢in Ar-Ge ¢agrisina ¢ikmadigi goriilmiistiir. Yukarida
ifade edilen siirece gore Idare; 2015-2020 tarihleri arasinda higbir gercek veya tiizel kisiye
Tiirksat 6A projesine yapilan 6deme disinda destek vermemistir. Bugiine kadar Tiirksat 6A
projesi kapsaminda, Bakanlik¢a Fondan Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuna
aktarilan toplam 6denek 468.830.776,57 TL’ye ulasmistir. Bu sinirl kullanim; 2020 yili sonu
itibartyla 3.596.657.565,75 TL’ye ulasan Fon kaynaginin atil beklemesine neden olmaktadir.

Bu nedenle; idare, 2020 yili ve Oncesi doénemlere yonelik ulastirma, denizcilik,
elektronik haberlesme, havacilik ve uzay teknolojilerinin milli kaynaklarla {iretimini tesvik

etmek ve yayginlagtirmak hedeflerini gergeklestirememistir.

Kamu idaresi cevabinda, bahse konu AR-GE Fonundan bugiine kadar yalnizca
TURKSAT 6A projesine kaynak aktarilmas1 ve Fondan baska herhangi bir AR-GE projesinin
desteklenememis olmasina, mevzuatta yapilmasi 6ngoriilen degisiklik ¢aligmalari ile e-Devlet
kapisindan hizmet vermek {izere tasarlanan "AR-GE Basvuru Portali" c¢alismalarinin
tamamlanamamis olmasi1 gerekce gosterilmistir. Ayrica, 2020 yili igerisinde Covid-19
salgiinin sebebiyet verdigi olumsuzluklar sebebiyle proje cagrisina ¢ikmak yerine ad1 gegen
ilgili Yonetmelik hiikmiiniin "Istisna" baslikl1 32'nci maddesi kapsaminda Bakanlik bagls, ilgili
ve iligkili kuruluslan tarafindan gelistirilen dort projenin destekleme kapsamina alinmasina

yonelik Bakan onaymin alindig1 ifade edilmistir.

Ancak, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 489'uncu
maddesiyle Bakanlik hizmet birimleri arasinda yer alan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Arastirmalart Merkezi Baskanligina Bakanlik ilgili hizmet birimleri ve kuruluslariyla isbirligi
icerisinde arastirma ve gelistirme faaliyeti yapmak ve bu amacgla program hazirlama ve

uygulama gorevi verilmistir.

Bununla birlikte, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 5'inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca, ektronik haberlesme sistemlerinin yerli tasarim ve
iiretimine iligkin arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerini teknik ve maddi destek de dahil
olmak iizere tesvik etmek ve bu ama¢ dogrultusunda ayrilan kaynagin kullanimini saglamak

Bakanhigin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Kararname hiikiimlerine uygun olarak, anilan

Yonetmeligin "Desteklemede oncelikli konular" baslikli 4'{lincii maddesi kapsaminda Bakanlik
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tarafindan Yonetmeligin amaci dogrultusunda her yil i¢in desteklemede oOncelikli proje
konularinin  sektorler itibartyla belirlenmesi ve bunlarin Bakanlik internet sitesinde
yayimlanarak proje ¢agrisina ¢ikilmasi gerekmekte iken mevzuatta belirlenen bu siireglerin

isletilmedigi Idare cevabindan anlasiimaktadur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde {ist
yoneticinin sorumlulugu belirlenmistir. Buna gore; {ist yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planima, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kdtiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun'da belirtilen gorev ve

sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumludurlar.

Anilan madde hiikkmiinde diizenlenmis olan bu sorumluluk c¢ercevesinde; Idare
tarafindan belirlenmis olunan ulastirma, denizcilik, elektronik haberlesme, havacilik ve uzay
teknolojileri alanlarinda milli kaynaklarla tiretimin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasi
hedefinin gergeklestirilmesine yonelik AR-GE Fonundan yararlanilmasina iligkin tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Sayisal Takograf Uygulamasiyla ilgili Olarak Idare ile TOBB
Arasinda Yapilan Protokol ve Ek Protokolde Teminata iliskin Diizenlemelerin Eksik

Olmasi

Bakanlik, Sayisal Takograf sisteminin uygulanmasi i¢in ulusal otorite olarak
gorevlendirildikten sonra, “Kart Verme Otoritesi”, “Sertifikalandirma Otoritesi” ve “Kart
Kisisellestirme” sistemlerinde yer alan bazi teknik is ve islemleri yerine getirmek iizere 16
Nisan 2010 tarihli “Sayisal Takograf Uygulamasiyla Ilgili Bir Kisim Islerin Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) Tarafindan Yiiriitiilmesi Igin Yetki Devrine Iliskin Protokol”le
TOBB’u yetkilendirmistir.

TOBB ile yapilan Protokol geregince, kartlarin dagittimima 1 Ekim 2010 tarihinde
baslanmis ve 31 Aralik 2020 tarihine kadar yaklasik 914.151 adet kart basilarak dagitilmistir.
Daha sonra, 9 Subat 2017 tarihinde sayisal takograf cihazlar1 ve kartlarindaki bilgilerin
yiikklenecegi, analiz edilecegi bir veri tabaninin kurulmasi ile {iiretilecek yerli sayisal

takograflarin sertifikalandirilmasi i¢in Bakanlik ile TOBB arasinda ek protokol imzalanmistir.
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So6zii edilen protokollerin incelenmesi sonucunda asagida yer alan hususlar tespit

edilmistir:

a) Protokollerin Konular1i Farkhi Olmasina Ragmen, Ek Protokolde Teminat

Ahnmasina iliskin Hiitkme Yer Verilmemesi;

16.04.2010 tarihli Protokol hiikiimleri gergevesinde TOBB’dan 1 milyon TL tutarinda
Kesin Teminat Mektubu alinmigken, 9.02.2017 tarihli Ek Protokol hiikiimleri kapsaminda

herhangi bir ek teminatin alinmadig1 goriilmustiir.

Esas Protokoliin konusu; takograf sistemi i¢in verilecek akilli takograf kartlarina iliskin
basvurularin  alinmasi, degerlendirilmesi, kartlarin  sertifikalandirilmasi,  kartlarin
kisisellestirilmesi ve sahiplerine dagitilmasi siirecindeki is ve iglemler iken, Ek Protokoliin
konusu ise; sayisal takograf siiriicii kartlarindaki ve sayisal takograf cihazlarindaki verilerin
saklanmasi, s6z konusu verilerin gerektiginde analiz edilmesine imkan saglayan bir veritabani
kurulmasi, Bakanliga aktarilan verileri ilgili kamu kurumlarin kullanmalarina imkén tantyacak
gerekli analiz yazilimlarinin gelistirilmesi ile {retilecek yerli sayisal takograflarin

sertifikalandirilmasina yonelik is ve islemleri kapsamaktadir.

Protokollerin konularina bakildiginda yapilacak isler bakimindan kapsaminin
genisledigi ve ek islerin Protokol kapsamina alindig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, alinan her bir
teminat, ilgili oldugu sozlesmenin taraflara yiiklemis oldugu taahhiitlerin sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak ifa edilmesini garanti altina almay1 amacladigindan, bu amagla Ek
Protokolde de teminat alinmasina iligkin diizenleme yapilmasinin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.
b) Esas Protokolde Belirlenen Teminat Tutarimin Giincellenmemesi;

Protokoliin 3.1.9’uncu maddesinde; TOBB’un yapacagi calismalar sonucunda
belirleyecegi kart kullanimina iliskin potansiyel talebi ve her bir kartin yenileme siiresini de
dikkate alarak, bu Protokoliin 3’iincii maddesinde belirlenen hizmetler karsiliginda kart basina
alacagi ticreti Protokoliin ylriirliige girmesini miiteakip on bes giin igerisinde Bakanliga
bildirecegi, 3.1.13’lincii maddesinde; TOBB’un isbu Protokol kapsaminda yapacagi isler i¢in
Bir Milyon TL nakit teminat veya aynit miktarda banka teminat mektubu verecegi, 5.1’inci
maddesinde; Isbu Protokoliin bes y1l siireyle gegerli oldugu ve bu siirenin bitiminden en az otuz
giin 6nceden taraflardan biri yazili fesih bildiriminde bulunmadikga bu siirenin kendiliginden

birer yil siireyle uzayacag belirtilmistir.
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Anilan Protokol ¢er¢gevesinde, TOBB tarafindan 2010-2015 yillar1 arasinda verilen kart
sayis1 toplami yaklasik 222.605 adet iken, sonraki bes yilda verilen kart sayis1 toplami1 yaklasik
691.546 adet olmustur.

Protokolde belirlenmis olan 1 milyon TL teminat, 2010-2015 yillar1 boyunca iiretilen
222.605 adet kartin iiretimine iliskin siireci teminat altina almistir. Oysa, liretimin sonraki bes
yil itibariyla 3 kattan daha fazla arttig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, artan is hacmi nedeniyle
kurumun kars1 karstya kaldig: taahhiit riski de artmaktadir. Bu nedenle, uzatilan her protokol
doneminde teminat tutarmmin  gilincellenmesinin  Bakanlifin  menfaatine  olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, Bakanlik ve TOBB arasinda
sayisal takograf kapsamindaki protokoller ile ilgili calismalarin 07.06.2021 tarihi itibartyla
tamamlanarak imza asamasina gelindigi, anilan protokol kapsaminda, 1.000.000,00 TL’lik
teminat tutarinin 2.000.000,00 TL'ye yliikseltilmesine ve bes yillik siire sonunda teminat
miktarinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oranlarinin bes yillik ortalamasi nispetinde ilave teminat seklinde gilincellenmesine iliskin
diizenleme yapilarak bulgu dogrultusunda islem tesis edildigi, protokoliin imzalanmasini

miiteakip Baskanliga bilgi verilecegi ifade edilmistir.

2018 Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilen hususun diizeltilmesine iliskin
Bakanlik tarafindan gerekli ¢alismalara baslanmis olsa da bu ¢alismalar sonu¢lanmadigindan,

bahse konu tespitin 2020 yilinda da devam ettigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, protokoliin uygulanma siiresince ortaya ¢ikabilecek risklere karsi garanti
niteliginde olan teminat tutarlarinin, protokoliin kapsamini genisletecek islerin protokole dahil
edilmesi halinde artirilmasi ve uzatilan her bir protokol doneminde yeni sartlara uygun sekilde

giincellenmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 21: iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kullandirilmamasi

Kurum biinyesinde c¢alisan iscilere yillik {dcretli izinlerinin diizenli olarak

kullandirilmadig1 ve bazi is¢ilerin izinlerinin yillar itibariyla biriktigi gérilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi, yillik

ticretli izin hakkindan vazgec¢ilemeyecegi ve yillik izin siirelerinin is sdzlesmeleri ve toplu is

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 130



T.C. Sayistay Baskanligi

sOzlesmeleri ile artirilabilecegi; 56°’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’{incii maddede gosterilen

stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 60’nc1t maddesinde; yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine
gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan
verilecegi veya siraya baglh tutulacagi ve yillik iznin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan

alinmasi gereken tedbirler gibi hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Anayasal bir hak olan dinlenme hakkinin nasil kullanilacagi, siiresi, isverenin
sorumluluklart vb. hususlar 4857 sayili Kanun’da ve Kanun’a dayanilarak cikarilan Yillik

Ucretli izin Y6netmeligi'nde diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri gercevesinde, dinlenmenin ¢alisanin hakki oldugu, bu
hakkin ¢aliganlar tarafindan kullanilmasinin asil oldugu, bu kapsamda igverenlerin ¢alisanlarina
kazanmis olduklar1 izin siirelerini kullandirmasi ve takibini gerceklestirmesi gerektigi
goriilmektedir. Yillik izin hakki esasinda bir mali hak degil, ¢alisanlarin dinlenmesi ve

isyerindeki veriminde diisiis yagsanmamasi i¢in taninan bir zorunlu sosyal haktir.

Ancak, Bakanlik¢a istthdam edilen is¢ilerin izinlerine iliskin yapilan incelemede, bazi
is¢iler tarafindan son 4-5 yillik izinlerinin kullanilmadigi; 200-400 giin toplam kullanilmayan
izin siirelerinin bulundugu, 2 is¢inin kullanilmayan izin siirelerinin 500 giiniin tizerinde oldugu

gorilmiistiir.

Sosyal hak niteligindeki yillik iznin biriktirilerek emeklilikte mali bir hak gibi
kullanilmas1 Bakanlik agisindan da ciddi bir maddi kiilfet dogurmaktadir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, is¢i personelin yillik ticretli
izinlerinin Is Kanunu'nun 53"iincii maddesi uyarinca zamaninda kullandirilmasi, ge¢mis yillara
ait birikmis ticretli izinlerin ise bir program dahilinde kisinin istegine birakilmaksizin re'sen
kullandirilmasi, yillik ticretli izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren ve isveren
vekilinin bu konuda sorumlulugu oldugu hususlarinda 01.02.2021 tarih ve 5509 sayil1 Personel

Genel Miidiirliigii yazisiyla merkez ve tagra teskilatina duyuru yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan aciklamalar ve kamu gorevlilerinin bu konuya iligkin
sorumluluklar1 gz oniline alindiginda, anayasal bir hak olan ve kanunla kullanilmasi esas
tutulan dinlenme hakkinin calisanlar tarafindan kullanilmasinin takibinin yapilarak, iscilerin

yillik tGicretli izin hakkinin kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 22: Bakanhk Tasra Teskilatimin Gorev, Yetki, Sorumluluk fle Calisma

Usul ve Esaslarini Diizenleyen Bir Mevzuatin Olmamasi

Tagsra teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen ¢alisma usul ve esaslarina

iligkin genel bir teskilat diizenlemesinin ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

Bakanliga bagli Ulastirma Bolge Midiirliikleri, Denizdibi Tarama Basmiihendislikleri
ve Liman Baskanliklar1 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 498’inci maddesi eki 1

sayil1 cetvelinde Bakanlik Tasra Tegskilat1 olarak belirlenmistir.

10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 16’nc1 bolimiinde; Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin; merkez ve tasra
teskilatindan olustugu, Bakanligin tasra teskilati kurmaya yetkili oldugu, bu boliime ekli I sayili
cetvelde yer alan kuruluslarin Bakanligin tasra teskilatin1 olusturdugu belirtilmistir. Anilan
Kararname'nin 17’nci boliimiinde de; Bakanligin, ytiriitmekte olduklar1 hizmetleri vatandaglara

sunmakla gorevli bakanlik tagra teskilatini, ihtiyaca gore diizenleyebilecegi ifade edilmistir.

Tagsra teskilati; biiyiik bir organizasyon yapisina sahip olup, 13 Bolge Midiirligi,
Marmaray Bolge Miidiirliigii, 3 Denizdibi Tarama Bagmiihendisligi ve 71 Liman Bagkanligi ile
hizmet vermektedir. Tasra teskilatinda 25 Subat 2021 tarihi itibariyla 2196 personel
calismaktadir.

Tagra teskilatini olusturan bodlge miidiirliikleri ile liman baskanliklarinin yiiriitmiis
olduklar1 faaliyetler ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Bakanligin ana hizmet birimlerinin
gorev ve sorumluluklarinin biiyiik bir kismi1 tasra teskilati tarafindan yerine getirilmektedir.
Yapilan islemlerin fazlalig1 ve ¢esitliligi ile merkezden yapilan yetki devirleri tagranin is
yikiinii daha da artirmistir. Tasra teskilatinin yapisin1 daha ¢ok yapilan islerin niteligi ve
yogunlugu belirlemis, bu durum birbirinden farkli tasra organizasyonlarinin kurulmasina yol

acmistir.

Tagra teskilatinin kurulusunu, organizasyonunu, birimlerin ve personelin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen bir mevzuatin olmamasi, tasra teskilatinin etkin ve verimli

hizmet sunmalarina engel olusturabilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresince, tasra teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve
esaslarini diizenlemek amaciyla hazirlanan "Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Tasra Teskilati

Calisma Usul ve Esaslart Yonetmeligi Taslaginin" Resmi Gazete'de yayimlanmasi amaciyla
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9.06.2021 tarihli yaz1 ile Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanligina gonderilmis oldugu ve

yayimlanma siirecinin devam ettigi ifade edilmistir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporu'na da bulgu konusu yapilan hususa iliskin mevzuat
caligmalarinin yapildig: bildirilmis, ancak bu ¢aligmalarin 2020 yilinda da tamamlanamadigi

anlagilmistir.

Bu nedenle; tasra teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen ¢alisma usul

ve esaslarina iligkin genel bir teskilat diizenlemesi ¢ikarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Hukuk Davalari Sonucu Olusan idare Bor¢larimin Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

Hukuk davalar1 sonucu olusan idare borglarinin tahakkuk kayitlarmin yapilmadig ve

mali tablolarda raporlanmadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilanco Ilkeleri” bashkli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda, bilanco ilkelerinin belli bir tarihte kamu idaresinin mali
durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasimi amagladig
belirtilmektedir. Ayn1 Ydnetmeligin “Yabanci Kaynaklara iligkin Ilkeler” baslikli 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise, kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve
hesap edilebilen biitiin yabanci kaynaklarinin kaydedilecegi ve bilangoda gosterilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Bakanligin taraf oldugu hukuk davalarina iliskin incelemede, aleyhe sonuglanan
davalarla ilgili ilamlarin Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince Bakanligin ilgili hizmet
birimine génderildigi ve bu birim tarafindan s6z konusu borcun 6denmesine iligskin islemlerin
yapildig1 goriilmiistiir. Ancak, hukuk davalar1 sonucu olugsan bu borglara iliskin bilginin
Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiine bildirilmemesi nedeniyle tahakkuk kaydinin
yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, idare bor¢larinin Merkez Saymanligina ayrica bildirilmesinin
ilgili hizmet biriminden gelecek tahakkuk evraki ile birlikte diisiiniildiiglinde miikerrerlige
sebep olacag: ifade edilmis olsa da, bu sorunun Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli, borcu
odemekle yilikiimlii ilgili birim ve Saymanlik arasinda koordinasyonun kurularak ¢6ziilebilecegi

degerlendirilmektedir.
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Ayrica, kamu idaresince, 2020 Mart itibariyla devreye alinan, ancak UYAP ve
BELGENET kaynakli entegrasyon sorunu nedeniyle tam ve giivenilebilir veri akisini elde
edemeyen Hukuk Yonetim Sistemi'nin bu konuya iliskin bir modiil icermedigini ifade etmistir.
Ancak, idare borg¢larinin mali tablolarda tam ve dogru raporlanmasi ve tahakkuk esasl
muhasebelestirilmesini saglamak lizere anilan sistemin bu yonde kurgulanmasinin veya revize

edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

2019 yil1 Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilen bahse konu tespite iliskin kamu
idaresi cevabinda, sorunun ¢oziimii ig¢in gerekli girisimde bulunulacag: ifade edilmis olsa da

bulgu konusu tespitin 2020 yilinda da devam ettigi anlagilmistir.

Mali tablolarin, Bakanligin mali islemlerini tiim énemli yonleriyle tam ve dogru olarak
yansitmasini saglamak amaciyla, hukuk davalar1 sonucu olusan Idare borglarmin tahakkuk

kayitlarinin yapilmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 24: Uluslararasi Kuruluslara Yapilan Taahhiit Odemelerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan uluslararasi kuruluglara yapilan aidat, katki payr gibi taahhiit

odemelerinin 932 ve 933 nolu nazim hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasit muhtemel hak ve
yiikiimliiliiklerine iligkin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacagi hiikiim altina

alimustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 487’nci maddesinde, 932 Verilen
Taahhiit Belgeleri Hesabinin, uluslararasi kuruluglara ¢agrilabilir sermaye karsiligi, sermaye
paylariin degerlerinin korunmasi karsiligi, kullanilacak krediler karsiligi ve uluslararasi
kuruluslara tiyelik nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine katilim pay1 karsiligi olarak verilen
taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmeligin 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsilig1 Hesabinin diizenlendigi 490’ 1nc1
maddesinde de, verilen taahhiit belgeleri karsilig1 hesabina, verilen taahhiit belgeleri hesabina

yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 134



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanlik; uluslararasi kuruluslara tiyelik nedeniyle katki ve aidat gibi 6deme taahhiitleri
altina girmektedir. Ancak, uluslararasi kuruluslara 6denen bu tutarlar taahhiit olarak hesaplarda
izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler dl¢iisiinde mali tablolara yansimakta, kalan taahhiit
miktarlar ise bilangoda gosterilmemektedir. S6z konusu taahhiitlerin ilgili nazim hesaplara
kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin de hesaplara yapilacak ters kayitlarla

taahhiitlerden diisiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yili igerisinde cesitli uluslararasi kuruluslara toplamda
4.848.437,33 TL tutarinda aidat ve katki payr 6deyen Bakanligin 6deme yiikiimliiliigii devam
eden taahhiitlerinin anilan nazim hesaplara alinmadigi, Bakanlik muhasebe kayitlarinda 932 ve

933 nolu hesaplarin kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, uluslararasi kuruluslara
yapilan taahhiit 6demelerinin nazim hesaplarda izlenebilmesi i¢in birimler tarafindan bu
minvalde yapilan O6demelerin Saymanliga bildirilmesi hususunda ilgili birimlere yazi

gonderildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevlerini tam olarak yerine
getirebilmesi i¢in; uluslararas1 kuruluslara yapilan taahhiit ddemelerinin 932 Verilen Taahhiit
Belgeleri Hesabi ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda izlenmesinin

saglanmasi1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Idare
Yil/Y1l | Tarafindan
Bulgu Adr Aciklama
lar Yapilan

Islem
Avrasya Tiineli Projesinde
Uygulama Sozlesmesi Geregi Tam Olarak | | o
. . ] Idare tarafindan diizeltici islem
Idarece Verilen Talep 2019 | Yerine S

o L tesis edilmistir.
Garantilerinin Hatali Getirildi
Muhasebelestirilmesi
Avrasya Tiineli’nden Kacak Gegis
Yapan Araglarin Muayenesinin, Bulgu konusu hususa 2020 y1l1
Alim-Satiminin ve Yurtdisina 2019 Yerine Denetim Raporu’nun "Diger
Cikisinin Onlenmesine Y 6nelik Getirilmedi | Bulgular" boliimiinde yer
Yiikiimliiliiklerin Yerine verilmistir.
Getirilmemesi
Avrasya Tiineli Projesinde
Bakanligin Talebi Uzerine 2019
Y1l I¢in Uygulanan Gegis Ucreti
. 3.rg Tam Olarak | .
Indirimine Iliskin Fark ) Idare tarafindan diizeltici islem
) o ' ' 2019 | Yerine o
Odemelerinin Gecikmeli Olarak - tesis edilmistir.
Getirildi

Yapilmas1 Nedeniyle Gecikme
Faizi ve Doviz Kuru Farki
Odenmesi
Vadesi Ge¢gmis Teminat Tam Olarak | . o

) Idare tarafindan diizeltici islem
Mektuplarinin Mali Tablolarda 2019 | Yerine
. . ) o tesis edilmistir.
[zlenmeye Devam Edilmesi Getirildi
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Elden Cikarilacak Stoklar ve

Avanslara Iliskin Bildirim

. Tam Olarak | . o
Maddi Duran Varliklar Hesabinda ] Idare tarafindan diizeltici islem
2019 | Yerine
Kayith Degerden Fazla R tesis edilmistir.
_ Getirildi
Amortisman Ayrilmasi
Adapazar1 Karasu Limanlar1 ve Bulgu ilgili denetim dénemini
Sanayi Tesisleri Demiryolu Veri ilgilendirdiginden, idarece
. . erine
Baglantis1 Alt Yapi Ingaati [sinin | 2019 o | izleyen yilda yapilmas1
, ' ' Getirilmedi o
Ihale ve S6zlesmenin Yiiriitiilmesi gereken diizeltici bir islem
Asamasina Iliskin Tespitler bulunmamaktadir.
Danigmanlik Hizmet Alimi Isleri Bulgu konusu hususa 2020 y1li
Kapsaminda Idarenin Genel ve 2019 Yerine Denetim Raporu’nun "Diger
Siirekli Thtiyaclari igin Personel Getirilmedi | Bulgular" boliimiinde yer
Calistirilmasi verilmistir.
Hizmet Alim Usuliiyle Ihalesi
Yapilan Danismanlik Hizmet Idarenin bulgu konusu hususa
o Kismen o .
Isleri Thale Dokiimanlarinda ) iligkin yeni iglerde daha
] o 2019 | Yerine
Teknik Personelin Niteliklerine o dikkatli islem yaptig
. Getirildi
[ligskin Diizenlemelerin gorilmistir.
Yapilmamasi
Danigmanlik ve Teknik Destek
Hizmet Alimi Isi Kapsaminda
. Tam Olarak | .
Calistirilan Personelin Ucret ) Idare tarafindan diizeltici islem
. 2019 | Yerine o
Artiglarina Iliskin S6zlesmede o tesis edilmistir.
Getirildi
Yer Alan Hitkmiin A¢ik ve Net
Olmamasi
Harca Tabi Olmayan Gemi, Deniz
, o Tam Olarak | . o
ve I¢su Araglari I¢in Diizenlenen ) Idare tarafindan diizeltici islem
2019 | Yerine
Ruhsatnamelerden Har¢ Benzeri o tesis edilmistir.
. Getirildi
Ucret Alinmasi
Yapim Isi Sézlesmeleri Yeri Bulgu ilgili denetim dénemini
erine ]
Kapsaminda Kullandirilan 2019 . | ilgilendirdiginden, Idarece
Getirilmedi

izleyen yilda yapilmasi
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Islemlerinin Sozlesmelerine

Uygun Olarak Yapilmamasi

gereken diizeltici bir islem

bulunmamaktadir.

Kemalpasa Lojistik Merkezi

Projesi Kapsaminda Yapim Isinin

Bulgu ilgili denetim dénemini

ilgilendirmekte olup Idare

) Yerine
Kisimlara Boliinerek Thale 2019 o | tarafindan izleyen yilda
. . _ Getirilmedi o
Edilmesi Isleminde Mevzuata yapilmasi gereken bir iglem
Uymayan Hususlarin Bulunmasi bulunmamaktadir.
Kentigi Rayli Sistem (Metro Bulgu konusu hususa 2020 y1li
Yapimi) fhalelerinde Yaklasik 2019 Yerine Denetim Raporu’nun "Diger
Maliyetin Dogru / Uygun / Getirilmedi | Bulgular" boliimiinde yer
Gergekei Hazirlanmamasi verilmistir.
Kentigi Rayli Sistem (Metro Denetim yil1 igerisinde ilgili
Yapimu) Islerinde Sistem bulgunun izlemesine olanak
Miihendisligi Alt Yiiklenicisinin Veri saglayan ihale
. erine
Ongoriilmesi ve Bu Hizmete 2019 o | gerceklesmemistir. Dolayisiyla
L Getirilmedi | =~ ) )
Iliskin Thale Dokiimanlarinda Yer ilgili bulgunun izlemesi 2021
Alan Hiikiimler Arasinda yil1 denetiminde
Celiskilerin Bulunmas1 gergeklestirilecektir.
Kenti¢i Rayl Sistem (Metro )
. Bulgu konusu hususa dair
Yapimi) Islerinde Uygulama Kismen
) kismi ilerleme goriilmustiir.
Projelerinin Hazirlanmasinda 2019 | Yerine .
) o Izleyen donemde bulgu konusu
Ekonomiklik Kriterinin Thmal Getirildi ] ) ]
_ ) husus tekrar takip edilecektir.
Edilmesi
Mali Duran Varliklar Hesap
. Tam Olarak | .
Grubuna Iligkin Yapilan Hata ) Idare tarafindan diizeltici islem
2019 | Yerine
Diizeltme Kayitlarinin Mali - tesis edilmistir.
Getirildi
Tablolarda Agiklanmamasi
Bulgu ilgili denetim dénemini
Miihendislik Hizmet Alimi1 .
. ] ilgilendirmekte olup Idare
Islerinde Mevzuata Uygun Yerine .
) 2019 . _ | tarafindan izleyen yilda
Olmayan Is Artiglarmin Getirilmedi o
yapilmasi gereken bir iglem
Yapilmasi

bulunmamaktadir.
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Tasfiye Kararnamesi Hiikiimleri

Bulgu ilgili denetim donemini

ilgilendirmekte olup Idare

Diizenleyen Bir Mevzuatin

Olmamasi

Uyarinca Siire Uzatim1 Verilirken Yerine
) 2019 o _ | tarafindan izleyen yilda
Sozlesme ve Is Programi Getirilmedi o
. yapilmas1 gereken bir islem
Gereklerine Uyulmamasi
bulunmamaktadir.
Yapim Islerinde Kamu Birim )
_ . Bulgu konusu hususa dair
Fiyatlarinda Bulunmayan Rayi¢ Kismen -
o . ) kismi ilerleme goriilmiistiir.
Bedellerinin Tespitinde Mevzuat | 2019 | Yerine .
. . _ R Izleyen donemde bulgu konusu
Hiikiimleri Disinda Islemlerin Getirildi o _
husus tekrar takip edilecektir.
Yapilmasi
. . Bulgu konusu hususa dair
Yapim Islerine Iliskin Verilen Is Kismen o
‘ ) kismi ilerleme goriilmiistiir.
Artislarinda Mevzuat Hiikiimleri | 2019 Yerine .
. . R Izleyen donemde bulgu konusu
Disinda Islemlerin Yapilmasi Getirildi ) ) ]
husus tekrar takip edilecektir.
Yapim ve Danismanlik fhaleleri
Sozlesmelerine Hiikiim Konulmak Bulgu konusu hususa 2020 y1l1
Suretiyle, Idarenin ihale Konusu 2019 Yerine Denetim Raporu’nun "Diger
Isle Ilgili Olmayan Genel ve Getirilmedi | Bulgular" boliimiinde yer
Siirekli Thtiyaglarmin verilmistir.
Karsilanmasi
Yapimla ilgili Danismanlik
Hizmet Alimi Thalelerinin
] Bulgu konusu hususa 2020 y1l1
Yaklasik Maliyet . ‘ ‘
) ) Yerine Denetim Raporu’nun "Diger
Hesaplamalarindaki “Geri 2019 o ]
. . Getirilmedi | Bulgular" boliimiinde yer
Odenecek Masraflar” Is
. ] ] verilmistir.
Kaleminde Yer Alan Maliyetlerin
Gergekei Olmamast;
Bakanlik Tagra Tegkilati’nin
. Bulgu konusu hususa 2020 yil1
Gorev, Yetki, Sorumluluk Ile )
Yerine Denetim Raporu’nun “Diger
Calisma Usul ve Esaslarini 2019 o )
Getirilmedi | Bulgular” boliimiinde yer

verilmisgtir.
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I¢ Kontrol Sistemi Calismalarina

Bulgu konusu hususa "I¢

[zlenmemesi

o . _ Yerine Kontrol Sisteminin
Tasra Birimlerinin Dahil 2019 . )
_ ] Getirilmedi | Degerlendirilmesi" boliimiinde
Edilmemesi o
yer verilmistir.
Ozel Sahis Sigortasi Primlerinin
. . Tam Olarak | . o
Vergi Matrahindan Indiriminde ) Idare tarafindan diizeltici islem
2019 | Yerine
Azami Sinirin Dikkate R tesis edilmistir.
Getirildi
Alinmamasi
Personel Odemelerine Ait Tam Olarak | o
o ) Idare tarafindan diizeltici islem
Bilgilerin Giincel Olmamasi ve 2019 | Yerine
i ) ) - tesis edilmistir.
Takip Edilmemesi Getirildi
Teskilat Yapis1 Degisen Altyap1
Yatirimlar: Genel Miidiirligii niin
“Teskilat, Gorev, Sorumluluk ve
' . Tam Olarak | . o
Yetki Yonergesi” Ile “Imza ) Idare tarafindan diizeltici islem
o e 2019 | Yerine o
Yetkileri Yonergesi’nin . tesis edilmistir.
Getirildi
Giincellenmemesi; Gorev
Tanmmlari Ile Is Akis Semalarinin
Hazirlanmamasi
Tam Olarak | .
Zamanasimina Ugratilan Banka ) Idare tarafindan diizeltici islem
2019 | Yerine
Hesaplarinin Bulunmasi . tesis edilmistir.
Getirildi
Bulgu konusu hususa 2020 y1l1
Kamulastirma Yoluyla Edinilen Denetim Raporu’nun
Duran Varliklara Iliskin 2019 Yerine "Denetim Goriisiiniin
Bedellerin Hatalt Getirilmedi | Dayanagi Bulgular"
Muhasebelestirilmesi boliimiinde yer verilmistir.
Devam Etmekte Olan Yatirimlara
. Tam Olarak | .
Iligkin Tutarlarin Yapilmakta ) Idare tarafindan diizeltici islem
2019 | Yerine o
Olan Yatirimlar Hesabinda L tesis edilmistir.
Getirildi
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Bulgu konusu hususa 2020 y1li

Gegici Kabulii Yapilan '
. ) ) Denetim Raporu’nun
Yatirimlarin Ilgili Maddi Duran Yerine
2019 o | "Denetim Goriisiiniin
Varlik Hesaplarina Aktarilmasina Getirilmedi
. ) Dayanagi Bulgular"
Iliskin Tespitler o
boliimiinde yer verilmistir.
Yapim Islerine Ait Nihai Tam Olarak | . o
) Idare tarafindan diizeltici islem
Projelerin Haklar Hesabinda 2019 | Yerine S
. - tesis edilmistir.
[zlenmemesi Getirildi
Tasfiyesine Karar Verilen Is Igin
) . . Tam Olarak | . o
Odenen Tazminat, Faiz ve ) Idare tarafindan diizeltici islem
y o 2019 | Yerine o
Vekalet Ucretlerinin Hatali - tesis edilmistir.
o . Getirildi
Muhasebelestirilmesi
Bakanlik Aleyhine Sonuglanan Bulgu konusu hususa 2020 y1li
Hukuk Davalarma iliskin 2019 Yerine Denetim Raporu’nun "Diger
Muhasebe Kayitlarinda Getirilmedi | Bulgular" boliimiinde yer
Eksiklikler Bulunmasi verilmistir.
Bulgu konusu hususa 2020 yili
Duran Varliklar I¢in Yapilan Yeri Denetim Raporu’nun
erine
Deger Artirict Harcamalarin 2019 . | "Denetim Goriisiiniin
' o ' Getirilmedi
Giderlestirilmesi Dayanagi Bulgular"
boliimiinde yer verilmistir.
Bulgu konusu hususa 2020 y1l1
Idari Para Cezas1 Pesin Odeme Yeri Denetim Raporu’nun
. erine
Indirimlerinin Hatali 2019 o | "Denetim Goriisiiniin
Getirilmedi
Mubhasebelestirilmesi Dayanagi Bulgular”
boliimiinde yer verilmistir.
Bulgu konusu hususa 2020 y1li
, ) Denetim Raporu’nun
Idari Para Cezas1 Tahakkuk Yerine
2019 o | "Denetim Goriisliniin
Kayitlarinin Yapilmamasi Getirilmedi

Dayanagi Bulgular"

boliimiinde yer verilmistir.
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Tasfiye Sonucu Ortaya Cikan
. ' . Tam Olarak | . o
Kesin Hakedis Alacaginin Ilgili ) Idare tarafindan diizeltici iglem
2019 | Yerine
Maddi Duran Varlik Hesabindan R tesis edilmistir.
] _ Getirildi
Mahsup Edilmemesi
Tesislerin, Tasinir Mal Tam Olarak | .
o ] Idare tarafindan diizeltici islem
Yonetmeligi’ne Uygun 2019 | Yerine S
L tesis edilmistir.
Muhasebelestirilmemesi Getirildi
Tasinmazlara Iliskin Icmal
Cetvelinde Yer Alan Tutarlar ile
_ _ Tam Olarak | . o
Bilangoda Yer Alan Maddi Duran ) Idare tarafindan diizeltici islem
2019 | Yerine o
Varlik Hesaplarinda Kayith R tesis edilmistir.
Getirildi
Tutarlar Arasinda Uyumsuzluk
Bulunmasi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermaye isletmeleri ve bu isletmelere tahsis edilen doner sermayenin tanimina
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (DSIBMY) “Tanimlar”
baslikli 3’lincii maddesinde yer verilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde, doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve sitirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye; (h) bendinde, isletme, (b)
bendi uyarinca verilen sermayenin tahsis amacini gergeklestirmek iizere kurulan doner sermaye

isletmesi olarak tanimlanmustir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi, 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu’nun 33’ilincli maddesinin verdigi yetkiye istinaden 2004 yili Nisan aymnda Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii olarak faaliyetlerine baslamistir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) miilga 21’inci maddesi ile Isletme
Midiirliigii olarak hizmet veren Bakanlik Doner Sermayesi ve miilga Denizcilik Miistesarlig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii birlestirilerek Dner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig

ad1 altinda yeniden yapilandirilmistir.

703 sayili KHK ile 655 sayili KHK nin ad1 “Ulastirma ve Altyapt Alanma Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” olarak degistirilmis olup, KHK’ nin

~ 9

“Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligr” baslikli 21’inci maddesi ilga edilmistir.

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanhgi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin  (CK) 490’mnc1  maddesiyle yeniden

yapilandirilmistir.

Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginin gérevleri 1 sayili CK’nin 490’mc1

maddesinde sayilmstir.

Buna gore;

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Déner Sermaye Isletme Dairesi Bagkanligi 2020 Yili 150
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“a) Doner Sermaye Isletmesini idari ve mali yonden yonetmek,

b) Gergek ve kamu kurum ve kuruluslar: dahil tiizel kisilere;, Bakanlik¢a verilecek her
tiirlii yetki belgesi, igletme ruhsati, calisma ruhsati, lisans, imtiyaz hakki belgesi, tahsis belgesi,
tescil belgesi, izin belgesi, emniyet belgesi, tasit belge ve kartlari, gecis belgeleri, yola
elverislilik sertifikasi, denize elverislilik sertifikasi, giiriiltii sertifikas, her tiirlii mesleki yeterlik
belgesi ve benzeri belgelerin basim islerini yapmak veya yaptirmak, bunlari ilgililere vermek

tizere hizmet birimlerine dagitmak ve iicretlerini tahsil etmek,

¢) Bakanlik hizmet birimlerince iticretli olarak verilecek her tiirlii teknik test, kontrol,
rapor ve benzeri hizmetler, arastirma ve gelistirme hizmetleri, denizdibi tarama hizmetleri, her
tiirlii gemi siirvey ve denetim hizmetleri, miisavirlik hizmetleri ile mesleki ve teknik egitim, kurs,

seminer ve benzeri hizmetlerin ticretlerini tahsil etmek,

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 33 tincii maddesinde

belirtilen gorevleri yapmatk,

d) Bakanhgin gorev alamina giren hizmetlerin yerine getirilmesi icin gerektiginde

kiralama yapmak, mal ve hizmet satin almatk,
e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,”
Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlhiginin gorevleri olarak sayilmustir.

Doner Sermaye Isletmesinin gorevlerine ayrica Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Doner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nde de yer verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Isletmenin hizmetleri, Yonetim Kurulu, Harcama Yetkilisi, Déner Sermaye Isletme

Dairesi Baskan1 ve personeli ile muhasebe biriminde gérevli personel eliyle yiiriitilmektedir.

Isletme Yonetim Kurulu; Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesi geregince, Bakan Yardimcisi baskanliginda, Karayolu
Diizenleme Genel Miidiirii, Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirii, Tehlikeli Mal ve
Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirli, Demiryolu Diizenleme Genel Miidiird,
Tersaneler ve Kiy1 Yapilart Genel Miidiirii, Strateji Gelistirme Baskan1 ve Isletme Dairesi

Bagkanindan olugmaktadir.
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Y énetim Kurulunun gérevleri, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi’nin 7’ nci maddesinde siralanmustir.
Buna gore;

“a) Isletme gérev ve faaliyetlerinin en iyi sekilde yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi icin

gereken her tiirlii idari, mali ve teknik is ve islemlerle ilgili kararlar almak.
b) Isletme biitcesini gériisiip karara baglamak.

c) Isletmenin gorev ve faaliyetleriyle ilgili olarak tasra teskilatina verilecek gorev, yetki

ve sorumluluklar: belirlemek.

¢) Isletme tarafindan yiiriitiilecek yeni hizmet ve proje tekliflerini incelemek, karara

baglamatk.
d) Isletme tarafindan iiretilen mal veya hizmetlerin satis fiyatini belirlemek.
e) ligili mevzuatta ve bu Yonetmelikte yer alan diger gérevierini yerine getirmek.”
Yo6netim Kurulunun gorevleri olarak diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesi geregince; Isletme biitgesinin harcama yetkilisi
Bakan Yardimcisidir. Bakan Yardimcisit bu yetkisinin bir kismii veya tamamini Merkezi
Y 6netim Biitgesi ile 6denek tahsis edilen birim amirlerine; tasrada ise bolge miidiirlerine, liman

baskanlarina ve denizdibi tarama bagmiihendisliklerine devredebilir.
Isletme Dairesi Baskaninin gorevleri, Y&netmeligin 11’inci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, Isletme Dairesi Baskaninin gorevleri sunlardir;

“a) Isletmenin gorev ve faaliyetleri ile idari, mali ve teknik islerini ilgili kanun,
yonetmelik, isletme biitge esaslart ve Yonetim Kurulu kararlart ile igletmecilik ilkelerine uygun

bicimde yiiriitmek.

b) Isletme kadrolarina atanan veya géreviendirilen personelin; gérevlerini is béliimii

esaslari dahilinde diizenlemek, izlemek, denetlemek, degerlendirmek ve amirligini yapmak.
c) Isletmenin biitce tasarilarimin zamaninda hazirlanmasim saglamak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”
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Isletmenin muhasebe hizmetleri, Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan

yiriitilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginda gorevli personelin unvan ve kadro

durumlarina gére dagilimi tablodaki gibidir;

Tablo 1: Personelin Unvan ve Kadro Durumuna Gére Dagilimi

UNVAN Mevcut Durum Baska Birfinde Gegtel Toplam
Gorevle Calisan
Daire Baskam 1 1
Sube Miidiirii 3 3
Sube Miidiir V. (V.H.K.L.) 1 1
Ulas. ve Hab. Uzman 1 1
Arastirmaci 1 1
Istatistikci 1 1
Uzman 1 1
Sef 1 1
V.H.K.L. 2 2
Teknisyen 1 1
Memur 2 2
Biiro Personeli (Isci) 8 8
Toplam 20 3 23

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginda mevcut olan 20 personelle hizmet
verilmektedir. Isletme Dairesi Baskanlig1 personeli olan 3 personel ise, baska birimlerde gérev

yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Ulastirma ve Altyap: Bakanhigi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi'nde Doner
Sermaye Isletmesinin idaresi, sermayesi, gelir ve giderleri ile biitge islemlerine iliskin usul ve

esaslar diizenlenmistir.

Yénetmeligin 14’{incii maddesinde; Isletme sermayesinin, faaliyeti sona erdirilen ve
devralinan diger isletmelerin sermayelerinden, isletme faaliyetlerinden elde edilen karlar ile

bagis ve yardimlardan olusacagi diizenlenmistir.
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Yonetmeligin 13’{incii maddesinde, Isletmenin sermayesi 10.000.000,00 TL olarak
belirlenmistir. 26.10.2015 tarih ve 2015/8263 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Isletme
sermayesi 350.000.000,00 TL’ye cikarilmistir. Eklenen bagis ve yardimlarla birlikte Isletme
sermayesi 350.004.544,75 TL olarak 500 Sermaye Hesabinda yer almaktadir.

Anilan Yénetmeligin 15’inci maddesinde, Doner Sermaye Isletmesinin gelirleri; 16’ nci

maddesinde ise, Déner Sermaye Isletmesinin giderleri sayilmistir.

2020 y1l1 Bilangosuna gore; Doner Sermaye Isletmesinin sermayesi 350.004.544,75 TL
olup, toplam aktif biiyiikliigii 452.467.595,24 TL’dir. Kurumun gelir tablosuna gore, net satiglar
toplami 846.287.435,80 TL; donem net kar1 ise 54.150.456,97 TL dir.

Déner Sermaye Isletmesi igin 2020 yilinda 805.000.000,00 TL ddenek tahsis edilmis,
811.076.474,00 TL tutarinda harcama gerceklestirilmistir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmasina goére 6denek ve harcama bilgileri

asagidaki tabloda sunulmustur;

Tablo 2: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Lifseip A Gider Biitcesi Gerceklesme
01-Personel Giderleri 47.436.000,00 | 36.774.756,00
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 10.000.000,00 7.935.548,00
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 155.020.000,00 | 77.013.133,00
05-Cari Transferler 360.534.000,00 | 488.522.675,00
06-Sermaye Giderleri 2.010.000,00 22.303,00
10-Ek Odeme 230.000.000,00 | 200.808.059,00
TOPLAM 805.000.000,00 | 811.076.474,00

Isletmenin 2020 yilinda Biitce Giderleri; Personel Giderleri 36.774.756,00 TL, Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 7.935.548,00 TL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri
77.013.133,00 TL, Cari Transferler 488.522.675,00 TL, Sermaye Giderleri 22.303,00 TL ve Ek
Odeme 200.808.059,00 TL olmak iizere toplam 811.076.474,00 TL’dir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, 1 sayili CK’nin 490’ mc1 maddesinin dérdiincii
fikras1 kapsaminda Karayolu Yatirim Projeleri i¢in 350.000.000,00 TL cari transfer olarak

Karayollar1 Genel Miidiirliigiine aktarilmistir.
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Ayrica, 375 sayih KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca, Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 personeli ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii personeline yapilan ek ddemeler isletme
biitgesinden karsilanmaktadir. Bu kapsamda Doner Sermaye dahil Bakanlik ve Karayollari

Genel Miidiirliigii personeli i¢in 2020 yilinda toplam 200.808.059,00 TL ek 6deme yapilmaistir.

Déner Sermaye Isletmesi biitgesinde, 2020 yilinda 805.000.000,00 TL biitce geliri
planlanmis olup, toplam 868.725.181,00 TL biitge geliri elde edilmistir. Gergeklesen biitge
gelirlerinin  555.866.459,34 TL'sini muayene, Ol¢iim, kontrol ve denetim gelirleri

olusturmaktadir.

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmasina gore planlanan gelir ve gerceklesen gelir

bilgileri asagidaki tabloda sunulmustur;

Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap Adr Gelir Biitcesi Gerc¢eklesme
03-Mal ve Hizmet Gelirleri 785.700.000,00 849.909.559,00
09-Diger Gelirler 19.300.000,00 18.815.622,00
Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler 0,00 6.518.994,00
TOPLAM 805.000.000,00 868.725.181,00

Déner Sermaye Isletmesinin mal ve hizmet gelirleri; belgelendirme ve izin verme, yetki
belgesi, ruhsat, muayene, 6l¢iim, kontrol ve denetim gelirlerinden olugmaktadir. Diger gelirler

ise faiz gelirleri ile para cezalarindan olugmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi, D&ner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne (DSIBMY) tabi olup, muhasebe islemleri Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan doner sermaye isletmelerine ait muhasebe islemlerinin
tek bir uygulama {iizerinden gergeklestirilmesini teminen kullanima sunulan Doner Sermaye

Mali Yénetim Sistemi (DMIS) iizerinden gerceklestirilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermaye igletmelerinin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar DSIBMY'de diizenlenmistir.
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Anilan Yonetmeligin 36’ nc1 maddesine gore, muhasebe islemi; bir isletmenin bir kamu
idaresi veya diger li¢iincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iligkileri veya isletmenin kendi
icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden
ifade edilebilen her tiirli islemi ifade etmektedir. Muhasebe islemi; karsilikli yiikiimliiliik
doguran miibadele iliskisi, bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya diger
iclincli kisilere devri, isletmenin kendi icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi
gereken ve para cinsinden ifade edilebilen amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme

yapilmasi, stoklarin kullanilmasi ve benzeri sekillerde gerceklesmektedir.

Ayni Yonetmeligin 38’inci maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka
bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Hesaplar mali y1l esasina gore tutulmakta, gelir

ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmektedir.

Yonetmeligin 565’inci maddesine gore, mali tablolar; bilango, gelir tablosu, satiglarin
maliyeti tablosu, nakit akim tablosu ve sermaye hareketleri tablosundan olusmaktadir. Mali
tablolarin amaci yatirimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada yararl bilgiler
saglamak, gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmede yararl bilgiler saglamak ve varliklar,
kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamaktir.
Mali tablolarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve siiratle
kullanilabilmesi i¢in bu tablolarin anlagilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir, karsilastirilabilir

olmasi1 ve zamaninda diizenlenmesi gerekmektedir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida siralanmistir:

¢ Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
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e Bilancgo,
o Gelir tablosu.
Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi 2020 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Ticari Mahiyette Olmayan Bor¢ Tutarlarinin Saticilar Hesabinda

Izlenmesi

Kilavuzluk ve romorkorciiliik gelirlerinden Hazineye, sayisal takograf gelirlerinden
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine (TOBB) aktarilmak {izere bekletilen tutarlarin ticari borg

mahiyetinde olmamasina ragmen, 320 Saticilar hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 264 iincii
maddesinde, 320 Saticilar Hesabinin isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet
alimlarindan kaynaklanan ticari bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 289°uncu maddesinde
ise, 362 Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikkleri Hesabmin déner sermayeli isletmelerce
genel biit¢eye aktarilacak tutarlar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu pay1, idare
masraflarina katilma pay1, amortisman pay1, kar payi, merkez hissesi gibi Hazineye veya ilgili

idareye ddenecek gelir ve paylarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Kilavuzluk ve Romorkorciiliik gelirleri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginin gelirlerini belirleyen 490’1nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda Isletmenin gelirleri arasinda sayilmis; ayn1 maddenin iigiincii fikrasinda ise, kamu
kurumu ve 6zel kuruluslarca elde edilen gayrisafi hasilattan yatirilacak payin en geg tahsil
edildigi ay1 takip eden ayin sonuna kadar Bakanlik doner sermaye isletmesi muhasebe birimi
hesaplarma yatirilacagi, yatirilan miktarin %50’sinin takip eden aymn yirmisine kadar genel
biitceye gelir kaydedilmek lizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilacagi hiikiim altina

alimastir.

Ote yandan, Bakanlik, TOBB’u 16.04.2010 tarihli Protokol ve 09.02.2017 tarihli Ek
Protokoller ile Sayisal Takograf sisteminin uygulanmasi i¢in ulusal otorite olarak
gorevlendirmis, bazi teknik is ve islemleri yerine getirmek lizere TOBB’u yetkilendirmistir.
Bahse konu Ek Protokol’iin 4.1 maddesinde, protokol kapsaminda tahsil edilecek {icretlerin bir
emanet hesapta tutulacagi, firma ve atolye kartlart ile kisisellestirilen her siiriicii kart1 i¢in tahsil
edilen {cretin yarisinin Doner Sermaye Saymanligi hesabina, diger yarisinin ise TOBB

hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, 320 nolu hesap faaliyet konusu

alimlardan kaynaklanan ve ticari mahiyet arz eden bor¢lanmalar izlemek i¢in kullanilmaktadir.
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Ancak, yapilan incelemede, kilavuzluk ve romorkorciiliik gelirlerinden Hazineye,
Bakanlik ile TOBB arasinda yapilan protokoller geregi sayisal takograf gelirlerinden bu

kurulusa aktarilan tutarlarin 362 nolu hesap yerine, 320 nolu hesapta izlendigi tespit edilmistir.

S6z konusu tutarlar Déner Sermaye Isletmesi ile ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki
ticari bir iliskiye dayanmadigindan, bu tutarlarin 320 nolu hesapta izlenmesi Yonetmelik
hiikkiimlerine uygun degildir. Mevzuata uygun olmayan kayitlar nedeniyle 2020 yili
Bilangosunda; 320 nolu hesap 3.425.680,00 TL fazla, 362 nolu hesap ise ayni tutarda noksan

raporlanmustir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli ¢alismalarin

yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin s6z konusu yiikiimliiliiklere iligkin tam ve dogru bilgi
sunmasini teminen bahse konu yiikiimliiliiklere iliskin tutarlarin 362 nolu hesapta izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihk Hesaplarimin Tam ve Dogru Bilgi

Sunmamasi

Déner Sermaye Isletmesinde cesitli yasal diizenlemelere dayanilarak ¢alistirilan iscilere
mevzuat geregi ayrilmasi zorunlu olan kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmedigi,

Bilangonun Idarenin bu yiikiimliiliigiine iliskin tam ve dogru bilgi sunmadig: goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 311’inci maddesinde,
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve bir yil
icinde 6denecegi ongodriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
312’nci maddesinde, ayrilan karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmeligin 354 iincii maddesinde, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin
belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan ve bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 355’inci maddesinde, faaliyet donemini asan bir siireyle ayrilan
karsiliklarin bu hesaba alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri hesabina borg¢ kaydedilecegi ve bu
hesapta kayitl tutarlardan donem sonunda, izleyen donemde &denecegi ongoriilen kidem
tazminat1 karsiliklarinin bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Anilan mevzuat hiikkmiine gore, kamu idarelerinin, kidem tazminati hakki bulunan
personele 6denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlari igin karsilik ayirmalar ve ayirdiklart
bu karsiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabin1 kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki kidem tazminati karsiligi hesabinda kayitli tutarlardan izleyen donemde
Odenecegi Ongoriilen kismint donem sonunda 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina

kaydetmeleri gerekmektedir.

Isletme tarafindan kidem tazminatlar1 i¢in 2019 yili dncesinde karsilik ayirma islemi
yapilmadigindan, 2019 yilinda; 2020 yili i¢cin emeklilige ayrilmasi muhtemel 8 isci i¢in
ortalama 75 bin TL iizerinden toplam 600.000,00 TL kidem tazminat1 karsilig1 tutar1 372 nolu
hesaba, 2021 yili sonuna kadar emeklilige ayrilmast muhtemel 15 is¢i i¢in 1.125.000,00 TL
kidem tazminati karsilig1 tutar1 472 nolu hesaba kaydedilmis, 2020 yil1 igerisinde 472 nolu
hesaptan 372 nolu hesaba 525.000,00 TL aktarim yapilmistir.

372 ve 472 nolu hesap bakiyeleri, Doner Sermaye Isletmesinin gelecek iki yila iliskin
kidem tazminati ylkiimliliigiiniin tahmini tutarlarina iliskin olup, iscilerin ge¢misteki
kidemlerinden dogan muhtemel kidem tazminati haklarina iligkin tutarlari icermemektedir.
Diger bir ifadeyle, 2019 yilina kadar yapilmayan ve bahse konu yilin donem sonunda yapilan
karsilik ayirma islemi kidem tazminat1 6demesi yapilacak is¢ilerin gercek mevcudu, kidemleri
ile kidem tazminatina esas briit ticretlerinden bagimsiz olup, yalnizca iki yila iligkin tahmini
meblagdan ibarettir. Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, donem sonlarinda yapilmasi gereken 472
nolu hesaptan 372 nolu hesaba aktarim isleminin, 372 nolu hesapta yeterli bakiye bulunmamasi

gerekgesiyle yil iginde yapilmasi da 372 nolu hesabin gercegi yansitmadigini gostermektedir.

Ote yandan, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 2020 yili dénem sonunda kidem
tazminat1 karsilik ayirma islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir. Oysa, mevzuati geregince,
Déner Sermaye Isletmesi tarafindan kidem tazminatlar1 6denecek olan is¢ilerin mevcudu, bu
kisilerin kidem tazminat1 hesabina esas ¢alisma siirelerinin tamamu ile briit {icretlerinin tespit
edilerek hesaplanacak kidem tazminati karsilik tutarlarinin 372 ve 472 nolu hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, diizeltme islemlerine

iliskin ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir.
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Bu itibarla, muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama, ihtiyatlilik ve
donemsellik ilkeleri geregince, kidem tazminati karsiliklarinin tiim iscileri ve ¢alistiklari her bir
yili kapsayacak sekilde hesaplanarak kayitlara alinmasi ve raporlanmasiin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kilavuzluk ve Romorkorciilik Hizmetinden Elde Edilen Kamu

Gelirlerinin Tahakkuk Esasina Gore Muhasebelestirilmemesi

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi tarafindan kilavuzluk ve romorkorciiliik
hizmeti vermekte olan kurum ve kuruluslardan alinan kamu paylarinin tahakkuk esasina uygun

olarak muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla tahakkuk esasli muhasebe
sistemi getirilmistir. Tahakkuk esasina gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin ortaya ¢iktiklarinda kaydedilmelidir. Gelirler hesabi nakit olarak tahsil
edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul goérmiis

muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini gostermelidir.

Anilan Kanun'un “Kayit Zamani1” baglikli 50°nci maddesinde, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi gerektigi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanacag,

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iliskin Ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde de, cari donemde tahakkuk eden, ancak, gelecek

donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin muhasebelestirilerek bilangoda gosterilecegi,

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “Alacaklarin takip ve
tahsil sorumlulugu” baslikli 23 {incii maddesinde ise, alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir
hale getirilmesinin idarenin goérev ve sorumlulugunda oldugu ve muhasebe yetkilisince,
idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve

alacaklar ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil edilecegi,
[fade edilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
“Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligr” baslikl1 490’ mc1 maddesinin ikinci fikrasinin (b)

bendinde, kilavuzluk ve romorkorciilik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve 0Ozel
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kuruluslarca elde edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak %6,5 oraninda payin %50’°si Doner

Sermaye Isletmesi gelirleri arasinda sayilmustir.

Ayn1 maddenin {giincii fikrasi geregi, kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte
olan kamu kurumu ve 6zel kuruluslarinca elde edilen gayrisafi hasilattan yatirilacak payin, en
gec tahsil edildigi ayr takip eden ayin sonuna kadar Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi
muhasebe birimi hesaplarina yatirilmast gerekmektedir. Ayrica, yatirilan miktarin %50’sinin
takip eden aymn yirmisine kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Bakanlik merkez
muhasebe birimine aktarilacagi ve kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmeti vermekte olan kamu
kurumu ve 6zel kuruluslarca elde edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak paym %10’a kadar

artirmaya veya %?3’e kadar indirmeye Cumhurbagkaninin yetkili oldugu diizenlenmistir.

10 Kasim 2018’de yayimlanan 329 Sayili Cumhurbagkanligi Karari ile de kilavuzluk ve

romorkorciiliik hizmetlerinden alinan kamu pay1 %10 olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, kilavuzluk ve romorkorciililk hizmeti vermekte olan kurum ve
kuruluslarca 6denmesi gereken kamu paylariin tahakkuk kayitlarmin tahakkuk ettikleri ay
sonunda yapilmasi gerekirken, ilgililerce 6deme yapildiktan sonra nakit esash olarak gelir

hesaplari ile iligkilendirildikleri tespit edilmistir.

Kilavuzluk ve romorkoérciiliik hizmeti verenlerden tahsil edilen kamu paylarimin
muhasebe kayitlarinin tahakkuk esasl bir sekilde yiiriitilmemesi sonucunda, Doner Sermaye
Isletme Dairesi Bagkanligmin yilsonu mali tablolarinda 120 Alicilar Hesabi, 362 Odenecek
Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 600 Yurtici Satislar Hesabi noksan goériinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bulguda belirtildigi

lizere islem yapilmasi hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti verenlerce kamu payina esas teskil
eden hizmete iligskin tahsilatin gerceklestirildigine iliskin Liman Bilgi Yonetim Sistemine
giriglerin yapildig1 ay sonunda toplam kamu paymin 120 Alicilar Hesabina bor¢ tahakkuk
kaydi; doner sermaye ve hazine paymin ise, ayr1 ayrt 600 Yurtici Satislar Hesab1 ve 362
Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesabina alacak kaydi yapilarak izlenmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Biitce Envanterinde Yer Alan Hizmet Binalan ile Tasitlar I¢in
Yapilan Deger Artirici Tadilat ve Bakim-Onarim Giderlerinin Tlgili Varlik Hesaplarina

Kaydedilmemesi

Bakanlik envanterinde kayitli maddi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve
hizmet kalitesini artiracak sekilde Doner Sermaye biitcesinden yapilan harcamalarin, duran

varliklarin degerine ilave edilmesi gerekirken dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin 16’nc1
maddesinde; Bakanlik merkez ve tasra birimlerine ait veya bunlar tarafindan kullanilan
binalarin genel biitceden karsilanmayan tadilati ve bakim-onarim giderleri Doner Sermaye

Isletmesinin giderleri arasinda sayilmistir.

Amortisman ve tiikenme paylarina iliskin ac¢iklamalarmm yer aldigi 47 sira nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi'nin 6’nct maddesinde, Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin eki listede yer alan dayanikli taginirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi; Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelikte yer alan tasinmazlar igin ise 34.000
TL’yi asan tutarlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252 Binalar Hesabina
iliskin 205’inci maddesinde; binalarin ekonomik degerini artirmak amaciyla yapilan
harcamalarin ilgili varligin bedeline eklenecegi ve 254 Tasitlar Hesabina iliskin 209’uncu
maddesinde de; tagit araclarinin ekonomik degerini artirmak amaciyla yapilan harcamalarin bu

hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Bakanlik harcama birimlerinin doner sermaye
biitcesinden harcama yetkisi alarak hizmet binalarina ve gemilere ait bakim ve onarim
giderlerini finanse ettikleri, ancak ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca deger artirici harcama
niteligi olan bu tutarlarin ilgili varligin kayith degerine ilave edilmeden dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Her ne kadar Doner Sermaye Isletmesi tarafindan bedeli 6denmis olsa da, maddi duran
varligin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak nitelikteki harcamalarin takip
edilebilmesi ve yapim siireci tamamlandiginda genel biitce envanterinde kayitli olan maddi

duran varligin degerine eklenmesi amactyla bir sistem kurulmasi gerekmektedir.

2020 yili igerisinde Bakanliga ait maddi duran varliklarin Omiirlerini uzatacak ve
verimlerini artiracak sekilde taginirlar i¢in 1.535.306,99 TL; tasinmazlar i¢in ise 1.839.133,79
TL olmak iizere toplam 3.374.440,78 TL tutarinda tadilat ve bakim-onarim harcamasi yapilmis
olup, ilgili harcama tutarlarinin aktiflestirilmesi ve isler tamamlandiginda bu tutarlarin genel
biitce envanterinde yer alan maddi duran varliklarla iliskilendirilmesi gerekirken, ait olduklari
varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin giderlestirilmesinin anilan mevzuat hiikiimlerine

uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporu'na da konu edilen hususa iliskin 2019 yilina ait
diizeltme kayitlar1 yapilmis olmasmma ragmen, tadilat ve bakim onarim harcamasi
gerceklestikten sonra kayitlarin yapilmasii saglayacak bir sistem heniiz kurulmadigindan

konunun 2020 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, genel biitce envanterinde yer alan maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin doner sermaye hesaplarinda izlenmesi, i tamamlandiginda devir kayit
islemleri yapilarak ilgili varligin degerine eklenmek ilizere Bakanlik muhasebe kayitlarina
kaydedilmesini saglamaya yonelik bir takip sistemi kurulmasi suretiyle, bu tiir harcamalarin

mali tablolarda izlenmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Bakanlik Biitcesinden Yapilmasi Gereken Harcirah Odemelerinin

Déner Sermaye isletmesi Biitcesinden Odenmesi

Doner Sermaye Isletmesi giderleri arasinda sayilmayan Bakanlik personeline ait

harcirah 6demelerinin Doner Sermaye biit¢esinden karsilandigr goriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
490’inc1 maddesinde, Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alani; Ulastrma ve Altyapi
Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’nin 16’nc1 maddesinde ise, Isletmenin gelir

ve gider kalemleri diizenlenmistir. Anilan Yonetmeligin 16°’nc1 maddesinin birinci fikrasinin
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(n) bendinde, sadece Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligina ait harcirah 6demeleri

Isletmenin gider kalemleri arasinda sayilmustir.

llgili Kararname ve Y®&netmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Dé&ner
Sermaye Isletmesi faaliyetleri kapsaminda olmayan islere iligkin bir giderin kurum biit¢esinden

O6denmesi miimkiin goriillmemektedir.

Kurum giderlerine iliskin yapilan inceleme sonucunda, Isletmenin gorev alanima
girmeyen ve ilgili mevzuatinda da sayilmayan Bakanligin faaliyet alanina giren isler icin
gorevlendirilen personelin harcirah ddemelerinin Doner Sermaye biitcesinden karsilandigi

tespit edilmistir.

2020 y1linda bu nitelikte Déner Sermaye Isletmesi biitgesinden toplam 2.015.382,92 TL;
genel biitgeden ise toplamda 1.168.929,93 TL harcirah gideri yapilmistir. Bu durum, Doner

Sermaye Isletmesi mali tablolarinda personel giderlerinin hatali gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresince, yurt dis1 gérevlendirmeler ile genel biitgede ilgili kalemde 6denek
olmamasi ve zaruret arz eden yurt ici gorevlendirmelerde harcirah Sdemesinin Isletme
biitcesinden yapildig1 ve pandemi kosullar1 nedeniyle de tutarin asgari diizeyde tutuldugu ifade
edilmistir. Ancak, anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Déner Sermaye Isletmesi faaliyetleri
kapsaminda olmayan islere iliskin bir giderin Isletme biitgesinden 6denmesi miimkiin

gorilmemektedir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporu'na da konu edilen bulguya verilen cevapta, biitce
imkanlarindan kaynaklanan zorluklar gerekce gosterilmis olmasima ragmen, s6z konusu
harcirah &demelerinin Déner Sermaye Isletmesi biitcesinden &denmeye devam edildigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, Isletmenin faaliyetleri ile ilgili olmayan gorevlendirmelere iliskin harcirah
odemelerinin biitge disiplini ve mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi acisindan Isletme

biitcesi yerine genel biitgeden yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Doéner Sermaye Isletmesi Kadrosunda Yer Almayan Iscilerin

Ucretlerinin Doner Sermaye Biitcesinden Odenmesi

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda istihdam edilen stirekli is¢iler ile 2018 yilinda 375
sayih KHK kapsaminda kadroya gegirilen iscilerin {icretlerinin Déner Sermaye Isletmesi

biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.
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Personel calistirllmasina dayali hizmet alimi sozlesmeleri kapsaminda calisan
personelin kadroya gecirilmesine iligkin diizenlemeler 375 sayili KHK nin gegici 23’iincii ve
24°lncli maddelerinde yer almaktadir. Anilan maddeye iliskin detayli diizenlemeler,
01.01.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili KHK nin gecici 23 ve 24’ilinci
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar ile yapilmistir. Usul ve Esaslar’in 5’inci
maddesinde, hak sahipligi agisindan kapsam belirlenmis; 6’nc1 maddesinde ise siirekli isci
kadrosuna gegirilme siirecine iliskin takvim tespit edilmis; devamindaki maddelerde, bu siiregte
idarelerce yiiriitiilecek is ve islemler detayli bir sekilde diizenlenmistir. Anilan hiikiimler
dogrultusunda da ilgili personel Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda siirekli is¢i kadrolarina

gecirilmistir.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin
“Giderler” baslikli 16’ nc1 maddesinde, Isletmeye ait kadrolara atanarak Isletme hizmetlerinde
caligtirilan personelin aylik ve mali haklar1 ve bunlarin kanunlarla saglanan diger 6zliik
haklarinin gerektirdigi giderler ile Isletmede calistirilan isgilerin iicretleri, kidem tazminatlari
ve diger oOzliik haklarina ait giderler Doner Sermaye Isletmesinin giderleri arasinda
sayildigindan, kadroya gecirilenlerden sadece Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde istihdam

edilen iscilerin ticretlerinin isletme biitcesinden 6denmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda istihdam edilenlerden
kadroya gecirilen isciler ile siirekli is¢ilerin mali ve sosyal haklarinin Doner Sermaye Isletmesi
biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir. 2020 yilinda Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
istihdam edilen isciler dahil olmak iizere Isletme biitcesinden bu mahiyette 6denen isci iicret,
kidem tazminat1 ve ikramiyelerinin tutari sigorta igveren prim maliyetleri ile birlikte yaklasik

45.000.000,00 TL dir.

Amlan hiikiimler dogrultusunda, Doner Sermaye Isletmesi kadrosunda yer almayan
iscilerin iicretlerinin Isletme biitcesinden denmesinin mevzuata uygun olmadig

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Isletme kadrosunda
yer almayan iscilerin iicretlerinin genel biitceden O6denmesinin saglanmasina iliskin

caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.
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Bu itibarla, Doner Sermaye Isletmesi kadrosunda yer almayan iscilerin mali ve sosyal
haklarinin isletme biitcesinden ddenmesi mevzuata uygun olmadigindan anilan ddemelerin

Bakanlik biitgesinden yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kilavuzluk ve Romorkorciilik Hizmetine Ait Kamu Paylarinin

Tabhsiline Iliskin Etkin Bir Takip Sisteminin Kurulmamasi

Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetleri karsiligi gelir elde eden ve bu gelirden kamu
payt 6demesi yapan kuruluslardan yapilan tahsilatlarin etkin bir sekilde takip edilemedigi

gorilmiistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
478’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarinda,
suyollarinda ve i¢ sularda faaliyet gosteren gemilere verilecek kilavuzluk ve romorkdrciilitk
hizmetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, bu hizmetleri verme veya verebilecekleri

yetkilendirme ve denetleme gorevi Denizcilik Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Ayni Kararname'nin “Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi” baslikli 490’1nci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan
kamu kurumu ve 6zel kuruluslarca elde edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak %6,5 oraninda

payim %50’sinin doner sermaye igletmesi gelirleri arasinda sayilmustir.

Ayn1 maddenin ti¢lincii fikrasinda, kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmeti vermekte olan
kamu kurumu ve 6zel kuruluslarinca elde edilen gayrisafi hasilattan yatirilacak paym en geg
tahsil edildigi ay: takip eden ayin sonuna kadar Bakanlik doner sermaye isletmesi muhasebe
birimi hesaplarma yatirilacag, yatirilan miktarin %350’sinin takip eden ayin yirmisine kadar
genel biitceye gelir kaydedilmek tlizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilacagi ve
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve 6zel kuruluslarca elde
edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak paymm %10’a kadar artirmaya veya %3’e kadar

indirmeye Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu diizenlenmistir.

10 Kasim 2018'de yayinlanan 329 Sayili Cumhurbagkanligi Karari ile de Kilavuzluk ve

Romorkdreiiliik hizmetlerinden alinan kamu pay1 %10 olarak belirlenmistir.

Kilavuzluk ve Romorkérciiliik Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Denetim” baglikli 18’inci
maddesinin yedinci fikrasinda, kamu paylarinin tahsilatinin takibinin Bakanlik Doner Sermaye

Isletme Dairesi Baskanhiginca yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu bakimdan, Doner
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Sermaye Isletmesinin hem kendine ait bir gelir kaleminin, hem de Hazine paymnin tahsilatina

iliskin takip sorumlulugu bulunmaktadir.

Diger taraftan, ayni Yonetmeligin “Yasaklar ve Yikiimliilikler” baglikli 17’nci
maddesinin on ikinci fikrasinda; kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetleri karsiligi gelir elde
eden ve kamu pay1 6demesi yapan tiim kuruluslarin, gayrisafi hasilatin ve bu hasilat iizerinden
O0denmesi gereken kamu paylarinin tam ve dogru bir sekilde tespiti amaciyla yeminli mali
miisavir (YMM) tarafindan hazirlanmis 6zel amach tasdik raporunu en ge¢ sonraki yilin Subat

ay1 sonuna kadar Déner Sermaye Isletmesine ibraz etmesi zorunlulugu getirilmistir.

Uygulamada, kilavuzluk ve/veya romorkorciilik hizmeti verenler tarafindan yapilan
tahsilatlarin sisteme girisi, bu kuruluglarca Liman Yonetim Bilgi Sistemi (LYBS) {izerinden
yapilmaktadir. Beyan edilen s6z konusu gayrisafi hasilatin %10’unun en ge¢ takip eden aymn
sonuna kadar Déner Sermaye Isletme hesaplarma yatirilmasi ve ddeme bilgilerinin de sisteme

girilmesi gerekmektedir.

Ancak, kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti verenlerin bu hizmetlerden tahsil ettikleri
gayri safi hasilat beyanlarina mukabil takip eden ayda yapmis olduklar1 6demelerin otomatik
kontrolii sistem lizerinden saglanamamakta, ddeme ekran1 ve beyan ekranlarindan kontrol
saglanmaya ¢alisilmaktadir. Odemeye iliskin dekontlar hizmet verenler tarafindan ilgili Liman
Baskanliklarina ve Doner Sermaye Isletmesine gonderilmektedir. Liman Bagskanliklari
tarafindan dekontlarin Doner Sermaye Isletmesi Dairesi Baskanlifma iletilmesinde de
gecikmeler yasanmaktadir. Doner Sermaye Isletmesi tarafindan alinan bu dekontlar yilsonunda
gonderilen YMM onayl tasdik raporlarindaki tutarlar ile karsilastirilmak suretiyle kontrol
saglanmaya calisilmaktadir. Ayni sekilde, Subat ay1 sonuna kadar ibrazi zorunlu YMM
tarafindan hazirlanmis 6zel amagh tasdik raporlarinin da bazi hizmet verenlerce zamaninda

ibraz edilmedigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, Denizcilik Genel Miidiirliiglince, Liman Bagkanliklarina 21.07.2020
tarithinde gonderilen yazida kilavuz ve/veya romorkorciiliik hizmetlerinden alinan kamu
paymin takibi Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilmakta oldugu, sz
konusu kamu paymin takibi i¢in ilk ve en Onemli basamagin veri girislerinin dogru ve
zamaninda yapilmasit oldugu, kuruluglar tarafindan Déner Sermaye Isletme Dairesi
Bagkanligina yatirilan kamu payinin kontrolii i¢in verilen hizmet bilgilerinin ve {icretlerinin yer

aldig1 LYBS sistemindeki gemi hareketlerinin ve ticret bilgilerinin eksik olmasi ger¢ek durum
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ile kamu pay1 olarak yatirilan {icret arasindaki dogrulamanin saglikli yapilamamasina ve

dolayisiyla kamunun zarara ugratilmasina neden olabilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 2020 Haziran ayi icerisinde tespit edilen uygunsuzluklar bildirilerek 618 sayili
Limanlar Kanunu’na gore idari yaptirim uygulanmasi ve kamu paymnin takibinin saglikli

yapilmasina engel olan bildirim eksiklerine iliskin islem yapilmas1 istenmistir.

Tahsilat ve takip tutarlarinin incelenmesi amaciyla 2020 y1l1 igerisinde saymanlik banka
hesaplarina kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti verenlerce yatirilan tutarlara iliskin bilgiler
ile hizmet verenlerce Déner Sermaye Isletmesine gonderilen dekontlar {izerinden yapilan
kontrol ve takibe iligkin hesaplama bilgileri ve LYBS sistemine hizmet veren sirketlerce girisi
yapilan tahsilat ve kamu pay1r o6deme bilgileri veri tabanindan c¢ekilmek suretiyle
karsilastirilmistir.  Bu kapsamda, 2020 yili icerisinde banka hesaplarina kilavuzluk ve
romorkorciiliik hizmeti verenlerce yatirilan ve muhasebe kayitlarina da yansiyan toplamin
376.222.402,51 TL olmasina karsilik; Déner Sermaye Isletmesince Liman Baskanliklari
tarafindan gonderilen banka dekontlar1 {izerinden yapilan hesaplamalarda ilgili tutarin

374.865.954,04 TL olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

LYBS yazilimi {izerinden elde edilen verilere bakildiginda ise, kilavuzluk ve
romorkorciiliik hizmeti verenlerce toplam 2.407.948.256,99 TL hasilat elde edildigi, toplam
kamu payr 6demesi olarak da 148.094.031,11 TL tutarinda LYBS sistemine giris yapildigi
goriilmistiir. Bu durum, LYBS yazilim sistemine veri girislerinin eksik yapildigim
gostermektedir. Nitekim, 2020 y1l1 igerisinde bankaya yatirilan toplam tutar 376.222.402,51 TL
olarak gergeklesmistir. Kilavuzluk ve/veya romorkorciiliik hizmeti gelirlerini takip ve kontrol
amactyla kurulan s6z konusu sistemler arasinda tutarsizlik olmas1 ayn1 doneme ait bu gelirlerin

kontroliiniin saglikl1 bir sekilde yapilamadigini1 gostermektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, kilavuzluk ve
romorkorciiliik gelirlerinin Isletme takip sistemindeki tutarlarla karsilastirilmasi sonucu tespit
edilen farklarin, Saymanlik gelir hesaplarina gelen tutarlarin agiklama kisimlarinin hatali
yazimindan ve Liman Baskanligi personelinden ge¢ gelen veya hi¢ gonderilmeyen dekont
bilgilerinden kaynaklandigi ifade edilmistir. Cevapta, 2020 yilina ait yeminli mali miisavir
raporlart dogrultusunda karsilastirma islemlerinin de halen devam ettigi bilgisine yer

verilmistir.
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Ayrica, kamu idaresince LYBS’de iyilestirmeler yapilmak iizere Isletme biitgesinden
harcama yetkisi verildigi ve bu kapsamda LYBS'de yer alan kilavuzluk ve romorkoreiiliik
gelirleri ekrani ile kamu pay1 6deme bildirimi ekranlarinin otomatik veri aligverisi yapmasi ve
fark oldugunda uyar1 vermesi ile Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigiince kullanilan yazilim ile
LYBS'nin entegre edilmesi suretiyle romorkorciiliikk gelirlerinin takip ve tahsiline etkinlik ve

verimlilik kazandirilmasiin planlandigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti verenler tarafindan 6denmesi gereken
kamu paylarinin tam ve dogru bir sekilde tespit ve takibi amaciyla Liman Bilgi Yonetim Sistemi
yaziliminin gelistirilerek, kilavuzluk ve romorkorciiliik faaliyeti nedeniyle gergeklesen gemi
hareketleri neticesinde sisteme gelir beyaninda bulunmayan veya gelir beyaninda bulundugu
halde 6deme islemini gerceklestirmeyen hizmet verenlerin ilgili Liman Baskanliklar1 ve Doner
Sermaye Isletme Dairesi Baskanligina otomatik olarak bildirilmesi yoluyla aktif bir takip

sisteminin kurulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hazine ve Maliye Bakanlig Muhasebat Genel Miidiirliigii Inceleme
Raporunda Tespiti Yapilan Kilavuzluk ve Romorkorciiliik Hizmetine Ait Kamu Payinin

Takibinin Yapilmamasi

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince diizenlenen 30.06.2016
tarihli ve 99/IR.1/3 sayili inceleme Raporu'na gore; Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. Istanbul
Isletmesi Miidiirliigii’niin 2006-2010 yillar1 arasinda 6denmesi gereken kilavuzluk ve
romorkorciiliik hizmeti gelirlerinden 4.810.674,28 TL tutarindaki kamu payim eksik 6dedigi
tespit edilmis olmasma ragmen, Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlhiginca sz konusu

alacagin takibinin yapilmadig goriilmustiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
“Déner Sermaye Isletmesi Dairesi Baskanlig1” baslikli 490’ 1nc1 maddesinin ikinci fikrasmin
(b) bendinde, kilavuzluk ve romorkorciilik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve 6zel
kuruluslarca elde edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak %6,5 oraninda payin %50’si Doner
Sermaye Isletmesi gelirleri arasinda sayilmistir. Aym1 maddenin {igiincii fikrasi uyarinca,
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve 6zel kuruluslarinca elde
edilen gayrisafi hasilattan yatirilacak payin, en gec tahsil edildigi ay1 takip eden ayin sonuna
kadar Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi muhasebe birimi hesaplarina yatirilmasi
gerekmektedir. Yatirilan miktarin %50’si takip eden aym yirmisine kadar genel biitceye gelir

kaydedilmek iizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilmalidir.
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Kilavuzluk ve Romorkorciililk Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Denetim” baslikli 18’inci
maddesinin dordiincii fikrasinda, Bakanligin gerekli gérdiigli durumlarda hizmet {icretlerinden
tahsil edilmesi gereken kamu payinin takibine yardimci olmak amaciyla; teskilatlarin Hazine
ve Maliye Bakanlig1 yetkilileri tarafindan da denetlenmesini talep edebilecegi diizenlenmistir.
Ayn1 maddenin yedinci fikrasinda ise, kamu paylarinin tahsilatinin takibinin Bakanlik Doner

Sermaye Isletme Dairesi Baskanlifinca yapilacag ifade edilmistir.

Bagbakanlik Iletisim Merkezine yapilan bir bagvuruda, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
Anonim Sirketi biinyesinde bulunan Istanbul Liman Isletme Miidiirliigiiniin 2003-2011 yillar1
arasinda kilavuzluk ve romorkaj gelirlerinden 6denmesi gereken %6,5 kamu paymin eksik
odendigi iddialarinin Muhasebat Genel Miidiirliigiince incelenmesi neticesinde hazirlanan s6z
konusu Incelemeye Raporu'yla, 2006-2010 yillar1 arasinda kilavuzluk ve rémorkorciilitk
gelirlerinin eksik Odendigi tespit edilerek Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligina
bildirilmistir. Mevcut yasal diizenlemeler uyarinca, Doner Sermaye Isletmesinin hem kendisine

hem de Hazineye ait paylarin takibini yapma sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginca 21.11.2016 tarih ve 87245
sayil1 yazi ile 2006-2010 yillar1 arasinda eksik édenen % 6,5’luk 4.810.674,28 TL tutarindaki
kamu payinin yasal faizi ile 6denmesi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Anonim Sirketi'nden
istenmis, ancak s6z konusu kamu payi tahsilatinin takibine iliskin baskaca bir islem yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, 21.06.2021 tarihinde ilgili
Genel Miidiirliige yaz1 yazilmak suretiyle calisma baglatildig: ve siireg ile ilgili gelismeler takip

edilerek Bagkanliga ayrica bilgi sunulacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kilavuzluk ve romorkdrciiliik gelirlerine iliskin kamu paylarimin takip ve
tahsiline iligkin hukuki siireclerin isletilerek gerek Hazine payimin gerekse de Doner Sermaye

Isletmesi paymin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Batik Gemi Cikarma islemlerine iliskin Tutarlarin Tam ve Dogru

Muhasebelestirilmemesi

Limanlar Kanunu’nun 7’nci maddesi uyarinca yapilan batik gemi ¢ikarma ve satiglarina

iligkin islemlere ait tutarlarin tam ve dogru olarak muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.
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618 sayil1 Limanlar Kanunu’nun 7’nci maddesinde can, mal ve ¢evresel risk tagiyan
veya seyir ve seferin selametine engel olabilecek vaziyette karaya oturmus, batik veya atil halde
bulunan gemileri ve esyasini bulundugu yerden ¢ikarmaya geminin donatani veya kaptaninin
sorumlu oldugu; bu kisilere ulasilamamasi1 veya ulasilsa dahi ilgililer tarafindan geminin
¢ikarilmasindan ya da bulundugu yerden kaldirilmasindan imtina edilmesi halinde; gemi ve
esyasini, liman bagkaninin c¢ikarmaya, c¢ikarttirmaya, bulundugu yerden kaldirmaya,

kaldirtmaya, imha ettirmeye, satmaya ve sattirmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mezklir maddenin devam eden fikralarinda satis islemi ve sonrasma iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, satis islemleri liman bagkanliklar1 tarafindan yerine
getirilmekte olup satis asamasina kadar yapilan masraflar Déner Sermaye Isletmesi tarafindan
kargilanmaktadir. Satis islemlerinin yapilmasini takiben yapilan masraflara karsilik gelen tutar
Bakanlik Déner Sermaye Isletmesine gelir kaydedildikten sonra artan tutar, gemi ve esyasi
iizerinde haciz var ise ilk haczi koyan dosyaya gonderilmekte ve mevzuata gore sira cetveli
yapilarak alacaklilara dagitilmaktadir. Bu islemler sonucu artan bir tutarin bulunmasi halinde,
s0z konusu tutar bes yil iginde miiracaat edilmesi halinde hak sahibine 6denmek tizere Bakanlik

Déner Sermaye Isletmesi nezdinde emanet hesabina kaydedilmektedir.

Anilan hiikkiim uyarinca, batik/atil gemilerin ve esyalarinin satis agsamasina kadar olan
masraflar1 Déner Sermaye Isletmesi tarafindan karsilandigindan masraflara karsilik gelen tutar
gelir kaydedildikten sonra artakalan meblagin ilgililerine 6denmek iizere emanet hesabina

alimmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 266°nc1
maddesinde, 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin, {iciincii kisilerin belli bir isi
yapmalarini, aldiklar1 bir degeri geri vermelerini saglamak amaciyla ve belli s6zlesmeler
nedeniyle gerceklesecek bir alacagin karsiligi olarak alinan depozito ve teminatlarin
izlenmesinde; 388’inci maddesinde, 600 Yurti¢i Satislar Hesabimin yurt i¢indeki gergek ve
tiizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsiliginda alinan ya da tahakkuk ettirilen degerlerin
izlenmesinde; 397°nci maddesinde, 610 Satistan {adeler Hesabinin satilan mallardan iade

edilenlerin fatura tutarlariin izlenmesinde kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, atil/batik gemilerin ihale edilen firmalar araciligiyla yerlerinden
kaldirilmas: ve satislaria iliskin elde edilen tutarlarin Déner Sermaye Isletmesi hesabina
yatirildig1, Isletme tarafindan bahse konu tutarlarin tamaminin 600 Yurtici Satislar Hesabn ile

iliskilendirildigi, siirecin tamamlanmasi sonucunda ihale teminatlarmin iadesinde, ilgili liman
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baskanlig1 tarafindan bildirilen teminat bedelinin 610 Satistan ladeler Hesabi kullanilmak
suretiyle sahibine 6dendigi, gelir kaydedilen tutarin kalan kisminin ise yine 610 Satistan Iadeler

Hesab1 kullanilarak 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Diger bir ifadeyle, konuya iliskin olarak Isletme hesabina yatirilan tutarlarm nev’i,
liman baskanliklari tarafindan Isletmeye bildirilmediginden bu tutarlarin tamami ait olduklari
emanet hesaplar1 yerine gelir hesaplari ile iliskilendirilmekte ve siirecin tamamlanmasiyla
gelirlerin mahsubu yapilarak gelir hesaplarinin yersiz ¢aligtirilmasina ve yatirilan teminatlar ile
Isletme tarafindan yapilan masraflara ait tutarlarin saglikli sekilde izlenememesine sebebiyet

verilmektedir.

Benzer sekilde, gelir kaydinda kullanilan 800 Biitge Gelirleri ve 805 Gelir Yansitma
Hesaplarinin mahsubu, liman baskanligindan gelen bildirimin akabinde 805 Gelir Yansitma ve

810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesaplari araciligiyla yapilmaktadir.

Amlan mevzuat uyarinca, Déner Sermaye Isletmesinin geliri yalmzca Isletmenin
masraflarina karsihik gelen tutarlardir. Dolayisiyla, siirece iliskin Isletme hesabima yatan tiim
tutarlarin emanet hesabina alinmayarak gelir kaydedilmesi, siirecin tamamlanmasinin akabinde
aym miktarda 610 Satistan Iadeler Hesabinin ¢alistirilmasina, bu suretle 600 ve 610 nolu
hesaplarin yersiz kullanilmasina, gemi ¢ikarma ihalelerine katilan firmalardan alinan gegici ve
kesin teminat bedellerinin 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenememesine ve

biitge hesaplarinin yersiz ¢alistirilmasina neden olmaktadir.

2020 yilinda so6z konusu islemlerin muhasebelestirilmesinde, 600 nolu hesaba
kaydedilen 3.840.265,27 TL’nin 3.515.460,41 TL’sinin 610 nolu hesap araciligiyla mahsup
edilmesi de bu hesaplarin yersiz olarak kullanildigin1 gostermektedir. Yapilan kayitlar
neticesinde 326 nolu hesap olmasi gerekenden noksan raporlanmakta; 600, 610, 800, 805 ve

810 nolu hesaplar ise kullanilmamas1 gerektigi halde kullanilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, batik gemi ¢ikarma ve
satiglarina ait gelir ve yiikiimliiliiklerin tam ve dogru olarak muhasebelestirilmesini saglamak
lizere, liman bagkanliklarii1 da kapsayacak bir sistem iizerinde calisilmaya baslanacagi ve

gereginin yapilmasi i¢in azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gemi satis bedelleri ile alakali gelir ve yilikiimliiliiklerin tam ve dogru
raporlanmasini teminen Isletme hesabima yatan tutarlar nev’ine ve tutarma iliskin bilginin

ilgili liman baskanligindan zamaninda ve dogru olarak alinmasini saglayacak sistemin
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kurulmasi ve muhasebe kayitlarinin bu bilgilere dayanarak tam agiklama ilkesine uygun sekilde

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlara Iliskin Tespitler

Idarece; mal alimlarinda dogrudan teminle alim yapmak maksadiyla alimlarin kisimlara
boliindiigi, parasal limit dahilinde dogrudan teminle yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin
yapilmadig1 ve dogrudan temin kayit formlarmin Kamu fhale Kurumuna gonderilmedigi tespit

edilmistir.

Déner Sermaye Isletmeleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda oldugundan
gerceklestirecekleri mal veya hizmet ile yapim isi ihaleleri de bu Kanun’da yer alan usul ve
esaslara tabidir. Anilan Kanun’un 5’inci maddesinde, yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu hitkkme baglanmistir. Bununla birlikte,
ihtiyaglarin, Kanun’un 21’inci maddesinde ongoriilen sartlarin gerceklesmesi halinde pazarlik
usuliiyle veya 22’nci maddesinde sayilan durumlarin olmasi halinde ise dogrudan teminle
karsilanmasina da imkan taninmistir. Bahse konu olan maddelerde kullanimlar1 belirli sartlara
baglanan bu istisnai yontemlerin, sadece mevzuatin 6ngordiigii kapsam ve sinirlar dahilinde

uygulanmas: gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, dogrudan teminle yapilan alimlarda asagida yer verilen

hususlar tespit edilmistir:
a) Dogrudan teminle alhm yapmak maksadiyla alimlarin kisimlara boliinmesi:

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde, maddede belirtilen parasal
limitlerin altinda kalan alimlarin dogrudan teminle karsilanabilecegi; 5’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda ise, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; 12.02.2020, 09.03.2020, 03.04.2020 ve 11.05.2020 onay tarihli,
ayn1 firmadan ve her biri 2020 yili i¢in dogrudan temin parasal sinirt olan 97.008,00 TL’ye
yakin tutarda olmak tizere toplam 370.405,00 TL tutarinda bilgisayar alimi1 yapilmistir. Benzer
islem 05.02.2020, 24.03.2020, 01.04.2020, 01.06.2020, 11.06.2020 ve 14.07.2020 onay tarihli,
her biri parasal sinira yakin tutarda olmak {izere toplam 566.350,80 TL tutarindaki temizlik

malzemesi alimlarinda da kullanilmistir.
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Bu durumun, Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen kisimlara boliinememe ilkesini
ihlal ettigi ve alimlarda rekabet, ihtiyacin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkelerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

b) 4734 sayih Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde

belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda yasakhilik kontroliiniin yapilmamasi:

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 30.5.4’iincii maddesinde, 4734 sayili Kanun'un 22’nci
maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde, alim yapilacak kisi ya da
firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigimin teyit ettirilmeyecegi, ancak, anilan
Kanun'un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde
yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmmin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, parasal limit dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda s6z

konusu yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yasaklilik listesine alinan gercek veya tlizel kisilerden dogrudan teminle alim
yapilmasini onlemek i¢in mevzuata uygun sekilde yasaklilik kontroliiniin yapilmasinin

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
¢) Dogrudan temin kayit formlarinin Kamu fhale Kurumuna génderilmemesi:

Kamu f[hale Genel Tebligi’nin 30.9.2’nci maddesinde, dogrudan teminle yapilan
alimlarin takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinde kayit altina alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan s6z konusu kayit

formlarmin doldurularak Kamu ihale Kurumuna gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu alimlarina iliskin istatistiklerin olusturulmasi, yapilan alimlarla ilgili bilgi ve
kontroliin saglanmasi ve 4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin (1) bendi uyarinca Kurula
yapilan uygun goriis taleplerinin hizli ve etkin sonuclandirilmasi agisindan "dogrudan temin
kayit formlari"nin zamaninda doldurularak Elektronik Kamu Alimlari Platformu iizerinden

kayit altina alinmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi bulgu konusu hususlar1 kabul etmis olup, bundan sonraki siiregte gerekli

dikkat ve 6zenin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, kullanimi sadece Kanun'da belirtilen sartlarin gerceklesmesi halinde
miimkiin olan dogrudan teminle yapilan alimlarda, mevzuatta 6ngoriilen kapsam, sinirlama ve

gerekliliklere uyulmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Isletme Dairesi Baskanligina

Bilgi Verilmemesi

Idare
Bulgu Adr Yil/Yillar | Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Bakanlik Biit¢esinden
Yapilmasi1 Gereken Harcirah Ver Bulgu Konusu husus 2020
. erine
Odemelerinin Doner 2019 o ] yil1 Denetim Raporu’na
. _ Getirilmedi
Sermaye Isletme Biit¢esinden alinmustir.
Yapilmasi
Sosyal Tesise Ait Bakim ve . _
. . Denetim doneminde bulgu
Onarim Giderleri ile Tam Olarak _
‘ _ konusu hususa iligkin
Demirbas Alimlarinin Déner | 2019 Yerine o )
' o herhangi bir harcama tespit
Sermaye Biitgesinden Getirildi ‘ o
edilmemistir.
Karsilanmasi
Arazi ve Arsalar Hesabinda
Izlenen Tutarlarin Mali
Tam Olarak .
Tablolardan Cikarilmasina i Idarece uygulama
) 2019 Yerine
[liskin Mali Tablolarda S diizeltilmistir.
Getirildi
Agiklamaya Yer
Verilmemesi
Karayollar1 Genel
Midiirliigiine Aktarilan
Odeneklerin Kesin Odeme Tam Olarak ,
. . ) Idarece uygulama
Islemleri Tamamlandiktan 2019 Yerine o
L diizeltilmistir.
Sonra Doner Sermaye Getirildi
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Kilavuzluk ve

RoOmorkorciilik Hizmeti

Bulgu Konusu husus 2020

Diizenlenmesi Nedeniyle

Verenler Tarafindan Odenen Yerine .
. 2019 o ) yil1 Denetim Raporu’na
Kamu Paylarina Iliskin Getirilmedi
. . alinmustir.
Tahsilatin Tam ve Dogru Bir
Sekilde Takip Edilmemesi
Genel Biit¢ce Envanterinde
Yer Alan Hizmet Binalari
. . ) Bulgu konusu husus 2020 y1l1
I¢in Yapilan Tadilat ve Yerine )
_ o 2019 N _ Denetim Raporu’na
Bakim-Onarim Giderlerinin Getirilmedi
alinmustir.
Binalarin Kayitli Degerine
[lave Edilmemesi
Duran Varliklar I¢in Ayrilan
Tam Olarak .
Amortisman Tutarlarinin ) Idare tarafindan diizeltici
2017 Yerine
Biitce Hesaplarinda . islem tesis edilmistir.
_ ' Getirildi
Izlenmesi;
Maddi Olmayan Duran Tam Olarak .
) Idare tarafindan diizeltici
Varlik Alimlarinin Dogrudan | 2017 Yerine
‘ . ‘ o islem tesis edilmistir.
Giderlestirilmesi; Getirildi
Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde
Gergeklestirilen Yat Limani
Projesi Kapsaminda Alinan
) o Tam Olarak _ o
Kira Bedellerinin Genel ] Idare tarafindan diizeltici
2017 Yerine
Biitce Geliri Olarak Tahsil o islem tesis edilmistir.
] ) ) Getirildi
Edilmesi Gerekirken
Sézlesme Ile Doner Sermaye
Isletme Dairesi Bagkanlhigina
Birakilmasi;
Hakedis Odemelerinde
Tam Olarak .
Diizenlenmesi Gereken ) Idare tarafindan diizeltici
) _ 2017 Yerine ' o
Belgelerin Eksik o islem tesis edilmistir.
Getirildi
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Kontrollerin Saglikli
Yapilamamasi;
Déner Sermaye Isletmesi
Tarafindan Sunulan
' . . Tam Olarak _ o
Hizmetlerle Ilgili Giderlerin ] Idare tarafindan diizeltici
' . o 2017 Yerine ' o
“Hizmet Uretim Maliyeti” o islem tesis edilmistir.
Getirildi
Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi;
Bakanlik Birimlerine Yapilan
Tasinmaz ve Taginir Devir Tam Olarak .
, o _ Idare tarafindan diizeltici
Islemlerinin Olagandisi 2017 Yerine ‘ o
‘ . islem tesis edilmistir.
Gider Hesaplarinda Getirildi
Izlenmesi;
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