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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA), muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve
26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne bu ydnetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe YoOnetmeligi'ne tabi olarak yiirtitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilanco yil sonlarinda, Biitce Uygulama Sonuclar
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglari Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise {iger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

i¢inde yer alan Genel Y6netim Mali Istatistikleri Uygulamasi bliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitge taslagi calisma programi ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitce ile ilgili goriisiinii bildirmektedir.
Ajansin 2015 yili biitge uygulama sonuglar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Biit¢ce Gideri Uygulama Sonuclar

. GIDER KALEMININ
. . 2015 YILI BUTCE
TAHMIN EDILEN ORAN |GERCEKLESEN
) . . UYGULAMA .
GIDER KALEMLER] MIKTAR (A) (%) BUTCE
SONUCLARI (B) . .
(TL) a0 (B/A) ICINDEKI
ORANI (%)

1.GENEL HiZMETLER 10.440.500,00 6.955.823,05 66,62 27,27
1.1.GENEL YONETIM HIZMETLER{ 8.580.000,00 6.058.210,03 70,61 |23,75
1.2.iZLEME DEGERLENDIRME 200.000,00 0,00 0,00 0,00
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HIZ. 720.500,00 461.159,85 64,01 1,81
1.4 ARASTIRMA VE GELISTIRME 300.000,00 39.063,45 13,02 0,15
1.5.TANITIM VE EGITIM HiIZMETLERI 640.000,00 397.389,72 62,09 1,56
2.PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME
HiZMETLERI 35.919.500,00 18.552.920,60 51,65 72,73
2.1. PROJE DESTEKLEME GIDERLERI 34.959.227,31 17.860.121,20 51,09 70,02
2.2. FAALIYET DESTEKLEME GIDER. 960.272,69 692.799,40 72,15 2,72
TOPLAM 46.360.000,00 25.508.743,65 55.02 100
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Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclari

TAHMIN 2015 BUTCE

) . . GERCEKLESME
GELIR KALEMLERI EDILEN UYGULAMA
] ORANI %
MIKTAR (TL) SONUCLARI (TL)
1.MERKEZ] YONETIM BUTCESINDEN
10.831.000,00 12.809.424,00 118,27
AKTARILACAK PAYLAR
2.IL OZEL IDARELERINDEN AKTARILACAK
208.178,00 336.307,61 161,55
PAYLAR
3.BELEDIYELERDEN AKTARILACAK PAYLAR 4.849.892,89 3.942.433,75 81,29
4 SANAYI VE TICARET ODALARINDAN
244.151,33 243.704,34 99,82

AKTARILACAK PAYLAR

5.AVRUPA BIRLIGIi VE DIGER ULUSLARARASI
FONLARDAN SAGLANAN KAYNAKLAR

6.FAALIYET GELIRLERI 1.614.516,35 1.062.472,01 65,81

7.BAGIS VE YARDIMLAR

8.GECMIS YIL GELIRLERINDEN ALACAKLAR

9.BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN GELIRLER* 28.612.261,43 26.500.787,96 92.62

TOPLAM 46.360.000,00 44.895.129,67 96,84

(*) Ajansin onceki yillardan devreden banka nakit mevcudu

Ajansinin 2015 yili gider biitce tahmini 46.360.000,00 TL, biitce uygulama sonucu
25.508.743,65 TL’dir. Bu tutarin 6.955.823,05 TL’lik kismi ( gergeklesen biitce gideri
yaklasik %27°s1) Genel Hizmetler icin; 18.552.920,60 TL’lik kism1 (gergeklesen biitce gideri

yaklasik %73'i) Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri i¢in harcanmustir.

2015 yil1 gelir biitgesi ise 2014 yilindan devreden nakit (28.612.261,43TL) ile birlikte
toplam 46.360.000,00TL'dir. Bu miktarmmn 10.831.000,00TL'si Ajans'a merkezi yonetim
biitgesinden aktarilacak pay olarak Ongoriilmiistiir. 2015 yili sonunda gelir biitgesi
44.895.129,67 TL olarak gergeklesmis olup merkezi yonetim biit¢esinden 12.809.424,00 TL

aktarilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
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eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ajansin Tahliye Ettigi Hizmet Binasina iliskin Olarak 264 Ozel

Maliyetler Hesabinin Diizeltilmemesi

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin “26 Maddi olmayan duran

varliklar” baglikli 50°nci maddesinin 3’iincii fikrasinin (¢ ) bendinde aynen:

113

¢) 264 Ozel maliyetler hesabi: Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya
ekonomik degerinin kalict olarak artirtlmast amaciyla yapilan giderler ile bu
gayrimenkullerin kullanilmast igin yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.

...~ denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 95’inci maddesinde ise Yonetmelik'te hiikkiim bulunmayan hallerde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag

belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 264 Ozel Maliyet Hesabinin niteligi ve isleyisinin
diizenlendigi 188 ve 189’uncu maddelerinde: her ne surette olursa olsun 6zel maliyet olma
vasfi ortadan kalkan tutarlar ile gayrimenkullerden sahibine terk olunanlarin 6zel maliyet
bedellerinin 264 nolu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi; amortisman
ayrildi ise ayrilan amortisman tutarmin ise 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilerek muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Ajansin 2015 yili yevmiye kayitlar1 ve bilangosunda yapilan incelemelerde, 264 Ozel
Maliyetler hesabinda izlenen 86.074,86 TL’lik tutarin ajansin 08.12.2015 tarihine kadar
hizmet binasi1 olarak kullandigi ve bu tarihte sahibine terk ettigi gayrimenkuliin

tyilestirilmesine iliskin yapilan harcama oldugu anlasilmistir.

Ajansin, gayrimenkulii sahibine terk ettigi tarihte 264 Ozel Maliyetler hesabinda takip
ettigi tutar1 ve buna iliskin amortismani yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
muhasebelestirmesi gerekirken 2015 yili bilangosunda bu tutarin yer almasi kurumun mali
tablolarina iliskin saglikli veriler elde etmeyi zorlastirmakla birlikte mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili 389 nolu diizeltme fisi ile gerekli diizeltmelerin
gerceklestirilmis oldugu, bundan sonraki muhasebe kayitlarinin Oneri dogrultusunda

diizenlenegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,
Ajans tarafindan tahliye edilen binasina iliskin olarak 264 Ozel Maliyetler hesabinin
diizeltilmemesi, kurumun 2015 yili1 bilangcosunda 86.074,86 TL’lik tutarinda hataya neden

olmustur.
BULGU 2: 500 Net Deger Hesabinin Kullanilmamasi

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “ 50 Net deger” baslikli

65’inci maddesinde aynen:

“ (1) Net deger hesap grubu varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, yeniden degerleme
farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve donem faaliyet sonuglart toplami

arasindaki farki ifade eden net degerin izlenmesi igin kullanilir.
(2) Net deger, niteliklerine gore bu grup icinde ag¢ilacak asagidaki hesaptan olusur.
a) 500 Net Deger Hesabi
(3) Yukarida belirtilen hesaplar asagidaki sekilde kullanilir;

a) 500 Net deger hesabi: Bu hesap, Ajans hesaplarinda kayitli varliklar toplami ile
yabanci kaynaklar, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet
sonuglart ve donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; ilk kurulusta verilen varlik
karsiliklar;, hesaplarinda kayith olmayan varlik ve yabanct kaynaklarindan kaydi envanteri
vapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayith

tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 95’inci maddesinde ise Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag

belirtilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashikli 307’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde;

“a) ...

3 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucglart Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonu¢lari Hesabina
borg¢ kaydedilir.

b)...

3 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonu¢lart Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba bor¢, 580- Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

2015 yili Ajans mali tablolarinin incelenmesi sonucunda 570 Geg¢mis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglart hesabinda takip edilen ve 5 yilin1 dolduran (2009 ve 2010 yillarina iliskin)
40.934.820,27 TL tutarindaki olumlu faaliyet sonucunun 500 Net Deger Hesabina alinmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuata aykirt bu islem kurumun bilancosuna iliskin saglikl
veriler elde etmeyi zorlastirmakla birlikte mali tablolarin dogrulugunu ve gilivenilirligini de

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili 38 nolu diizeltme fisi ile gerekli diizeltmelerin
gerceklestirilmis oldugu, bundan sonraki muhasebe kayitlarinin 6neri  dogrultusunda

diizenlenecegi belirtilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup, 500
Net Deger Hesabinin kullanilmamasi1 kurumun 2015 yili bilangosunda 40.934.820,27 TL

tutarinda hataya neden olmustur.

BULGU 3: Yapilandirilan Alacaklari igin 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli

Alacaklar Hesabimmin Kullanilmamasi

Mevlana Kalkinma Ajansmin 2015 yili hesabimin incelenmesi neticesinde; faaliyet

donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
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Alacaklar hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesi geregi il 6zel idareleri, belediyeler ile sanayi ve ticaret odalarinin
ajansa 6demekle miikellef oldugu katki payr borglart i¢in 6552 sayili Kanun ile yapilandirma

imkan1 getirilmistir.

11 Eyliil 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6552 sayili “Js
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina Dair Kanun” Gegici 2’inci maddesinin 3’iincii
fikrasina gore 31.12.2013 tarihi itibari ile ©6denmesi gerektigi halde bu Kanun’un
yayimlandig tarih itibari ile 6denmemis bulunan katki pay1 bor¢larinin 18 esit taksite kadar

(alt1, dokuz, on iki veya on sekiz esit taksitte) 6denebilecegi diizenlenmistir.

’

Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet alacaklari’
basliklt 40 ve 48’inci maddelerinde, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya
gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan; icinde bulunulan mali yilsonunu
gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilenlerin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinda, faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilenlerin ise, 222 Gelirlerden

Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede ajansin kamu idarelerinden olan tecil veya tehir edilen
alacaklarin tamamini, 2014 yili sonu itibari ile (alacagin vadesi 1 yili gecenler de dahil
olmak iizere) 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda takip etmistir; ancak soz
konusu yapilandirilan tutarlarindan cari yila isabet eden tutarlarin 122 nolu hesapta; izleyen
yilda tahsil edilecek olan tecilli ve tehirli alacaklarin ise 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklar hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ajansin yevmiye kayitlarindan anlasilacagi itizere 2014 yili sonu itibari ile
yapilandirilan ajansin tecilli ve tehirli alacaklar1 toplam1 1.281.493,00 TL olup, 2015 yilinda
bu tutarin tamaminin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlendigi, ancak
yili (2015) icinde tahsili Ongoriilen tutarlarin 122 nolu hesapta; gelecek yillarda tahsili
ongoriilen tutarlarin ise 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi

gerekirdi.

Sonug olarak, Ajansin varlik ve yiikiimliiliiklerinin raporlandigi mali tablolarin
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dogruluk ve giivenilirliginin saglanmasi i¢in ilgili hesaplarin yukarida agiklanan mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yil1 390 nolu diizeltme fisi ile gerekli diizeltmelerin
gerceklestirilmis  oldugu, bundan sonraki muhasebe kayitlarinin Oneri dogrultusunda

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,
Ajansin yapilandirilan alacaklart i¢in Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
kullanilmamasi, kurumun 2015 yili bilancosunda 1.281.493,00 TL tutarinda hataya neden

olmustur.

6. DENETIM GORUSU

Mevlana Kalkinma Ajansinin (MEVKA) 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1r Alacaklar (222/122 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesab1),
Maddi Olmayan Duran Varliklar (264 Ozel Maliyet Hesab1) ve Ozkaynaklar (500 Net Deger
Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Ajans'in personel giderleri ve bunlara iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesi uyarinca kidem tazminati alma
haklar1 bulunan personel i¢in kidem tazminati karsiliklarinin hatali muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Kidem tazminati karsiliklarinin nasil ayrilacagi, hangi muhasebe hesaplarinin
kullanilacagir hususlar1 Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri asagida yer

almaktadir:
“372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt
Hesabin niteligi

MADDE 248 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi iginde Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilir.
Hesabin igleyisi
MADDE 249 - (1) Hesaba iliskin alacak ve borg kayitlart asagida gosterilmistir.

a)Alacak

1. Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde 6denmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg

Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, odemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.
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472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 290 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi i¢cin kullanilir.
Hesabn igleyisi
MADDE 291 - (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.”

Kidem Tazminati Karsilik Hesaplarinin calistirildigi  muhasebe belgelerinin
incelenmesi neticesinde, cari yil i¢in ddenmesi Ongoriilen ve Odenen herhangi bir kidem
tazminatt s0z konusu olmadigi halde tiim personel i¢in ayrilan kidem tazminati tutarinin
(133.865,56 TL) donem sonunda 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Dolayisiyla, 372 ve 472 no’lu Kidem Tazminati Karsilik Hesaplarinin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen sekilde kullanilmamasi Ajans'in mali tablolarinin
dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemekte olup yapilan hatali muhasebe kayitlarinin

diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yil1 391 nolu diizeltme fisi ile gerekli diizeltmelerin
gerceklestirilmis oldugu, bundan sonraki muhasebe kayitlarinin Oneri dogrultusunda

diizenlenecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi ve hatanin

diizeltilmesi i¢in girisimde bulunuldugu anlagilmaktadir.
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BULGU 2: Personel Hizmet So6zlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum calisanlari ile idare arasinda yapilan hizmet sézlesmelerinin net tutar iizerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artiglart nedeniyle olusan ve calisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi yilikiiniin kamunun tizerinde kaldig tespit edilmistir.
Anayasa’nin vergi 6devinin diizenlendigi 73’lincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

viiktimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldiriiir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagr surlar i¢inde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

73’lincii maddesinin 3’lincli fikrasindaki “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi
ilkesini ortaya konulmustur. Boylece vergi yikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmast,

degistirilmesi veya kaldirilmasinin seklinin yasa ile yapilmasin1 zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 73’lincii maddesinin 4’iincii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve agagi sumrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” denilerek Bakanlar Kuruluna, yasanin belirttigi alt ve st sinirlar i¢inde degisiklik

yapabilme yetkisi verilmistir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarinin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarimin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
6'nc1 fikrasinda personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklariin alt ve tist
limitlerinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye

istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline 6denecek
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iicretlerin alt ve st limitleri “net” olarak belirlenmistir. YPK’nin bu karar1 ile vergi yiiki
kamu idaresinin iizerinde kalmis ve yukarida anilan Anayasa hiikiimleriyle de celisen bir

durum yaratilmistir. S6yle ki;

2015 yilinda diizenlenen maas bordrolar1 incelendiginde; calisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artis1 nedeniyle vergi diliminin degigmesi (yiikselmesi) ve licretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sdzlesmelerinde 1 (bir) y1l boyunca almalari
gereken Tcretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit

kalmaktadir.

Briit tutar lizerinden bagitlanan diger calisanlarin icretleri, gelir vergisi dilimi
yiikkselmesi nedeniyle (0dedikleri daha fazla gelir vergisi nedeniyle) yilsonuna dogru
azalirken, Ajans calisanlar1 ile net tutar {izerinden sozlesme yapildigindan {icretleri
degismemektedir. Ajans personelinin briit maas tutarlar1 (vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle
olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltilmekte ve maaslarinda yilbasindan yilsonuna kadar
herhangi bir diigiis olmamaktadir. Bu nedenle vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir
vergisi farki (briit maas tutar1 artirilmak suretiyle) idarenin iizerinde kalmaktadir. Personel

tarafindan 6demesi gereken vergi Ajans tarafindan karsilanmaktadir.

Bu durum Anayasa’da 6ngoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikiimliisii olmasi

anlamina gelen “verginin esitligi”, “malil giice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5449 sayili Kanun’da “Ajans Personelinin Nitelik, Statii ve
Haklar1” baslikli 18. maddesinin 6. fikrasinda Genel sekreter ile diger personelin iicret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen

alt ve lst limitleri gegmemek lizere yonetim kurulunca belirlenecegi;

Bu dogrultuda 24.04.2009, 04.03.2011 ve 28.05.2014 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu
kararlarinda, 15.01.2012 tarihinden Once ise giren personelin maasinin net olarak

ddeneceginin diizenlendigi;

666 sayili KHK ve sonrasinda 6495 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler ile
Kalkinma Ajanslarinda ¢alisan personel ikili bir maas rejimine tabi tutuldugu, bu yapilirken
de 15.01.2012 tarihinin esas alindig1 ve bu tarihten sonra ige giren personel agisindan memur

maaslarinda oldugu gibi briit {icret lizerinden 6deme yapildigi, Yiiksek Planlama Kurulu
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kararina tabi olan personel agisindan ise yasal olarak net iicret 6dendigi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
mali haklarma iligkin tist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda ag¢ik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve igtihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi iizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykir1 olmamak
sartiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirini temel

anayasal ilkeler olusturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun
onlinde esittir" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayn1 isleme bagl tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini1 dnlemektir.

Vergi 6devinin diizenlendigi Anayasa'min 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi ddevi ile mali gli¢ arasinda bir denge dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73'lincli maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi oOdemek bakimindan herkese kanun Oniinde esit
davranilacak vergi yiikiimliliigli bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele igin gerek¢ce olamayacaktir.
Literatlirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bicimde iilkedeki biitiin gergek ve tiizel kisilere yayginlastirilmast amaclanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenler ile saglik politikast veya vergi teknigine iliskin bagka motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilagtirmalarina gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir

Ajans personeli Ucretlerinin alt ve iist limitleri, YPK tarafindan 2009 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger

kamu c¢alisanlar arasinda vergi yiikleri acisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
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ilkeleri ile celisecek sekilde farklilik yaratilmis ve ajans personelinin vergi ylkii kamu idaresi

iizerinde birakilmistir.

Kamu idaresi cevabindaki, Yiiksek Planlama Kurulu kararma tabi olan personel
acisindan yasal olarak net iicret ddendigi seklindeki ifade, yukarida agiklanan Anayasa
hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirildiginde; kamuda is¢i ve memur olarak calisan diger
personel iizerindeki vergi yiikiinlin gelire bagli olarak artmasi gergegi karsisinda, sadece
Ajans’ta calisan personel i¢in (15.01.2012 tarihinden sonra ajansta ¢alismaya baslayan
personel hari¢) vergi yiikii ortadan kaldirilmasi ve bu yiikiin kamu idaresine yiiklenilmesi
anlamma gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin genellik ve esitlik ilkeleri ile

vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi ylikiiniin kamu idaresinin iizerinde kalmasinin, kamunun vergi
yikiimliisii olmas1 gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya gore vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykir1 bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasmin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: i¢ Denetci istihdam Edilmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18’inci maddesinde, Ajans'in bir i¢ denetci istihdam edecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde;
“Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplar, islemleri ve performanst yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar:

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.
Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinin 4’{incii fikrasinda;

“I¢ denetci, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yonetim Kuruluna, yillik
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raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara
gortislerini ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu

ve Kalkinma Kuruluna sunar.” hiikmii yer almaktadir.

Mevlana Kalkinma Ajansi'nda (MEVKA) 2015 yili Subat ayinda ayrilan i¢ denetgi
yerine yeni i¢ denet¢i isttihdam edilemedigi goriilmiistiir. Ajans'in hesap ve islemlerinin
denetlenmesi ve bu konuya iligkin bir i¢ denetim raporunun mevzuatin ongordiigi sekilde
atanmis i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasi kurum agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. S6z
konusu raporun Ajans'in karar organi olan Yonetim Kurulu'na sunulmasi yine ayni sekilde
Kalkinma Kurulu'nda goriisiilmesi sonuglari bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla mevcut
durumda i¢ denetci istihdam edilememesi Ajans'in hesap ve islemlerinin her tiirlii riske agik

olmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajansta 02.08.2011 tarihinden bu yana ¢alismakta olan ig
denetcinin 04.02.2015 tarihinde isten ayrilmakla belirtilen tarihten itibaren i¢ denetci
kadrosunun bos oldugu, 18.02.2015 tarihli Yonetim Kurulu Karari ile i¢ denet¢i alimina karar

verildigi, bagsvuru gerceklesmedigi icin i¢ denetci istihdam edilemedigi;

14.01.2016 tarih ve 2016/1 sayili Yonetim Kurulu Karar ile i¢ denet¢i alimi igin
2014/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliglinden izin alinmas1 amaci ile Kalkinma Bakanli§inin 6n incelemesine esas olmak

iizere izin istenildigi;

I¢ denetci alimi i¢in aranan kamuda on yil calismis olmak sart: aranmasi, ajanslarda ic
denet¢i istthdamini zorlastirdigi, diger ajanslarda da ayni sorunlarin yasandigi, yapilacak bir
mevzuat degisikligi ile i¢ denetci istihdaminin kolaylastirilmasinin uygun olacagi ve sonug

olarak; ajansta i¢ denetci istihdam edilmemesinin mevzuattan kaynaklandig: belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve i¢
denetci alim ilanma ¢ikilacagr belirtilmisse de, ge¢miste Ajans tarafindan bu yol denenmis

ancak i¢ denet¢i istihdam edilememistir.

Ajansta i¢ denet¢i istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,
kalkinma ajanslari mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢ denet¢i alimini

zorlagtirmasindan kaynaklanmaktadir.
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5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 18'inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arast iligkiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almig veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denetcide kamuda denetim

elemani olarak en az on yi1l ¢aligmis olma sarti aranwr.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetci istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolay1 i¢ denet¢i istihdaminda sikintilar yasanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol agmaktadir.

BULGU 4: Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust

Limitin Uzerinde Olmasi

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak

belirlenmistir.

ligili Kanun’un Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar: bashkli 18’inci

maddesinde:

“Ajans hizmetleri, is mevzuat: hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar: Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gecmemek tizere

yonetim kurulunca belirlenir.
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denilmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili I¢in Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 3’{incii
maddesinde:

“ ... 15.01.2012 tarihinden énce kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
aylik net ticretlerinin alt ve tist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. S0z konusu tespitte, kamu gorevlilerinin
mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, soz konusu alt ve iist limitler

hakkinda da ayni sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.”

\Personelin Unvani \En Diisiik (TL) |En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Baskani 4725 6300
I¢ Denet¢i 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

denilmekte olup,

4’{inclii maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklari bakimindan; alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taninan dogum, oliim,
givecek ve yiyecek yardimlart ile aile yardimi odenegi ve yabanci dil tazminati gibi)
toplaminin yiizde doksani, iist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
toplami esas alimir. S6z konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullar: ve yararlanmaya
iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar icin uygulanan esaslar gecerlidir. Bu hiikiim
15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere uygulanir.”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore Yiiksek Planlama Kurulu Kararinin 3’linci maddesi ile 15.01.2012
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tarthinden Once Ajansta isttihdam edilen personele, 4’lincii maddesi ile de 15.01.2012
tarthinden sonra istihdam edilen (mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar1 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik yapilan 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile

diizenlenen) personele iliskin alt ve {ist limitler belirlenmistir.
Ayni Karar'in 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararmmin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.”
denilerek, her ne ad altinda olursa olsun ddenecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin

toplamimin Yiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen {ist limiti asamayacagi

vurgulanmustir.

Kaldi ki, Kalkinma Bakanliginin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biitce Usul ve Esaslarinin, ticret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallasma” baslikli 3’iincii boliimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararimin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak odemelerin (iicret, performans 6demesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gecemez. "denilerek iist

limite uyulmas1 gerekliligi teyit edilmistir.

2015 yilt hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; ajans calisanlarina 6denmekte
olan iicretlere ilaveten ikramiye, ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yakit yardimi, yemek
yardimi, bayram harglig1 ve egitim yardim vb. adlar altinda 6deme yapildigi, bu 6demeler ile
birlikte ticretlerin 12 aylik toplaminin, ilgili Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

tist limiti astig1 tespit edilmistir.

Ajans personeline Yiiksek Planlama Kurulu kararlarini ortadan kaldiracak sekilde
O0deme yapilmasi 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesindeki diizenlemeye agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Calisma Genel
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Miidiirliigii tarafindan gonderilen 11.09.2014 tarih ve 72693546/103/16374 sayih “Yetki
Tespiti” konulu yaz1 uyarinca Tiirkiye Kooperatif, Ticaret Egitim ve Biiro Iscileri Sendikasi
(KOOP-IS) ile toplu is sozlesmesi goriismelerin yapildigi, ancak goriismelerin olumsuz
sonuclandigr ve uyusmazhigin Yiiksek Hakem Kuruluna gittigi, Yiiksek Hakem Kurulunun
04.06.2015 tarih, 2015/41 E. ve 2015/74 K. sayili Karari1 ile uyusmazligi karara baglandig: ve
Yiiksek Hakem Kurulu kararmin 24’lincii maddesinde 6772 sayili Kanun kapsaminda yillik
52 giinliik ilave tediye ile 20 giinliik ikramiye verilmesinin 6ngorildigi, ayrica 25. maddede
aile ve cocuk yardimi, yemek yardimi, yakacak yardimi, bayram yardimi, egitim yardimi,

evlenme yardimi gibi bir takim sosyal haklar diizenlendigi;

Anayasamizin “Grev hakki ve lokavt” baglikli 54. maddesinde Yiiksek Hakem
Kurulunun kararlarinin kesin oldugu ayrica toplu is sézlesmesi hilkkmiinde oldugu, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 51. maddesinin 2 nolu bendinde de Yiiksek
Hakem Kurulu kararlarinin kesin oldugu ve toplu is sdzlesmesi hiikmiinde oldugunun tekrar
edildigi ve bu dogrultuda Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin uygulanmamasinin séz konusu

olamayacagi;

Yukarida agiklanan gerekgelerle Sayistay Raporunda ajans personeline yapilan
O0demelerin mevzuatta belirtilen iist limitin {izerinde olmasi bulgusunun kabul edilebilir
nitelikte olmadigi, kurumda hem Yiiksek Planlama Kurulu kararina tabi olan personel hem de
375 sayili KHK’ye tabi olan personel agisindan YPK ya da 375 sayilh KHK’ye aykir1 bir

durum bulunmadigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ajans calisanlarina Is Kanunu ve sair
mevzuattan dogan yan mali haklarla birlikte yapilan 6demeler toplaminin, ilgili Yiiksek
Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen {ist limiti astig1 belirtilmisse de bu haklarin hukuka
uygun oldugu, bu itibarla Ajansta mevzuata aykir1 personel {icreti 6demesinin s6z konusu
olmadig1 ve taninan tiim haklarin, mevzuat ve Yiiksek Hakem Kurulu kararlarina dayandigi

ifade edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca Ajans genel sekreteri ile diger personel is mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. Kesinlesen Yargitay kararlar1 geregince 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen ajans genel sekreteri ile diger personel 6772 Sayil

Devlet ve Ona Baglh Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun
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kapsaminda yer almakta ve ilave tediye almaktadir. Ayrica Ajans personeli 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu kapsaminda yer almakta ve Yiiksek Hakem
Kurulu’nun vermis oldugu kararlar ile de ilave tediye ¢ocuk yardimi ve yakit yardimi gibi

toplu is sozlesmesinden kaynakli 6demeleri almaktadir.

Ajans personeline yapilan odemeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayil1 Is Kanunu, 6356 sayil1 Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Baglhh Miiesseselerde Calisan

Iscilere ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun geregince yapilmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslari Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin iicret ve glindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir.
Bulgumuzda da acikga belirtildigi iizere 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama
Kurulu kararinda; Kalkinma Ajanslar1 personeline her ne ad altinda olursa olsun 6denecek
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamayacagi agik¢a ifade

edilmistir.

Ajans personeline yapilan ddemlerin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere Ilave Tediye Yapilmas: Hakkinda Kanun geregince olmasi ve sayilan bu mevzuattaki
hiikiimler (ajans personeline taninan ikramiye ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yemek
yardimi, yakit yardimi, bayram har¢higi, ve egitim yardimi vb.) Yiiksek Planlama Kurulu
Kararinda belirlenen alt ve iist limitlerin uygulanabilirliginin ortadan kaldirmaktadir. Cilinkii
Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 diger mevzuatlarin uygulanmasimi onleyememekte ve
mevzuat geregi yapilmak zorunda olunan diger ddemeler ile birlikte (ikramiye ilave tediye,
aile ve ¢ocuk yardimi, yemek yardimi, yakit yardimi, bayram hargligi, ve egitim yardimi vb.)

Kurul tarafindan belirlenen alt ve {ist limitler agilmaktadir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararinin yukarida sayilan
mevzuatlarda ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde degistirilmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 5: Personele Ait Cep Telefonu Abonelik Bedellerinin Ajans Biitcesinden

Odenmesi

Mevlana Kalkinma Ajansi'nda personele cep telefonu ve hatti tahsis edildigi ve hat

kullanim bedellerinin Ajans biitcesinden d6dendigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Tasarruf Tedbirleri Ile ilgili 2007/3 Sayili Basbakanlik Genelgesinin “Kapsam” baslikli

boliimiinde;

“..... diger tiim kamu kurum ve kuruluslari (Cumhurbaskanlhigi Genel Sekreterligi ile
TBMM Genel Sekreterligi hari¢) kendi biitceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan
yapacaklart yurt i¢i ve yurt disi harcamalari ile resmi tasitlarin kullaniimasinda asagidaki

tedbirlere uyacaklardir.” denilmektedir.
Anilan Genelgenin “Haberlesme Giderleri” baslikli boliimiinde;

“Cep telefonlar: sadece EK-II cetvelin 1’inci sirasinda belirtilen makam ve hizmetler
ile 2’nci sirasinda yer alan makamlar icin tahsis edilebilecektir. Ancak, Il sayili cetvelin
2 nci sirasindaki makamlar disinda, zorunlu goriilen hizmetler igin cep telefonu tahsisi bagl

veya ilgili/iliskili Bakan onay ile yapilabilecektir.”

Yillik cep telefonu goriisme iicreti limitleri, anilan cetvelin 1'inci swrasindaki
makamlar icin limitsiz; 2'nci sirasindaki makamlar icin ise, ilgili makama atanan kisiye,

igcinde bulunulan yilin ocak ayinda ddenen net maas tutart kadar olacaktir.”” denilmektedir.

Genelgenin EK-II cetvelinde cep telefonu kullanabilecek olan personel tek tek
sayllmistir. Genelge hiikmii uyarinca, Genel Sekreter disinda Ajans’ta bagka bir personel i¢in

cep telefonu abonelik bedelinin 6denmesi miimkiin degildir.

Anilan Bagbakanlik Genelgesinde, zorunlu goriilen hizmetlerde bulunanlara cep
telefonunun, ilgili Bakanin onay: ile tahsis edilecegi belirtilerek, zorunlu hizmetin ne

oldugunun belirlenmesi konusunda takdir hakk yine ilgili Bakanlara taninmustir.

Bu nedenle, calisanlara cep telefonu ve hat tahsis islemlerinde Bagbakanlik
Genelgesine uyulmasi gerektiginden tiim personele ait cep telefonu aboneligi bedellerinin

ajans biitcesinden 6denmesi miimkiin degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirliige giren 2007/3 sayili Tasarruf Tedbirleri ile Basbakanlik Genelgesi
dogrultusunda Mevlana Kalkinma Ajansinin 16.02.2012 tarih ve 2012/2 sayili Yonetim
Kurulu Karariin 5 nolu karari ile ajans personeline cep telefonu tahsis edildigi, belirlenen
tarife gercevesinde (konusma ve internet paketi) kullanilan tutarlarin Ajans biit¢esinden
karsilanmasimnin uygun bulundugu ve s6z konusu uygulamaya devam edilmesine de karar

verildigi dolayistyla, s6z konusu Yonetim Kurulu Karar1 g¢ergevesinde uygulamanin tesis

edildigi,

Ayrica, Ajans personeline cep telefonu tahsisi ve belirlenen tarife (konugma ve
internet paketi) gercevesinde kullanilan tutarlarin Ajans biitgesinden karsilanmasi iglemi ile
ilgili olarak konunun 2007/3 sayili Basgbakanlik Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin
“Haberlesme Giderleri” boliimiindeki “...zorunlu goriilen hizmetler i¢in cep telefonu tahsisi
bagl veya ilgili/iligkili bakan onay1 ile yapilabilecektir” hiikmii geregince iligkili bakanlik
olan Kalkinma Bakanligina, Bakan onay1 i¢in teyiden yazi yazilmis olup, bu yazimiza

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hali hazirda herhangi bir cevap verilmedigi,

[zleme ve Degerlendirme Birimi Uzmanlari ile Yatirrm Destek Ofisi Personeli basta
olmak iizere Kalkinma Ajansi personelinin genelde isyeri disinda bulundugu, c¢alismasini
genelde bu sekilde gerceklestirdigi géz oniinde bulunduruldugunda cep telefonunun tahsisinin

mevzuat kapsaminda yasal ve zaruri oldugu,

Ancak aksi yonde bir degerlendirme yapilmasi durumunda Ajans tarafindan soz

konusu goriis geregi yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda, ajans
personeline cep telefonu tahsis edildigi ve telefon konusma iicretlerinin ajans biit¢esinden
karsilandig1 ifade edilmisse de; bulgumuzda da beliritildigi iizere, 18.01.2007 tarih ve 26407
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tasarruf Tedbirleri Ile ilgili 2007/3
Sayil1 Bagbakanlik Genelgesinin “Haberlesme Giderleri” baslikli boliimiinde ve Genelgenin
EK-II cetvelinde cep telefonu kullanabilecek olan personel tek tek sayilmis olup, Genel
Sekreter disinda Ajans’ta baska bir personel i¢in cep telefonu tahsisi ve abonelik bedelinin

O6denmesi miimkiin degildir.

Ayrica anilan Bagbakanlik Genelgesinde, zorunlu goriilen hizmetlerde bulunanlara cep
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telefonunun, ilgili Bakanin onayi ile tahsis edilecegi belirtilmis olup, Ajans tarafindan iliskili
Bakanlik olan Kalkinma Bakanligindan bu konuyla ilgili olarak onay alinmadan Yd&netim
Kurulu karar ile cep telefonu tahsisi yapilmasi ve goriisme iicretlerinin ajans biitgesinden

odenmesi agik¢a mevzuata aykirilik tegkil etmektedir.

Baz1 kalkinma ajanslarinin ¢alisan personelin tamamina cep telefonu tahsisi ettigi ve
cep telefonu kullannm bedellerini 6dedigi; bazilarmin ise farkli tutarlarda cep telefonu
kullannm bedellerini 6dedigi; bazi ajanslarin ise bu tiir tahsis ve Odemeleri yapmadigi
dolasiyla bu hususta ajanslar arasinda farkli uygulamalar yapildig1 goriildiigiinde; yukarida
anilan Bagbakanlik Genelgesi cer¢evesinde ajans personeline cep telefonu tahsisi ve cep
telefonu bedellerinin ajans biitgesinden 6denmesi hususunun yeniden degerlendirilmesi ve

konunun ilgili Bakanlig bildirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Mali Destek Programm Yararlanicilarindan (Kar Amaci Giiden

Kuruluslardan) Teminat Alinmamasi

08.11.2011 tarihli ve 27048 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Kalkinma Ajanslari
Proje ve Faaliyet Destekleme YOnetmeligi'nin mali desteklere iliskin esaslarin belirlendigi

10’uncu maddesinin 3’{inci fikrasinda;

“«“

(3) Kar amaci giiden gercek ve tiizelkisiler ile kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarindan, her bir proje ve faaliyet icin sozlesmede ongoriilen destek tutarinin yiizde
onundan az olmamak kaydiyla teminat alinir. Teminat orani, genel sekreterligin teklifi ile

yonetim kurulu tarafindan belirlenir ve bagvuru rehberinde belirtilir.

Denilerek teminatin kimlerden alinacagi, miktar1 ve oran belirleme yetkisinin sinirlari

net bir sekilde belirtilmistir. Buna gore teminat mektuplart:

1. Destek sozlesmesi imzalanan kar amaci giiden gercek ve tiizelkisiler ile kamu

kurumu niteliginde meslek kuruluslarindan alinacaktir,
2. Teminatin tutar1 destek tutarinin %10’undan az olamayacaktir,

3. Yonetim Kurulunun oran iizerindeki yetkisi ise %10’dan az olmamak iizere
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sinirlandirilmastir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere teminat alinmasi
ajansin (YoOnetim Kurulu) iradesine birakilmamistir. Yonetim Kurulu'nun buradaki yetkisi
teminatin alinmamasi seklinde tezahiir edemez; kald1 ki 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Yonetim Kurulunun gorev ve
yetkilerinin diizenlendigi 11’inci maddesinde yoOnetim kuruluna teminatin alinmamasi

konusunda herhangi bir yetki de taninmamustir.

Mevlana Kalkinma Ajansi tarafindan verilen desteklere iliskin s6zlesmelerin ve
eklerinin incelenmesi neticesinde; mali destek programi kapsaminda sézlesme imzalanan
yararlanicilardan (kar amaci giiden) Yonetim Kurlunun 2009-2015 tarihli kararlarina istinaden
-2015 yilinda, bedeli toplam 6.002.443,78 TL olan 25 adet destek s6zlesmesinden - teminat

alinmadig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak karsilikli hak ve menfaatlerin korunmasi agisindan 6nem arz eden
teminatlarin alinmas1 mevzuat geregi olup, bu durum ayni zamanda mali tablolarin (920 ve
921 nolu taahhiit hesaplar1 agisindan) dogruluk ve giivenirliligini etkileyeceginden ajans

tarafindan bu hususta gereken hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans Yonetim Kurulu tarafindan kar amaci giiden gercek
ve tlizelkisilerin faydalanicisi oldugu destek programlarinda 6n 6deme yapilmamas: yoniinde
kararlar aldigi ve bugiine kadar kar amaci gliden gercek ve tiizelkisilere On 6deme

yapilmadigi;

On 6deme disindaki diger 6demelerin hak edis esasina gore ilgili raporlar ve belgeler
incelenerek yapilmakta oldugu, Ajansin, teminat almadig icin riske girmedigi, 6te yandan,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarina 6n 6deme yapildiginda ise teminat alindigi;
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin “Destegin Odenmesi”
baslikl1 26°’nc1 maddesinin dordiincii fikras: dikkate alindiginda teminat alinmasinin 6n 6deme
yapilmasi sartina baglanildigi, teminat alinmasimni o6ngoren 10’uncu madde ile 26’nc1
maddenin birlikte degerlendirilmesi gerektigi, Yonetim Kurulunun yetkilerinin sayildigir 5449
sayil1 Kanunun 11’inci maddesi de genel diizenlemeler igermekte olup, soz konusu genel

yetkiler kapsaminda Ajans Yonetim Kurulu tarafindan teminat alinmamasi Kkarari
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almabilecegi diisilintildiigli, bu dogrultuda Ajans tarafindan yapilan uygulama, s6z konusu

mevzuat kapsaminda hukuki olarak degerlendirildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzun ve kamu idaresi cevabinin dayanagini olusturan
08.11.2011 tarih ve 27048 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Proje ve
Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi, diger diizenleyici islemlerde oldugu gibi herkes igin

baglayici bir nitelik tagimaktadir.

S6z konusu Yonetmelik ile, kalkinma ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet
destekleri ile ilgili is ve islemlerin usul ve esaslari, bunlardan yararlanma ilke ve kurallari
belirlenmistir. Dolayisiyla ajanslar, yapacaklart destek iglemlerinde bu Yonetmelik
hiikiimlerine uymak zorunda olup, Yonetmelik’in uygulanmasinda idareler tarafindan

yapilacak yorumlar Yo6netmelik’in emredici hiikiimlerine aykir1 olamayacagi agiktir.

Yonetmelik’in, bulgumuzda da belirtilen, 10’uncu maddesinin 3’lincii fikrasindaki
“Kdr amact giiden gercek ve tiizelkisiler ile kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarindan,
her bir proje ve faaliyet icin sozlesmede ongoriilen destek tutarimin yiizde onundan az
olmamak kaydiyla teminat alimir. Teminat orani, genel sekreterligin teklifi ile yonetim kurulu

3

tarafindan belirlenir ve bagvuru rehberinde belirtilir.” hilkkmiinde yer alan “...yiizde onundan
az olmamak kaydiyla teminat alimir.” ifadesinin, teminatin Yonetim Kurulu karari ile hig
alinmayabilecegi seklinde bir degerlendirme yapilmasinin miimkiin olmadig1 ve bu tiir bir
yorumun mevzuata aykir1 olacagi agiktir. Soyle ki, Yonetmelik’in teminat konusunda Ajans
Yonetim Kurulu’na tanidigr yetki, destek tutarinin yiizde onundan az olmamak kaydiyla
siirlanmigtir. Yani, Yonetim Kurulu yiizde on ve iistiinde teminat alma konusunda takdir

hakkina sahiptir. Bu takdir yetkisinin hi¢ almama yOniinde tezahiirii ise YoOnetmelik’e

aykiridir.

Yine Ajans cevabinda atifta bulunulan, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi’nin “Destegin Odenmesi” basliklt 26’nc1 maddesinin dérdiincii
fikrasindaki “Teminat sartimin yerine getirilmis olmasi kaydiyla, sézlesme imzalanmasini
miiteakip destek tutarimin yiizde kirki, ajans tarafindan on ddeme olarak yararlanicinin
sozlesmede belirtilen banka hesabina aktarilir...” hiikiim ile 6n O6demenin sarti ortaya
konulmustur. Madde bashigindan da anlasilacagi iizere, madde metninde teminat alinip

almmamasiyla ilgili bir yetki diizenlenmeyip, 6n Odeme i¢in aranilacak sarta vurgu

Mevlana Kalkinma Ajans1 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmaktadir. Dolayisiyla, 6n 0deme yapilmayan destek yararlanicisindan teminat

alimmayacag seklinde yapilacak yorum maddenin genisletilmesi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresinin cevabindaki “Yonetim Kurulunun yetkilerinin sayildigt 5449 sayili
Kanunun 11 inci maddesi de genel diizenlemeler icermekte olup, soz konusu genel yetkiler
kapsaminda Ajans Yonetim Kurulu tarafindan teminat alinmamasi karari alinabilecegi
diistintilmektedir.”” ifadesinin ise, hukuk kurallar1 igerisinde degerlendirildiginde, bir dayanagi
yoktur. Zira, hi¢bir idare, kurul ve organin dayanagini kanundan almayan bir yetkiyi
kullanamayacagi, herkes tarafindan bilinen hukukun genel prensibidir. Dolayisiyla Ajans
Yonetim Kurulu’na, 5449 sayili Kanun ile verilemeyen bir yetkinin yorumla taninmasinin
Kanuna aykiriligi kaginilmaz olup, yetkisiz yapilan islemlerin gegerliliginin sorgulanmasi
sonucunu doguracaktir. Kaldi ki, Kanun’un uygulanmasinin diizenlendigi Yonetmelik’te de
bu yonde bir yetki tanimlamamisken, bu tiir bir yetkinin varligindan bahsetmek hukuk

kurallariyla bagdasmayacaktir.

Sonug olarak, yukarida yapilan agiklamalar 15181nda, Ajans tarafindan saglanacak proje
ve faaliyet desteklerinde Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destek Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanmas1 saglanmalidir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GELIR)

Hesap Ekonomik
Gelirin Tiirii 2013 2014 Cari Y11 2015
Kodu Kod
Merkezi Yonetim Biit¢esinden
600 1 18.862.000 15.934.951 12.809.424
Aktarilan Paylar
600 2 11 Ozel Idaresi Paylari 1.098.231 487.717 336.308
600 3 Belediye Paylar1 4.574.618 4.501.733 4.856.030
600 4 Sanayi ve Ticaret Odas1 Paylari 199.407 218.364 243.704
600 6 Faiz Gelirleri ve Diger Faaliyet Gelirleri 1.652.372 1.2601.26 1.443.109
600
Genel Toplam 26.386.628 22.402.891 19.688.575
Faaliyet Sonucu (+/-) 12.879.727 -33.136 -6.234.561
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GIDER)
Hesap Ekonomik
Giderin Tiirii 2013 2014 Cari Y11 2015
Kodu Kod
630 1 Personel Giderleri 3.750.605 3.876.461 4.712.258
630 2 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.583.714 2.315.010 2.518.719
630 3 Transferler 7.172.583 16.244.556 18.552.921
630 4 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 139.238
Genel Toplam 13.506.901 22.436.027 25.923.136
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BILANCO
Ajans Adu: Mevlana Kalkmma Ajanst
Biitce Dénemi: "2015
Yevmive Tarih Arahg:  01.0L2015 - 31.12.2015 11Maws 2016
Abaif Hesaplar Pasif Hesaplar
HE SAP ADI Cari Y1l {2015) HESAP ADI Cari Y1l {2015)
1 DONEN VARLIKLAR 2364421777 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 351,222,864
"1 HAZIR DEGERLER 13.317.875.22 32 FAALIYET BORCLARI 0,00
102 BANKA HESABI a3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HES ABI( - ) a6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 214.848.08
T 1 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 360 ODENECEK VERGI VE FONL AR HESABI 110.269 35
T 12 FAALIYET ALACAKLARI 361 ODENECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 104.379.62
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI a7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HE SABI
12 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI AL ACAKL AR HESABI 370 KIDEMTAZMVINATI K ARSI IGI HES ABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATL AR HES ABI a8 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
127 DIGER FAALIVET AL ACAKL ARI HES ABI 10 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
128 SUPHELI AL ACAKI AR HESABI 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
1 KURUM ALACAKLARI 43 DIGER BORCLAR
T DIGER ALACAKLAR 17.387.01 130 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
140 KISILERDEN AL ACAKL AR HESABI 17.387.01 439 DIGER CESITLIBORCLARIHESARI
T 15 STOKLAR 1186.65 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.186,63 472 KIDEM TAZMINATI K ARSILIGI HES ABI
T 16 ON ODEMELER 6.169.702,23 479 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI HE SABI
163  BUTGE DISI PROJE AVANSLARI HESABI 6.169.702.23 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
" 18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0.00 480 GELECEK VILLARA AIT GELIRLER. HESABI
" 19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0.00 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 35.557.00 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
T FAALIYET ALACAKLARI 0.00 499 DIGER CESITLI UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
i KURUM ALACAKLARI 0.00 s 0Z KAYNAKLAR 22.827.526.21]
" MADDI DURAN VARLIKLAR 35557.00 50 NET DEGER 0,00
153 TESIS. MAKINE VE CIHAZL AR HES ABI 121100 500 NETDEGER HESARI 0,00
DEMIRBASL AR HES ARI £88.819 69 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
BIRIKMIS AMOR TISMANL AR HESAEL| - ) 634473 60 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
"% MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 0.00 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 40.934.820,27)
160 HAKLAR HESARI 305740 54 570 GECMIS VILLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLARI HESARI 40034 820,27
264 OZEL MALIVETLER HESAREI 86.074.86 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZFAALIYET SONUCLARI
268 BIRIKMIG AMORTISMANL AR HESABI( - ) 301.824 40 380 GECMIS VILL AR OLUMSUZ FAAILIVET SONUCLARIHESABI(- ) ~11.872.733,
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0.00 50 DONEM FAALIYET SONUCL ARI -6.234.560,40
20 DIiGER DURAN VARLIKLAR 0,00 " 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HES ABI 0,00
" 501 DONEM OLUMSUZ FAALIVET SONUCU EESABI( - ) -6.234.560.40
AKTIF TOPLAMI 23.670.774.86 PASIF TOPLAMI
[ NAZIM HESAPLAR 2450015481 © NAZIM HESAPLAR 24.500.154,81]
o1 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AT MENKUL KIYMET HE SAPLARI 1.168.500,00 01 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AT MENKUL KIYMET HE SAPL ARI 1.168.500,00
010 TEMINATMEKTUPLARIHESABI 1.168.590.00 011  TEMINAT MEK TUPL ARI EMANETLERI HESABI 1.168.390.00
2 TAAHHUT HE SAPLARI 23.230564.81 92 TAAHHUT HE SAPLARI 23,331 56481
920 GIDER TAAHHEUTLERI HESABI 23.331.364,81 921 GIDER TAAHHUTLERI K ARSILIGI HESABI 23.331.564,81
GENEL TOPLAM 48.179.929.67 GENEL TOPLAM 48.179.929,67|
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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