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T.C. Sayistay Baskanligi
. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5393 sayili Belediye Kanunu’na tabi olan idarenin mali yonetim ve kontrolii 5018
Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.
Kurum, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve I¢gisleri Bakanligmin vesayet denetimine tabi olarak
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla mevzuatta ongoriilen kamu hizmetlerini yerine

getirir.

Kurumun gorev ve yetkisini diizenleyen temel kanunlar 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bununla birlikte asagida yazili
kanunlar ile yonetmeliklerde de kurumun gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yer

almaktadir.
Kurumun gorev alanlarini diizenleyen temel kanun ve yonetmelikler

o 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
o 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

. 4734 say1li Kamu fhale Kanunu

o Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi
o Taginir Mal Yonetmeligi

o Mali Alim Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi

o Hizmet Alim [haleleri Uygulama Y 6netmeligi

. Danismanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi

. Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islerine Dair Y6netmelik
o Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Y 6netmeligi

o Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi

o Danigmanlik Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Y6netmeligi.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Palandoken Belediyesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢i olmak iizere ii¢ farkli
statiide personel calismaktadir. Memurlar, Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare

Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak
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baskan tarafindan atanir ve 6zliik islemleri 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri
cercevesinde yiiriitiiliir. S6zlesmeli personel c¢alistirilmasina iliskin diizenleme 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesinde; iscilere iliskin diizenleme ise 4857 sayili Is Kanunu’nda yer

almaktadir.

Palandoken Belediyesi 67 memur, 92 is¢i, 10 sozlesmeli olmak iizere toplam 169

personel ile faaliyetlerini ylriitmektedir.

Ayrica Belediyece kurulan Palanddken Belediyesi Personel A.S.’ne 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname geregi, taseron sirket personellerinin tespiti i¢in olusturulan komisyon

tarafindan 155 personel aktarilmistir.

Tablo 1 Norm Kadro Esasina Gére Kadro Durumu Iemali

Istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 429 67 362
Sozlesmeli 37 10 27

Isci 214 92 122

Gegici Isci

Diger

TOPLAM 680 169 511

1.3. Mali Yap1

Kurum biitgesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Son ii¢ yila ait biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore, gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2 Biitce Gelirleri Ger¢eklesme Tutarlar (TL)

GELIR TURU 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI
01-Vergi Gelirleri 10.427.227,70 12.426.612,44 12.967.523,76
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 641.888,13 471.048,07 1.174.463,74
04-Alinan Bag.veYrd.ile Ozel Gl. 3.096.093,02 2.540.105,10 5.627.834,52
05-Diger Gelirler 40.257.673,45 45.997.484,19 49.383.156,02
06-Sermaye Gelirleri 11.300.597,48 3.914.525,65 1.510.770,94
09-Red ve iadeler -11.894,55 -110.436,93 -11.906,95
Toplam 65.711.585,23 65.239.338,52 70.651.842,03
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Tablo 3 Biitce Giderleri Gergeklesme Tutarlari (TL)

GIDER TURU 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI
01-Personel Gid. 14.166.993,46 14.084.589,79 17.751.271,72
02-So0s.Giiv. Krm.Dev. Prm 2.645.712,93 2.588.884,13 3.007.177,21
03- Mal Ve Hizmet Alimi 20.121.467,73 23.622.675,05 26.126.705,55
04-Faiz Giderleri 1.798.331,07 10.045.976,10 101.949,03
05-Cari Transferler 1.883.827,13 2.259.708,90 2.734.462,30
06-Sermaye Giderleri 28.004.976,03 43.180.730,59 16.328.743,94
07-Sermaye Transferleri 0,00 100.000,00 0,00
Toplam 68.621.308,35 95.882.564,56 66.050.309,75

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini kullanarak asagida yer verilen kanun ve

yonetmeliklere gore hesap ve islemlerini kayit altina almaktadir.

o 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
o Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi,
o Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi.

Mali raporlama, 27 Mayis 2016 tarth ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 484 ile 485’inci
maddelerinde diizenlendigi sekilde yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
o Teminat mektuplart sayim tutanag,
o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biituntddr.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 ¢ercevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat ve
yapilan anket esas alinarak yapilan ilk incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin
kurulmas1, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, vyiiriirlikteki I¢ Kontrol
mevzuat1 gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlagilmistir. Kurumun i¢ kontrol

sistemi ile ilgili olarak tespit edilen eksiklikler agagida belirtilmistir.

- Is akis siireglerinin belirlenmesine iliskin calisma yapilmis ancak
tamamlanmamustir.

- Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 heniiz tamamlanmamustir.

- Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalart yeterli diizeyde bulunmamaktadir.

- Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmesi ve kurum c¢alisanlarina duyurulmasinda mesafe alinmasma ihtiyag
duyulmaktadir.

- Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

- Ihtiyag analizine dayali hizmet ici egitim planlamasina yonelik calismalar
tamamlanmamustir.

- Idare i¢ kontrol risklerini belirlemesine yonelik calismalar yapmis ancak heniiz
tamamlanmamustir.

- On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
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Esaslara uygun olarak kurulmasmna yonelik caligmalar yapilmis ancak heniiz
tamamlanmamuistir.

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

- I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamustr.

- Idari  birimler, idarenin i¢  kontrol  sistemini  yillik  olarak

degerlendirmemektedir.
. DENETIM GORUSU

Erzurum Palandoken Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Tam,

Dogru ve Gergege Uygun Tutarlar1 Gostermemesi

Idarenin 2019 mali yili Bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda
yer alan varliklarin net defter degerlerinin, tam dogru ve gercege uygun tutarlar1 gostermedigi

tespit edilmistir.

Net Defter Degeri, varligin ilgili muhasebe hesabina kayitli degerinden, birikmis

tiilkenme ve amortisman paylarinin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

Idarenin 2019 mali yili bilangosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan
varliklarin, ekonomik siniflandirma agisindan, kayith defter degerleri ile birikmis tiikenme ve
amortisman karsiliklarinin detayli karsilastirilmasi sonucunda, bazi varliklar kalemlerine hig
amortisman ayrilmadigi, bazi varlik kalemlerine ise kayitli defter degerinin {izerinde

amortisman ayrildig goriilmiistiir.
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Maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen tasinir ve tasinmaz mallarin kayit ve
takip edildigi bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun olmadigi ve bu
sebeple, hesap grubuna kayith varliklarin giris, ¢ikis, degerleme, kiymet artis ve azaliglar ile
harcama birimleri arasindaki gegislerinin, muhasebe sisteminde zamaninda tam ve dogru

olarak izlenemedigi anlagilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu ve muhasebe sisteminde maddi duran varliklar hesap grubunda
izlenen, tasimir ve tasinmaz mallarinin tam, dogru ve gercege uygun olarak raporlanabilmesi
icin, is akig siirecleri ve yonetmeliklerle belirlenen muhasebe politikalar1 da goz Oniinde
bulundurularak, bilisim sistemleri ile muhasebe sistemlerinin entegrasyonu saglanmali,

manuel muhasebe kayitlarindan miimkiin oldugu siirece kacinilmalidir.

Diger taraftan, maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklarin, defter
degerlerinin, birikmis amortisman ve tiikenme paylarinin tam olarak bilinmemesi nedeniyle,
bu varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemleri ile harcama birimleri arasinda el
degistirmesi halinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 saglikli bir sekilde tutulamamakta,
Faaliyet Sonuglar1 Hesaplar1 (gelir ve gider hesaplar) ile iligkilendirilmesi gereken tutarlar da

dogru raporlanamamaktadir.

Sonug olarak, idarenin 2019 Bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu raporlama tarihi itibariyla tam, dogru ve gergege uygun tutarlar1 yansitmamaktadir.

BULGU 2: Kisa ve Uzun Vadeli ic Mali Bor¢lara ait Faiz Gider Tahakkuklarmnin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarece bankalardan temin edilen krediler i¢in ddenecek faizlerin muhasebelestirilmesi
isleminde, islemis (tahakkuk etmis) faiz yerine, bankaca 6deme planina gore hesaplanan ve
idareye bildirilen toplam faiz tutarlarimin, vade yapismma gore 381 veya 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilerek aktiflestirildigi ve bu tutarin donemsellik ilkesine aykiri
olarak, kayitlara alindig1 yilin faaliyet sonu¢ hesaplarina dogrudan tek seferde gider olarak

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 381 ve 481 no.lu Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin, “Hesabin Isleyisine Iliskin Islemler” baslikli ilgili maddelerinde,
uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve dis mali

borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve Odenecek olan islemis faiz
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tutarlarinin  bu hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak uygulamada, islemis yani
tahakkuk etmis faiz tutarlar1 yerine, 6denmesi planlanan vadeye gore bankaca hesaplanan
toplam faiz tutarmin, 381 ve/veya 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabma kaydedildigi
anlasiimistir. Bunun dogal sonucu olarak, bilangonun Kisa ve Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

hesap gruplar fiktif olarak fazla raporlanmaktadir

Ayrica islemis faiz yerine, 6deme planina gore hesaplanan toplam faiz giderinin tek
seferde faaliyet sonug¢ hesaplar1 ile iliskilendirilmesi sonucunda, muhasebenin temel
kavramlarindan donemsellik ilkesine aykir1 olarak, faiz giderlerinin ilgili oldugu yil yerine,
muhasebelestirildigi yilin faaliyet sonuclarinda gosterilmesine, yillart Faaliyet Sonuglari

Tablolarinin, yanlis ve hatali raporlanmasina sebebiyet vermektedir.

Diger taraftan, idarece agisindan bir yiikiimliilik veya taahhiit olan ancak, tahakkuk
etmemis faiz giderlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilacak muhasebe hesabina, detayli
hesap planlarinda yer verilmedigi ve bu sebeple uygulayicilarin hatali islem

gerceklestirmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak kisa ve uzun vadeli i¢ mali borglara ait faiz gider tahakkuklariin hatali
muhasebelestirilmesi sonucu, Mali tablolardan bilancoda yer alan Kisa ve Uzun Vadeli i¢
Mali Borglar Hesap Gruplart ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan Faiz Giderleri tam,

dogru ve gercege uygun degerleri gostermemektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi1 ve Mali

Tablolarda Tam, Dogru ve Ger¢ege Uygun Raporlanmamasi

Idare tasinmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastiriimas,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri

tamamlanmamis ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir:

Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarn Kaydina Iliskin Yonetmelik uyarinca, idarenin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin fiili envanterin yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde
kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme yapilmasi, her bir taginmaz icin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal
cetvellerinin konsolide edilerek, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi
tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihi

itibariyla tamamlanmis olmasi gerekmektedir.
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Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin
tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idare mali tablolarinda, maddi Duran Varliklar Hesap grubunda yer alan

taginmazlar, bilango tarihi itibartyla tam, dogru ve gercege uygun degerleri gostermemektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ihale Yapilmadan, isgaliye Bedeli Ahnarak Tasinmazlarin Kiraya

Verilmesi

Belediye tasinmazlarindan bazilarinin hi¢ ihale yapilmadan, dogrudan isgaliye bedeli

alinarak kiraya verildigi belirlenmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin kiralama

islerinin bu kanun hiikiimlerine gore yapilacagi hiikkmii yer almistir.

5393 sayili Belediye Kanunu 34’iincii maddesiyle de tasinmazin ii¢ yila kadar

kiralanmasina karar verme gorevinin, enclimene ait oldugu belirtilmistir.

Bu baglamda, kamu taginmazlarmin 5393 sayili Kanun’daki diizenlemeler de dikkate
alinarak ihaleyle kiraya verilmesi, kira siiresinin sonunda tekrar ihale edilmesi; mevzuat

geregidir.

Palandoken Belediyesi tasinmazlarinin denetimi neticesinde, baz istasyonlari, biifeler,
taksi duraklar1 ve ATM’lerin isgaliye bedeli karsiliginda, ihale yapilmaksizin kiralandigi

gorilmiuistir.
Isgaliye yoluyla kiralama, Devlet ihale Kanunu’nda mevcut degildir.

S6z konusu isgal harci, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52°nci maddesinde
diizenlenmistir. Belediye sinirlart i¢inde bulunan yerlerden herhangi birinin satigin1 yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal

edilmesi, iggal harcina tabidir.
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Kanunun bu maddesinde nerelerin isgaliye yoluyla verilebilecegi belirtilmistir. Bunlar;
pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan, iskele, koprii gibi
umuma ait yerler, motorlu kara tagitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarmin olumlu

gorilisli alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerdir.

Diger yandan; 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore,

kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esastir.

Bagka bir deyisle kiralama isleminin hem 5393 sayili Kanun hem 2886 sayili
Kanun’daki diizenlemelere uymadigi agiktir. ATM, baz istasyonu, biife ve taksi duraklarinin

isgal harci karsiliginda kiraya verilmesi, isgal harcinin konusuna girmemektedir.

Bu nedenle rekabetin saglanabilecegi ihale usulleri ile buralarin kiralanmasi, dogru bir

yontem olacaktir.

BULGU 2: Bazi Tasinmazlarin Enciimen Karariyla, Thale Yapilmadan Kiraya

Verilmesi

Kurumun taginmazlarindan bir kisminin, ihale yapilmaksizin Enclimen Karariyla
kiraya verildigi, siiresi bitiminde ise tekrar bir karar alinarak kiralamaya devam edildigi

gorilmiistiir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu kapsami diizenleyen 1’inci maddesinde;

belediyelerin kiralama islemlerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacag: belirtilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu 34’ilincii maddesi de Enciimenin gérev ve yetkilerini
diizenlemis olup; bunlar arasinda taginmazlarin {i¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar
vermek yer almistir. Baska bir deyisle, Belediye Enciimeni ihale komisyonu yetkisi ile
donatilmistir. Ancak Belediye enciimeninin ihale yapilmaksizin karar almak suretiyle, ¢esitli

amagclarla kiralama yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun konusuna giren kiralama iglemlerinin, Kanunda
belirtilen ihale yontemleri ile Belediye Enciimenince yapilarak, onay mercii'ne sunulmasi ve

sonuclandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: On Yildan Fazla Siireli Tasinmaz Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetindeki bir tasinmazin, yapilan ihale ile on bes yilligina kiraya
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verildigi anlasilmistir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazil

hiikiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Kanunun “Kiralarda s6zlesme siiresi’ni diizenleyen 64’lincii maddesinin 1
ve 2’nci fikralarinda; Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok
olamayacagi; sadece turistik tesis kurulacak yerlerin, turistik tesislerin, enerji liretimi tesisleri
ile iletim, dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim,
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya
verilmesi miimkiin oldugu belirtilerek; ti¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde,

belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlarinin uygulanacagi; agik olarak diizenlenmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Meclisin Gorevlerini belirleyen 18’inci madde (e)
bendinde, Meclisin ii¢ yildan fazla kiralama yetkisi oldugu ifadesinden anlasilmasi gereken

ise Devlet Thale Kanunu’nun yukarida yer alan 64’iincii maddesindeki on y1llik siiredir.

Palandoken Belediye Meclisinin 04.12.2017 tarih ve 94 nolu Karar1 ile miilkiyeti
Palandoken Belediyesi’ne ait tasinmazin, 2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun 45’inci
maddesine gore on bes yilligina kiraya verilmesine iliskin Enciimene yetki verildigi,

18.07.2019 tarih ve 56 sayili karar ile de kiralama ihalesinin sonug¢landirildig gortilmiistiir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun c¢ergevesinde, belediyelerin on yildan fazla siireli
tasinmaz kiralama ihale yetkisi bulunmamaktadir. Bu sebeple, kanuna uygun olmayan idari

islemlerin diizeltilerek, mevzuata uygun hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Taksitli Arsa Satislarinda Sozlesme Bagitlanmamasi, Damga Vergisi

Ve Kesin Teminatin Alinmamasi

Taksitli arsa satiglarinda s6zlesme imzalanmadigi, kesin teminat alinmadig1 ve damga

vergisi kesintisinin de yapilmadig: belirlenmistir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima islerinin 2886 sayili Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, bu Kanun'un
l'inci maddesi 1'inci fikrasinda ifade edilmisken, 53’tincii madde ile biitiin ihalelerin bir

sozlesmeye baglanacagi hiikiim altina alinmstir.
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Yine ayni Kanunun 54’ilincii maddesinde, taahhiidiin, soézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sd6zlesme yapilmasindan
once yiiklenici veya miisteriden ihale bedeli ilizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda

kesin teminat alinacagi belirtilmistir.

Sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu olmayan haller ise 61’inci
maddede diizenlenmis olup, 57'nci maddede yazili silire i¢inde taahhiidiin sartname
hiikiimlerine gore yerine getirilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme

yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir, denilmistir.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesi, Kanun eki (1) nolu tabloda
yazili kagitlarin damga vergisine tabi olacagina hilkmetmistir. “Akitlerle ilgili kagitlar”

boliimiinde ise sozlesmeler de sayilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 69'uncu maddesinin {giincii fikrasina
dayanilarak, Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina
Dair Genel Yonetmelik yayimlanmustir. Ilgili yonetmeligin 14’{incii maddesinde arsa satis

isleminin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilacag: belirtilmistir.

Sozlesme diizenlenmesi baslikli 19’uncu maddesinde de satisin taksitle yapilmasi
halinde taksitlerin 6deme siiresi ve vade farki, zamaninda édenmeyen taksitlere uygulanacak
gecikme faizi ile tahsis veya satisin iptal edilmesi ve diger hiikiimler bir sozlesme ile

diizenlenir, amir hiikmii yer almistir.

2019 yi1linda bes adet arsa %50 pesin, 24 ay vade ile satilmistir. S6z konusu satiglarda
yukarida yazili olan yasa hiikiimlerine uyulmayarak, s6zlesme yapilmadigi, kesin teminat

alimmadig1 ve damga vergisi kesintisinin de olmadigi belirlenmistir.

Sonug olarak Belediyece gerceklestirilen taksitli arsa satis islemlerinde, kesin teminat
bedeli ve damga vergisi tahsilatinin yapilarak, sozlesmeye baglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil | idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun | 2015 | Tam Olarak | Idare, elestirilen
Hazirlanmamasi, Kamuoyuna Duyurulmamasi Yerine hususlari dikkate
Getirildi almigtir. 2019 yilinda
bulguya konu husus
ile ilgili aksi bir
uygulama tespit
edilmemistir.
Muhasebe Kayitlarinin Yevmiye Sirasma Gore | 2015 | Tam Olarak | Idare, elestirilen
Yapilmamasi, Bir Kisim Mubhasebe Yerine hususlari dikkate
Kayitlarmin  Yevmiye Numarasi Atlanarak Getirildi almistir. 2019 yilinda
Yapilmasi bulguya konu husus
ile ilgili aksi bir
uygulama tespit
edilmemistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda | 2015 | Tam Olarak | Idare, elestirilen
Hiikiim Konulmast Yerine hususlar1 dikkate
Getirildi almigtir. 2019 yilinda
bulguya konu husus
ile ilgili aksi bir
uygulama tespit
edilmemistir.
Palandoken Belediyesi Miilkiyetindeki | 2015 | Tam Olarak | Idare, elestirilen
Arsalarm Baska Kurumlarca Isgal Edilmesine Yerine hususlari dikkate
Ragmen Belediyece Bunlardan Ecrimisil Getirildi almistir. 2019 yilinda
Almmamasi ve Herhangi Bir Hukuki Islemde bulguya konu husus
Bulunulmamast ile ilgili aksi bir
uygulama tespit
edilmemistir.
Bazi Miidiirliiklere Mevzuat Geregi Aranan | 2015 | Tam Olarak | Idare, elestirilen
Mezuniyet Belgeleri Ile Smav Sarti Dikkate Yerine hususlar dikkate
Alinmadan Atamalar Yapilmasi Getirildi almigtir. 2019 yilinda
bulguya konu husus
ile ilgili aksi bir
uygulama tespit
edilmemistir.
Son Bes Yila Ait Biitge Tahminlerinin Gergekgi | 2015 | Tam Olarak | Idare, elestirilen
Olmamast Yerine hususlari dikkate
Getirildi almigtir. 2019 yilinda

bulguya konu husus
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ile ilgili aksi bir
uygulama tespit
edilmemistir.
250-Arazi Ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 Ve | 2015 | Yerine S6zkonusu husus,
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Getirilmedi | denetim raporumuzun
Hesabinda Kayitli Tutarlarin Ger¢ek Durumu "Denetim Goriisiiniin
Yansitmamasi Dayanaklar1" boliimii,
“Bulgu 37de
raporlanmistir.
Katma Deger Vergisi Mahsup Islemlerinin | 2015 | Tam Olarak | idare, elestirilen
Yanlis Uygulanmasi Yerine hususlari dikkate
Getirildi almigtir. 2019 yilinda
bulguya konu husus
ile ilgili aksi bir
uygulama tespit
edilmemistir.
Yapilan Sézlesmelere Dayanilarak Girisilen | 2015 | Tam Olarak | idare, elestirilen
Taahhiitlerin Muhasebe Uzerinden Izlenmemesi Yerine hususlari dikkate
Ve Bu Taahbhiitlere Iliskin Taahhiit Kartlarinin Getirildi almistir. 2019 yilinda

Tutulmamasi

bulguya konu husus

ile ilgili aksi bir
uygulama tespit
edilmemistir.
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