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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi

sonucu hazirlanmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanlhigi

ATAKUM BELEDIYESIi HAKKINDA BILGIi

Atakum Belediyesi, 22.03.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 5747 sayil “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari i¢inde {lge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hk. Kanun” kapsamimda Atakent, Kurupelit, Altinkum, Catalcam ve
Taflan ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleleri ile birlikte Atakum
ilk kademe belediyesine katilmalar1 ile bugiinkii duruma gelmistir. Samsun Biiyiiksehir
Belediyesinin ilk kademe belediyesi olmasi nedeniyle 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanuna tabidir.

Ilgenin kuzeyinde Karadeniz, dogusunda ilkadim, batisinda Ondokuzmayis, giineyinde
Kavak Ilceleri yer almaktadir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesine bagli olan ilge, sehir
merkezinin batisindan 5 km mesafedeki Kiirtiin deresinden baslayip sahil boyunca 20 km

uzanir ilgenin alani yaklasik 34.000 ha’dur.

Ilgenin ¢ekim merkezi olmasi ve uygun cografi sartlar nedeniyle hizli bir yapilasma
goriilmektedir. Bu nedenle Samsun ilinin en yliksek niifus artis oranina sahip ilgesi olup

niifusu 2009 yil1 verileri ile 107.953 kisidir.

Atakum Belediye Meclisinde 25 iiye bulunurken, belediye enciimeni 6 {iiyeden
olusmaktadir. Belediye hizmetleri, 3 adet Baskan yardimcisi ve 18 adet birim miidiirligi ile
yerine getirilmektedir. Bu miidiirliiklerde 64 Memur, 39 S6zlesmeli, 127 daimi is¢i, 8 gegici
is¢i olmak iizere toplam 238 Personel Caligsmaktadir. 2011 yilinda gider biitgesi 38.219.254,42
TL, gelir biitgesi de 39.577.226,43-TL olarak gerceklesmistir. 2012 yil1 gelir biitgesi tahmini
ise 68.544.500,00 iken gerceklesen net biitce geliri 42.251,245.79 TL; gider biitce tahmini
68.540.000,00 TL iken gerceklesen biitge gideri 49,841,416.91 TL olmustur.

KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Atakum Belediyesinde yiiriittiigiimiiz mali denetim, ‘Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 nci maddesi geregince hesap donemi sonunda denetimimize
sunulan ve asagida sayilan defter, tablo ve belgeler ile 8 nci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
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17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ‘Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5. maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amacriyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

SAMSUN ATAKUM BELEDIYESI 2012 Yil Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

BULGU 1: Ilbank’tan gelen paylarin, mevcut borglarla mahsubu yapilirken ortaya

c¢ikan faiz giderlerinin biitce giderleri hesabinda gdsterilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 2: Banka kredi borglarindan vadesi 1 yildan az olanlarin 300 Banka
Kredileri Hesabinda, vadesi 1 yildan fazla olanlarin ise 400 Banka Kredileri Hesabinda

gosterilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.

BULGU 3: Kamulastrma ile elde edilen tasinmazlarin maddi duran varlik

hesaplarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 gorilmiistiir.

BULGU 4: 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ve 361-Odenecek Sosyal
Giivenlik Kesintileri Hesabinda kayitli olup vadesinde ddenmeyen tutarlarin “368 Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina”

aktarilmadig goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.

BULGU 5: Otopark Yonetmeligi geregince Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
hesaplarina alinmasi gereken otopark bedellerinin Atakum Belediyesi hesaplarinda

tutuldugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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DENETIM GORUSU

Atakum Belediyesinin 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 gider tahakkuklari, biitce
giderleri, banka kredileri, arazi arsalar, binalar, vadesi ge¢mis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler, otopark gelirlerinden ilce ve ilk kademe
belediyeleri paylar1 hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru
ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve

diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

1: Gelecek donemlerde 6denecek faiz giderleri i¢in vadesi 1 yildan az olanlarda 381
Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ile vadesi 1 yildan fazla olanlarda 481 Gider Tahakkuklar1

Hesabinin kullanilmadig1 goriilmustiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.

2: 381 Nolu Gider tahakkuklar1 hesabmin hatali bir bi¢cimde calistirildig:

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 gorilmiistiir.

3: Belirli esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve kisa ve uzun vadeli kidem tazminati
karsiliklarinin 372 Kidem Tazminati Karsiligt ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesaplarinda takip ve kaydmin yapilmadig goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4: Mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle girisilen taahhiitler i¢in “920 Gider Taahhiitleri
Hesab1” ve “921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin” kullanilmadig1 goriilmistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.
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