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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

flge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti ve 15'inci maddeleri ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci ve
10'uncu maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek
nitelikli hizmetleri sunmaktadir. Bunun yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitge gibi birgok
konuda biiyliksehir belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.
5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve
ilce belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari
sunlardir: Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve gevre sagligi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim
ogrenci yurtlari, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma, gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik cikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak, uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak ile
yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya
da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir. Belediyeye ait olan vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore

belediyelere aittir.
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Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Ydnetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018
tarith ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde

kurulmustur.

Cumbhurbaskan1 hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri Bakanlig
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri Bakanlig

tarafindan yiiriitilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak kurulacak hizmet birimlerinden olusur.
Kurulan birimler dogrudan Belediye Bagkanina bagli olabilecegi gibi Baskan Yardimcilari
aracilig1 ile hizmet verebilir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin 18 adet hizmet birimi olmakla birlikte 9’u Bagkana bagli olarak hizmet

vermekte iken alan ve amaglarina gore diger birimler ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
"Norm kadro ve personel istihdam1" baslikl1 49’uncu maddesinin 7’inci fikrasi geregi, belediye
bagkaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro

sayisina baglh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e

[zmir Menderes Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis tyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gérev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 161 personelin 8’i midiir, 4’i sef, 62’si
memur, 73’1 is¢i ve 14’1 ise sdzlesmeli personel olusturmaktadir. Belediyede personel sayist
bir dnceki yila gore artis gostermistir.

Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Kurul Sirketin Beledivenin 696 sayih KHK ile Sirket
Sirketin Ad1 uruus Sermayesi Y Biinyesine Alinan Personel
Tarihi Sermaye Pay1
(TL) Sayisi
Menderes Belediyesi 02.04.2018 50.000,00 %100 419
Personel A.S.
1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 2 asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2016— 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Degisim Orani
. - 2017 YILI 2018 YILI
GIDER TURU 2 D=C-A/A
AU ®) (TL) © | o) )
Personel Giderleri 16.761.766,97 18.453.457,34 20.819.885,21 24,21
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.706.305,54 3.128.515,39 3.370.397,27 24,54
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.378.870,87 53.310.502,55 66.859.192,46 54,13
Faiz Giderleri 1.186.960,89 3.330.296,29 4.540.379,83 282,52
Cari Transferler 909.813,97 1.064.259,17 1.336.368,89 46,88
Sermaye Giderleri 25.980.579,52 12.615.816,80 30.577.520,82 17,69
Sermaye Transferleri 184.054,00 128.669,47 134.124,04 -27,12
Bor¢ Verme 0,00 0,00 50.000,00
Yedek Odenekler - - B}

BUTCE GIDER TOPLAMI: 91.108.351,76 92.031.517,01| 127.687.868,52 40,15

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’de gosterildigi iizere,

Belediyenin biit¢e gider toplami1 127.687.868,52 TL, 2016/2018 karsilastirma doneminde ytlizde

%40,15 oraninda artig gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler

icindeki pay1 oransal anlamda en yiiksek artisin ylizde 282,52 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu

goriilmektedir. Bunun sebebi de bankalardan ¢ekilen kredilere 6denen faiz 6demeleridir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim Orani
2017 YILI 2018 YILI (D=C-A/A)
Gelir Tiirii 2016 YILI (B) (TL) (C) (TL) (%)

Vergi Gelirleri 18.666.349,66 19.661.806,13 24.377.762,38 30,59
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 3.427.394,52 6.370.874,75 6.037.707,76 76,16
Alman Bagis Ve Yardim lle 8.171.997,17|  3.207.543,79 3.420.757,99 -58,14
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 31.721.410,75 35.872.282,37 43.615.312,38 37,49
Sermaye Gelirleri 7.297.366,03 11.318.460,48 14.615.500,56 100,28
Biitce Gelirleri Toplami 64.284.518,13 76.430.967,52 92.067.341,07 43,22
Bitige Gelirlerinden Red Ve 331.658,28 732.355,77 1.317.487,18 297,24
Iadeler Toplami

Net Biitce Gelirleri Toplami 68.952.859,85| 75.698.611,75 90.749.853,89 31,61

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’teki veriler dikkate

alindiginda, bir dnceki yila gore gelirler yiizde 19,88 oraninda artig gostermistir. Artisin temel
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sebebi Diger Gelirler ile Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden
birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir dnceki yila gore oldukga diisiik bir artis gosterdigi

goriilmektedir. Bunun sebebi de yapilandirma ile yapilan tahsilatlardir.

Belediye’nin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°te
gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

. 2018 YILI
A . 2018 YILI GIDER GERCEKLESME
GIDER TURU . GERCEKLESEN
BUTCE (A) (TL) ORANI % (C=(B/A)
(B) (TL)

Personel Giderleri 21.346.000,00 20.819.885,21 97,53
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.380.000,00 3.370.397,27 99,72
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 69.795.675,96 66.859.192,46 95,79
Faiz Giderleri 3.000.000,00 4.,540.379,83 151,34
Cari Transferler 1.259.200,00 1.336.368,89 106,13
Sermaye Giderleri 46.735.000,00 30.577.520,82 65,42
Sermaye Transferleri 134.124,04 134.124,04 100
Bor¢ Verme 2.200.000,00 50.000,00 1,25
Yedek Odenekler 9.350.000,00 - -
BUTCE GIDER TOPLAMI 157.200.000,00 127.687.868,52 80,30

Buna gore 2018 yilinda Biit¢ce Giderleri %80,30 seviyesinde gerceklesmistir. Mal
ve Hizmet Alimlar1 Giderleri %95,79 oraninda ger¢eklesmistir. Faiz Giderlerinde ise %151,34
oraninda baglangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar agilmistir.

Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

. 2018 YILI
L. o 2018 YILI GELIR GERCEKLESME
GELIRIN TURU .. . GERCEKLESEN
BUTCESI (A) (TL) ORANI (%) (C=B/A)
(B) (TL)

Vergi Gelirleri 38.921.000,00 24.377.762,38 62,63
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.153.000,00 6.037.707,76 42,66
Alman Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 12.000.000,00 3.420.757,99 28,50
Diger Gelirler 55.350.000,00 43.615.312,38 78,80
Sermaye Gelirleri 10.500.000,00 14.615.800,56 139,19
Alacaklardan Tahsilatlar

BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 130.680.000,00 92.067.341,07 70,32
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. 244.000,00 1.317.487,18 539,95
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 130.680.000,00 90.749.853,89 69,44
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Borglanma 28.320.000,00

TOPLAM 159.000.000,00

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri %69,44 seviyesinde gerceklesmistir. Blitce
Gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri beklenenin altinda,

Sermaye Gelirleri beklenenin iistiinde gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi gergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu

e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

[zmir Menderes Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayil
Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Ve Esaslar ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayrmlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢c kontrol standartlarinin tiim kamu
idarelerinde uygulanabilirligi saglanmak tizere i¢ kontrol; kontrol ortami, risk degerlendirmesi,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenlerine ayrilmistir. Menderes Belediyesinin

i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmelerimiz de bu bilesenler kapsaminda ele alinmastir.

Kontrol Ortam

Bir kurulusun organizasyon yapisi; yetki ve sorumluluklarin dagitim, yetkilendirme ve
hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarmmin bulunmasi unsurlarim1 igermelidir.
Organizasyon yapisi, kurumun en oOnemli yetki ve sorumluluk alanlarin1 tanimlar.
Yetkilendirme ve hesap verebilirlik ise organizasyonda yetki ve sorumluluklarin nasil

dagitildigiyla ilgilidir.
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Ust yéneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri
ise gorev ve yetki alanlar1 g¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢
kontroliin isleyisinden sorumludur. Bu baglamda {ist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin

kurulmasi ve ¢alismasindan sorumludurlar.

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikga ifade
edilmemis ve yetki devrinin sinirlar1 belirlenmemis oldugundan dolay1 bazi birimler arasinda
yetki ve gorev dagilimi konusunda koordinasyon sikintisi yasandigi tespit edilmistir. Bu

durumun kontrol ortaminin zayiflamasina sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Ongériilen mali islem siireg

akis semalar1 hazirlanmamustir.
Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, kurum amaglarina ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,

analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi stirecidir.

Menderes Belediyesinin tiim kurumu kapsayan bir risk degerlendirme birimi yoktur.
Risklere karsi eylem plani hazirlanmis olsa da Kurumun tiim birimlerinden sorumlu bir risk

degerlendirme birimi olmayis1 Kurumu risklere agik hale getirmektedir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Kontrol faaliyetleri calismalar1 kapsaminda, Belediye tarafindan varliklarin donemsel

kontrolii ve giivenliginin saglanmasina yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.

Menderes Belediyesi harcama birimleri ve muhasebe birimi tarafindan her hangi bir 6n
mali kontrol iglemi uygulanmamaktadir. Gergeklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri
belgesi lizerine "Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir" serhi diistilerek imzalanmas1 ve
ardindan harcama yapilmasi gerekmesine ragmen boyle bir uygulama olmadan harcamalar

yapilmaktadir.
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Genel olarak harcama birimlerinde ve her tiirlii gelir gider faaliyetlerinin yer aldigi
muhasebe birimlerinde yetismis personel sikintis1 yasanmaktadir. Muhasebe yetkililigi gorevi,

muhasebe yetkililigi sertifikas1 bulunmayan personel tarafindan yerine getirilmektedir.

Kurumda i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin bir ¢alisma yapilmamistir. Personel i¢in kurum
ici egitim c¢alismalar1 yeterli diizeyde degildir. Etik sozlesmesi tiim ¢alisanlarca
imzalanmamustir. I¢ kontrol sistemine iliskin olarak yillik degerlendirme ve eksikliklerin {ist
yoneticiye bildirilmesi faaliyeti bulunmamaktadir. Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri

takip edebildigi bir yonetim bilgi sistemi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim
Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir

formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar ve kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere
paralel olarak gerekli uyarlamalarin yapildig1 konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir.
Ayn1 zamanda izleme aracili@iyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel

amaclarin gerceklestirilip ger¢eklestirilmedigi degerlendirilir.

I¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilip eksikliklerin tespiti ve buna iliskin
onlemlerin alinmasi i¢in {ist ydneticiye raporlanmasi gerekmekte iken Menderes Belediyesinde

izlemeye iliskin raporlamanin yapilmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Menderes Belediyesi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklart” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Haklar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Haklar Hesabinda izlenmesi gereken yazilim alim ve iyilestirmelerinin Hesapta
izlenmedigi, yapilacak olan park bahce ve orta refiij yapilmasi gibi islere ait projelerinin bu

Hesapta izlendigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iliskin
“Hesabin Niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde: “Bu hesap, bedeli karsilig edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilr.” hitkmii,

Anilan Yonetmeligin 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubuna iligkin genel

islemlerin diizenlendigi 209’uncu maddesinde:

13

Maddi olmayan duran varhk igin yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi,

omriintin uzatilmasi veya veriminin arttirllmasi sonucunu dogurmasi durumunda amortisman

hesaplamast varligin yeni degeri iizerinden yapilir.” hilkmii bulunmaktadir.

Aktarllan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere Belediye tarafindan
gerceklestirilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin bu

hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin isleyisine iliskin 205’inci maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”

hiikkmii bulunmaktadir.

Maddi duran varliklar i¢in yapilan zemin etiidii, orta refiij projesi gibi alimlarin ilgili

duran varligin maliyetine eklenmesi gerekirken 260 Haklar hesabinda izlendigi tespit edilmistir.
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Bu kapsamda Belediyenin yilsonu mali tablolarinda 260 Haklar hesabinda bilgisayar
yazilim alimi-giincellemesi gibi kalemler i¢in toplamda 147.668 TL eksik, maddi duran varligin

degerine eklenmesi gereken 907.310,52 TL fazla tutar bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli 1dareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun

olarak kullanilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
mevzuata uygun sekilde kayitlarin tutulacagi belirtilmis olsa da 2018 y1l1 mali tablolarinda ilgili
hesap aktarilan tutarlar kadar eksik-fazla yer almaktadir. Konu izleyen denetim donemlerinde

takip edilecektir.
BULGU 2: Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi

A) Ihale Kapsaminda Yaptirdan Islerde Katma Deger Vergisi Tutarimin Maliyete
Eklenmesi Gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Kaydedilmesi

Ihale edilerek yapimi gerceklestirilen Maddi Duran Varliklara iliskin hakedis
Odemelerinde yiiklenici tarafindan kesilen fatura karsilig1 tutarin Katma Deger Vergisi (KDV)
hari¢ kisminin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina, KDV tutarmin da 191 Indirilecek
KDYV hesabina kaydedildigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin 191 Indirilecek KDV hesabinin
“Hesabin Niteligi” baslikli 153 lincii maddesinde “(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi
swrasinda saticilara ddenen veya bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma

deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hikmi bulunmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in Maddi Duran Varliklar Hesap grubuna iliskin islemlerin

diizenlendigi 187°’nci maddesinde “b) Yapilmakta olan yatirimlara iliskin islemler,
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1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen yapilmakta olan yatirimlara iliskin odeneklerin,
biitcenin ekonomik siniflandirmasindaki Sermaye Giderleri béliimiine ait olmasi gerekir.
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklar, gegici kabul islemi
tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilir. Yapiimakta olan yatiruimlar
hesabinda izlenen her bir is icin proje numarasiyla ayrt bir taahhiit karti tutulur. Yapilmakta
olan yatirnmlar hesabi, maddi duran varlik ¢esitlerine gore boliimlenmekle birlikte, proje
bazinda raporlanir. Bu hesapta kayith tutarlar, girisilen taahhiitler icin fiyat farki ve katma

deger vergisi 6demeleri dahil yapilan toplam 6demeleri gosterir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Belediyelerin bir bedel
karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal ve hizmetlerin girdilerine iligkin KDV’yi indirim konusu
yapabilecekleri, bunun disinda son tliketici veya siirekli kullanicisi olduklar1 satisa konu
olmayacak mal ve hizmetlere iliskin KDV tutariin indirim konusu yapilamayacagi, gider

hesaplarinda izlenecegi veya ilgili varligin maliyetine eklenecegi belirlenmistir.

Maddi duran varliklarin yapimi agamasinda katlanilan maliyetler 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabinda izlenmekte ve gegici kabul islemi gerceklestiginde ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilmaktadir. 258 hesabinda izlenecek tutarlara fiyat farki ve KDV nin dahil

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda yapim islerinde hakedis Odemelerine iliskin KDV tutarinin malin
maliyetine eklenmemesi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabmi 1.028.572,14 TL
tutarinda fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplarinin da bu tutar kadar eksik yer almasina neden

olmustur. Bu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.
B) Tahsil Edilen Katma Deger Vergisinin Biitce Geliri Ile Tliskilendirilmemesi

Belediye tarafindan teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler lizerinden hesaplanan ve
tahsil edilen, katma deger vergisi tutarlariin biitge gelirleri ile iliskilendirilmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baglikli 294 iincii maddesinde; kurumun sattigi
mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak {izere yapilan tahsilat
tutarlariin, 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil edilen KDV’ nin 391

nolu hesaba, KDV harig¢ tutarin ilgili hesaba alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutar1 da
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dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan
KDV tutarlari, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmekte ancak tahsil

edilen katma deger vergisi tutar1 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmemektedir.

Bu itibarla Belediye tarafindan malin teslimi veya hizmetin ifas1 nedeniyle KDV dabhil
yapilan tahsilat tutarinin 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmemesi sonucunda biitce
uygulama sonugclar tablosunda Biitge Gelirleri Hesab1 179.005,20 TL eksik tutarlar ile yer

almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yon. Hiikiimlerine

uygun olarak diizeltmeler yapilmistir. Diizeltmeler ektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis ve
bulgunun (B) boliimiine iliskin yapilan diizeltme kaydinin belgesi gonderilmis olsa da ilgili
hesaplar 2018 yil1 mali tablolarinda olmasi1 gereken tutarlar ile yer almamis olup konu izleyen

denetim donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 3: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Idarece yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, 920 Gider Taahhiitleri

Hesabr ile 921 Gider Taahhiitler1 Karsiligi Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin "92 Taahhiit Hesaplar1" baslikli
448’inci maddesinde “Bu hesap grubu, yili icin gegerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya
villara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin ve kamu-dzel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan
ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi

icin kullanilir.” hilkmi,

Ayni Yénetmelik’in sdéz konusu hesap grubunu diizenleyen “Hesap Grubuna Iliskin
Islemler” baslikli 449°uncu maddesinde “Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak
mal ve hizmet alimi1 ve yapim isleri i¢in yapilan soézlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale

dosyasinin iki niishasi diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe
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birimince bu s6zlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri

hesabina kaydedilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 920 Gider Taahhiitleri Hesabini1 diizenleyen “Hesabin isleyisi”
basliklt 451’inci maddesinde “Gider taahhiitleri hesabina iliskin borg¢ ve alacak kayitlart

asagida gosterilmistir.

a) Borg
1) Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligit Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1)Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlari iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlari bu hesaba alacak, 92 1-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢

kaydedilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Belediyece girisilen
taahhiitlerin, katma deger vergisi tutarlar1 dahil edilmeden s6zlesme fiyatlari ile 92 Taahbhiit
Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. S6z konusu hesaplarin, gelecek yil biitgelerinin
hazirlanmasi ve taahhiit edilen 6demelere karsilik olarak ayrilan ddeneklerin sakli tutulmasi

acisindan da 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Belediye tarafindan yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen yapim isi taahhiit
tutarlarinin, so6zlesme fiyatlariyla taahhiit hesaplarinda izlenmemesi sonucunda kurumun mali
tablolarinda 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligit Hesabinin
8.527.203,41 TL eksik tutarlar ile izlendigi anlasilmistir. Bu durumun, mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 Yilinda 920-921 Taahhiit Hesaplari kullanilmaya
baslanmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yon. Gore bir drnegi sorgu cevabi

ekindedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilerek gerekli

kayitlarin yapilmaya baslandigi belirtilmis ve yapilan kayitlara iligkin belgeler cevap ekinde
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gonderilmis olsa da ilgili hesaplar 2018 yil1 mali tablolarinda aktarilan tutar kadar eksik yer

almaktadir. Konu izleyen denetim dénemlerinde takip edilecektir.

BULGU 4: Tasinmaz Satislarmim Kayith Deger Yerine Satis Degeri ile

Muhasebelestirilmesi

Tasinmaz satiglarinda muhasebe kayitlarinin, taginmazlarin kayitli degeri lizerinden

kayitlara alinmasi gerekirken satis bedeli iizerinden yapildig1 gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklari
diizenleyen “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187°nci maddesinin (d) bendinde maddi
duran varliklarin satilmasina iliskin “Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli
degerden ayrilmig amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis
hiitkmiindedir. Maddi duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda
net degeri, digerlerinde kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda,
oncelikle olusan olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina

kaydedilerek satis islemi muhasebelestirilir.” hitkmi bulunmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 189’uncu
maddesinde de satislarda kayith bedel lizerinden muhasebelestirilecegi, aradaki olumlu farkin
600 Gelirler olumsuz farklarinda 630 Giderler hesaplarina kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Ancak tasinmaz satiglarina ve kayitlarmma iliskin yapilan inceleme sonucunda,
tasinmazlara iliskin envanter ve degerleme ¢alismasinin yapilmamasi sebebiyle ihale ile satisi

yapilan tasinmazlarin satis bedelleri tizerinden kayitlardan ¢ikarildig: goriilmiistiir.

Bu kapsamda Belediye tarafindan taginmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayitli degerlerinin acik bir sekilde yer almasimi saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem taginmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine uygun hesaplarda takip edilerek kayitlara alinacaktir." denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilerek kayitlarin
yapilacagi belirtilmis olsa da aktarilan mevzuata aykirilik 2018 yili mali tablolarinin
dogrulugunu ve giivenilirligi etkilemektedir. Konu izleyen denetim donemlerinde takip

edilecektir.

BULGU 5: Belediye Tasinmazlarimin Mevzuatta Belirlenen Degerler Uzerinden

Kayit Altina Alinmamasi ve Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde yer alan taginmazlarin degerleme islemlerinin ve cins

tashihlerinin mevzuata uygun sekilde yapilmadig gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde “Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanmim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder.” hiikkmii,

Aym Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde “(1)
Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(2) Ek 1'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Plaminin “Orta Mallar:” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.
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(3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gére giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yaptlir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére,

harcama yetkilileri tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilir.” hitkmii,

Anilan Yonetmelik’in “Cins Tahsislerinin Yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesinde “(7)
Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar ag¢isindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hilkmii,

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydia Iliskin islemler” baslikli Gegici
I’inci maddesinde “(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler

31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir. ” hikmi bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde “Tapuda Kayith
Olan Tasmmmazlar” baghgi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara
alinmas1 gerektigi, mevzuat hiikiimlerinde belirtilen istisnai hallerde ise iz bedeli lizerinden
kayitlarin yapilmast gerektigi goriilmektedir. S6z konusu kayit iglemlerinin de 31.12.2017

tarthine kadar tamamlanmasi gerekmektedir. Belediye tarafindan miilkiyetinde yer alan
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tasinmazlara iligkin mevzuat hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadigi

gorilmiistir.

Belediyenin  miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda  bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmas1 gerektigi ancak bazi taginmazlarin
kullanim sekli ile tapuda kayithi bilgilerinden birbirinden farkli olmasma ragmen cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmistiir.

Bu kapsamda Belediye miilkiyetinde yer alan taginmazlarin, mevzuat hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi ve cins tashihlerinin tam olmamasi halinin
mevzuat hiikiimlerine aykirt oldugu ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini de etkiledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Yd6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili
maddeleri ile ’Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yonetmelik’’ te hiikiimleri
ayrintilartyla incelenmis ve eldeki verilerden “’Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu’
olusturulmustur. Tapuda kayitli tasinmazlarin giriglerine sistem {lizerinden baslanmis ve siire¢

devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususa istirak edilmis olup
gerekli ¢alismalarin baglatildigi belirtilmis olsa da aktarilan aykiriliklar 2018 yili mali
tablolarinin dogruluk ve giivenilirligini etkilemektedir. Konu izleten denetimlerde takip

edilecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biitce ici isletmede Satilmak Uzere Alinan Mallarin Ticari Mallar

Hesabinda izlenmemesi

Biitce I¢i Isletmede satilmak {izere alinan dondurma veya mesrubat benzeri iiriinlerin
isletmece alindig1 giin giderlestirilerek 153 Ticari Mallar Hesabma kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “153 Ticari Mallar Hesab1”
baslikli 117°nci maddesinde “Bu hesap, kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan

satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi icin kullanilir.” hikmu,
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Ayni Yonetmelik’in Hesabin isleyisini diizenleyen 118’inci maddesinde “(1) Ticari

mallar hesabinin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Ticari mal niteliginde bir mal alindiginda bir taraftan bu hesaba ve ilgili hesaplara
bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina, ddenecek tutar ise 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak, diger taraftan Biitce Giderleri Hesabina borg,

835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Ticari mallar hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba borg, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina

alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kullanmilmak iizere ambardan ¢ikisi yapilan ticari mallar bu hesaba alacak,
aktiflestivilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina ya da 630- Giderler Hesabina bor¢
kaydedilir.

2) Sayim sonucunda eksik ¢ikan ticari mal tutarlari bu hesaba alacak, 197- Sayim

Noksanlar: Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Ticari mallardan satilan tutarlar, kayith degeri iizerinden bu hesaba alacak, satis
bedeli 100- Kasa Hesabi veya 102- Banka Hesabina bor¢, aradaki olumlu fark 600- Gelirler
Hesabwina alacak, olumsuz fark 630- Giderler Hesabina borg, diger tarafian satis bedeli 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” hikmi

bulunmaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden Belediye Biit¢e I¢i Isletmesinde satilmak {izere
alinan ticari mal niteligindeki mamullerin alindiginda maliyet bedeli ile Ticari Mallar Hesabina
bor¢ kaydedilecegi, satis1 gerceklestiginde ise bu hesaba kayitl bedeli ile alacak ve aradaki

olumlu farkin da gelir hesaplarina kaydedilecegi anlasilmaktadir.

08.03.2011 tarih ve 23868 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge Ici
Isletme Ydnetmeliginde mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin

isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ve isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hiikiimlerine gdre mahalli idarenin muhasebe

biriminde tutulacagi hiikiim altina alinmastir.

Bu kapsamda alimi1 gerceklestirilen Ticari Mal niteligindeki {iriin miktarinin 422.720,70
TL oldugu ve alinan mamullerin alindig1 giin giderlestirilmek suretiyle 153 Ticari Mallar
Hesabina kaydedilmeyerek s6z konusu hesabin Belediyenin mali tablolarinda goriinmedigi
tespit edilmistir. Yilsonu mali tablolarina, stokta bulunan ve 153 Ticari Mallar Hesabinda kayit
altina alinmasi gereken 6.549,56 TL’lik tutarin da kaydedilmeyerek tablolarin s6z konusu tutar
kadar eksik bilgi i¢erdigi goriilmiistiir. Mevzuata aykirilik teskil eden bu durum mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligini de olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli 1dareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun

olarak kullanilmaya baglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilip gerekli
caligmalarin baglatilacag: belirtilmis olsa da mevzuata aykirilik teskil eden bu konu 2018 yili
mali tablolarinin dogruluk ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir. Konu izleyen denetim

donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 2: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Giin sonunda tahsil edilen tutarlarin bankaya aktariminda 108 Diger Hazir Degerler

Hesabinin kullanilmadigi gortilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi nin “Hesabin isleyisi” baslikl1 71inci
maddesinde kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca
tahsil edildigini gosteren banka hesap 6zet cetvelinin alinmasi lizerine veya kasa ihtiyaci igin
bankadan c¢ekilecek paralar i¢in veznedar adina diizenlen ¢ek tutarlari ile bunlardan tahsil edilip
kasa varligina dahil edilen tutarlarin Diger Hazir Degerler Hesab1 iizerinden

muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Belediye vezneleri tarafindan yapilan
tahsilatlarin 6nce 100 Kasa Hesabinin borg, ilgili hesabin alacak calistirilarak kayit altina
alinmasi, sonra banka hesaplarina yatirilmak tizere gonderilen tutarlarin 100 Kasa Hesabina
alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle takip edilmesi,

gonderilen bu paralarin banka hesap 6zeti cetveli kontrolii sonras1 banka hesaplarina gectiginin
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anlasilmasi iizerine 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 alacak ve 102 Bankalar Hesab1 borg

calistirmak suretiyle kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Belediye veznelerince giin icerisinde yapilan tahsilatlardan kasa fazlasi olarak bankaya
gonderilen tutarlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda takibinin yapilmadigi, dogrudan 102

Bankalar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmadan gergeklestirilen is ve

islemler mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin kasa tahsilatlarin1 dogrudan bankaya yatirmasi
ve 102 Bankalar Hesabini kullanmasi nedeniyle bu hesap kullanilmamaktadir. Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kullanilmaya baslanacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan kasa tahsilatlarinin dogrudan bankaya yatiriimasi
nedeniyle 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadig: ifade edilmis ancak bulguda
aktarildig1 tlizere kasa fazlasi tutarlarin bankaya yatirilmak igin veznedarlar araciligr ile
gonderilmesi asamasinda bu hesap kullanilacaktir. Hesabin kullanilmaya baslanacagi
belirtilmis olsa da 2018 y1l1 mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyen bu durum

izleyen yil denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 3: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye taginmazlarinin kiralanmasindan pesin tahsil edilen yillik kira bedellerinin
gelecek aylara ve yillara ait olan kisimlarinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi gortilmuistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin dayanagi olan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasini (b)
bendinde; “b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve

her donemin faaliyet sonu¢lar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabini diizenleyen “Hesaba iliskin islemler” baslikli 2872inci maddesinde “Gelecek aylara
ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklari ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere

bu hesapta izlenir.
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Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gelecek
yillara ait gelirler hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pegsin tahsil

edilmig gelirler bu hesaba aktarilir.” hilkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde hesap doneminin, Maliye

Bakanliginca aksi kararlastirilmadik¢a mali yil1 ifade edecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Genel Y6netim Muhasebe
Y onetmeliginde yer verilen donemsellik ilkesi geregi pesin olarak tahsil edilen birden fazla yila
iliskin kira gelirlerinin, tahsil edildigi doneme iliskin olan kisminin 600 Gelirler Hesabinda;
sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda
gelecek yillara iligkin olan kisminin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip
edilmesi gerekmektedir. Donem sonunda ise 480 numarali hesapta yer alip tahakkuk zamanina
bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmalidir. Bu kapsamda pesin tahsil edilen kira

gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet sonuglarina yansitilmalidir.

Belediyenin 17 adet taginmazina ait pesin tahsil edilen kira gelirlerinin tiimiiniin mali
yil i¢inde gelir kaydedilmesi nedeniyle 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin mali

tablolarda 93.732 TL tutarinda eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli 1dareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun

olarak kullanilmaya baslanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
mevzuata uygun sekilde kayitlarin tutulacagi belirtilmis olsa da 2018 yi1li mali tablolarinda ilgili
hesap aktarilan tutar kadar eksik yer almaktadir. Konu izleyen denetim donemlerinde takip

edilecektir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Tasitlar fle Kullamlma Olanag Kalmayan Maddi

Duran Varhiklarin Mali Tablolarda izlenmemesi

Belediye tarafindan hurdaya ayrilan tasitlarin ile kullanilma olanagini yitiren maddi
duran varliklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 254 Tasitlar hesabinin isleyisine

iligkin 197°nci maddesinin (b) bendinde “3) Kazaya ugrama, eskime veya ekonomik émriinti
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tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi ortadan kalkan tasitlar, kayith degerleri tizerinden
bu hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg;
ayrilmig olan amortisman tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikkmii ile,

Ayni Yonetmelik’in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 224’lincti maddesinde; “Bu hesap, c¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.” hikmi

bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabini
diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde; kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden 294 nolu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebliginin (Sira No: 47) “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1”
baslikli 6’nc1 maddesinde; 294 nolu hesapta izlenmesine karar verilen maddi duran varliklarin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi belirtilmistir.

Tasitlar incelendiginde 12 adet hurda tagitin belediyenin ambarinda mevcut oldugu fakat

bu tasitlarin 294 nolu hesapta izlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak ¢esitli sebeplerle kullanilma olanagi kalmayan tasinirlarin, tamaminin
amortismana tabi tutulmamasi ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi s6z konusu hesaplarin olmasi
gerekenden eksik buna karsin maddi duran varlik hesaplarinin ise olmasi gerekenden yiiksek

tutarlar ile yer alarak mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Yilindan hurdaya ayrilan tasitlara iliskin kayit
yapilarak ilgili hesaplar kullanilmistir. Diger hurdaya ayrilan tasitlara iliskin kayitlarda Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&n. Gore yilsonuna kadar tamamlanacaktir.”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup

mevzuata uygun sekilde kayitlarin diizeltildigi ve izleyen yillarda da tutulacagi belirtilmis olsa
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da 2018 y1l1 mali tablolarinda ilgili hesaplar olmas1 gerekenden eksik tutarlar ile yer almaktadir.

Konu izleyen denetim dénemlerinde takip edilecektir.

BULGU 5: Kiralanan Tasinmazlara Iliskin Yapilan Deger Artiric1 Harcamalarin
Ozel Maliyetler Hesabina Kaydedilmemesi

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirilmas1  amaciyla yapilan harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabi kullanilmadan

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 264 Hesabmin niteligini
diizenleyen 212'nci maddesinde “Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya
ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amacwyla yapilan giderler ile bu
gayrimenkullerin kullanilmast igin yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.” hiikkmii bulunmaktadir.

Bu hiikiim geregince kiralanmis olan tasinmaza degerini siirekli olarak artiracak ve kira
stresi sonunda mal sahibine birakilacak nitelikte harcama yapilmis ve bu tutar

giderlestirilmistir.

Belediye tarafindan kiralanan tasinmazlarin ekonomik degerini artirici nitelikte yapilan
harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirilmesi 264 Ozel
Maliyetler Hesabinin mali tablolarda 76.700 TL tutar kadar eksik, 630 Hesabinin ise bu tutar

kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligine uygun

olarak kullanilmaya baglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
mevzuata uygun sekilde kayitlarin tutulacag belirtilmis olsa da 2018 yili mali tablolarinda ilgili
hesaplar aktarilan tutar kadar eksik-fazla yer almaktadir. Konu izleyen denetim donemlerinde

takip edilecektir.
BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina iligskin 475’inci maddesinde

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir. ” hilkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 476 nc1 maddesinde; kiraya verilen
duran varliklarin, kayithi degerleri iizerinden 990 numarali hesaba borg, 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Kira siiresi sona eren
tasinmazlarin da kayitl degerleri tizerinden 990 numarali hesaba alacak, 999 numarali hesaba

bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan kiraya verilen
duran varliklar ile kira siiresi sona eren duran varliklarin mevcut oldugu, fakat s6z konusu duran
varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Bu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

de etkileyebilecegi aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yon. Hiikiimlerine

uygun hesaplarda takip edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
mevzuata uygun sekilde kayitlarin tutulacag belirtilmis olsa da 2018 y1li mali tablolarinda ilgili

hesaplar yer almamaktadir. Konu izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 7: Yapilan Tahsilatlarda Kasa Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye vezneleri tarafindan yapilan tahsilatlarin 100 Kasa Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Kayit zamani” baslikli
50’inci maddesinde “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

hikmi bulunmaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 49’uncu maddesinde, kanuni
dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin iglemlerin
kasa hesabi iizerinden yapilacagi; “Hesabin isleyisi” basliklt 51’inci maddesinde de Kamu
idareleri vezneleri tarafindan yapilan tahsil veya tediye islemlerine konu olan tutarlarin kasa

hesab1 kullanilarak muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ancak Belediyenin tahsil veya tediye islemlerine konu tutarlar1 100 Kasa Hesabi
iizerinden muhasebelestirmedigi, vezneler iizerinden gergeklestirilen islemlerin net tutarlar

iizerinden 102 Banka Hesabinda izlendigi goriilmistiir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca gergeklestirilen

muhasebe kayit ve islemleri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli 1dareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun

olarak kullanilmaya baglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilerek kayitlarm
yapilacagi belirtilmis olsa da aktarilan mevzuata aykirilik 2018 yili mali tablolarinin
dogrulugunu ve giivenilirligi etkilemektedir. Konu izleyen denetim donemlerinde takip

edilecektir.
BULGU 8: Baz1 isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Alnmamasi

Belediye smirlarinda faaliyet gosteren bazi isletmelerden cevre temizlik vergisi

alimmadigi, bu suretle belediye biit¢esinin gelir kaybina ugratildig belirlenmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer
44 {incli maddesinde “Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar

cevre temizlik vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce

binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
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itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenir.” hitkkmii yer almaktadr.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin Cevre Temizlik
Vergisine tabi oldugu, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik
Vergisinin binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda yillik
tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi ve her yil, Emlak Vergisinin taksit siirelerinde
Odenecegi, Cevre Temizlik Vergisi artisinin da her yil yeniden degerleme orani kadar

arttirilarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Denetimimiz sirasinda Vergi Dairesinden alinan aktif miikellef listesinden seg¢ilen 150

isyerinin 67’sine iligskin ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak belediye sinirlart igerisindeki aktif isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi
miikellefiyetlerinin yapilarak oncelikle vergi adaletinin sonrasinda ise belediyenin gelirlerinin

artirtlmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye sinirlarinda faaliyet gosteren bazi igletmelerden
cevre temizlik vergisi alinmadigi, bu suretle belediye biitcesinin gelir kaybma ugradigi
belirtilmistir, belediye sinirlar1 igerisinde ki aktif isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi
miikellefiyetlerinin yapilarak dncelikle vergi adaleti saglanmasi ve gelirin artirilmas: gerektigi

belirtilmistir.

Denetim sirasinda yapilan incelemede tespit edilen 2018 yil1 faal miikelleflerden bazi
miikelleflerin Cevre Temizlik Vergisinin mal sahibi tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.
01.01.2018 tarihi itibariyle 522 adet isyerine Cevre Temizlik Vergisi tahakkuku
gergeklestirilmis olup beyan vermeyen miikellefler i¢in yoklama memuru gorevlendirilmis ve
yerinde yoklama fisi diizenlenerek vergilerin tahakkuklar1 gergeklestirilmeye baslanmistir.
Tahakkuk eden tutarlara ait idarece yapilan islemlerden 6rnek olarak yoklama ve tahakkuk
fisleri yazzmizin ekinde gonderilmistir (Ek:1). Bulguda belirtilen hususlara goére islemlere

devam edilecektir.”" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan 01.01.2018 tarihi itibariyle 522 isyerine Cevre

Temizlik Vergisi tahakkuku gerceklestirildigi belirtilmis ve faal bir kisim miikellefin vergisinin
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de mal sahibi tarafindan 6dendigi belirtilmis olsa da yapilan denetimde Cevre Temizlik Vergisi
tahakkuk edilmemis ve vergisi mal sahibi tarafindan 6denmeyen 150 miikelleften 67'si tespit
edilmistir. Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk fisleri ek olarak gonderilerek ilgili ¢aligmalarin

baslandig1 goriilmiis olup konu izleyen denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 9: Belediye Gelir Tarifesinde Mevzuata Aykir1 Diizenlemeler Yapilmasi

Belediyenin sunmus oldugu hizmetlere karsilik belirlemis oldugu "2018 Yili Gelir

Tarife Cetveli"nde mevzuata aykir1 diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinde, kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari

indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi,

Kanun'un besinci fikrasinda; 24.02.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas:
Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun,
03.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve
12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun iicretsiz veya indirimli tarife

uygulanmast ile ilgili hiikiimlerinin sakli oldugu,

Son fikrasinda ise, bu Kanunun yaymmi tarihinden once besinci fikrada belirtilen
kanunlar disinda; kanun, kanun hilkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri
diizenleyici islemler ile diger idari islemlerle tesis edilmis bulunan iicretsiz veya indirimli tarife

uygulamalaria 31.12.2001 tarihinden itibaren son verilecegi,
Hususlar hiikiim altina alinmistir.

Belediye Meclisinin 20.10.2017 tarih ve 190 sayili "2018 Gelir Tarife Cetveli"nin

belirlenmesine iligkin Karari'nda:

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'niin diigiin salonu kiralamalarinda belediye personeli

ile belediye tarafindan tespit edilen fakirlere %50 indirim uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Halbuki Kanun’un birinci fikrasinda yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi
bir kisi ya da kuruma ticretsiz ya da indirimli tarife uygulanamayacagi ancak besinci fikrasinda
tahdidi olarak sayilan ve 6zel kanunlar1 geregi licretsiz ya da indirimli tarife uygulanmasi ile

ilgili hiikkiimlerin sakli oldugu ifade edilmistir.
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Sonug olarak Belediyenin sunmus oldugu hizmetlere karsilik gelen {icret tarifesinde
Kanun’un besinci fikrasinda hiikiim altina aldig1 iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile
ilgili istisnalar disinda kisi ve kurumlar i¢in indirimli ticret tarifesi belirlemesi hukuka aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin sunmus oldugu hizmetlere karsilik belirlenmis
oldugu “2018 Y1li Gelir Tarife Cetvelinde mevzuata aykir1 diizenlemelere yer verildigi tespit

edilmistir.

Konu ile ilgili bulguda belirtildigi iizere 24.02.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal
Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda
Kanun, 03.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda
Kanun ve 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun {icretsiz veya
indirimli tarife uygulanmasi hiikiimlerine gore Belediye Meclisinde gerekli diizenlemelerin

yapilmast durumunda yukaridaki tarifelerin disinda indirim uygulanmayacaktir.

Ucret tarifesinde belirtilen belediye personeli ile belediye tarafindan tespit edilen
fakirlere %50 indirim uygulanmamasi konusunda gerekli ¢alismalara baslanilmis olup, konu
Haziran meclisine sunulmustur. Meclis glindemi ve baskanlik Onergesi yazimizin ekinde

gonderilmistir.(Ek:2)" denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 2018 Yili Gelir Tarife Cetvelinde bulunan
mevzuata aykir1 diizenlemelere iliskin olarak gerekli calismalara baslanildigi ve Belediye
Meclisi'ne sunuldugu ifade edilmistir. 2018 yil1 denetiminden sonra yapilan diizenlemeler
nedeniyle bulguya iliskin hususun izleyen denetim doneminde takibinin saglanmasi

gerkmektedir.
BULGU 10: Belediyenin Baz1 Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi

Belediye alacaklarinin zamanasimina ugratildigi ve buna sebebiyet veren kisilere riicu
edilmedigi goriilmiistiir.
Anayasa’nin “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler” béliimiiniin 129/5

maddesinde:

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve

sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine ag¢ilabilir.”
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Hiikmii yer almaktadir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12 ve 13’iincii maddelerinde:

“Kisisel sorumluluk ve zarar: Madde 12 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/5 md.) Devlet
memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet
malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak
zorundadirlar. Deviet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden odenmesi esastir.
Zararlarin ddettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana
geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini
gecmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina

gore ilgili memurca édenir."
Denilmektedir.

657 sayili Kanun'un 13’{incli maddesi uyarinca 27/6/1983 tarihli ve 83/6510 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan “Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen
Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger
Islemler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uygulanacaktir. Bu ydénetmelik memurlarimn kasit,
kusur, ihmal ve tedbirsizlik sonucu idareye verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi gérevleri
ile ilgili olarak kisilerin ugradiklar1 zararlarinin nevi ve miktarlariin tespiti, takibi, amirlerin
sorumluluklari, yapilacak islemlerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek i¢in hazirlanmistir.

Mezkur Yo6netmeligin 9, 10 ve 11’inci Maddelerinde su hiikiimler mevcuttur:
“Amirlerin Sorumluluklar:

Madde 9- a) Amirler, emirlerindeki memurlarin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmelerini, Devlet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli

tedbirleri almalarin temin ve takip etmekle gorevli ve sorumludurlar.

b) Memurlarca verilen zararlarin miktarimin tespiti ve ilgililerden bu Yonetmelik veya
genel hiikiimlere gére tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamanminda ve eksiksiz
yiiriitiilmesinden, zarar:t veren memurlarin gorevli bulunduklart kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.

Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler
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Madde 10- Zarar: veren memurun amirleri zararm vuku buldugu tarihi izleyen 3 giin
icinde zararin konusu ile memurun sorumlulugunu belirten tiim bilgi ve belgeleri, o kurum ve
kurulugun en tist yoneticisine iletirler. En tist yoneticiler bilgi ve belgelerin kendilerine intikal
ettigi tarihi izleyen 10 giin icinde bu Yonetmeligin 7. maddesinde belirtilen usul ve esaslar

uyarinca zarar miktarini tespit ettirirler.

Zarar miktarinin bu Yonetmeligin 8. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen miktar
gecmedigi hallerde, zararlarla ilgili belgeler en iist yoneticiler tarafindan karar verilmek iizere
ilgili disiplin amirine, gerektiginde yetkili disiplin kuruluna gonderilir. Ayrica, zarar veren
memurdan o6demeyi kabul edip etmedigi hususunda yazili beyanda bulunmast istenir. Bu

islemler en ge¢ 10 giin icinde tamamlanir.

Yukaridaki fikra kapsamina giren miktardaki zararlar: 6demeyi kabul eden memurlar
hakkinda diizenlenen dosya disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulunca dosyanin intikalini
izleyen 10 giin i¢inde incelenip karara baglanir. Kararda ayliklardan yapilacak kesinti miktart
ve taksit sayisi belli edilir. Idareye verdikleri zarart ddemeyi kabul etmeyen memurlar hakkinda
genel hiikiimlere gore takibat yapilmak ve dava agiimak iizere zarara ait biitiin bilgi ve belgeler

kurum ve kurulusun en iist yoneticilerince konuyla ilgili mercilere génderilir.
Idarenin Riicu Hakk

Madde 11- Memurlarin gorevierini, kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu gereken dikkat
ve itina ile yapmamalar: sebebiyle zarara ugrayan kigilerin zararlar: basvurduklart mahkeme
veya makamlarca verilen kararlar uyarinca ilgili kurumlarca karsilanir. Kurumlarin genel

hiikiimlere gére sorumlu memurlara riicu haklar: sakhdir.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; gerek anayasa gerekse
yasa ve yonetmelik hiikiimleri geregi, herhangi bir kamu gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli
iizerinden 6denmesi esas oldugu gibi memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve
ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiriitiilmesinden,
zarar1 veren memurlarin gorevli bulunduklart kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri

miiteselsilen sorumludurlar.

Belediye alacaklar arasinda yer alan Arsa, Arazi, Bina ve Cevre Temizlik Vergileri ile
bunlara ait gecikme zam ve cezalarimin zamaninda tahsil edilmedigi ve zamanasimina

ugratildig1 ancak bu konuda kasit, kusur, thmal veya tedbirsizligi olan kisiler hakkinda herhangi
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bir islem yapilmadigi tespit edilmistir. Bu sekilde 2013 yilinda tahakkuk edip 31.12.2018 tarihi

itibariyle zamanasimina ugramis alacaklarin toplami 72.840,86 TL’dir.

Ayrica zamanasimina ugradiktan sonra talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan
dava konusu edilebilecek ve siiresi gectigi i¢in kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak belediye

biitcesinden bu kez “vekalet ticreti”, “yargilama gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan diger

masraflar” ayrica 6denmek zorunda kaliacaktir.

Dolayisiyla yukarida agiklanan nedenlerle anayasal ve yasal zorunluluk geregi
belediyeyi kasit, kusur veya ihmalinden 6tlirii zarara ugratan kisilere bu tutarlarin riicu edilmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye alacaklarinin zamanagimina ugratildig1 ve zarara

neden olan personeller hakkinda herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Bulgu da bahsedilen kayitlarin bazilarinin kayitlarin eski olmasi, miikelleflerin TC
Kimlik Numaralarinin sistemde kayitlarinin olmamasi, verilen beyanlarda ada parsel
numaralariin belirtilmemesi nedeniyle miikerrer olan kayitlar iizerinde inceleme yapmak
zorlagmaktadir. Ayrica 6111, 6552, 6736, 7020, 7143 sayili alacaklarin yeniden
yapilandirilmasina hakkinda ¢ikarilan kanunlar neticesinde bagvuru yapan ve vadelerinde
bor¢larim1  0demeyen miikelleflerin bor¢ takibi s6z konusu alacaklarin tahsilini
zorlastirmaktadir. Bunun yani sira bazi kayitlarda adresler giincel olmadigi i¢in tebligat ile ilgili
arastirma islemleri zaman almaktadir. Satis1 yapilan taginmazlarin satici ve alict tarafindan
bildirimde bulunmamasi miikerrer kayitlara neden olmaktadir, belediye tarafindan 2019 yili
itibariyle tapu sorgulama islemlerine baslanmis ve miikerrer tahakkuklar tespit edilmeye

baslanmistir.

6183 Sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Madde 106 “Yapilacak
takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu
anlagilan ve 213 sayili Kanun kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasma (10 Tiirk
Liras1 dahil), diger amme alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tirk Lirast dahil) kadar amme
alacaklari, amme idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasimi siiresi
beklenilmeksizin terkin olunabilir. Cumhurbagkani, bu tutarlar1 topluca veya ayr1 ayri on katina
kadar artirmaya yetkilidir.” denilmektedir. Kanuna esas olarak yapilan incelemede 213 sayili
Kanun kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina kadar olan 80 adet kayit tespit

edilmistir.
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Bulgu da bahsedilen 01.01.2013 tarihi itibariyle tahakkuk eden 72.840,86 TL tutarin
56.467,13 TL’lik kismina 6deme emri diizenlenmis olup teblig edilen 6deme emirleri yazimizin
ekinde gonderilmistir.(Ek:3) Teblig edilen 6deme emirlerinden suana kadar zamanasimina
itiraz olmadan tahsilatlar gerceklestirilmektedir. 10.495,39 TL’lik bor¢ kapsaminda
mikelleflerin vefati, tapusuz verilen beyanlarin olmasi, adres degisikligi, TC kimlik
numaralarmin eksikligi nedeniyle inceleme yapilarak tahakkuklarin dogrulugu teyit edildikten
sonra ivedi olarak 6deme emri islemleri gergeklestirilecektir. Bu bor¢ kapsaminda tahakkuk
eden tutarlara ait dogrulugu tespit edilmekte =zorlanan kayitlardan Ornekler ekte
sunulmustur.(Ek:4) 5.878,30 TL’lik kisim i¢in yapilan incelemelerde bir kisminin 6dendigi bir
kisminin da tapu satiglarindan dolayr miikerrer kayit oldugu tespit edilmistir. Tespit edilen
kayitlarin tahakkuk iptal islemi gerceklestirilmistir ve tespit edilen bazi siciller 6rnek olarak

yazimizin ekinde gonderilmistir.(Ek:5)

Bununla beraber zamanasimi siiresi diger miikelleflere 6deme emri teblig edilmesiyle
kesinlesmis olup kamu zarar1 onlenmistir. Bundan sonra yapilacak olan islemlerde tahsilati
gerceklesememis olan alacaklarda zamanasimi gozetilerek gerekli hassasiyet gozetilecektir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak bir kisim
miikellefler i¢in ¢alisma yapilarak miikerrer kayitlar saptandigi ve tahakkuk iptallerinin
yapildig1 diger miikellefler icinse ddeme emirlerinin diizenlenerek tahsilatlarin saglandigi
ayrica bundan sonraki islemlerde zamanasimi dikkate alinarak gerekli hassasiyetin gozetilecegi
ifade edilmistir. 2018 y1l1 denetimimiz sonrasi yapilan is ve islemlere iliskin izleyen denetim

donemlerinde bulgu konusu hususun takibi gerekmektedir.
BULGU 11: Derneklere Mevzuata Aykiri1 Olarak Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Bazi Tagimmazlarin ortak hizmet projesi ¢ercevesinde derneklere tahsis edildigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz,

amac dist kullanilamaz. ” hikmi ile,

[zmir Menderes Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

5393 sayili Kanun’un “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde
“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebiliv. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d)Kendilerine ait tasinmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayn kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.” hikimleri

bulunmaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere Belediyeler ortak hizmet projesi
gerceklestirebilecekken, tasinmazlarini asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak ancak mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilmektedir. Bu kapsamda ortak hizmet projesi kapsaminda dernek ve vakiflara tasinmaz

tahsis edilebilmesine olanak taninmamustir.

02.04.2018 tarihli Meclis Karar1 ile Belediye Bagkani’na 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesinin a, b, ¢ ve d fikralarinda yer alan kurum ve kuruluslarla ortak
hizmet projeleri ile diger islemlerin yiiriitiilmesi i¢in yetki verilmistir. Dernek ve vakiflara
tasinmaz tahsis edilmesine mevzuat cevaz vermezken bu yetkilendirmeye dayanilarak Belediye

Bagkani karar1 ile derneklere tasinmaz tahsis edilemeyecegi de agiktir.

Belediyenin 2 adet tasinmazinin ortak hizmet projesi ile derneklere tahsis edildigi, 2
adet taginmaz icin derneklere tahsis edilmek iizere yazigsmalarimin devam ettigi ve Belediyeye
ait olmayan 1 adet tasinmazin da dogrudan temin yontemi ile kiralanarak dernege tahsis edildigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak aktarilan nedenlerle dernek ve vakiflara ortak hizmet projesi kapsaminda

tasinmaz tahsis edilmesinde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bazi Tasmmmazlarin ortak hizmet projesi cergevesinde
derneklere tahsis edildigi tespit edilmistir. Ortak hizmet projesi i¢in derneklere tahsis edilen
belediye tasinmazlarmin siiresi dolan “Ornegin; Muhacir Kiiltiir ve Dayamisma Dernegi”
tahliyesi i¢in gerekli ¢alismalar baglatilmistir. Bu ve benzeri tasinmazlarla ilgili islemler 2886

Sayil1 Kanuna esas olarak tesis edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilerek
tasinmazlarin tahliyesi i¢in gerekli calismalara baslandigi ifade edilmis olup konu izleyen

denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 12: Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere iliskin Eglence Vergisi

Tahakkuklarmin Yapilmamasi

Eglence Vergisine tabi olan bazi isletmelere Eglence Vergisi tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baglikli 3’linci
Bolimii’niin “Konu” baslikli 17’ nci maddesinde; “Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen
ve belediye simirlart ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri

Eglence Vergisine tabidir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica 2464 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu, ayn1 Kanun’un “Istisna ve Muafliklar” baslikli
19’uncu maddesinde hangi eglence faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi

belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Nispet ve miktar” baglikli 21’inci maddesine gore biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu
“Matrah” baglikli 20°nci maddesinin 3’lincii fikrasinda da biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in Kanun’un 96’nc1

maddesine gore tespit edilen miktarin matrah oldugu belirtilmistir.

Danistay 9’uncu Dairesi’nin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda da oOzetle, “play-station salonlar: biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, soz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” karar altina alinmistir.
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Ruhsat verilen isyerleri listesi incelenmis; play-station oyun salonlari, canli miizik
hizmeti veren ickili restoranlar gibi eglence vergisine tabi isletmelere %30 oraninda eglence

vergisi tahakkukunun yapilmadig goriilmiistiir.

Bu itibarla, Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence vergisi
mikellefiyeti tesis ettirilmesi gereken isletmelerle ilgili gerekli calismalarin yapilarak eglence

vergisi tahakkuklarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz sinirlarinda 2464 sayili kanunda belirtilen
eglence vergisine tabi isyerlerinin tespiti ve eglence vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi
gereken isletmelerle ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilarak eglence vergisi tahakkuklarinin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bulgu maddede belirtilen isyeri denetim islemleri baslamis
olup kapali ve terk edilmis olan tahakkuklar diisiilecek, eglence hizmeti kayith isletmelerde

eglence vergisi tahakkuku yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen

denetimlerde takibi yapilacaktir.

BULGU 13: Gecekondu Fonu Hesabi Olusturulmamas: ve Ilgili Paymm Amac

Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait taginmazlarin satig bedellerinden tahsil edilen %10’luk payin 775 sayili
Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken 6zel banka hesaplarina alinmadig1

ve bu payin amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tirkiye Emlak Kredi Bankasinda
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmustir.

Anilan Kanun’un 13’iincii maddesinde “Buna gore 12’nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak

sartyyla:

a) Bu Kanun’daki amaclarda kullaniimak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapimasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” hiikkmii

bulunmaktadir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanun'un 13’ilincii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disinda

kullanilamayacaktir.

Ote yandan 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde “ ...

Belediye ve miicavir alan simirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullamilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %

30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir.

Bu paylar tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktaritlir.” hikmii ile,

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli
18’inci maddesinin ikinci fikrasinda “20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun
12 nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili béliimiine gelir
kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda
kullanilmak iizere 6denek konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda

belirtilen usul ve esaslar uygulanir.” hitkmii bulunmaktadir.

Hazine taginmazlarinin satisindan kaynaklanan ve Belediyeye gonderilen tutarlarin
toplaminin 2.369.983,97 TL oldugu, bu tutarlarin tamaminin 800.05.02.08.99 nolu “Mahalli
Idarelere Ait Diger Paylar” Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Ayrica bu tutarlar icin %10’ luk

[zmir Menderes Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

fon pay1 ile %30’luk Belediye pay1 ayriminin Hazine tarafindan yapilmadigi, dolayisiyla 775
sayili Kanun geregi Fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden tutarin

Belediye tarafindan tam bilinmedigi gortilmiistiir.

Fon hesabinda bulunmasi gereken 640.536,21 TL tutarin 6zel banka hesaplarinda
izlenmemesi ve bu paylarin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 bigimde amaci

disinda diger giderler i¢in harcanmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "755 Sayil1 Gecekondu Kanunu’na istinaden ilgili fon hesab1

acilmis olup kullanilmaya baslanmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen

denetimlerde takibi yapilacaktir.

BULGU 14: Harcama Birimleri ile Mali Hizmetler Birimince On Mali Kontrol

Yapilmamasi

Belediyenin mali islemlerinin gergeklestirilmesi asamasinda gerek harcama birimleri

gerekse mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrollerin yapilmadigi anlasilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Mali Kontrol” baslikli
58’inci maddesinde “On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi

asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olugsur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, yénetim sorumlulugu c¢ercevesinde

Viirtitiiliir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usil ve esaslari ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu

konuda diizenleme yapabilir.” hiikkmii ile

Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslarin “On mali kontrol siireci” baslikl1 12°nci maddesinde “Mali hizmetler biriminin on

mall kontroliine tabi mall karar ve islemler, kontrol edilmek tizere mali hizmetler birimine
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gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenir
ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu
vazili goriisler ayrintili, acik ve gerekgeli olmak zorundadwr. Mali hizmetler biriminin goriis

vazist ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir ornegi de odeme emri belgesine eklenir.” hikkmii,

Ayni Usul ve Esaslarin “Kontrol Usulii” baglikli 13’tincii maddesinde “Mali hizmetler
birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nct maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis
diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve iglemin uygun
goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agikga belirtilir. Mevzuatina uygun olarak
giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil
diizeltilebilecegi hususlar: belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun

goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.” hikmii ile

Ayni Usul ve Esaslarin “Taahhiit Evraki ve So6zlesme Tasarilar” baslikli 17°nci
maddesinde “Idarelerin, ihale kanunlarina tébi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari icin bir milyon Tiirk
Lirasini, yapim isleri i¢in ti¢ milyon Tiirk Lirasint asanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara

katma deger vergisi dahil degildir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere 6n mali kontrol,
idarelerin yonetim sorumlulugu gercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi
tarafindan yerine getirilen ve idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; idarenin biit¢esi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi

yonlerinden yapilan kontrolleri ifade eder.

On mali kontrolde harcama birimlerinin gorevi, siire¢ kontroliinii saglamak ve
uygulamak, mali hizmetler biriminin gorevleri ise I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslarda belirtilen 6n mali kontrol gerekliliklerini yerine getirmektir. Belediyeler, riskli
alanlar1 dikkate almak suretiyle tiir, tutar ve konu itibartyla Usul ve Esaslarda belirlenen mali
karar ve islemlerin disindaki mali karar ve islemlerin de mali hizmetler birimince kontroliine

yonelik diizenleme yapabilirler.

On Mali Kontrol siirecinin kurulup isletilmesi mali is ve islemlerin mevzuata uyarl

olmas icin gereklidir. Belediyenin mali karar ve islemlerine iliskin I¢ Kontrol siirecinin bir
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pargast olarak on mali kontrollerin gerek harcama birimleri gerekse mali hizmetler birimi

tarafindan yapilmasi s6z konusu is ve islemlerin mevzuata uyarliligi nedeniyle zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yon. Hiikiimlerine

uygun olarak islemlerin yiiriitiilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne uygun olarak islemlerin yiiriitiilecegi belirtilmisse de konu ile ilgili mevzuat
bulguda aktarilmis olup bu hiikiimler ¢er¢evesinde 6n mali kontrol siirecinin gergeklestirilmesi

onem arz etmektedir. Konu izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 15: isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmayan isletmelerin Faaliyette

Bulunmalar

Belediye simirlart i¢inde isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren

isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina liskin Y&netmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri
acilamaz ve ¢alistirilamaz. (...) Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hilkkmii yer almaktadir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin

Gorev ve Sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinde;
“Iice (...) (1) belediyelerinin girev ve yetkileri sunlardir:

¢) Sthhi igyerlerini, 2 nci ve 3 iincii simif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” denilmektedir.

Yukarida anilan Yénetmelik’in gerekgesi olan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un

2’nci maddesinde de Kanun’un hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlar sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince 3572 sayili Kanun’un istisnalar ile
5216 sayili Kanun uyarinca Biiyiiksehir Belediyesinin ruhsatlandirmas: gereken yerlerin

disindaki igyerlerinin ruhsati, Menderes Belediyesi tarafindan verilmelidir.
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Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashikl
81’inci maddesinde; “Belediye simirlar:t veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin a¢ilmasi
"Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir.” denildiginden ruhsatlandirilan isyerlerine iliskin isyeri

acma izin harcinin da Belediye tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

2018 yilinda faaliyete baslayan ve 31.12.2018 tarihi itibariyle faaliyetine devam eden
mikellef listesi Vergi Dairesi Miidiirliigiinden istenilmis olup bu kapsamda 2018 yilinda 1288
miikellefin faaliyete bagladigi, 186 miikellefin ruhsat almaktan muaf oldugu ve 146 adet ruhsat
verildigi goriilmiistiir. Faaliyete baglayip devam eden 956 kisi-firmanin ruhsatsiz olarak

calistig1 tespit edilmistir.

Vergi Dairesi Miidiirliigiinden edinilen onceki yillar dahil toplam aktif miikellef
sayisinin 6.248 oldugu, 519 miikellefin Belediyeden ruhsat almaktan muaf oldugu, Belediye
tarafindan ise 2.872 adet ruhsat verildigi ve sadece bu igyerlerinden isyeri agma ve g¢alisma
ruhsat harci tahsil edildigi goriilmistiir. Menderes Belediyesi sinirlari i¢cinde toplam 2.857 adet

isyerinin ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

S6z konusu durumun mevzuata uyarli olmadigi ve Belediyenin ruhsatsiz calisan

isyerlerinden dolay1 igyeri agma izin harci geliri kayb1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "31.12.2018 tarihi itibariyle miidiirliigiimiize 102 adet ruhsat
miiracaatinda bulunulmus olup bunlarin 75 tanesi sonu¢landirilmistir. Ruhsatsiz igletmeler ile

ilgili ruhsat denetimleri devam edecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus ile ilgili calismalarin
baslatildig1 ve siirecin devam ettigi bildirilmis olup konu izleyen denetim donemlerinde takip

edilecektir.

BULGU 16: Kamu Haznedarhg Tebligi Hiikiimlerinin Tahsilat Islemlerinde

Dikkate AliInmamasi

Belediye ile 6zel bankalar arasinda yapilan tahsilat protokollerinde Kamu Haznedarlig:

Tebligi hiikiimlerine uygun olmayan hiikiimlerin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Aracglar” baslikli
5’inci maddesinde “(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi

biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli
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bankalarda actiracaklari hesaplarda asagidaki araclart  kullanarak degerlendirmekle

yiikiimliidiir.

(3) 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklart tahsilat ve 6deme iglemleri icin yurt icinde yerlesik diger
bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde; yurtiginde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.” hikkiimleri yer almaktadir.

Aktarilan hiikiim ile kamu sermayeli olmayan bankalar ile PTT A.S. tarafindan yapilan

tahsilat islemlerinde uyulmasi gereken siire sinirlamalar1 belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “Diger Menfaatler” bagliklt 7°nci maddesinde “(1) Kurumlar mali
kaynaklarimin degerlendirilmesinde faiz veya kar payr disinda ayni ya da nakdi herhangi bir

menfaat temin edemez.

(2) Kurumlarin aylik ve iicret odemeleri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara
vaptirdiklar: tahsilat ve ddeme iglemlerine iliskin olarak sagladiklar: havale, elektronik fon
transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri icin yapilan protokoller
kapsaminda ortaya ¢ikan ticret ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilati

)

A.S. tarafindan iistlenilmesi birinci fikra kapsaminda degerlendirilmez.” hiikmii

bulunmaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri ile de menfaatlerin faiz ve kar payr seklinde olacagi,
kurumlarin tahsilat ve 6deme islemlerinde EFT-havale iicreti gibi bankacilik hizmetlerinden de
bedel 6demeden faydalanabilecegi diizenlenmistir. Ayrica yapilacak protokollerin siiresinin 1

yili gecemeyecegi de hiikiim altina alinmigtir.

Belediyenin bankalar ile sozlesme yapilmadan calistii, so6zlesmesiz calisildigindan

dolay1 bankalar araciligiyla yapilan tahsilat ve 6deme islemleri icin ilgili bankalara pos bedeli,
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eft ve komisyon fticretleri 6dendigi, yukarida mevzuat hiikiimlerinde belirlenen stirelerde nakit

akisinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda aktarilan mevzuat hiikiimleri geregi nakit akiginda stirelere uyulmasi ve
belirli adlar altinda yapilan 6demelerden kaginilmasi i¢in mevzuatta Ongoriilen sekilde

sO6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye ile Bankalar arasinda yapilan tahsilat
protokollerinde Kamu Haznedarlig1 Tebligi hiikiimlerine uygun olarak islemler yiiriitiilmeye

baslanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
islemlerin aktarilan mevzuat ¢ercevesinde yliriitiilmeye baslandig belirtilmistir. Konu izleyen

denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 17: Personel Avanslar:1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye personelinin gegici gorev yollugu avanslarinin 160 is Avans ve Kredileri

Hesabinda izlendigi 161 Personel Avanslar1 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 161 Personel Avanslar1 Hesabina

[ X2

iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 127°nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile
odeme giintinden once 6denmesine karar verilen maas ve ticret édemeleri karsiligt verilen

avanslarin izlemesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in personel avanslari hesabina iligkin islemleri ve hesabin isleyisini
diizenleyen 128 ve 129’uncu maddesinde, gegici gérev yollugu avanslarinin Harcirah Kanunu
hiikiimlerine gére, memuriyet mahalleri disinda bir yere gegici gorev, kurs, tedavi, sinav gibi
amaglarla gonderilenlere verilen siirekli ve gecici gorev yollugu avanslarinin personel avanslari

hesabi altinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

160 Is Avans ve Kredileri hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” bashkl 124’{incii
maddesinde “Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biitcedeki odenegine dayanilarak verilen

is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Biitceye konulmus 6denegine dayanilarak bir igin gordiiriilmesi i¢in verilen avanslarin

Is Avans ve Kredileri Hesabina; gorev, kurs, tedavi gibi amaclarla génderilen kisilere verilen
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stirekli ve gegici gorev yolluklarinin da Personel Avanslari Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil icerisinde personele verilen toplam 16.200,00 TL tutarindaki
gecici gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslari Hesabi yerine 160 Is Avans ve
Kredileri Hesabma kaydedildigi ve avans kapamalarinda bu hesaptan cikisinin yapilarak

muhasebe kayitlarinda izlendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda personele verilen gegici

gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslart Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Personel avanslari hesabinin 10.06.2019 tarihi itibariyle
kullanilmaya baslanildigi ve buna iliskin yapilan muhasebe kaydi 6rneginin cevap eki olarak

gonderildigi belirtilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 161-
Personel Avanslar1 Hesabinin kullanilmaya baslanildig: ifade edilmis olsa da 2018 yilina ait
mevzuata aykiriligi ortadan kaldirmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Sosyal Denge Tazminatinin Odenmesine Iliskin Belediye Meclisi

Kararmin Alinmamasi

Belediye personeline sosyal denge tazminatinin 6denebilmesi igin gerekli olan Belediye

Meclisi karariin alinmadig tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli

Idarelerde Sozlesme Imzalanmas1” baslikli 32 nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasint

izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
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bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.”
hiikmii mevcuttur.

Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goérevlilerine sosyal denge
tazminati1 ddenebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile ilgili belediyede en ¢ok tliyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun'da oOngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde
yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir. Ancak sosyal denge sozlesmesi yapilmadan 6nce sosyal

denge tazminatinin 6denmesine iliskin Belediye Meclisinin karar vermesi gerekmektedir.

Menderes Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-
BIR-SEN) arasinda 12.30.2015 tarihinde imzalanan, 2016-2017 yilinda uygulanan Memur
Toplu Is S6zlesmesinin, yapilan ek protokol ile uygulanmaya devam ettirilerek 2018 yilinda
sosyal denge tazminatinin 6dendigi ve buna iliskin bir meclis kararmin alinmadig tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "12.09.2019 tarih ve 80 No’lu Meclis Karar1 Sosyal Denge
Sozlesmesi Yetki Belgesi alinmis olup, diizenli olarak her yil meclis karari alinacaktir."

denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 2019
yil1 Sosyal Denge Sozlesmesi i¢in meclis kararinin alindigr ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu
meclis kararinin alinmas1 2018 yili igerisindeki mevzuata aykiriligi ortadan kaldirmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Tasimir Mal Yonetmeligince Yapilmasi Gereken Tasimir islemlerinin

Yapilmamasi

A-) Tasinmir Mal Yonetimi Hesabinmin Hazirlanmamast ve Mevcut Durumun Tespit

Edilememesi

Belediye tarafindan tasimir sayimlarmin yapilmadigi, ilgili cetvel ve tutanaklarin

tutulmadigi tespit edilmistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tagimir Mal Yonetim Hesab1” baglikli 34’iincii
maddesinde “(1) Taswir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasimir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibarwyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda,; onceki yildan devredilen, yili iginde
giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayuminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.
(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagu.
b) Tagimir Sayim ve Dékiim Cetveli.

¢) Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak.” hikmii ile,

Aym Yonetmelik’in “Sayim ve Saymm Sonrasi Yapilacak Islemler” bashkli 32°nci
maddesinde; “Kamu idarelerine ait tasmrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit yetkilisi
tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore diizenlenen
giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit yetkilisinin yilsonu hesabint olusturur.” hikmi

bulunmaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yilsonu sayimina iliskin sayim tutanag,

tasinir sayim ve dokiim cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen Taginir Islem Fisinin
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sira numarasini gosterir tutanagin, tasinir mal yonetim hesabinin eki cetvellerinden oldugu

goriilmektedir.

Belediye tarafindan yilsonlarinda sayim yapilmadigi ve en son diizenlenen taginir islem
fisi sira numarasimi gosterir tutanak diizenlenmedigi dolayisiyla da tasinir mal yonetimi
hesabinin mevzuata uygun hazirlanmadigr tespit edilmistir. S6z konusu yilsonu sayimlari

yapilmadigindan defter kayitlarinin, sayim sonuglariyla uygunlugu da saglanamamistir.

Yapilan fiziki denetimde tasmir kayitlariin fiili durumu yansitmadigi tespit
edildiginden taginir mal yonetim hesabinin, mevzuata uygun bir sekilde sayim yapilarak

hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

B-) Kullanilmaz Hale Gelen Tasimirlardaki Sorumluluga Iliskin ~ Tutanak

Diizenlenmemesi

6

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde

Harcama yetkilileri, tasimirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapumadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir.

Tasmirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya é6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlar: hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iiskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanyr.” hilkkmii ile,

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilmaz Hale Gelme, Yok Olma veya Sayim Noksani
Nedeniyle Cikis” bashikli 27°nci maddesinde “(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde,
agwrliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda
noksan ¢ikan tasinirlar, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile canli taginirin
olmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilir.
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(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadigi arastirtlarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore

islem yapilir. ” hilkmii bulunmaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere kullanilmaz hale gelen
taginirlarin ilgililerden tazmini i¢in sorumlulugun harcama yetkililerinde oldugu ve s6z konusu
taginirlarin kullanilmaz hale gelmesinde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadiginin

arastirilarak sonuglarinin ayr1 bir tutanakta belirtilmesi gerektigi agiktir.

Bu kapsamda mevzuatta yetkili kilinan personel tarafindan yipranma veya kaybolma
sonucu kullanilma olanagi kalmayan taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
ile Taginir Islem Fisi diizenlenmis ancak tasiirlarla ilgili kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadiginin arastirtlarak sonuglarimin ayri bir tutanakta belirtilmesi gerekirken bu

islemlerin yapilmamas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tasinir mal yonetimi hesabinin hazirlanmamasi
ve mevcut durumun tespit edilememesi ile kullanilmaz hale gelen taginirlardaki sorumluluga

iligkin tutanak diizenlenmedigi belirtilmistir.

Konu ile ilgili olarak yapilan incelemede; Belediyemizdeki tasinir kayit ve kontrol
islemlerinin s6z konusu denetime kadar tek bir Miidiirliikk ve personel tarafindan yapildigi ve

bu sebeple mevzuata aykirilik halleri meydana geldigi tespit edilmistir.

2019 yihi itibari ile Belediyemize bagli tim birimler i¢in tasinir is ve islemlerini
yiriitmek {izere ayr1 ayr1 taginir kayit ve taginir kontrol yetkilileri gorevlendirilmis ve kayitlarin

mevzuata uygun olarak tutulmasi saglanmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan tasmir islemleriyle ilgili ¢calismalara 2019 yili
itibariyle baslandig1 belirtilmis olsa da aktarilan mevzuata aykirilik mali tablolarin dogruluk ve

glivenilirligini etkilemektedir. Bahse konu husus izleyen denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 20: Tasinmaz Kayitlarinda Yonetmelige Aykiriliklarin Olmasi

Tasinmaz kayitlarinin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik
cercevesinde yapilmadigi, Yonetmelik ekinde yer alan taginmazlara iliskin formlar ile tasinmaz

icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli
2’nci maddesinde “Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

ve esaslart kapsar.” hikmii,
Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesinde “ (1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kaytl
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydimi Ek 3 ’teki

Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sumirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizolgiim ve deger toplamlari belirtilir.” hikmi

bulunmaktadir.
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Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri geregi, Belediye tasinmazlar1 Y onetmelik ekinde
belirtilen formlarin tiiriine gore kayit altina alinmali ve Mali Hizmetler Birimince tasinmaz
icmal cetvelleri olusturulmalidir. Ancak Belediyece aktarilan formlar ve icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in
ekinde yer alan taginmazlara iligkin formlar ile tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmemesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 Y1l1 Aralik Ay sonu itibariyle Midiirliigiimiize verilen
tasinmaz kaydina iliskin gorev ile Midiirligiimiizde envanter calismalarina baglanmistir.
27.12.2017 tarih ve 20424 sayili yazi1 ile Menderes Kaymakamligi Tapu Midiirliigii’ne
Idaremize ait biitiin kayith tasinmazlar talep edilmistir. Ancak Tapu Miidiirliigii’nden gelen
12.01.2018 tarih ve 107488 sayili yazi ile sadece 6360 sayili kanun kapsaminda idaremize

gecgen taginmazlarin tapu kayitlarinin gonderildigi anlagilmistir.

18.01.2018 tarih ve 937 sayili yazimiz ile Menderes Tapu Miidiirliigii’'nden belediyemiz
adma kayith biitiin tapu kayitlar1 daha aciklayici bir dille yazili ve elektronik ortamda tekrar
talep edilmistir. Bu zaman zarfinda 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili
maddeleri ile “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’te hiikiimleri
ayrintilariyla incelenmis ve eldeki verilerden “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu”

olusturulmustur.

Tapuda kayitli tasinmazlarin girislerine sistem iizerinden baslanmis ve silire¢ devam

etmektedir. Diger formlara iliskin siirece ilerleyen giinlerde baglanacaktir.

Diger biitiin taginmazlarin sisteme girisleri tamamlaninca Mali Hizmetler Miidurligi
tarafindan konsolide edilen tasinmazlara iliskin icmal cetvelleri sistem iizerinden

olusturulabilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan tasmmaz islemleriyle ilgili calismalara
baslanildig1 ve bilgi toplama siirecinin devam ettigi belirtilmis olsa da taginmazlarin mevzuatta
ongoriildiigi sekilde kayit altina alinmamasi ve ilgili formlarin diizenlenmemesi mali tablolarin
dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir. Mevzuatta ilgili formlarin diizenlenmesi i¢in
ongoriilen siire gegmis olup calismalarin en kisa siirede eksiksiz sekilde tamamlanmasi 6nem

arz etmektedir. Konu izleten denetim donemlerinde takip edilecektir.
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BULGU 21: Tasmmmazlarin, Kira Siiresi Sonunda Ihale Yapilmaksizin Aym

Kisilere Siire Uzatimi Yoluyla Kullandirilmasi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kira siiresi sonunda yeniden ihale

diizenlenmeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
milkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’tincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri
cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait tasinmazlarin {i¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina
karar vermek yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanun’un 34’iincii maddesi uyarinca,
tasinmazlarin siiresi li¢ y1l1 gegmemek {iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye

enciimenine verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde;
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacag hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde de 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

ifade edilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 sayili kararinda; 2886 sayili
Kanuna gore kiraya verilen tasinmazlara 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi1 imkaninin olmadigi, belediyeler tarafindan 2886 sayil1 Kanuna gore
kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi

konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

2018 y1l1 denetimi kapsaminda siire uzatimi verilen tasinmazlar asagida gosterilmistir.
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Tablo 6: Kira Siiresi Uzatilan Tasinmazlar Tablosu

GUNCEL
KiRA
ENCUMEN BEDELI
KENTLI ADA TASINMAZ KARAR ) (YILLIK
ILCESI NO /PARSEL NIiTELIiGi NO/TARIH DONEMI TL)
. . 31.01.2018-
Menderes | 214830 | 137/1 ISYERI 26.12.2018/1162 30.01.2019 107.306,00
31.08.2018/15491
Menderes | 12308 137/1 ISYERI 02.04.2018/65 gg'gg'ggig' 19.015,00
MECLIS KARARI e
31.08.2018/15491
Menderes |12308 | 137/1 iSYERI 02.04.2018/65 ggggggig 9.507,55
MECLIS KARARI R
31.08.2018/15491
Menderes | 12308 137/1 ISYERI 02.04.2018/65 gg'gg'ggig' 6.211,90
MECLIS KARARI e
30.06.2018-
Menderes 43928 427/4 ARSA 27.06.2018/680 29.06.2019 15,00
. . 30.11.2018-
Menderes | 43928 137/1 ISYERI 03.10.2018/949 29.11.2019 20,00
Menderes | 41305 2074/1 KAHVEHANE | 26.09.2018-909 25.08.2018-
24.08.2019 15.060,00
BAHCELI 03.10.2018/949 30.11.2018-
Gorece 43928 161/3 DUKKAN 29.11.2019 20,00
_ _ 14.02.2018/168 17.03.2018-
Giimiildir | 29903 2905/23 ISYERI 16.03.2019 7.369,00
11.03.2018-
Ozdere 43928 136/5 ISYERI 02.03.2017-129 10.03.2019 15,00
. _ _ 25.04.2018/441 25.04.2018-
Ozdere 43928 136/5 ISYERI 24.04.2019 20,00
. 03.10.2018/949 30.10.2018-
Ozdere 43928 374/5 ARSA 29.10.2019 20,00
. _ _ 03.10.2018/949 30.10.2018-
Ozdere 43928 136/5 ISYERI 29.10.2019 20,00
14.09.2018-
Oglananas1 | 123671 | 358/3 ARSA 03.10.2018/951 13.09.2019 5.748,00
03.10.2018/949 30.10.2018-
Oglananas1 | 43928 358/3 ARSA 2910.2019 20,00
03.10.2018/951 12.06.2018-
Oglananas1 | 124764 | 358/3 ARSA 11.06.2019 3.312,00

S6z konusu degerlendirmelerden de anlasilacag:i {izere; belediye miilkiyetindeki

tasinmaz mallarin kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine

gore yapilmali ve sozlesme siiresinin bitiminde ayni tasinmazin kiraya verilebilmesi igin
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yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi
sonunda iggal devam ederse, sdzlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam

etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Belediye, 2886 sayili Kanuna gore ihale ederek kiraya verdigi tasinmaz mallari, kira
siiresi sonunda ihale yapmaksizin sézlesme uzatarak ayni kisilere kullandirmaya devam

etmistir.

Belediyenin, kira siiresi biten tasinmazlarla ilgili gerekli islemleri mevzuatta

ongoriildiigii ve yukarida belirtildigi sekilde yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kira siiresi sonunda
yeniden ihale diizenlenmeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya verildigi tespit

edilmistir.

Belediyemizce, bulguda yer alan listede belirtilen kamu yararma yapilan kiralama
islemleri ilgemizde yasayan halkin kamu yarar1 gozetilerek yapilmistir. Kullanislart 6zelligi
idareye ve kamuya faydasi olmasi, ticari gelir amaci giidiilmemesi gibi nedenler dolayisiyla
Menderes Kaymakamligina bagli olan Halk Egitim Merkezi vb. kurumlara kiralama islemleri

yapilmistir.

Belediyeye ait taginmazlarin kiralama islemleri 2886 sayili yasaya gore takip

edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin kamu yarar1 gozetilerek ihale
edilmeksizin halk egitim merkezlerine kiralandig1 belirtilmis olsa da mevzuata aykirilik teskil
eden bu durumun sonlanacagi ve Devlet Thale Kanunu cercevesinde taginmazlarin kiralanacagi
belirtilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir. Konu izleyen denetim donemlerinde takip

edilecektir.

BULGU 22: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadigi

gorilmiistiir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinin ikinci ve ti¢lincli fikrasinda asagidaki hiikiimlere yer

verilmistir:
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“Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin

haklart ve sartlar: kanunla diizenlenir.”

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
ticretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’{incii maddesinin birinci fikrasinda asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir:

“Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az

’

bir yil ¢alismuis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilir...’

4857 sayil1 Kanun'un 59 uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin sézlesmenin
sona erdigi tarihteki {icreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1inci
maddesinde yillik {dicretli izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh
tutulacag, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmelik'inde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen
stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikkmiine gore

yillik iznin kullandirilmasi gerekmektedir.

Ancak, belediyede calisan 73 adet is¢inin 11 tanesinin(%15°1) 66 giinden 145 giine
varan ge¢mis yillardan devreden izinlerinin oldugu, yillik izinlerinin diizenli bir sekilde

kullandirilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, is¢ilerin anayasal hakki olan dinlenme ve yillik ticretli izin haklarim

diizenli bir sekilde kullanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde calisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin plan

program dahilinde diizenleme yapilarak yillik izinleri kullandirilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup tavsiye

edilen sekilde yillik ticretli izinlerin kullandirilmasi yoniinde planlama yapilarak hareket
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edilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

MENDERES BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLIi BILANCOSU

AKTIF 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI PASIF 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 22.744.542,57 18.867.318,09 20.617.590,32 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.518.030,95 31.256.503,30 57.989.978,35
10 HAZIR DEGERLER 8.497.652,06 2.255.781,13 1.482.275,89 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 58.969,58 0,00 0,00
100 KASA HESABI 0,00 0,00 0,00 300 BANKA KREDILERI HESABI 58.969,58 0,00 0,00
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00 303 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
102 BANKA HESABI 7.187.909,60 1.532.802,21 706.539,49 304 | CARi YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00 0,00 0,00 309 | KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
104 PROJE OZEL HESABI 406.712,80 2,57 0,00 31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
105 DOVIZ HESABI 0,00 0,00 000 310 | CARIYILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 0,00 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 9.702.664,42 17.476.381,33 30.099.298,05
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 0,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 9.702.664,42 17.476.381,33 30.099.298,05
109 | BANKAKREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 903.029,66 722.976,35 775.736,40 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.101.346,71 4.045.634,86 4.297.551,31
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI 0,00 0,00 0,00 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 487.118,39 505.776,45 942.261,57
112 | KAMUKESIMI TAHHVE%,%}“ET VE BONOLARI 0,00 0,00 0,00 333 EMANETLER HESABI 2.614.228,32 3.539.858,41 3.355.289,74
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 34 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
118 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 11.881.345,15 14.101.370,64 15.390.626,42 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 1.088.625,40 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 7.655.050,24 9.734.487,11 23.593.128,99
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 11.528.308,06 14.082.433,86 12.963.856,48 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 8.867,86 190.408,72 12.733,10
122 | OFLIRLERDEN TECTLLTVE TEHIRLT ALACAKLAR 352.736.83 18.636.52 1.337.844.28 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT 0.00 0.00 2.906.00
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 300,26 300,26 300,26 362 | FONLAR VEVA DIGER KAMU IDARELERIADINA | 1.018.522,70 1.297.568,28 3.499.554,06
127 DIiGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0,00 0,00 408.515,20
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VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA

13 KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 368 TARSHI ENDIRI IS BORCLAR HESABI 6.627.659,68 8.246.510,11 19.669.420,63
132 | KURUMCA VERILEN BORCTARDAN ALACAKLAR 0,00 0,00 0,00 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 0,00 0,00 0,00
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 50.977,93 38.888,51 29.324,49 379 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 50.977,93 38.888,51 29.324,49 33 | GELECEKAYLARA AT GELIRLER VE GIDER 0,00 0,00 0,00
15 STOKLAR 128.294,17 299.079,71 179.693,70 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 128.294,17 299.079,71 179.693,70 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
153 TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 39 | DIGERKISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 391 | HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00
16 ON ODEMELER 244.687,83 273.402,33 617.006,10 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00 399 DIGER CESITL KISA YADELI YABANCI 0,00 0,00 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 46.956.660,13 49.917.305,87 64.837.431,68
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 244.687,83 273.402,33 617.006,10 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 30.172.757,86 26.375.572,45 41.916.897,34
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00 400 BANKA KREDILERT HESABI 30.172.757,86 26.375.572,45 41.916.897,34
165 | MAHSUPDONEMINE AKTARILAN AVANS VE 0,00 0,00 0,00 403 | KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
166 | PROJEOZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE 0,00 0,00 0,00 404 TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
167 | DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 0,00 0,00 0,00 409 | UZUN VADELI DIGER I¢ MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
18 GELECEK AYLARA AiT GIiDERLER 0,00 0,00 0,00 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00 410 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
19 DiIGER DONEN VARLIKLAR 1.941.585,43 1.898.795,77 2.918.663,72 43 DIGER BORCLAR 7.752.526,60 12.463.247,84 10.727.824,43
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 1.941.585,43 1.898.795,77 2.918.663,72 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
191 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00 438 TARSIL ENDIRI MIS BORCLAR HESAT 7.752.526,60 12.463.247,84 10.727.824,43
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 44 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 1.402.370.344,43 | 687.125.73347 728.085.512,35 | 440 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 9.031.375,67 11.078.485,58 12.192.709,91
218 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 9.031.375,67 11.078.485,58 12.192.709,91
22 FAALIYET ALACAKLARI 486.989,18 504.887,78 1.656.499,49 479 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 318.975,80 398.876,23 397.465,66 4g | GELECEKYILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 0,00 0,00 0,00
222 | GELIRLERDENTECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 168.013,29 106.011,55 1.259.033,83 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00
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227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

23 KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 49 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00

232 | KURUMCA VERILEN E%QE‘%IARDAN ALACAKLAR 0,00 0,00 0,00 499 | DIGER UZUN VADEFITIIE gﬁéSIANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00

24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.094.889,42 2.094.889,42 4.473.653,23 5 OZ KAYNAKLAR 1.357.640.195,92 624.819.242,39 625.875.692,64
240 | MALIKURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER | 5 094,889,42 2.004.889,42 4.423.653,23 50 NET DEGER 141385047866 | 711.140.97231 | 749.070.854,42
241 MAL VE HIZMET URETEN KURJLUSLARA 0,00 0,00 50.000,00 500 NET DEGER HESABI 1.413.850.478,66 | 711.140.972,31 749.070.854,42
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 0,00 0,00 0,00 52 YENIiDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0,00 0,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.399.787.654,03 684.522.661,60 721.952.064,96 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 429.011.668,31 554.086.136,01 622.838.680,68 57 GECMIS YILI@“})‘}V%E%%U FAALIYET 13.442.225,78 34.223.399,78 29.955.657,09
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 77.814.909,02 87.420.327,50 97.620.786,13 570 |GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 13.442.225,78 34.223.399,78 29.955.657,09
252 BINALAR HESABI 947.417.747,69 106.050.002,29 85.964.282,95 58 GECMIS YILLS‘}}}V%ICJEX%PZ FAALIYET -58.473.209,12 -99.608.165,61 -120.545.129,70
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.270.617,17 2.494.310,28 2.519.008,98 580 |GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLAR| -58.473.209,12 -99.608.165,61 -120.545.129,70
254 TASITLAR HESABI 2.454.097,76 3.317.730,33 3.315.629,93 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -11.179.299,40 -20.936.964,09 -32.605.689,17
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.187.082,42 2.698.313,52 3.009.280,21 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00 0,00 0,00
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 591 |DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-)|  -11.179.299,40 -20.936.964,09 -32.605.689,17
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -68.892.727,40 -75.775.914,60 -115.429.061,88

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 7.524.259,06 4.231.756,27 22.113.457,96

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00

260 HAKLAR HESABI 0,00 1.242.743,22 2.299.177,57

264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00

268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00 -1.242.743,22 -2.299.177,57

28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00 0,00 0,00

280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 811,80 3.294,67 3.294,67

294 B DN R R L AR VE MADDI 3.061,80 5.544,67 7.645,07

297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.250,00 -2.250,00 -4.350,40

TOPLAM 1.425.114.887,00 705.993.051,56 748.703.102,67 TOPLAM 1.425.114.887,00 705.993.051,56 748.703.102,67
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9 NAZIM HESAPLAR 7.235.690,00 3.426.948,90 7.048.926,90 9 NAZIM HESAPLAR 7.235.690,00 3.426.948,90 7.048.926,90
90 ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00 90 ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
o1 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT 7.235.690,00 3.426.948,90 7.048.926,90 o1 AR D ATV KISILERE AIT 7.235.690,00 3.426.948,90 7.048.926,90
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.235.690,00 3.426.948,90 704892690 | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 7.235.690,00 3.426.948,90 7.048.926,90
92 TAAHHUT HESAPLARI 0,00 0,00 0,00 92 TAAHHUT HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM 1432.350.577,00 | 709.420.00046 | 755.752.029,57 GENEL TOPLAM 1432.350.577,00 | 709.420.00046 | 755.752.029,57
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MENDERES BELEDIYESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | YARDIMCI o ' Hesap] | YARDIMCI o '
o HESAP GIDERIN TURU @016 Vil | 2017) Yl [Cari Vil 018)| > HESAP GELIRIN TURU (2016) Yil (2017) Yih Cari Yil 2018)
KOD1 KOD1
630 1 Personel Giderleri 16.761.766,97 [18.453.457,34| 20.810.885,21 | 600 1 Vergi Gelirleri 16.319.417,03 22.042.834,40 24.341.541,47
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumuna 2.706.305,54 |3.128.515,39 | 3.370.397,27 | 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.025.777,43 6.846.804,82 7.151.368,62
630 3 Mal ve Hizmet Alimlari 37.925.880,96 [48.706.079,02| 61.696.810,90 | 600 4 Alman Bag1s VGeeE;::‘mlar ile Ozell g 63 806,03 3.342.876,90 3.450.303,19
630 4 Faiz Giderleri 1.186.960,89 |3.552.148,90 | 4.540.379,83 | 600 5 Diger Gelirler 31.635.055,22 35.936.603,64 44.572.324,70
630 5 Cari Transferler 909.286,51 1.062.959,17 | 1.336.368,89 | 600 6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
630 6 Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00 600 8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
630 7 Sermaye Transferleri 184.05400 | 128.66947 | 13412404 | 600 9 Ret ve fadeler 0,00 0,00 0,00
630 1 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,03 15301644 | 22336 | 600 1 Deger ve I\é;k“t;re ?i cgisimleri 0,00 0,00 0,00
630 12 Gelirlerin Ret Ve;j::;’fen Kaynaklanan | ) goc 71520 | 1.009.050,39 | 1.033.901,03 GELIR TOPLAMI 60.604.146,61 68.169.209,76 79.515.537,98
630 13 Amortisman Giderleri 3.964.802,42 |8.125.930,42 | 14.182.199,83
630 14 flk Madde ve Malzeme Giderleri 6.556.343,20 | 4.251.551,74 | 5.006.935,89
630 99 Diger Giderler 2233020 | 444.786,57 0,00
GIDER TOPLAMI 71.783.446,01 [89.106.173,85|112.121.227,15
FAALIYET SONUCU(+/-) -11.179.299,40 -20.936.964,09 -32.605.689,17
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Alinan Cekler Hesabinin Kullanilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresi
tarafindan  1lgili
konu hakkinda
gorilistilmiis  olup
2018 yilinda ¢ek
alimmadig,

alindigr  takdirde
bulguda belirtilen
hususa dikkat
edilecegi ifade
edilmistir.

Biitce Hesaplarinin Hatali

Muhasebelestirilmesi Sonucu Biitce

Uygulama Sonuglarinin Gergegi

Y ansitmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

idaresi
biitce
yanlig

Kamu
tarafindan
hesaplari
kullanilmaya
devam edilmis ve
konu Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1 2'nci
bulgu maddesinde
rapora alinmistir.

Diger Hazir Degerler Hesabinin Mali

Tablolarda Bulunmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

idaresi
Diger
Degerler

Kamu
tarafindan
Hazir
Hesabi1
kullanilmamis  ve
konu Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin ~ 2'nci
bulgu maddesinde
rapora alinmistir.
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Gegici Teminat Mektuplarinin | 2017 Tam Olarak | Kamu idaresi

Muhasebelestirilmemesi Yerine tarafmdan gegict
teminat mektuplari

Getirildi 2017 yili denetim

raporu kendilerine
ulagtigit  tarihten
itibaren kayit altina
alinmaya
baslanilmistir.

Gegmis  Tarih  Verilerek  Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Kamu idaresi

Kayitlarinin Yapilmast Yerine tar?lflndan gegmiy
tarih verilerek

Getirildi muhasebe  kaydi

yapilmasina  son
verilmistir.

Kamu Haznedarligi Tebligi Hiikiimlerinin | 2017 Yerine Kamu idaresi

Tahsilat Islemlerinde Dikkate Alinmamasi Getirilmedi tarafindan
mevzuata aykirilik
devam  etmekte
olup konu Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
16'ct bulgu
maddesinde rapora
alimmustir.

Kiraya Verilen Tasimmmazlarin Muhasebe | 2017 Yerine Kamu idaresi

Kayitlarindan izlenmemesi Getirilmedi Lgraflndan
iralanan
tasinmazlar
muhasebe
kayitlarina

alimmamis ve konu
Denetim Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
6'nc1 bulgu
maddesinde rapora
almmustir.
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Kullanilma Olanaklarim1  Yitiren Maddi
Duran Varliklarin Muhasebe Hesaplarinda

[zlenmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Kamu idaresi
tarafindan
muhasebelestirme
konusundaki
mevzuata aykirilik
devam  etmekte
olup konu Denetim
Gortigtini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin 4’{incii
bulgu maddesinde
rapora alinmistir.

Kurum Biitcesinin Rasyonel

Belirlenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

idaresi
bulgu
husus

Kamu
tarafindan
konusu
lizerinde
caligsmalar
baslanmis oldugu
goriildiigiinden
bulgu konusu
husus takip eden
yillarda
izlenecektir.

Kurum Tarafindan Yapilan Tahsilatlarda

Kasa Hesabinin Kullanilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

idaresi
Kasa

Kamu
tarafindan
Hesabinin
kullanilmamasi
sonucunda  konu
Denetim Goriisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin ~ 7’nci
bulgu maddesinde
rapora alinmistir.

Oncelikli Odeme Hakkina Sahip Kamu

Alacaklarinin Odenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu idaresinde
yapilan
incelemelerde
nakit durumunun
elverdigi  Olgiide
bulgu konusu
husus tizerinde
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caligmalar
baslanmustir.
Takibe Almmamis Faaliyet Alacaklarinin | 2017 Kismen Kamu idaresi
Hatali Olarak 121 Gelirlerden Takipli Yerine tarafindan  bulgu
konusu husus
Alacaklar Hesabinda Izlenmesi Getirildi tizerinde
calismalar
baglanmis gerekli
diizeltmeler
yapilmaktadir.
Kiraya Verilen Taginmaz Mallarm, Kira | 2017 Tam Olarak | Kamu idaresi
Stiresi Sonunda Yeniden fhale Yerine tziraﬁpdan I_(lra
stiresi biten
Diizenlenmeden Siire Uzatim1 Yoluyla Ayn1 Getirildi taginmazlar ihale
Kisilere Kiraya Verilmesi edll.erek Kiraya
verilmeye
baslanmustir.
Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Igin Yetki | 2017 Kismen Kamu idaresi
Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Yerine tarafindan ambalaj
atiklart toplanmast
Alinmamasi Getirildi icin ihaleler
yapilmis ve
calismalara devam
edilmektedir.
Aralarinda Dogal Bir Baglantt Olmadigi | 2017 Tam Olarak | Kamu idaresi
Halde iscilik Hizmet Alimi ile Hizmet Yerine tarafindan  bulgu
. konusu husus
Almmi Suretiyle Tagsit Edinilmesi Isinin Getirildi degerlendirmeye
Beraber Thale Edilmesi almmustrr.
Baz1  Isyerlerinden Cevre  Temizlik | 2017 Yerine Kamu idaresi
. .. . | tarafindan  Cevre
Vergisinin Alinmamasi Getirilmedi Temizlik Vergsi
tahakkuklar
tamamlanmamis
ve konu Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

boliimiiniin - 8’inci
bulgu maddesinde
rapora alinmaistir.
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Belediye Smirlar1 iginde Isyeri A¢gma Ve

Calisma Ruhsati  Olmadan Faaliyette

Bulunan Isletmelere Idari Para Cezasi

Uygulanmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresi
tarafindan 2017
yili raporunun
kendilerine
ulagmast ile geregi
yapilmustir.

Belediye Sinirlar I¢indeki Bazi

Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalar1

2017

Yerine

Getirilmedi

Belediye sinirlari
icinde  ruhsatsiz
igyerlerinin
bulundugu tespit
edilmis olup konu
Denetim Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin  15°nci
maddede  rapora
alinmustir.

Tarafindan Ruhsatsiz

Aykirt

Belediye Veya

Ruhsata Yapilarin  Tamaminin
Yiktirilmamasi ve Yikilan Yapilara Iliskin

Masraflarin Tahsil Edilmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu idaresi
tarafindan  konu
ilgili  ¢aligmalara
baslanildig1r yikim
ihalesi acildigr ve
masraflarin tahsili
icin  c¢aligmalara
baslandig1
gorilmiistiir.

Devlet Memurlar1 Kanununa Uygun

Olmayan Gegici Gorevlendirme Yapilmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

idaresi
2018
yapilan

Kamu
tarafindan
yilinda
gegici
gorevlendirmelerin
5393 say1l1
Belediye
Kanunu'na  gore
yapilmis  oldugu
gOriilmiistiir.

Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere Iligkin

Eglence Vergisi Tahakkukunun

Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

konusu
devam
gorilmiis
Denetim

Bulgu
hususun
ettigi
olup
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 12'inci
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maddede  rapora
alinmustir.
Thale Suretiyle Yakit Dahil Olarak Tasit | 2017 Tam Olarak | Kamu idaresi
- . . tarafindan  yakit
Edinilmesi Yerine dahil tasit
Getirildi kiralanmasina son
verilmistir.
Isyeri Ruhsatlarinin iptaline Iliskin Mevzuat | 2017 Yerine Kamu idaresi
Hiikiimlerinin Uygulanmamasi Getirilmedi tarafindan — gerekli
calismalarin
baslatildigi
gorilmiis olup
konu izleyen
denetimlerde takip
edilecektir.
Kurum Tasmmazlarimin Kiralanmasinda | 2017 Tam Olarak | Kamu idaresi
Pazarlik Usuliiniin (51/g) Kullanilmas1 Yerine tarafindan bulgu
konusu  hususun
Getirildi geregi yapilmustir.
Limit Oranmn Uzerinde 21/f ve 22/d | 2017 Tam Olarak | Kamu idaresi
Kapsaminda Biitge Gideri Yapilmasi Yerine tarafindan bulgu
konusu  hususun
Getirildi geregi  yapilmis
dogrudan  temin
sinirlarina  riayet
edilmistir.
Mevzuata Aykiri Olarak Taginmaz Tahsis | 2017 Yerine Kamu idaresi
Edilmesi Getirilmed | t2rafindan
mevzuata  aykiri
taginmaz
tahsislerine devam
edildigi gorilmiis
olup konu Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
1l'inci  maddede
rapora alinmigtir.
Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve | 2017 Tam Olarak | Kamu idaresi
Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerinin Yerine tarafindan  meclis
karar1 alinarak
Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi gerekli ¢aligmalara
baslanilmistir.
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Satis1 Yapilan Taginmazlarin Satis Bedelleri | 2017 Yerine Konu Denetim
Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi Getirilmedi Gor:usunu
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 4'incii
maddede  rapora
alindig1 lizere
mevzuata
aykiriligin - devam
ettigi tespit
edilmistir.
Tasinir Islemlerinin Mevzuatina Uygun | 2017 Yerine Kamu idaresi
Y apilmamasi Getirilmedi ‘.[arafmda.m. tasinir
islemleri ile ilgili
bir calisma
baslatilmadigi
goriilmiis olup
konu Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
19'uncu maddede
rapora alinmigtir.
Belediye Muhasebe Sisteminde 380-480 | 2017 Yerine Muhasebe
Gelecek  Aylara/Yillara  Ait  Gelirler Getirilmedi | SiStemine iliskin
mevzuata aykirilik
Hesaplarinin Kullanilmamasi devam  etmekte
olup konu Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 3'lincii
maddede  rapora
alimmustir.
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler | 2017 Tam Olarak | Kamu idaresi
Hesabinin Gergegi Y ansitmamasi Yerine tarafindan  gerekli
¢alismalarin
Getirildi yapildig1
gorilmiistiir.
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fller Bankasi1 Tarafindan Tahakkuk Ettirilen

Bor¢larin Mali Tablolarda Gériinmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu ile
gerekli
calismalarin
baslatildigi
borg¢larin
tablolarda
altina

ilgili

mali

kayit
alindig1
gorilmiis olup
izleyen  denetim
donemlerinde
takip edilecektir.

Tasinmaz Kayitlarinin Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik

Cergevesinde Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Kamu idaresi
tarafindan  geregi
yapilmayan konu
Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiiniin  5’inci
maddesinde rapora
alinmustir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi
Icin Tahsil Edilen Katki Paylarinin Hatal
Muhasebelestirilmesi Ve ~ Zamaninda

Gonderilmemesi  Dolayisiyla  Gecikme

Zammina Maruz Kalinmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu idaresi
tarafindan
caligsmalara
baslandig1
goriilmiis
izleyen
denetimlerde
takibi

saglanacaktir.

olup

Tasinmazlarin  Degerleme  Islemlerinin

Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Kamu idaresi
tarafindan
mevzuata
aykiriliklarin
giderilmedigi
goriilmiis
konu
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 20'inci
madde ile rapora
alimmustir.

olup
Denetim

Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Kamu idaresi
tarafindan

herhangi bir

[zmir Menderes Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70




T.C. Sayistay Baskanligi

calismanin
baslatilmadigi
goriilmiis olup
konu Denetim
Goriisiintin
Dayanaklar1
boliimiiniin 3'incl
maddesi ile rapora
alinmustir.
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