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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Belediyelere iliskin diizenlemeler, 1982 Anayasasi’nmin “Yiiriitme” baslikli ikinci
bolimiinde yer alan 127°nci maddesinde yapilmistir. Bu maddede; mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmis, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile

yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Ayrica s6z konusu maddede merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiillmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu hiikme baglanmistir.

Anayasa’da atif yapilan kanun 5393 sayili Belediye Kanunu olup belediyenin
kurulugunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklart ile c¢alisma usul ve
esaslarimi diizenlemektedir. Belediyelerin gorev ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’iincii maddesinde, yetki ve imtiyazlar ise ayn1 Kanun’un 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ayrica ad1 gecen Kanun’un 59’uncu maddesinde belediyenin gelirleri, 60’1nc1

maddesinde ise belediyenin giderleri sayilmustir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler ile ilgili

konularda Igisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.
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Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Pursaklar Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan esas ve usullere tabi
olarak belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan
ve karar organlar1 segmenler tarafindan secilerek olusturulan mahalli idareler biitgesine tabi,

genel yonetim kapsaminda idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

Pursaklar Belediyesinde belediye baskanina bagl 5 baskan yardimcisi bulunmakta ve

29 belediye meclis iiyesi gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi sunlardir:

- Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

- Mali Hizmetler Miidiirligi

- Basin Yayin ve Halkla iliskiler Birimi
- Fen Isleri Miidiirliigii

- Bilgi Islem Miidiirliigii

- Zabita Miidiirligi

- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
- Destek Hizmetleri Miidiirligii

- Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

- Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

- Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirligii
- Hukuk Isleri Miidiirliigii

- Yap1 Kontrol Miidiirliigii

- Etiid Proje Miudiirliigi

- Ozel Kalem Miidiirliigii

- Yazi Isleri Miidiirliigii

- Temizlik Isleri Miidiirliigi.

Pursaklar Belediyesi faaliyetlerini 48 isci, 123 memur, 15 sdzlesmeli personel ile
gerceklestirmektedir. 79 kisi hari¢ geriye kalan 107 Belediye personeli 6n lisans ve lizeri
mezuniyetine sahiptir. Bu say1 yaklasik %43’liik bir orana tekabiil etmektedir. Memurlarda bu
oran %64, sdzlesmeli personelde %100, kadrolu is¢ide ise yaklasik %19°dur.

Norm kadro cetvelinde memur personel icin toplam 350 kadro ihdas edilmesine
ragmen bu kadrolarin 245 tanesi doludur. Yine bu cetvelde siirekli is¢i i¢in ihdas edilen kadro
sayist 173 iken bu kadrolarin toplam 93 tanesi doludur.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
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Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 126’nct maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen Ek madde 20’de belirtilen hilkme istinaden kurulan Pursaklar
Belediyesi Personel Sirketinde 439 personel gorev yapmaktadir.

Pursaklar Belediyesi faaliyetlerini yiiriitiirken asagida yer alan kurumlarla koordine

halinde ¢alismaktadir:

e I¢isleri Bakanhgi

e Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

e Hazine ve Maliye Bakanligi

e {ller Bankas1 A.S.

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi

e Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi

e Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

e Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig

1.3. Mali Yap1

Belediyenin 2016, 2017 ve 2018 yillarina ait gider ve gelir biit¢esi rakamlari ile 3 yil

itibariyle degisim oranlar1 asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 1: Belediyenin 2016, 2017 ve 2018 Yillarina Ait Gider Biitcesi Ger¢eklesmeleri (TL)

GIDER TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI 2016-2018 2017-2018
Degisim Degisim
Orani (%) Orani (%)
Personel Giderleri 11.490.305,53 12.814.518,78 13.730.228,08 19,49 7,15
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.628.756,05 1.819.990,93 1.932.846,61 18,67 6,20
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 37.446.268,73 44.098.063,69 50.279.387,28 34,27 14,02
Faiz Giderleri 1.111.824,75 2.003.953,26 3.460.451,32 211,24 72,68
Cari Transferler 17.257.367,87 3.726.503,48 4.056.876,99 -76,49 8,87
Sermaye Giderleri 17.984.246,91 23.544.333,80 19.673.223,19 9,39 -16,44
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Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 1.050.000,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Biitce Giderleri Toplamm 86.918.769,84 88.007.363,94 94.183.013,47 8,35 7,02

Ayrintis1 yukaridaki tabloda goriildiigii lizere; Pursaklar Belediyesinin biit¢e giderleri

toplam1 2016 yilindan 2018 yilina %8,35 oraninda artis gostermisken, 2017 yilindan 2018

yilina ise %7,02 oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: Belediyenin 2016, 2017 ve 2018 Yillarina Ait Gelir Biit¢esi Ger¢eklesmeleri (TL)

GELIR TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI 2016-2018 2017-2018
DEGISIiM DEGISiM
ORANI ORANI
(%) (%)
Vergi Gelirleri 23.855.296,58 23.312.755,37 23.811.337,71 -0,18 2,14
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.190.483,22 1.975.620,09 4.239.971,45 -31,51 114,61
Alnan Bagis ve Yardim ile Ozel 1.026.153,10 1.165.089,11 1.911.153,17 86,24 64,03
Gelirler
Diger Gelirler 48.565.126,64 42.832.813,44 47.421.847,27 -2,35 10,71
Sermaye Gelirleri 8.679.763,63 2.837.551,09 6.360.377,81 -26,72 124,15
Biitce Gelirleri Toplam 88.316.823,17 72.123.829,10 83.744.687,41 -5,18 16,11
Biitce Gelirlerinden Red ve 248.413,27 205.244,95 1.330.431,65 435,17 548,22
adeler Toplam
Net Biit¢ce Gelirleri Toplamm 88.068.409,90 71.918.584,15 82.414.255,76 -6,42 14,59

Ayrmtist yukaridaki tabloda goriildiigl iizere; Pursaklar Belediyesinin biit¢e gelirleri

2016 ile 2018 yillar1 arasinda %6,42 oraninda azalmisken, 2017 ile 2018 yillar1 arasinda ise

%14,59 oraninda artmuistir.
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Pursaklar Belediyesinin 2018 yili biitge gider tahminleri ile gergeklesmelerinin yer

aldig tablo asagidaki gibidir:

Tablo 3: Belediyenin 2018 Yili Biitce Gider Tahminleri ile Gergeklesmeleri (TL)

Aciklama Biitce ile | Aktarma Suretiyle Net Odenek | Tahakkuk Gider
Verilen Toplam Eden Gider Gerge
= Odenek . klesme
= Eklenen (+) Diisiilen (-) o
S lerinin
X
& Biitce
= o
] I¢inde
ki Payr
(%)
1 Personel 17.587.390,00 1.350.500,00 3.755.700,00 15.182.190,00 13.730.228,08 13,73
Giderleri
2 Sosyal Giivenlik 2.888.070,00 758.800,00 1.353.000,00 2.293.870,00 1.932.846,61 1,93
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
3 Mal Ve Hizmet 48.983.440,00 19.249.700,00 15.558.000,00 52.675.140,00 50.279.387,28 50,28
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 2.000.000,00 1.493.000,00 30.000,00 3.463.000,00 3.460.451,32 3,46
5 Cari 4.649.000,00 910.000,00 1.372.000,00 4.187.000,00 4.056.876,99 4,06
Transferler
6 Sermaye 19.892.100,00 8.745.700,00 7.489.000,00 21.148.800,00 19.673.223,19 19,67
Giderleri
8 Bor¢ Verme 0,00 1.050.000,00 0,00 1.050.000,00 1.050.000,00 1,05
9 Yedek Odenek 4.000.000,00 0,00 4.000.000,00 0,00 0,00 0
Genel Toplam 100.000.000,00 33.557.700,00 33.557.700,00 100.000.000,00 94.183.013,47 94,18

Belediyenin 2018 yili gider gerceklesmelerinin biitge igindeki toplam payr olan
%94,18’1n; %13,73 1inii personel giderleri, %1,93 inii sosyal giivenlik kurumuna devlet primi
giderleri, %50,28’ini mal ve hizmet alim giderleri, %3,46’sim1 faiz giderleri, %4,06’s1n1 cari

transferler, %19,67’sini sermaye giderleri, %1,05’ini de bor¢ verme olusturmaktadir. Borg

Ankara Pursaklar Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

verme kaleminde yer alan tutar, Pursaklar Belediyesi Personel Anonim Sirketine yapilan

sermaye aktarimindan kaynaklanmaktadir.

Pursaklar Belediyesinin 2018 yil1 biit¢e gelir tahminleri ile ger¢eklesmeleri asagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 4: Belediyenin 2018 Y1l Biitce Gelir Tahminleri ve Gelir Gerceklesmeleri (TL)

Gelir Gelir
.. 2018
BUTCE Biitce ile | Tahminlerinin Gerceklesmelerinin
ACIKLAMA o ) Yil
KODU Tahmin Edilen | Biitce  Icindeki Biitcge  Tahminine
Tahsilati
Pay1 (%) Oram (%0)
1 Vergi Gelirleri 34.666.000,00 39,17 23.811.337,71 26,91
3 Tesebbiis ve Miilkiyet 2.837.000,00 3,21 4.239.971,45 4,79
4 Alinan Bagis ve Yardimlar 2.260.000,00 2,55 1.911.153,17 2,16
5 Diger Gelirler 41.703.000,00 47,12 47.421.847,27 53,58
6 Sermaye Gelirleri 7.204.000,00 8,14 6.360.377,81 7,19
9 Red ve fadeler (-) -170.000,00 -0,19 1.330.431,65 -1,50
Genel Toplam 88.500.000,00 100 82.414.255,76 93,13

Gelir biitcesinin  %39,17's1 vergi gelirlerinden, 9%3,21'1 tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinden, %2,55'1 alinan bagis ve yardimlardan, %47,12'si diger gelirlerden, %8,14"
sermaye gelirlerinden, %0,19'u red ve iadelerden olusmaktadir. Belediyenin 2018 yili
tahsilatlar1 ise gelir tahmininin %93,13’{inli olusturmaktadir. Gider biitgesi ile gelir biitgesi
arasindaki fark olan 11.500.000,00 TL’ nin Iller Bankasindan alinan kredi ile finanse edilmesi
ongoriilmiistiir. Ayrica Pursaklar Belediyesinin 2018 yil sonu itibariyle iller Bankasina

33.903.145,73 TL borcu bulunmaktadir.

Kamu idaresinin 2018 yil1 faaliyet giderleri 79.976.388,90 TL, faaliyet gelirleri ise
78.722.983,47 TL olup dénem sonunda 1.253.405,43 TL tutarinda olumsuz faaliyet sonucu

olusmustur.

Pursaklar Belediyesinin 28.03.2018 tarihinde 1.050.000,00 TL sermaye ile kurulan
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Pursaklar Belediyesi Personel Anonim Sirketi ve Belediyeye hibe edilen 50.000,00 TL
sermayeli Purbel Pursaklar Sosyal Hizmetleri Limited Sirketi olmak iizere iki sirketi

bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Pursaklar Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup
biitcesi mahalli idareler biitcesi icinde yer almaktadir. Belediyelerin mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci maddesi geregi diizenlenmis
olan ve Igisleri Bakanligi tarafindan cikarilan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’'ne gore yapilmaktadir. Belediyeler mali islemlerini muhasebelestirirken
tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi ile Muhasebat Genel Miidiirliiglince yayimlanan

mabhalli idareler detayl1 hesap planini kullanmaktadir.

Pursaklar Belediyesinin diizenlemek zorunda oldugu mali tablolarin nasil
hazirlanacagi ve bu mali tablolarm neler oldugu Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Mali tablolarinin hazirlanmasi” basliklt 484’linci maddesi ile “Mizan
cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baglikli 485’inci

maddesinde belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida belirtilenler denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilanco

- Kasa sayim tutanagi

- Banka mevcudu tespit tutanagi

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

- Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
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- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Pursaklar Belediyesinde i¢ kontrol ¢alismalarina baslanildigi tiim personele {ist
yonetici tarafindan 10.05.2011 tarih ve 3036 sayili yazi ile duyurulmus olup Belediyede i¢

kontrol sisteminin isleyisi Kamu I¢ Kontrol Rehberine uygun sekilde yiiriitiilmektedir.

I¢c kontrol caligmalar1 baslangicinda bilgilendirme brosiirii hazirlanmis ve hassas
gorevlerin tanimlanmasi, is akis siirelerinin belirlenmesi, risk prosediirlerinin belirlenmesi
gibi i¢ kontrol sisteminin olusturulmasma yonelik faaliyetler personelin katkilariyla
gergeklestirilmistir. Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Mali Hizmetler Miidiirliigii
tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi 1518inda 18 kamu ig
kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti igerecek sekilde 2014 yilinda
hazirlanmistir. Ancak Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglari

izlenmemekte ve raporlanmamaktadir.

Tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak Etik So6zlesmesini imzalamistir. Etik sozlesmeler
personelin 6zlikk dosyalarima eklenmistir. Belediyenin iki birimi hari¢ (Yap1 Kontrol
Miidiirliigii — Hukuk Isleri Miidiirliigii) tiim birimlerinde gerceklestirilen islerin is tanimlari

yapilmistir. Belediyede is siirecleri ve is akis semalar1 hazirlanmistir. Yetki devirleri yazili
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olarak belirlenmistir. Tiim personelin performansini 6lgmeye ve degerlendirmeye yonelik bir
yap1 kurulmamig olsa da birim midiirleri tarafindan gozleme dayali 6lgme ve degerlendirme

yapilmaktadir.

Stratejik plan 26 Mayis 2006 tarih 26179 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak Belediyenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmistir. Stratejik
plana uyumlu olarak idarenin program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igceren performans programi olusturulmustur. 2018 yili
biitcesi, 2018 yil1 performans programina uygun olarak hazirlanmistir. Belediye, yonetimin
ihtiya¢ duydugu belgeleri, raporlari hazirlayabilecek bir yonetim bilgi sistemine sahiptir.
Kurumun faaliyetleri, faaliyet sonuclart ve performanslar1 hakkinda degerlendirmeler idare

faaliyet raporunda gosterilmektedir ve kurum resmi internet sitesinde yayinlanmaktadir.

Pursaklar Belediyesinde bilisim sistemi kurulmus ve biligim sistemleri i¢in politikalar
olusturularak personele duyurulmustur. Belediyede bilisim sistemine herkes yetki ve gorev
sinirlart i¢inde ulasabilmektedir. Bilgi sistemindeki veri ve bilgilerin korunmasi agisindan

gerekli tedbirler alinarak yedeklemeler yapilmistir.

Odak gruplart olusturulmustur ve odak gruplari kapsaminda risk degerlendirmeleri
yapilmig fakat risklerin dncelik siralamasi olusturulmamistir. Risk istahinin belirlenmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmamis ve belirlenen riskler hakkinda goze alinabilecek riskler ile
goze alinamayacak riskler seklinde ayrim yapilmamistir. Kurumsal risk yonetimi sisteminin

kurgulanmasina yonelik Risk Yonetim Prosediirleri Plan1 hazirlanmamastir.

Belediye, i¢ kontrol sistemini kurmaya yonelik Tiirkiye Belediyeler Birliginden tiim
birim yoneticileri ve i¢ kontrol siirecinde gorev alacak personelin katildig: bir egitim almistir.
I¢ kontrol sistemi ile ilgili 2018 yilinda degerlendirme yapilmamstir. I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu bulunmakla beraber i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin {ist
yoneticiye yazili bir rapor sunulmamaktadir. 2015 yilindan itibaren I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun ¢ikarmig oldugu raporlar ise birbirini tekrar eden diizeyde olup

degerlendirme sonuglarini igeren bir rapor seklinde diizenlenmemistir.

I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in ekli cetvellerinde
Pursaklar Belediyesi icin 3 i¢ denet¢i ongdriilmesine ragmen bu kadrolara atama yapilmamais

ve i¢ denetim birimi kurulmamistir. On mali kontrol ise, mali hizmetler birimindeki 3 kisi
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tarafindan yerine getirilmektedir. On incelemeyi iki kisi yaptiktan sonra Mali Hizmetler

Miidiirti son asamay1 tamamlamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢alismalar yapilmakla birlikte sistemin etkin

olmadig degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Pursaklar Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Adina Tapuya Kayith Olan Tasinmazlarin Bir Kisminin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin tapuya kayitli baz1 tasinmazlarinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap

grubuna iliskin 187’inci maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hakkinda; Taginir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore

islem yapilir.
(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida gosterilmigtir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmast

Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra

tespit edilen degeri ile hesaplara alimir

”»
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denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baglikli 5’inci maddesinde ise;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
ctkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli fiizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayic¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir

hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimden anlagilacag: tizere tapuda kayith taginmazlarin maliyet bedeli

veya rayi¢ deger lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Ayrica yapilan incelemede, tapu kayitlar ile Belediyenin kayitlari karsilastirildiginda,
tapuda idare adina tescil edilmis veya serh beyan1 verilmis toplam 67 adet taginmazin idarenin
icmal cetvellerine ve muhasebe kayitlarina alinmadig goriilmiistiir. Bu durum mali tablolarda
ilgili maddi duran varlik hesaplarinin kayit altina alinmayan taginmazlarin degeri kadar eksik

goriinmesine neden olmustur.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
kayit altina alinmasi, kamu mali yonetiminin temel ilkelerinden olan hesap verebilirlik ve
mali saydamlhigin geregidir. Bu itibarla, tapu kayitlarinda yer alan tasinmazlarin mevzuat

hiikiimleri uyarinca muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Pursaklar Kaymakamligi Tapu Midiirliigii’nden
Belediyemiz adina kayithi olan tiim tasginmazlarin listesi alinarak, Belediyemiz kayitlar ile
karsilagtirilmis, eksik olan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmaya baslanmistir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu tasimmazlarin kayitlarinin

yapilmaya baslanildig: ifade edilmekle birlikte bu kayitlar 2019 yili igerisinde yapildigindan

Ankara Pursaklar Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

denetim goriisii verilen 2018 yili bilangosunu etkilememektedir. Dolayisiyla ilgili maddi
duran varlik hesaplar1 2018 yili bilangosunda kayit altina alinmayan tasimmazlarin degeri

kadar eksik goriinmektedir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Tasinmaz icmal Cetvelinin Mevzuata Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan, tasmmmazlarin takibi i¢in diizenlenmesi gereken formlar ile
tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi, Belediye adina tapuda kayitli olan tasginmazlarin

deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

Ek 1’deki Kayit Plamnmin “Tapuda Kayuth Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

’

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr.”
hiikmii yer almakta ve Gegici Madde 1°de ise;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere

ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
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1/10/2014 tarihi itibartyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine goére yapilmast gereken islemler 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanir.”
denilmektedir.

S6z konusu 5’inci maddede, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ve gegici
madde 1°de ise deger tespitlerinin ne sekilde yapilacagi ifade edilmistir. Ancak yapilan
incelemede Belediye adina tapuda kayithh olan tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin

Yonetmelik’e uygun olarak yapilmadig goriilmiistiir.

Adi1 gecen Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baglikli 7°nci maddesinde;
“ (1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plamimin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullanilanlarin  kaydimi Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar

Formu ’'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki ‘Orta Mallari Formu’'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 °’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu nda,
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ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince Pursaklar Belediyesi tasinmazlarini bu Yonetmelik’e ekli kayit
plania uygun olarak 7°nci maddede belirtilen "Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu",
"Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel Hizmet
Alanlar1 Formu", “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "Icmal
Cetveli"ni kullanarak kaydetmelidir. Belediyede taginmazlarin bilgisayar kayitlart bulunmakla
beraber yukarida belirtilen kayit planina uygun formlarin kullanilmaya baslanildigi ama bu

formlardaki bilgilerin eksik oldugu goriilmiistiir.

Mali hizmetler birimi tarafindan bu formlar esas alinarak icmal cetvelleri
olusturulmadigr i¢in muhasebe kayitlar1 tam anlamiyla fiili durumu yansitmamaktadir. Bu
durum 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger

Hesaplarinin mali tablo ve raporlarda gercek degerleri ile yer almasina engel olmaktadir.

Bu dogrultuda Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydima
[liskin Yonetmelik’e uygun olarak tasinmaz kayit formlarmin hazirlanmasi, buna uygun
olarak icmal cetvelinin diizenlenmesi, tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmas1 ve

taginmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait tasinmazlarin deger tespit islemleri ve
Tasinmaz Icmal Cetvelleri, Tasinmaz Mal Yénetmeligi ve difer mevzuata uygun olarak

diizenlenmeye baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan Belediyeye ait taginmazlarin deger tespitlerinin

yapilmasi ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin ilgili mevzuata uygun
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olarak yapilmaya baglanildig1 ifade edilse de bu islemler 2019 yili igerisinde yapildigindan,
250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger
Hesaplar1 2018 yil1 bilangosunda gercek degerleri ile yer almamaktadir.

BULGU 3: Belediyeye Tahsis Edilmis Tasinmazlar ile Bu Tasimmazlar icin

Ayrilan Amortisman Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Goriinmesi

Pursaklar Belediyesine tahsis edilen tasinmazlarin ve bu tasinmazlarin

amortismanlarinin muhasebe kayitlarinda eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik ile kamu idarelerine
yalnizca miilkiyetinde olan taginmazlarin degil, yonetiminde ve kullaniminda bulunan

taginmazlarin da kaydini tutma ve icmal cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi edilmistir.

Ad1 gegcen Yonetmelik’in 7’nci maddesine gore ise tapu kiitiigiinde {iclincti kisiler
adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi,
tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen
tasinmazlarin kaydinin Ek 6’daki “Siirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis

Formu’nda yer alan bilgileri i¢erecek sekilde doldurulmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189’uncu maddesinde
belediyeye tahsis edilen arazi ve arsalar belediye muhasebe birimince kayitli deger iizerinden
250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak; 191°inci maddesinde
belediyeye tahsis edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri belediyenin muhasebe birimince kayitl
deger lizerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina
alacak; ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutart 500 Net Deger Hesabina borg, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak; 193’iincli maddesinde belediyeye tahsis edilen
binalar belediyeye hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 252 Binalar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak ve varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari
500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuattan anlasilacag: ilizere, Belediye diger kamu idareleri tarafindan
kendisine tahsis edilen tasinmazlari muhasebe kayitlarinda izlemeli ve tahsis edilen bu
tasinmazin maliyet bedelini ilgisine gore 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin bor¢ kismina, bu hesabin karsiliginda ise 500 Net

Deger Hesabina alacak kaydetmelidir.
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Yapilan incelemede, Belediyeye tahsis edilmis taginmazlarin izlendigi 250, 251 ve 252
hesaplarmin 03 alt kodlarinin toplaminin 25.145.323,38 TL olmasina ragmen 500.12 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda kayitli tutarin 21.876.840,38 TL oldugu tespit edilmistir.
Bu durum, soz konusu tasinmazlara iliskin 500.12 hesab1 ile 500.13 Tahsis Edilen
Tasimnmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlari Hesabinin da 3.268.483,00 TL eksik

gorliinmesine neden olmustur.

Belediyeye tahsis edilmis tasinmazlarin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak ilgili varlik ve 6zkaynak hesaplarina alinmamasmin mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligini etkiledigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize tahsis edilmis taginmazlar ile bu taginmazlar
icin ayrilan amortisman tutarlarinin mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlarindaki

eksiklikleri giderilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan muhasebe kayitlarindaki eksikliklerin
giderildigi ifade edilmekle birlikte bu islemler 2019 yili igerisinde yapildigindan denetim
goriisii verilen 2018 yili mali tablolarin1 etkilememektedir. Dolayisiyla, Belediyeye tahsis
edilmis tasinmazlar i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 2018 yili mali tablolarinda eksik

goriinmektedir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Amortisman Kayitlarinin Yapilmamasi

Pursaklar Belediyesince bagka kurumlara tahsis edilen 4 adet tasinmazin muhasebe

kayitlarinda gosterildigi fakat amortisman kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin

islemler” baslikli 187°nci maddesinde;

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar

itibaryla izlenir.
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6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlart kapatilir.

denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in 189’uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 250
Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; 191’inci maddesinde tahsise
konu edilen yeralti ve yeriistii diizenlerinin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabina
alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin
500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg; 193’{incii
maddesinde tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl deger tizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
ve varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’ten anlasilacagi lizere Belediye diger kamu idarelerine tahsis ettigi
taginmazlart muhasebe kayitlarinda izlemeli, tahsise verdigi tasmmmazin maliyet bedelini
ilgisine gore 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar
Hesaplarinin alacagina, bu hesaplarin karsiliginda ise 500 Net Deger Hesabinin borcuna
kaydetmeli ve bunlara iligkin amortisman kayitlarmi 500 Net Deger Hesabinda
muhasebelestirmelidir. Ancak Pursaklar Belediyesince baska kurumlara tahsis edilen 4 adet
tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlendigi ama amortisman kayitlarinin yapilmadigr tespit

edilmistir.

Belediye tarafindan, diger kamu kurum ve kuruluslarina 5393 sayili Belediye
Kanunu’na istinaden tahsis edilen tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden ilgili maddi duran
varlik hesaplar1 ile 500 Net Deger Hesabina, Yonetmelik hiikiimleri dikkate aliarak
kaydedilmesi, amortisman ayrilmasi gereken tasinmazlar (251 ve 252 hesaplarinda yer alan
tasinmazlar) i¢in de 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Bu
durum, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin mali tablolarda

hatal1 goriinmesine neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce tahsis edilmis tasinmazlar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin  mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlart yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan tahsis edilmis tasimmazlar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarina ilisgkin muhasebe kayitlariin mevzuata uygun olarak yapildigi
bildirilmekle birlikte bu islemler 2019 yilinda yapildigindan, denetim goriisii verilen 2018 yil1
mali tablolari etkilememektedir. Dolayisiyla, 2018 yil1 bilangosunda yer alan 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabindaki hata mevcudiyetini korumaktadir.

BULGU 5: Tasiir Hesaplarmin idare Tasimir Mal Yénetim Hesab1 Ayrintih
icmal Cetvelinde Yer Alan Tutarlar ile Mali Tablolarda Yer Alan Tutarlarimin Farkh

Olmasi

Tasinir hesaplarinin bilangodaki tutarlari ile idare taginir mal yonetim hesabi ayrintili

icmal cetvelindeki tutarlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 gériilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve taginmaz
islemleri” baslikl1 44’ilincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi, kamu idarelerine ait taginir mallarin

kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesini diizenlemistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 34’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Tasimir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmas: ve ydnetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasimir kayit ve islemlerinin usuliine wygun yapilip yapimadigimin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalamr. Tasinir mal yénetim hesabinda, onceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda

bulunan fazla ve noksanlar gésterilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Ayni maddenin devaminda ise taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller; yil
sonu sayimina iliskin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir

mal yonetim hesabi cetveli ve yil sonu itibariyla en son diizenlenen tasinir islem figinin sira
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numarasini gosterir tutanak olarak sayilmigtir.

Mezklr Yonetmelik’in ayn1 maddesinin tigiincii fikrasinin ¢ bendinde; muhasebe
yetkililerinin gonderilen taginir yonetim hesabi cetvellerindeki kayitlari muhasebe kayitlariyla
karsilastirip uygunlugunu onayladiktan sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikkiim
altina alinmistir. Yonetmelik’in “Tagiir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde ise, tasinir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe
birimlerine hangi siireler itibariyle bildirilecegi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, yil i¢inde
girig veya cikist yapilan tasiirlarin belirli siirelerle ve en ge¢ yil sonu itibariyle muhasebe

birimine bildirilmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, idare taginir mal yonetim
hesab1 ayrintili icmal cetvelinde goériinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goériinen tutarlarin
birbiriyle uyumlu olmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu idaresinde bu
tutarlarin uyusmadigi, tasinir kayitlarinin ve takibinin saglikli bir sekilde islemedigi tespit
edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Bilanco ve idare Tasimr Mal Yoénetim Hesab1 Ayrintih Icmal Cetveli Arasindaki Tutar
Farkhhiklar:

Tasimr Hesap Isimleri Bilancoda Yer Alan Tutarlar Idare Tagimr Mal Yénetim
Hesab1 Ayrintih icmal Cetveli
Yer Alan Tutarlar

150 ilk Madde ve Malzeme 6.026.028,13 TL 1.523.927,66 TL

Hesab1

253 Tesis Makine ve Cihazlar 4.000.377,45TL 5.662.928,23 TL

Hesab

254 Tasitlar Hesabi 8.990.191,54 TL 15.001.763,52 TL

255 Demirbaslar Hesabi 4.911.850,70 TL 4.957.636,69 TL

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere, icmal cetveli ile bilangodaki tutarlarin
farkli olmas1 nedeniyle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 4.502.100,47 TL fazla; 253 Tesis
Makine ve Cihazlar Hesab1 1.662.550,78 TL, 254 Tasitlar Hesab1 6.011.571,98 TL ve 255
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Demirbaslar Hesabi ise 45.785,99 TL eksik goriinmektedir. Bu durum, taginir kayitlarinin ve

takibinin saglikli bir sekilde islemedigini ortaya koymaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tasinir hesaplarmin idare Tasinir Mal
Yonetim Hesabi Ayrintili Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar1 ve mali tablolarda yer alan
tutarlar ile ilgili gerekli kontroller yapilarak, mevzuata uygun sekilde islemleri yapilmis ve

aradaki farkliliklar giderilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu tasinir kayitlarindaki farkliliklarin
gerekli kontroller yapilarak diizeltildigi ifade edilmekle birlikte, bu islemler 2019 yili
icerisinde yapildigindan 2018 yili mali tablolarini etkilememektedir. Dolayisiyla, tasinir

hesaplar1 2018 y1l1 mali tablolarinda hatali géziikmektedir.

BULGU 6: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Takip Edilen Maddi Duran Varhklardan Satisi Gerg¢eklesenlerin Kayitlardan

Diisiilmemesi

Belediye tarafindan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda takip edilen yani hurdaya ayrilan maddi duran varliklardan satis1 gergeklesenlerin

kayitlardan ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224’{incii maddesinde bu hesabin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi ig¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmigstir.
Ayn1 Yonetmelik’in 294 hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde;

“Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varlikliar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarint yitiven maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden
bu hesaba borg¢, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu
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hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

2

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere; satilan hurda
malzemelerin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299
Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak, Belediye
tarafindan 2018 yil1 icerisinde 48.440,00 kg hurdanin 3.245,48 TL karsiliginda satilmasina
ragmen satis sonucu elde edilen tutarin sadece gelir kaydmin yapildigi, 294 ve 299
hesaplarindan ¢ikis kayitlarinin ise yapilmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla, Belediyenin 2018
yili bilangosunun aktif tarafinda bulunan duran varliklarindan satis1 yapilarak elden

cikarilmasi gereken ancak varlik olarak goziikkmeye devam eden taginirlar: bulunmaktadir.

Hurdaya ayrilan mallarin satig1 halinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikis yapilmali ve
Y onetmelik’te belirtildigi sekilde ilgili hesaplar kullanilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait Stoklar Tasmir Mal Yonetmeligi’'nin
“Taginir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli 30.maddesine
istinaden tliketim ve demirbas malzemelerinden ¢ikislart yapilanlarin onayli listelerinin
hazirlanip, muhasebe kayitlarina da islenerek, kayitlardan diisiilmesi hususunda gerekli
hassasiyet gosterilmektedir. Belediyemize ait Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilen
duran varliklar ile ilgili de tapu kayitlar1 alinarak, satis1 yapilan taginmazlarla ilgili gerekli
tespitler sonrasinda muhasebe kayitlarindan diisiilme islemleri yapilmaya baglanmistir.”

denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan tilkketim ve demirbas malzemelerinden ¢ikislar
yapilanlarin muhasebe kayitlarina alindigi ve kayitlardan diisiilmesi hususunda gerekli
hassasiyetin gosterildigi ifade edilmis olsa da bulgu konusu hurdaya ayrilan varliklarin satist
yapildiktan sonra ilgili hesaplardan ¢ikis kaydinin yapilmadigi goriilmistiir. 2018 yih
icerisinde bu hususa iligkin bir muhasebe kaydi bulunmamasi sebebiyle 2018 yihi
bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ve 299 Birikmis

Amortismanlar Hesaplari hatali goriinmektedir.

BULGU 7: Tahakkuku Tahsiline Bagh Gelirlerin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Tahakkuku tahsiline bagli olan kres ve nezaket okulu iicretlerinin 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina iligkin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 87 nci maddesinde;

“...Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagli biit¢ce geliri olarak yapilan
tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez.

bh

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesab ile ilgili, “Hesabin isleyisi” baslikli 369’uncu

maddesinde;

2) Tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlardan bu hesaba kaydi gereken gelir tutarlart bir taraftan bu hesaba alacak, ilgili
hesaplara borg¢; diger taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir.

hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediye tarafindan tahsil

edilen gelirlerin tahsili, tahakkukunu da igeriyorsa bu gelirin tahakkuku tahsiline bagli gelir
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olarak nitelendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica tahakkuku tahsiline bagl bu gelir
muhasebelestirilirken 600 Gelirler Hesabina alacak, tahsil sekline gore ilgili oldugu 100 Kasa
Hesabina veya 102 Bankalar Hesabina bor¢ kaydi yapilmasi ve 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabu ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sahip oldugu kres ve nezaket okullarindan Belediye
Meclisinin belirledigi tutarlar iizerinden gelir elde ettigi goriilmiistiir. Bu gelirler yilin farkl
tarihlerinde kres veya nezaket okullarinda kayitli 6grenciler tarafindan yatirilan {icretlerden
olugsmakta olup muhasebe birimince para bankaya yatirildiginda tahsilat kaydi diisiilmekte
ardindan odenen ticrete iliskin tahakkuk kaydi yapilmaktadir. Yani bu gelirler
muhasebelestirilirken 102 Bankalar Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
alacak ardindan, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmektedir. Bu uygulama sonucu yil igerisinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

386.020,00 TL tutarinda hatali kayit yapildig: tespit edilmistir.

Kres ve nezaket okuluna iligkin tahsil edilen tahakkuku tahsiline bagli gelirlerin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile iligskilendirilmeden 102 Bankalar Hesabina borg, 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi diigiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tahakkuku tahsiline bagh gelirlerin muhasebe islemlerinde
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kullanilmamasi gereken hesap kodlari tespit edilerek, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilmamasi i¢in azami 0zen gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup tahakkuku tahsiline bagl
gelirlerin muhasebelestirilmesinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilmamasi
hususunda gerekli 6zenin gosterilecegini ifade etse de 2018 yilinda s6z konusu hesap hatali

kullanilmastir.

BULGU 8: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabimin Hatalh Kullanilmasi

Belediye tarafindan pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri muhasebelestirilirken, 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin hatali
kullanildig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde “Donemsellik”

Ankara Pursaklar Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

kavrami; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinde ise; kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi,
kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gdosterilecegi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 286 ve 288’inci maddelerinde
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin niteligi ve isleyisi; 335 ve 337’nci maddelerinde
ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin niteligi ve isleyisi agiklanmistir.

Yapilan incelemede, yukarida bahsedilen hiikiimler uyarinca; Belediyenin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayitli pesin tahsil edilmis kira gelirlerinden ilgili
olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken 30.09.2018 tarihinde yapilan muhasebe kaydi hari¢
olmak iizere yil icerisinde ilgili ay sonlarinda bu kaydm yapilmadig1 goriilmiistiir. ilgili ay
sonlarinda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin 600 Gelirler Hesabina aktarilmamasi
sonucunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 70.763.96 TL alacak bakiyesi vermis ve
600 Gelirler Hesabi ise yil igerisinde bu tutar kadar eksik ¢alismistir.

Ayrica 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken donem sonunda bu kaydin yapilmadigi
goriilmiistiir. Donem sonunda bu kaydin yapilmamasi 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin mizanda 255.586,34 TL olmas1 gerekenden fazla, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinin ise bu tutar kadar eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri
muhasebelestirilirken Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerine uygun olarak
diizeltilmis ve bundan sonraki islemlerde de diizenli olarak kullanilmaya devam edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusunun gerekli kontroller yapilarak
diizeltildigi ve ilgili hesaplarin bundan sonraki islemlerde diizenli olarak kullanilacag: ifade
edilmekle birlikte, bu islemler 2019 yili icerisinde yapildigindan 2018 yil1 mali tablolarini
etkilememektedir. Dolayistyla, 2018 yil1 mali tablolarinda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
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Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 hatali goziikmektedir.

BULGU 9: Tahakkuk Etmemis Kira Gelirlerinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmasi

Belediyenin kiraya verdigi bazi tasinmazlarin kira gelirlerini yapilan sézlesme geregi
aylik olarak tahsil etmesine ragmen bu kira gelirlerine iliskin tahakkuk kaydinin sézlesme

imzalandig1 anda yapildig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde bir ekonomik degerin; yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmis; Yonetmelik’in ikinci bolimiinde temel
muhasebe kavramlar1 ve ilkelerine yer verilmistir. Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanip ve her donemin faaliyet sonuglarmin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanacagi “Donemsellik” kavramiyla; islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve
bunlara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bi¢imlerinden ¢ok 6zlerinin esas alinacagi

“Oziin 6nceligi” kavramiyla ifade edilmistir.

Bunlara ek olarak bir gelirin tahakkuk edebilmesi i¢cin bu gelirin hukuki olarak

dogmasi, yani taraflar arasinda bir hak ve bor¢ durumuna gelmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan kiraya verilmis olan bazi taginmazlara iliskin
kira gelirlerinin yapilan sézlesme geregi aylik olarak tahsil edilmesine ragmen, bu kiralar
daha tahakkuk etmeden sozlesme imzalandiginda tahakkuk etmis gibi kayitlara alindigi
goriilmistlir. Kurum tarafindan bu kira sézlesmelerine iliskin tahakkuk kaydi diisiilebilmesi
icin kira gelirlerinin hukuki olarak dogmus olmasi gerekmektedir. Hukuki olarak dogup bir
alacak durumuna gelebilmesi i¢in ise kira sozlesmesinde ongoriilen 1 aylik siire sonunda
kiraci1 tarafindan Odenmemis olmasi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan kira
sozlesmesi imzalandiginda kira bedelinin tamaminin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
bor¢, 600 Gelirler Hesabmna alacak kaydi yapilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla kiraci tarafindan s6zlesmede belirtilen siirede kiranin 6denmemesinden veya kira

sozlesmesinden kaynaklanan bir tahakkuk s6z konusu degildir.

Bu uygulama heniiz dogmamis bir alacagin mali tablolara yansimasina neden olarak
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabt ve 600 Gelirler Hesabmin hatali gbziikmesine yol

agmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira
gelirlerinin yapilan sozlesme geregi aylik olarak tahsil edilenlerin tahakkuk kayitlarinin
bundan sonraki siirecte hak dogduktan sonra tahakkuk islemlerinin yapilmasina azami dikkat
edilecektir. Dolayisiyla Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile Gelirler Hesabinin Mali Tablolara

hatal1 yansimasinin 6niine gecilmeye calisilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu tasinmaz kira gelirlerine iliskin
tahakkuk kayitlarinin bundan sonraki siiregte hak dogduktan sonra yapilmasina azami dikkat
edilecegi ifade edilmekle birlikte 2018 yil1 mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
ile 600 Gelirler Hesab1 hatali goziikmektedir. S6z konusu tasinmaz kira gelirlerinin 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

BULGU 10: Net Deger Hesabimin Hatahh Kullanilmas1 ve Gercek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin 2018 yili mali rapor ve tablolar1 ile muhasebe kayitlarinin incelenmesi

neticesinde, 500 Net Deger Hesabinin gercek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

500 Net Deger Hesabina iligskin diizenlemenin yer aldig1 27.05.2016 tarihli ve 29724
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

347°nci maddesinde;

“(1) Net Deger/Sermaye hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.

a) Alacak

(4) Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg
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(4) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayitli tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba borg, 580- Geg¢mis Yiullar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabina

alacak kaydedilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Belirtilen bu mevzuat hitkmiinden anlagilacagi ilizere Yonetmelik’te 570 ve 580
hesaplarina kaydedilen tutarlardan bes yil1 dolduranlarin 500 Net Deger Hesabina aktarilmasi
gerekmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 500 Net Deger Hesabimin altinda 500.09
Gegmis Donem Faaliyet Sonuglarindan Aktarilanlar yardimci hesabinin  bulundugu

goriilmektedir.

Belediyenin mali rapor ve tablolart incelendiginde, 500.09 Geg¢mis Donem Faaliyet
Sonuglarindan Aktarilanlar yardimei hesabinin hi¢ kullanilmadigi ve bu nedenle de 500 Net
Deger Hesabiin hatali bilgi icermesine ve eksik goriinmesine neden olundugu tespit
edilmigtir. Halbuki bu hesabin isleyisi 2016 yilindan 6nce gegerli olan 10.03.2006 tarihli ve
26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 307’ nci maddesinde de ayni sekilde ifade edilmistir. Ayn1 zamanda, kamu
idaresinin bes y1l dnceki faaliyet donemine iliskin olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglar1 da
muhasebe kayitlarinda goriinmemektedir. Mevcut uygulama, bes yil dnceki donemde yani
2013 yili faaliyet doneminde gergeklesen 10.992.250,49 TL olumlu faaliyet sonucunun 570
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda goriinmemesine neden olmakta ve bunun
sonucunda donem sonu itibariyle 570 hesabinda 5 yil1 doldurmus olan olumlu faaliyet sonucu

tutarinin 500 hesabina yansitilmasina engel olmaktadir.

Net Deger Hesabinin mali tablolarda yanlis goriinmesine sebep olan baska bir husus
ise, 1lgili maddi duran varlik hesaplarinda tahsisli kullanildig1 gériinen tasinmazlarin toplam
tutarlar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesabinda kayith tutarin

uyusmamasidir.

Yukarida adi gegen Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti ve Yerdistii
Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinin igleyisini diizenleyen 189, 191 ve 193’iincii
maddelerine gore; tahsise konu edilen tasinmazlarin, tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith degeri {izerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg,
500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis
amortisman tutart 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilmelidir.
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Mahalli Idareler Detayli Hesap Plam incelendiginde, Belediye tarafindan tahsisli
kullanilan tagimmazlarin ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina 03 detay koduyla
kaydedilmesi gerektigi; tahsisli kullanilan taginmazin kaydi sirasinda ise maddi duran varlik
hesab1 ile karsilikli kullanilmasi gereken hesabin 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

yardimci hesabinin oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, Belediye tarafindan tahsisli
kullanilan tasinmazlarin kaydedildigi 250, 251 ve 252 hesaplarimin 03 detay kodundaki
toplam bor¢ kalani tutar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesabinin
alacak kalani tutarinin esit olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Cilink{i bahsedilen bu yardimeci
hesaplar tahsisin kurulmasi ve kaldirilmasi islemlerinin muhasebelestirilmesinde karsilikli
olarak kullanilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu idaresinin mali tablolarinda 250.03, 251.03
ve 252.03 hesaplarinin toplam bor¢ kalami 25.145.323,38 TL olarak goziikiirken 500.12
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimec1 hesabinin alacak kalan1 21.876.840,38 TL olarak
goriinmektedir. Bu nedenle, s6z konusu hesaplarin aradaki fark olan 3.268.483,00 TL kadar

mali tablolarda yaniltici bilgi igerdigi diisiiniilmektedir.

Ayrica, Belediyenin 2017 yili kapanis ve 2018 yili acilis kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, 500.01.09 Diger Denge Kayitlar1 yardimecr hesabina hem bor¢ hem de alacak
kaydi yapildigi ve bu hesabin yil i¢i islem tutarinin diigiik olmasina ragmen kesin mizandaki

borg ve alacak tutarinin yiiksek goriinmesine neden olundugu goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Doénem sonu islemler” baslikli 480°inci maddesinde;

13

(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini
vaparak yeni faaliyet doneminin aguis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarirlar.
Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis

kaydina esas tegkil eder.

(4) Kesin mizamn diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasint saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kayd:

vapilarak muhasebe dénemi kapatilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Donem sonu islemler yapildiktan sonra ¢ikarilan kesin mizana gore bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe
donemi kapatilacaktir. Kesin mizanda yer alan tutarlar gelecek yilin acilis kaydina esas teskil
edecek olup, kapanis kaydinda kullanilan muhasebe hesaplarina ters kayit yapilmak suretiyle

yeni mali donem baglatilacaktir.

Mevzuat hiikkmiinden ve agiklamalardan, kapanis kaydinda ve acilis kaydinda yer
alacak hesaplarin kesin mizanda bakiye veren hesaplarin olacagi ve bu hesaplarin borg ya da
alacak bakiyeleri iizerinden muhasebelestirilecegi anlasilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu
idaresi tarafindan 2017 yili kapamis kaydinda 500.01.09 Diger Denge Kayitlar1 yardimci
hesabina kalan bakiye iizerinden degil hem alacak hem de bor¢ tutarlari tizerinden kayit
yapilmistir. Ayrica, birden ¢ok muhasebe islem fisiyle yapilan 2018 yili agilis kaydinda da
borg ve alacak tutarlari {izerinden muhasebe kayitlar1 yapilmistir. Bu nedenle, 2018 yili kesin
mizaninda 500.01.09 hesabinin borg tutar1 67.979.077,02 TL, alacak tutar1 ise 65.865.565,67

TL olarak goriinmektedir.

Yapilan acgiklamalar ve tespitler uyarinca, 500 Net Deger Hesabinin isleyisine iliskin
yapilan hatali uygulamalarin diizeltilmesinin ve mali tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi
iiretmesinin  saglanmasi amaciyla belirtilen hususlara dikkat edilmesinin gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “500 Net Deger Hesabina iliskin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kullanilmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hesabin mevzuata uygun olarak
kullanilmasima dikkat edilecegi ifade edilmis olmakla birlikte bu hesabin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak kullanilmamasi nedeniyle 2018

yil1 bilangosunda 500 Net Deger Hesab fiili durumu yansitmamaktadir.

BULGU 11: Personel Cahstirlmasina Dayali Hizmet Alm Sozlesmesi ile
Calstirllan Iscilerin Kidem Tazminati Karsihklarinm Ayrilmamasi1 ve Yanhs

Muhasebelestirilmesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda hizmet alim1 yoluyla calistirilan personel
icin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarimin ayrilmadigi ve bu kapsamda galisan
personel i¢in 2018 yilinda 6denen kidem tazminati tutarlarinin tamaminin bu yilin gideriymis

gibi muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“(1) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alisan isgilerin kidem tazminatina esas hizmet
stireleri, bu isyerlerinde 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda gegen toplam c¢alisma siireleri esas alinarak tespit

olunur.

(2) Son alt isverenleri ile yapilmis olan is sézlesmeleri kidem tazminatina hak
kazanacak sekilde sona eren iscilerin birinci fikraya gore tespit edilen siirelere iliskin kidem

tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan édenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin b bendinde “Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli
donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak
saptamir.” denilmekte, ¢ bendinde ise, “Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281’inci maddesine gore,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde O0denecegi Ongoriilen
kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
kullanilmasi, ayn1 Yonetmelik’in 330’uncu maddesine gore uzun vadeli olan kidem
tazminatlariin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi ve Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nct maddesinde belirtilen ihtiyathilik ilkesi geregi bu
Yonetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat: Karsiligt
Hesabinin isleyisini anlatan 331’inci maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsiligi
tutarlarinin 472 hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir
yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 hesabina borg, 372 Kidem Tazminati

Karsiligt Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Ayni1 Yonetmelik’in 372 hesabinin
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isleyisini agiklayan 282’nci maddesi uyarinca, 6denen kidem tazminatlarinin 372 hesabina
bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda hizmet alim1 yoluyla
calistirllan personel i¢in kidem tazminati karsiliklarinin yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak ayrilmadigi ve muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi tespit
edilmistir. Bu nedenle de, hizmet alimi yoluyla calisan personele 2018 yili i¢cinde ddenen
kidem tazminati tutarlarmma iliskin muhasebe kayitlarinda 372 ve 472 hesaplarinin

kullanilmadig1 gortilmistiir.

Ayrica, denetlenen kamu idaresi tarafindan hizmet alimi suretiyle galistirilan personele
2018 yili i¢inde 6denen 888.588,37 TL kidem tazminati tutarmin tamami 630 Giderler
Hesabina kaydedilerek muhasebelestirilmistir. Yapilan bu islem sonucunda, oénceki yillarda
ayrilmasi gereken kidem tazminatlarinin donemsellik ilkesine aykir1 olarak bu yilin gideri
seklinde muhasebelestirilmesine ve gecmis yillar icin ayrilmasi gereken kidem tazminatlari
tutarlar1 kadar 630 Giderler Hesabinin, 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin ve 591 Doénem

Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Personel Calistirilmasina Dayalt Hizmet Alim S6zlesmesi
ile calistirllan iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari 2019 yili itibariyle ayrilmis olup,
O0denecek Kidem Tazminati islemlerinde Kidem Tazminati Karsiligr hesabinin yonetmelige

uygun olarak kullanilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususun diizeltilmeye baglanildig:
ifade edilmekle birlikte bu diizeltmeler 2019 yili igerisinde yapildigindan denetim goriisii
verilen 2018 yili mali tablolarin1 etkilememektedir. Dolayisiyla, bulguda belirtilen ilgili
hesaplar 2018 y1l1 mali tablolarinda hatali1 géziikmektedir.

BULGU 12: Siirekli Isciler i¢cin Ayrilan Kidem Tazminati Tutarlarimn

Muhasebe Kayitlarinda Hatali Goriinmesi

Belediyenin siirekli is¢iler i¢cin kidem tazminati karsiligin1 y1l sonu yerine yilbasinda
ayirmasi ve yil i¢cinde emekli olan personele 6denen kidem tazminatinin ayrilan karsiliktan
diisiilmemesi nedeniyle 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin muhasebe kayitlarinda

hatal1 goriinmesine neden olunmaktadir.
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1475 sayili Is Kanunu’nun “Kidem tazminat” bashikli 14’iincii maddesine gore, bu
Kanun’a tabi is¢ilere, hizmet akitlerinin bu maddede sayilan durumlarda sona ermesi halinde
is¢inin ige basladig: tarihten itibaren hizmet akdinin devam siiresince her gegen tam yil igin

30 giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denecektir.

Kanun’un ayn1 maddesinde;

13

Bu maddede belirtilen kidem tazminati ile ilgili 30 giinliik siire hizmet akidleri veya

toplu is sozlesmeleri ile is¢i lehine degistirilebilir.

Ancak, toplu sozlesmelerle ve hizmet akitleriyle belirlenen kidem tazminatlarimin yillik
miktari, Devlet Memurlar: Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine goére bir hizmet yuli igcin odenecek azami emeklilik
ikramiyesini gegcemez.” denilmektedir. Bir hizmet yili i¢in 6denebilecek azami emeklilik
ikramiyesi tutar1 2018 yilinin ilk 6 aylik déneminde 5.001,76 TL, ikinci 6 aylik doneminde ise
5.434,42 TL dir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281’inci maddesine gore,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi Ongoriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin
kullanilmasi, Yonetmelik’in 330’uncu maddesine gore ise, uzun vadeli olan kidem
tazminatlarmin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ayni
zamanda, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 6’nc1 maddesinde belirtilen ihtiyatlilik
ilkesi geregi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin 20.05.2016 tarihli, 90192509-140.02-9430 sayili ve
Kidem Tazminati konulu genel yazisinda uygulama birligini saglamak amaciyla muhasebe
kayitlarima iliskin agiklamalar yapilmistir. Bu yaziya gore, donem sonlarinda kamu
idarelerinden alinan kidem tazminati hesaplama listesinin toplam tutar1 muhasebe birimlerince

630 Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, muhasebenin
ihtiyathilik ve tam agiklama kavramlari uyarinca is¢ilerin ¢alistiklar1 giinler i¢in 6denmesi

muhtemel kidem tazminati tutarlarinin donem sonu itibariyle muhasebe kayitlarinda
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gosterilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Belediye tarafindan karsilik ayrilan kidem tazminatlari
372 ve 472 hesaplarinda izlenmeli, ilgili y1l i¢in ayrilan kidem tazminati tutar1 630 Giderler
Hesabina kaydedilmeli ve kidem tazminati 6demesi yapildiginda 372 hesabina bor¢ kaydi
yapilmalidir. Ayn1 zamanda, isciler i¢in ayrilacak olan kidem tazminati hesaplanirken en
yilksek Devlet memuruna 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore bir hizmet yili igin

Odenebilecek azami emeklilik ikramiyesi tutar1 da dikkate alinmalidir.

Pursaklar Belediyesi ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesi’nde
is¢iler i¢in 60 giin lizerinden kidem tazminati 6denecegi belirlenmistir. Belediyede calisan
stirekli iscilere 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminati tutari, tavan tutarin tizerinde kaldigindan,
kidem tazminat1 karsiliklar1 tavan tutar lizerinden hesaplanmaktadir. Ancak, denetlenen kamu
idaresinin kidem tazminati karsili§1 ayirma islemini donem sonunda degil yilbasinda yaptigi
tespit edilmistir. 2018 yilinin ikinci 6 aylik donemindeki kidem tazminati tavan tutarmin ilk 6
aylik donem i¢in Ongoriilen tutardan daha yiliksek olmasi nedeniyle siirekli isciler i¢in

ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiligi muhasebe kayitlarinda eksik goriinmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yili icinde yalnizca bir siirekli isciye kidem tazminati
O6demesi yapildigi, bu kisi i¢in daha 6nce kidem tazminati karsilig1 ayrilmasina ragmen kidem
tazminati 6demesinde 372 veya 472 hesabina bor¢ kaydi yapilmadig tespit edilmistir. Ayrica,
kidem tazminati karsiligi ayirma islemi sirasinda 630 Giderler Hesabinin kullanilmasina
ragmen kidem tazminatiin ilgili kisiye 6denmesi sirasinda tekrar 630 Giderler Hesabinin
kullanildig1 goriilmiistiir. Her ne kadar bu durum 2018 yil1 i¢inde bir kere gerceklesmis olsa
da bu uygulamanin devam etmesi durumunda ilgili hesaplarin hatali goriinmesine neden

olunmaya devam edilecektir.

Yukarida belirtilen hatali uygulamalar birlikte degerlendirildiginde, 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile 630 Giderler Hesabinin muhasebe kayitlarinda ve yil sonu mali

tablolarinda olmasi1 gerekenden 88.186,96 TL fazla goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Siirekli is¢iler icin ayrilan Kidem Tazminati tutarlarinin
muhasebe islemleri yapilirken, Devletge belirlenen bir hizmet yili i¢in ddenebilecek azami

emeklilik ikramiyesi tutar1 goz oniinde bulundurulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa dikkat edilecegi ifade
edilmekle birlikte geriye doniik diizeltme yapilamayacagindan bulguda belirtilen s6z konusu

hesaplar 2018 yili mali tablolarinda hatali géziikmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tapuda Kayith Olan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Muhasebe kayitlarinda yer alan taginmazlarin bir kisminin mevcut kullanim seklinin

tapu kayitlariyla uyumlu olmadigi gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in  4’{incii

maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farkliik goéstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi”
seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
denilmis ve cins tashihinin yapilmasi gerekliliginden bahsedilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin muhasebe kayitlarinda bina olarak goziiken birgok
tasinmazin Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan hazirlanan tasmmaz listesinde ve tapu
kayitlarinda arsa olarak yer aldig1 goriilmiistiir. Ornegin; 95546 ada 1 parselde bulunan Agiz
ve Dis Polikliniginin, 98738 ada 10 parselde yer alan Kina Konaginin; 95747 ada 2
parseldeki spor sahasiin; 610 ada 1 parselde bulunan Eski Altinova Belediye Binasinin; 9554
ada 3 parselde bulunan 6grenci yurdunun Belediyenin taginmaz listesinde arsa olarak yer

aldigi tespit edilmistir.
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Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitlh olan tasmnmazlarin kullanim sekilleri

ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz adma kayith olan tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi ¢alismalarina baglanmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan Belediye adina kayith olan taginmazlarin cins
tashihlerinin yapilmasi ¢alismalarina baglanildig ifade edilmekle birlikte bu islemler 2018 y1l1

icerisinde tamamlanmamustir.

BULGU 2: Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi ile Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin kendi banka hesaplar1 arasinda yapilan aktarma islemlerinin dogru bir

sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina iligskin 59 uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinda;

“Kurumca tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar, bankalarda agtirilan krediler ile ayni muhasebe biriminin farkl
hesaplarina yapilan aktarmalarda gonderme emri diizenlenir. Gonderme emrinde, agtirilacak
kredinin veya goénderilecek paranin ne sekilde ve ne gibi belge karsiliginda &denecegi

actklanir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin isleyisine
iliskin 60’mc1 maddesi ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabina iliskin 72’nci maddesine gore;
kurumun kendi banka hesaplar1 arasinda yaptig1 para aktarimlarinda da gonderme emrinin
diizenlenmesi, gonderme emri belgesi diizenlendikten sonra banka hesaplar1 arasinda
aktarilmasi istenen tutar kadar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
alacagina, 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin borcuna kayit yapilmasi gerekmektedir. Banka
tarafindan banka hesaplari arasi aktarimin gergeklestirildiginin kuruma bildirilmesinden sonra
ise, paranin aktarildigi 102 Banka Hesabina borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak
kaydi yapilirken diger taraftan para ¢ikisinin yapildigi 102 Banka Hesabina alacak, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
Ancak, denetlenen kamu idaresi kendi banka hesaplari arasinda aktarim islemini 102 Banka

Hesabinin ilgili yardimci hesabina borg, 102 Banka Hesabinin ilgili yardimci hesabina alacak
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kaydetmek suretiyle gerceklestirmektedir.

Belediyenin kendi banka hesaplar1 arasinda para aktarimi yapilirken 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmamast

bu islemin hatali muhasebelestirilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait banka hesaplari arasi aktarmalarda
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ile Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmaya
baslanmis olup, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak Banka

Hesabi ile muhasebe kayit islemleri yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hesaplarin bankalar arasi
aktarmalarda kullanilmaya baslanildig ifade edilmekle birlikte bu kayitlar 2019 yil1 igerisinde
yapildigindan 2018 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Belediyenin kendi banka hesaplari
arasinda yapilan aktarma islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Belediye tarafindan 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak kullanilmadig1 gérilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 73’iincii maddesinde, banka
kredi kartlartyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade iglemlerinin
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlenecegi ve banka kredi karti ile yapilan
tahsilatlara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu

idareleri icin belirlenen usul ve esaslara uyulacag: belirtilmistir.

Genel Biitce Kapsamimdaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin
Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinin

dokuzuncu fikrasinda;

“Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar
tahsilat islemlerinin banka karti veya kredi kartiyla yapilabilmesi igin yurt icinde yerlesik
diger bankalari kullanabilir. Banka karti ile yapilan tahsilatin azami 7, kredi kartlart ile
vapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde tahsilat hesabina aktarilmas: zorunludur.”
denilmekte olup yukarida yer verilen Yo6netmelik hiikmii geregi, mahalli idarelerin de bu Usul

ve Esaslar'a uygun hareket etmesi gerekmektedir.
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Yonetmelik’in 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin isleyisini agiklayan

74 tincti maddesinde;

“(1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina ait bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar bir taraftan bu hesaba borg, 600- Gelirler
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan gelir kaydedilen tutarlar 805- Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar nedeniyle kurumun banka hesabina

aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.
...” denilmektedir.

Bu cercevede, banka kredi kartlartyla yapilan tahsilatlarin, 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabma bor¢ kaydedilmesi, adi gegen Usul ve Esaslar’a uygun
olarak bankalar ile yapilan protokollerde belirlenen siireler sonunda da soéz konusu

tahsilatlarin 102 hesabina borg¢ ve 109 hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Belediye ile bankalar arasinda yapilan protokollerde kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin
Belediyenin banka hesabina aktarilacag siire 20 giin olarak belirlenmistir. Ancak muhasebe
kayitlar1 incelendiginde, Belediye tarafindan bu siire beklenilmeden giin i¢inde banka kredi
kart1 ile yapilan tahsilatlarin tamaminin 102 Banka Hesabina bor¢, 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu
durum, kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin Belediyenin banka hesabina fiili olarak
aktarilmamasina ragmen muhasebe kayitlarinda aktarilmis gibi goriinmesine sebep
olmaktadir. Bu durum, ayn1 zamanda 109 hesabinin yil sonu mali tablolarinda da bakiye

vermemesine neden olmaktadir.

Ayrica, Belediye tarafindan anlasma yapilan birden ¢ok banka olmasina ragmen 109
hesabinin alt kodlarinda bir ayrima gidilmemesi nedeniyle kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin
tamaminin toplu bir sekilde 109 hesabina kaydedilmesi, s6z konusu tahsilatin takibini

zorlastirmaktadir.
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Sonug olarak, yukarida belirtilen degerlendirme ve tespitler dolayisiyla 102 Banka
Hesabi ve 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabmin mali tablo ve muhasebe

kayitlarinda ger¢ek durumu tam ve dogru olarak yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan banka kredi kartlari ile yapilan
tahsilatlarda kullanilmas1 gereken Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 2018 yili
denetim siireci itibariyle yonetmelige uygun olarak kullanilmaya baslanmistir. Ayrica 2018
Denetim Raporunda belirtilen Belediyemiz tarafindan anlagsma yapilan birden fazla banka
olmasi nedeniyle, kredi kart1 tahsilat takibinin daha kolay yapilabilmesi i¢in 109 hesabina alt

kod acgilarak takibinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya itirazda bulunmayip 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin 2018 yili denetim silirecinde mevzuata uygun olarak
kullanilmaya baglanildigini ve bu hesabin alt kodlarinin agilarak kredi karti tahsilatlarina
iliskin takibin yapilacagin1 bildirmekle birlikte bu c¢aligmalar 2018 yili iginde
sonuglandirilmadigindan 2018 yil1 mali tablolarin1 etkilememektedir. Dolayisiyla, 2018 yili
mali tablolarinda 102 Banka Hesab1 ve 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi hatali

gorinmektedir.

BULGU 4: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabimin Yonetmelik
Hiikiimlerine Uygun Olarak Kullanmilmamasi ve Yilin Bir Doneminde Bu Hesabin Bor¢

Kalan1 Vermesi

Belediyenin muhasebe kayitlarinin ve ddemelerin yapilmasi i¢in bankaya gonderilen
evraklarin incelenmesi sonucunda, bankaya 6deme talimatinin daha sonra verilmesine ragmen
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina 6deme talimatindan 6nce kayit yapildigi,
bazi 6demelerin bankaca hak sahiplerine ddenmesine veya ilgili yerlere gonderilmesine
ragmen 102 Banka ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesaplarinin ay sonunda
kapatildigt durumlarin mevcut oldugu ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin yilin bir doneminde borg bakiyesi verdigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilango 1ilkeleri” bashkli 8’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Bilanco ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlaria

elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi, mali tablolarimin hazirlanmast ve
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raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer igin saydam

ve gergege uygun olarak yansitiimasidir.” hiikmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore; 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile yaptiracaklari
O0deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Ayn1 Yonetmelik’in 103 hesabina
iliskin islemlerin sayildigi 59’uncu maddesinde, kurumca tahakkuk ettirilerek banka
hesabindan ilgililerin banka hesaplarina gonderilecek olan tutarlar i¢in gonderme emrinin
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmis ve gonderme emrinin bankaya gonderilme usulii

belirlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 60’ 1nc1 maddesinde ise, 103 hesabina iliskin alacak ve borg
kayitlar1 sayilmistir. Tlgili madde geregi, bankadan yaptirilacak ddeme veya géndermeler igin
diizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, diizenlenen goénderme
emirlerinden muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle bankaca hak
sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralarinsa bu hesaba borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Banka hesap Ozet cetveline iligkin diizenleme ise ad1 gecen Yonetmelik’in 56°nct

maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde;
“c) Banka hesap ozet cetveli

1) Kurumun hesabimin bulundugu bankalarca, bir giin icerisinde kurum adina tahsil
edilen paralarin miktarlar: ile karsiliginda onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve
numaralarini, kurum adina odenen veya gonderilen paralarin miktarlar ile bunlara ait ¢ek
ve gonderme emirlerinin tarih ve numaralarini gésteren iki niisha banka hesap ozet cetveli
diizenlenerek ertesi giin kuruma génderilir. Banka hesap ozet cetvelinin bir niishasi muhasebe
islem fisine baglanir, diger niishasi ise acilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve
odemeleri ayrintili olarak gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan
sonra teslimat miizekkeresi ve gonderme emirlerinin ikinci niishalariyla birlikte kuruma

gonderilmesi ve kurumun da bu cetveli aramasi gerekir.

2) Banka hesap ozet cetveli gecikme ile verildigi takdirde durumun iist yoneticiye

bildirilmesi zorunludur.” seklinde diizenlenmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, mali tablolarin belli bir tarihte
saydam ve gergcege uygun olarak bilgi verebilmesi i¢in kurum tarafindan yapilan islemlerin
muhasebe kayitlarina giinii gilinline kaydedilmesi gerekmektedir. 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin niteligi ve isleyisinden anlasilacagi iizere, gonderme emri veya
cek diizenlendiginde 103 hesabinin alacagina ve Odeme talimatlar1 bankaca yerine
getirildiginde ise 103 hesabinin borcuna kayit yapilmalidir. Bankaca yapilan 6demelerin takip
edilebilmesi ve muhasebe kayitlarinin yapilabilmesi amaciyla banka hesap 6zet cetvelleri

Onem arz etmektedir.

Ayn1 zamanda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirtilen
hiikiimler uyarinca, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emri Hesabinin alacak tutar1 her zaman
icin bor¢ tutarindan yiiksek ya da bor¢ tutarma esit olmalidir. Yani, bu hesabin mali yil
boyunca muhasebe kayitlarinda ya alacak kalan1 vermesi ya da kalan vermemesi

gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinda, 103 hesab1 yardimci defterinde ve 6demelerin yapilmasi igin
bankaya gonderilen evraklarda yapilan incelemeler sonucunda; Belediye tarafindan,
Yonetmelik ekinde yer alan ve her bir 6deme i¢in ayr1 sekilde diizenlenip bankaya gonderilen
maktu bir “gonderme emri belgesi” diizenlenmedigi ve bunun yerine 6demelerin toplu olarak
gosterildigi bir tablonun, muhasebe yetkilisinin imzasinin bulundugu bir yaziyla faks

cekilmek suretiyle bankaya iletildigi goriilmiistiir.

Bankaya ¢ekilen faks tarihleri ile muhasebe kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda,
muhasebe yetkilisi tarafindan bankaya O6deme talimati daha gonderilmeden 6deme emri
belgesi evraklarinda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanildig:
goriilmistiir. Bu sekilde 103 hesabinin kullanilip ayni giin iginde 6deme talimati verilmeyen
birden ¢ok islemin oldugu, bu nedenle de bankaya ddeme talimati verilmemesine ragmen 103
hesabinin kullanilmas1 nedeniyle bu hesabin o giinler i¢in hatali bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

Maas, ilave tediye, verilen avans ve krediler, posta masraflar1 gibi baz1 6demelerde
bankaya faksla 6deme talimati verilmekte ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina kaydedilmektedir. Ancak, bu tiir 6demeler banka tarafindan belirtilen giinlerde
ilgililere 6denmesine ragmen 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102
Banka Hesabina alacak kaydinin ayni giin iginde yapilmadigi tespit edilmistir. Yapilan

incelemelerde, bu 6demelerin ay i¢inde belirli giinlerde yapilmasina ragmen odemelerin
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muhasebelestirilmesi ay sonlarinda “103-¢ek hesabinin giincellenmesi”, “103-¢cek hesabinin
kapatilmas1” gibi agiklamalar iceren muhasebe islem fisleriyle topluca yapilmaktadir. Bu
durum, banka tarafindan 6demelerin yapildig: tarih ile ay sonu arasindaki donemde 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin yanlis goriinmesine ve Belediyenin banka
hesaplarindaki tutarlar ile muhasebe kayitlarindaki tutarlarin uyusmamasina sebep olarak 102

Banka Hesabinin da yaniltici bilgi vermesine neden olmaktadir.

Son olarak, bankanin kurum tarafindan bir 6deme talimati almadan kurum banka
hesaplarindan para aktaramayacagi ve kurum tarafindan diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinin 103 hesabinin alacagina kaydedilecegi hiikiimleri nedeniyle 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin yil i¢inde herhangi bir zamanda bor¢ kalan1 veremeyecegi
sonucuna ulasilmaktadir. Ancak denetlenen kamu idaresinde, 30.04.2018 ile 09.05.2018
tarihleri arasinda ve 29.09.2018 tarihinde 103 hesabinin borg¢ kalan1 verdigi, yani bu hesabin
borcuna kaydedilen tutarin alacagma kaydedilen tutardan daha yiiksek oldugu tespit

edilmisgtir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar neticesinde ulasilan tespitlerimize uygun
olarak 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanimina dikkat edilmesinin
ve gerekli diizenlemelerin yapilmasinin mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan

Onem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak kullanilmasi hususunda daha dikkat edilerek, mali

tablolarin dogru ve giivenilirligi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin mevzuata uygun olarak kullanilmasina dikkat edilecegi ve mali tablolarin
dogrulugu ve giivenilirliginin saglanacag1 ifade edilmekle birlikte s6z konusu hesabin
Yonetmelik hiikiimlerine aykirt bir sekilde kullanilmasi mali tablolarin dogru ve giivenilir

bilgi icermeme riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

BULGU 5: Gecici Mizanda Olmamasi Gereken Hesaplarin 2018 Yih Gegici

Mizaninda Yer Almasi

Belediyenin mali tablolarinda yapilan incelemede, gecici mizanda yer almamasi
gereken hesaplarin Belediyenin 2018 yili gecici mizaninda bulunmasi nedeniyle bu mali

tablonun yaniltic1 bilgi igerdigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore, hesap donemi

sonunda Sayistaya verilecek mali tablolar arasinda gegici ve kesin mizan da yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 480’inci maddesinde, donem
sonu islemlerinin mali yilin sonunda ge¢ici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan
islemlerden olustugu belirtilmek suretiyle, mali tablolar arasinda sayilan ge¢ici mizanin
Yonetmelik’te sayillan donem sonu islemleri yapilmadan 6nce ¢ikarilmasi gerektigi hiikiim

altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in donem sonu islemlerinin tek tek sayildigi 480’inci maddesinde;

(13

b) Biit¢e ve odenek hesaplar: disindaki dénem sonu islemleri

10) Gelirler hesabimin alacak bakiyesi, donem sonunda faaliyet sonuglar: hesabina

alacak, gelirler hesabina borg¢ kaydedilir.

11) Giderler hesabinin bor¢ bakiyesi, donem sonunda faaliyet sonuglari hesabina

borg, giderler hesabina alacak kaydedilir.

12) Enflasyon diizeltmesi hesabinin alacak bakiyesi, donem sonunda faaliyet sonuglart

hesabina alacak, enflasyon diizeltmesi hesabina bor¢ kaydedilir.

13) Faaliyet sonuglart hesabimin alacak veya borg¢ bakiyesi oz kaynaklar hesap grubu
icerisinde yer alan donem olumlu faaliyet sonuglart hesabi veya donem olumsuz faaliyet
sonuglart hesabiyla kapatilir.”” hiikkmi yer almaktadir. S6z konusu maddede sayilan bu

islemlerin de gegici mizan alindiktan sonra yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine goére, 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin
nitelik itibariyle yalnizca donem sonu islemler yapilirken kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica,
donemsellik kavrami geregi bu hesap ge¢mis yillardan da devredemeyecektir. Bu nedenle, bu

hesap gegici mizanda yer almamalidir.

Ad1 gecen Yonetmelik’te isleyisleri aciklanan 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu

Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi, hesap donemi i¢inde acilis ve
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kapanis kayitlar1 disinda yalmzca iki defa kullanilacaktir. Oncelikle bu hesaplarin gecen
yildan devreden tutarlarinin agilis kaydini takip eden muhasebe kaydiyla ilgisine gore 570
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabmma ya da 580 Gegmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilmasi gerektiginden 590 ya da 591 hesaplarinin gegici
mizanda kalan vermemesi gerekmektedir. Ikinci kullanim durumu ise, 690 hesabmin alacak
ya da bor¢ kalanina gore 590 ya da 591 hesaplarina aktarilip 690 hesabinin kapatilmasidir. Bu
islem, ge¢ici mizan alindiktan sonra yapilacagr icin gegici mizandaki tutarlari
etkilemeyecektir. Kisacasi, 590 ya da 591 hesab1 Belediyenin gegici mizaninda yer alabilir

ama bu hesaplarin gecici mizanda alacak ya da bor¢ kalan1 vermemesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 690 Faaliyet Sonuclart Hesabinin gegici mizanda yer aldigi
tespit edilmistir. Ayrica, Belediye 2017 yil1 sonu itibariyle olumlu faaliyet sonucu elde etmis
olup donem igi islemlerde 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin kullanilmamasi
gerektigi halde bu hesabin gecici mizanda bor¢ kalani verdigi tespit edilmistir. Gegici
mizanda yer almamas1 gereken hesaplarin bulunmasi nedeniyle Belediyenin 2018 yili gecici

mizani yaniltic1 bilgi icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ile Donem Faaliyet Sonuglari
Hesabinin yonetmelige uygun sekilde kullanilmasi saglanarak, Gegici Mizanda yer almamast

icin gerekli caligmalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususun diizeltilmesine iligskin
gerekli calismalarin yapilacag: ifade edilmekle birlikte Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore donem sonu islemlerinin mali yil sonunda gecici mizanin
cikarilmasindan sonra yapilmasi gerektiginden 690 Faaliyet Sonuglart ve 591 Doénem

Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin gegici mizanda yer almamasi gerekmektedir.
BULGU 6: Kasa Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Gilin sonunda kasada para bulundurulmasima ragmen muhasebe kayitlarinda bu

paralarin bankaya yatirilmis gibi gosterildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 49’uncu maddesine gére; 100
Kasa Hesab1, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin

alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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Adi gecen Yonetmelik’in 50°nci maddesi incelendiginde, giin sonunda kasada para
bekletilebilecek durumlarin oldugu anlasilmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanliinca
belirlenen limitler dahilinde ertesi giin kasadan yapilacak 6demeler olmasi, ¢esitli nedenlerle
aynt giin paranin bankaya yatirilmasinin miimkiin olmamasi1 ya da banka giselerinin
kapanmasindan sonra tahsilat yapilmasi nedeniyle giin sonunda kasada para

bekletilebilecektir.

Ayn1 Yonetmelik’in 51’°inci maddesinde ise 100 Kasa Hesabina iligkin bor¢ ve alacak
kayitlar1 sayilmistir. Bu madde uyarinca, kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, kasadan
yapilan 6demeler ise bu hesaba alacak kaydedilecektir. Ayrica, kasa ihtiyaci i¢in veznedar
tarafindan bankadan ¢ekilip kasaya konulan tutarlar bu hesaba borg, kasa varligindan bankaya

yatirilmak iizere gonderilen tutarlar da bu hesaba alacak kaydedilecektir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacag: iizere, kasadan ¢ikisi yapilan tutarlar
kadar 100 Kasa Hesabinin alacagina kayit yapilmasi gerekmektedir. Yani, giin sonunda
kasada bekletilip ¢esitli nedenlerle bankaya aktarilmayan tutarlar icin bu kayit

yapilmamalidir.

2018 yili birlestirilmis veriler defteri, kasa yardimci defteri ve vezne tahsilat
bordrolarinin incelenmesi sonucunda, giin sonunda Belediye veznesinde para kalmasina
ragmen veznede hi¢ para bekletilmiyormus gibi giin i¢inde yapilan vezne tahsilatlarinin 100
Kasa Hesabinin alacagina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durum, mali tablolarda hem 100 Kasa

Hesabinin hem de 102 Banka Hesabinin ger¢ek durumu yansitmasina engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili denetim silirecinde Kasa Hesabinin hatali
kullanilmamas: i¢in veznelerimizce yapilan tahsilatlar giin sonunda muhasebelestirilirken 100
Kasa Hesab1 kullanilmaktadir. Bankaya yatirma islemi sirasinda ise diger hazir degerler
hesab1 ile banka hesabi kullanilarak, muhasebe islemlerinin mali tablolara dogru yansimasi

saglanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan veznelerce yapilan tahsilatlarin giin sonunda
muhasebelestirilirken 100 Kasa Hesabinin, bankaya yatirma islemi sirasinda ise diger hazir
degerler hesabi ile banka hesabinin kullani1ldig1 ve muhasebe islemlerinin mali tablolara dogru
yansimasinin saglanacagi ifade edilmis olsa da 2018 yili birlestirilmis veriler defteri, kasa
yardimci defteri ve vezne tahsilat bordrolarinin incelenmesi sonucunda, giin sonunda kasada

para bulundugu ancak kasada para tutulmuyormus gibi kasa hesabindan ¢ikis yapilip banka
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hesabina aktarildig1 tespit edilmistir. Bu uygulamanm Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Vezne Tahsilatlarmin Giinii Giiniine Muhasebe Kayitlarina

Kaydedilmemesi

Veznedarlar tarafindan yapilan tahsilatlarin giinii gliniine muhasebe kayitlarina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 42°nci maddesinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde belirlenen varliklar, yabanci kaynaklar
ve 0z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkelerinin mahalli idareler i¢in de gecerli oldugu

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baglikli 8’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Bilanco ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi: ve
raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer igin saydam

ve gercege uygun olarak yansitiimasidir.” hitkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore 100 Kasa Hesabi, muhasebe
birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve

saklanmasina iligkin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 100 Kasa Hesabina iligkin iglemlerin sayildigi 50°’nci maddesinde
ise, veznedar tarafindan tahsilat ve 6demelere ait belgelerin gilinliik olarak muhasebe servisine
verilecegi ve kasa defterinin gilinii gliniine islenmesi gerektigi ifade edilmistir. Yonetmelik’in
51’inci maddesine gore, kasaya yatirilan tutarlarin 100 Kasa Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, veznedar tarafindan
yapilan tahsilat ve 6demelere iliskin belgelerin gilinliik olarak muhasebe servisine verilecegi,
belli bir tarihte bilanconun gercege uygun goriinmesi i¢in veznedarca verilen belgeler 1s181inda
muhasebe kayitlariin giinliik olarak yapilacagi ve kasa defterine giinii giiniine kayitlarin

yapilmasi gerektigi sonuclarina ulasilmaktadir.

Ankara Pursaklar Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak Belediyeden alinan subat, mayis ve temmuz aylarina ait tarih ve vezne bazinda
tahsilat icmal raporlari ile muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, genellikle 3
veznedar tarafindan yapilan tahsilatlarin muhasebe kayitlarina ve kasa defterine giinii giiniine
kaydedilmeyip 4-5 giinliik tahsilatlarin topluca muhasebelestirildigi tespit edilmistir. 100
Kasa Hesabinin belirli bir tarihte mali tablolarda ger¢ege uygun olarak goriinmesi i¢in vezne

tahsilatlarinin giinii giiniine muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yil1 denetim siirecinde veznedarlar tarafindan yapilan
tahsilatlar, giinliik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore kayit altina
alimmaktadir. Bundan sonra da vezne tahsilatlar1 gilinii gilinline muhasebe kayitlarina

alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi veznedarlar tarafindan yapilan tahsilatlarin giinliik olarak
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore kayit altina alindigim ifade etmekle
birlikte bulguda belirtildigi {izere subat, mayis ve temmuz aylarina ait tahsilat icmal raporlari
ile muhasebe kayitlarinin, tarih ve vezne bazinda incelenmesi sonucunda genellikle 3
veznedar tarafindan yapilan tahsilatlarina iliskin kayitlarin giinli giiniine yapilmadigi ve 4-5
glinliik tahsilatlarin toplu bir sekilde muhasebelestirildigi goriilmistiir. Bu durum, 100 Kasa
Hesabinin 2018 yili igerisinde belirli tarihlerde mali tablolarda gercege uygun olarak

goriinmesine engel olmaktadir.
BULGU 8: Sermaye Taahbhiitleri Hesabimin Kullanilmamasi

Belediyenin sahip oldugu sirketler i¢in bulundugu sermaye taahhiitlerini 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabina kaydetmedigi goriilmuistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 184 ve 185’inci maddelerine
gbre sermaye taahhiit tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmesi ve bu taahhiitler
yerine getirildiginde ise ilgili tutarlarin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, taahhiidiin
yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 126’nct maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen Ek madde 20°de belirtilen hiikme istinaden 05.01.2018 tarih ve 16
sayili belediye meclisi karariyla 200.000,00 TL daha sonra 03.04.2018 tarih ve 61 sayili
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belediye meclisi karariyla 800.000,00 TL eklenerek 1.000.000,00 TL nakdi sermaye ile
personel sirketinin kurulmasi kararlagtirllmigtir. Kurulan bu personel sirketine 23.03.2018

tarihinde 50.000,00 TL, 04.04.2018 tarihinde 950.000.000,00 TL sermaye aktarimi olmustur.

Ayrica Belediyenin 04.08.2018 tarih ve 139 sayili meclis karariyla hibe yoluyla
edindigi sirketine de 50.000,00 TL nakdi sermaye aktarimi yapilmasi kararlastirilmistir ve
27.09.2018 tarihinde sermaye aktarimi gergeklestirilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yil igerisinde belediye meclisi karariyla sermaye
aktarimi taahhiidiinde bulunmasina ragmen 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabii hig
kullanmadigi, dogrudan 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabini1 kullandigi
goriilmistlir. Belediyenin sahip oldugu sirketler i¢in bulundugu sermaye taahhiitlerini adi
gecen Yonetmelik uyarinca 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlemesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce bundan sonraki siirecte yapilacak olan
herhangi bir sermaye aktarimi durumunda Sermaye Taahhiitleri Hesabiin kullanilmasina

dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup herhangi bir sermaye aktarimi
durumunda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmasina dikkat edilecegini bildirmistir.
S6z konusu taahhiidiin 2018 yil1 igerisinde bulunulup gergeklestirilmesi nedeni ile denetim
goriisii verilen mali tablolar bu durumdan etkilenmemekle birlikte bulunulan sermaye
taahhiitlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayitlarin Yapilmasi ve Yevmiye
Numaralarimin Bir Kismmmin Bos Birakilmasi Nedeniyle Yevmiye Kayitlarinin

Miiteselsil Devam Etmemesi

Belediyenin 2018 yil1 birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi sonucunda yevmiye
numaralarmin miiteselsil sira takip etmedigi, yevmiye defterinde geriye doniik kayitlarin

yapildig1 ve baz1 yevmiye numaralarinin bos birakildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ baglikli

18’inci maddesinde;
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“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe igslemlerini, ger¢eklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak tizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni bir muhasebe
kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.”

denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 43’{incii maddesine gore,
kurumun yapmis oldugu mali islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddenin 4’{incii
fikrasinda ise; “Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gercgeklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. ...” ifadesine yer

verilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’lincii

maddesinde ise;
“a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken igslemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” hikmi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere, islemler yevmiye tarih
ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve birden baslayip
hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralart verilmelidir.
Bahsedilen hiikiimlerden anlasilacagi tlizere, hatali bir kaydin yapilmasi durumunda ge¢mise
doniik kayit yapilmayip hatali islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi

gerekmektedir.

Belediyenin birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemeler sonucunda, 232 adet
yevmiye numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi, ¢ok
sayida ge¢mise yonelik kayit yapildigl ve yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak verilmesi
kuralina uyulmadig tespit edilmistir. Yevmiye numaralarinin bos birakilarak muhasebe
kayitlarina devam edilmesine 1775, 4596, 7112, 7113, 7114, 7115, 9772, 10790 yevmiye

numaralar1 6rnek olarak verilebilir. Geriye doniik kayit yapilmasina yonelik tespitimize iliskin
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368 sayili yevmiye numarasmnin 12.01.2018 tarihinde kullanilmasimna ragmen 374 sayili
yevmiye numarasinin 05.01.2018 tarihinde kullanildigi; 3931 sayili yevmiye numarasinin
25.04.2018 tarihinde kullanilmasma ragmen 4301 sayili yevmiye numarasinin 09.04.2018
tarthinde kullanildigi; 5825 sayili yevmiye numarasinin 08.06.2018 tarihinde kullanilmasina
ragmen 5841, 5842, 5843 ve 5844 sayili yevmiye numaralarinin 06.06.2018 tarihinde
kullanildig1 gibi ¢ok sayida kayit 6rnek olarak verilebilir.

Aciklanan nedenlerle, yevmiye kayitlarinda yevmiye numarasinin atlanilmamasi,
yevmiye numaralarinin miiteselsil sira numarasi1 takip etmesi ve geriye doniik kayit

yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tim kullanicilarin muhasebe kaydi islemlerinin kontrolii
saglanarak, yevmiye kayitlarinda sehven olusan geriye doniik kayit ve bos yevmiye kaydi

islemlerinin yapilmamasi hususunda gerekli tedbirler alinmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan sehven olusan geriye doniik ve bos yevmiye
kayitlarinin yapilmamasi hususunda gerekli tedbirlerin alinacagi bildirilmis olsa da 2018 yili
birlestirilmis veriler defterinde bu tiir kayitlarin oldukga fazla oldugu ve genel bir uygulama
haline geldigi goriilmiistiir. Bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yevmiye
numaralarinin miiteselsil sira takip etmesi ve daha once yapilan yevmiye kayitlaria iliskin

diizeltmelerin yeni bir yevmiye kaydi ile yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati sdzlesmesine
baska kanun veya toplu sozlesmede sinirlar1 ¢izilmis olan konularda bu sinirlar1 asabilecek

nitelikte hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tlizere
ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani arasinda
sozlesme yapilabilecegi ve yapilan s6zlesmenin bu Kanun’un uygulanmasinda toplu sézlesme

sayllmayacag belirtilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara

Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Ydnetim
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Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” baslikli 4’iincii boliimiiniin “Sosyal denge tazminat1”

baslikl1 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden
aynt unvanlt personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal denge
sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gorevlileri séz konusu sozlesmeden ayni

usul ve esaslar dahilinde yararlandirilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikkmiinden anlasilacag iizere, sosyal denge tazminati sozlesmesi
imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden sendikanin alabilecegi sosyal
denge tazminati sozlesmesi aidati ancak ayni unvanli personelden alinan aidatin iki kati

olabilecektir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda yapilan sosyal denge tazminati sozlesmesinin
5’inci maddesinde, sendikaya iiye olmayanlarin, sonradan ise girip liye olmamis olanlarin
veya lyelikten ¢ikarilanlarin sosyal denge tazminati s6zlesmesinden faydalanabilmeleri i¢in
iilye memurlardan kesilen tiyelik aidatinin bes kati kadar sozlesme aidati 6demeleri gerektigi
belirlenmistir. Bu diizenleme, yukarida belirtilen 4. Donem Toplu Sozlesme hiikmiine

aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, sosyal denge tazminati sozlesmesinin “Aylik Sosyal Denge” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin f bendinde “Ayrica Baskanlik Makaminca uygun goriilen
basarili personele yilda ilgilinin aylik sds dahil net 2 ayligi tutarinda ikramiye verilebilir.”

seklinde bir diizenleme yapilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli

49’uncu maddesinin son fikrasinda basar1 durumuna gore verilebilecek olan ikramiye tutari;

“Sozlesmeli ve ig¢i statiisiinde c¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basari
durumlarina gore toplam memur sayisimin yiizde onunu ve Deviet memurlarina uygulanan
aylik katsayimin (20.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar: gegmemek
lizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklart siirelerle orantili olarak

enctimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilir” seklinde diizenlenmistir,

4. Donem Toplu Sozlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu

Sézlesme” baslikli 4’lincii bdliimiiniin “Ikramiye” baslikl1 3’iincii maddesinde ise, Kanun’da
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“20.000” olarak uygulanmasi 6ngoriilen gosterge rakaminin “25.000” olarak uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

Sosyal denge tazminati s6zlesmesinde yer alan hiikiim, unvanlar itibariyle bir ayrim
yapilmadan yalnizca basarili personele yonelik olup subjektif bir nitelik tagimaktadir. Ayrica,
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde basar1 durumlarina gore belediyenin memur
personeline 6denebilecek ikramiye tutarinin siniri ¢izilmistir. Ancak, sosyal denge tazminati
sOzlesmesinde ifade edilen tutarin Kanun’da belirtilen smirin oldukg¢a {izerinde oldugu

anlagilmaktadir.

Ayrica, ikramiye tutarmin {ist limitten 6denmesi durumunda 4. Ddénem Toplu
Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” bashkli 4’iincii
boliimiiniin  birinci maddesinde en yiiksek devlet memuru ayliginin %100°i  seklinde
belirlenen sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin asilmasina ve kamu zarar1 dogmasina

neden olunacaktir.

Yukarida belirtilen s6zlesme hiikiimlerine gore herhangi bir kesintinin ya da 6demenin
yapilmadigr gorilmiis olmakla birlikte mevzuata aykirilik teskil eden hiikiimlerin sosyal

denge sozlesmesine konulmamasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzca imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesinin
stiresi dolmus olup, yeni yapilacak olan soézlesmede ilgili kanun sartlarina riayet edilerek,
mevzuata uygun olmayan hiikiimlerin Sosyal Denge Sozlesmesine konulmamasina dikkat

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup 2018 yili icerisinde yiirtrliikte
olan sosyal denge tazminati1 s6zlesmesinin siiresinin doldugunu ve yeni yapilacak sozlesmede
bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegini bildirmistir. Sosyal denge
tazminat1 sozlesmesine konulacak hiikiimlerin diger yasal diizenlemelere uygun olmasina

dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Ozel Kalem Miidiirliigine Yapilan Atamalarin Mevzuatin

Diizenlenis Amacina Aykir1 Olmasi

Belediye tarafindan 06zel kalem midirliigline yapilan atamalarin incelenmesi
sonucunda; 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarin kisa siireli oldugu, bu miidiirliige

atamalarin yapilabilmesi amaciyla kadronun bos tutuldugu ve s6z konusu kadronun
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mevzuatin diizenlenis amacina aykiri olarak kullanildig: tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” baslikli 59’uncu
maddesine gore, 0zel kalem miidiirlikklerine yapilan atamalar bu Kanun’un atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagh degildir. Ozel kalem
miudiirliigiine atanan memurlarin bulunduklar1 kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve diger
memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir smif i¢in kazanilmis hak sayilmayacaktir.
Kanun’un 60’inc1 maddesinde ise, istisnai devlet memurluklarina atama yapilacak kisinin bu

Kanun’un 48’inci maddesinde yazil1 genel sartlari tasimasi yeterli goriilmistir.

Adi gecen Kanun’un “Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak

hiikiimleri” baslikl1 61’inci maddesinin ilk iki fikrasinda;

“60 inct madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, swmavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar:i kadronun derece
ayhigimin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu
kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince belediyeler ve belediyelerin
bagli kuruluslarinda 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak agiktan ve naklen atamalara
iliskin olarak yayimlanan 03.06.2009 tarih ve B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili
Genelge’de; istisnai memuriyet niteligindeki 6zel kalem miidiirliigli kadrosuna atama
yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi
kullanimina hukuken imkéan bulunmadigi, bu nedenle de bu kadroya atanacaklarin se¢iminde
belediye bagkaninin bir secim donemi boyunca ¢alisabilecegi ehliyet ve liyakat sahibi kisilerin
secilmesi gerektigi, 0zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin oncelikle belediyede
calisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlar arasindan
secilmesinin esas oldugu, bu sekilde yapilacak atamalarda Bakanligin iznine gerek kalmadig:
ve bu kadroya yapilacak aciktan atamalarin ise kadro derecesi ve gorevin oOzellikleri de
dikkate alinarak yiiksekogrenim mezunlarina 6ncelik verilmesi sartiyla Bakanligin iznine tabi

oldugu belirtilmistir.

04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar numarali Sayistay Genel Kurulu Karari’nda; sadece
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hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk kadrolarinin Devlet
memurluguna girmede esas olan siav sistemini asmaya yonelik olarak diger memur
kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasinin, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ve kamu gorevi hizmetine girmede esitlik
ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldigi, bu yolla Devlet memurlugu kadrolarinin liyakat
esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin
atanmasina imkan saglayabilecegini, 657 sayili Kanun’un anilan 59’uncu maddesi hiikiimleri
uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra Devlet
memurluguna alinma i¢in agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda
basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalar1 hususunun uygulama ve sonuglari

bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratici nitelikte olabilecegi ifade edilmistir.

18.04.1999 tarihli ve 23670 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’in “Sinav sartr” baglikli 8’inci

maddesinde;

“Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii

simavda basarili olmalar: gerekir.” denilmektedir.

Yonetmelik’in gegici 8’inci maddesine gore, kurumlarin kendi gorevde yiikselme ve
unvan degisikligi yonetmeliklerini alt1 ay igerisinde bu Yonetmelik’e uygun hale getirmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.

Belediyenin 6zel kalem miidiirliigi kadrosundan baska kurumlara atanan kisilerin
atandiklar1 kurumlar tarafindan c¢ikarilan gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
yonetmelikleri ile Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik incelendiginde; miidiir, sube miidiirii ve sef kadrolarinin gérevde
yikselmeye tabi kadrolar arasinda olduklar1 ve s6z konusu yonetmeliklerde, gorevde
yiikselmeye tabi kadrolara atanacaklarda aranacak genel sartlar arasinda gorevde yiikselme

sinavinda basarili olma sarti bulundugu anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerde yer
alan istisnai memuriyet niteligindeki 6zel kalem midirligi kadrosuna yapilacak atamalarda

sinirsiz  bir yetkinin olmadigi, bu kadronun istisnai memuriyetten naklen atama ile
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memuriyete smavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadigi,
gorevde yiikselmeye tabi kadrolara atanacaklarda aranacak genel sartlar arasinda gorevde
yiikselme sinavinda basarili olma sartinin bulundugu ve bu sekilde yapilacak atamalarin 657
sayilli Kanun’un {ii¢ temel ilkesinden birisi olan “liyakat ilkesine” aykir1 oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince yayimlanan Genelge’de,
belediyelerde atamasi yapilacak olan 6zel kalem miidiirlerinin, bir secim donemi boyunca

calisabilecek ehliyet ve liyakat sahibi kisilerden secilmesinin esas oldugu belirtilmistir.

22.03.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5747 sayili Biiyiliksehir Belediyesi
Sinirlar Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
ile kurulan Pursaklar Belediyesinde, 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna asagidaki tabloda
ayrintist gosterilen toplam 8 kisinin atamasinin yapildig goriilmiistiir. Yapilan bu atamalara
iliskin incelemede, Belediyede fiili olarak 6zel kalem miidiirii gorevi yapmakta olan bir
personelin bulunmasina ragmen ihdas edilen 6zel kalem miidiirliigii kadrosunun yapilan
atamalar disinda stirekli olarak bos tutuldugu, bu kadroya atamasi yapilan kisilerin kisa
stireligine bu kadroyu iggal ettigi, bir kisminin gérevde yiikselme sinavina tabi olan kadrolara
sinavsiz atamalariin yapildigt bir kisminin ise memur olarak atandigi tespit edilmistir. Bu

duruma iligkin ayrintili tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 6: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalar

Ad1 Soyadi Ozel Kalem Ozel Kalem Ozel Kalem Ozel Kalem
Miidiirligii Miidiirii Olarak Miidiirliigiinden Miidiirliigii Sonrasi
Oncesi Unvam Atandig Tarih Ayrildig Tarih Atandig1 Kadro
G.Y. Aciktan Atama 28.07.2009 29.09.2010 Memur
(Isi)
M.F. Y Aciktan Atama 27.01.2011 01.07.2011 Memur
0.D. Aciktan Atama 22.10.2013 6.12.2013 Memur
(naklen atama)
M. T Memur 24.06.2015 3.07.2015 Sef
(naklen atama)
S. K. Tekniker 29.12.2015 04.01.2016 Miidiir
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S.D. Sozlesmeli 15.07.2018 1.08.2018 Veteriner
Personel

(Veteriner)

Y. O. Aciktan Atama 5.10.2018 17.10.2018 Memur

(naklen atama)

E. U. Memur 1.11.2018 3.12.2018 Sube Miidiirii

(naklen atama)

Istisnai memuriyet niteligindeki 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna yapilacak
atamalarin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu atamalar Bagkanli§imizin gerek is ve islemleri
gerekse ziyaret¢i yogunlugu goz Oniinde bulundurularak, mevzuat kapsami igerisinde
yapilmigtir. Ancak atanan kisilerin baska kurumlara naklen gitmesi gibi durumlarda
hizmetlerin devamlilig1 ilkesi géz onilinde bulundurularak, yeni atamalar yapilmistir. Bundan

sonraki siirecte daha titiz davranilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarin
mevzuat kapsaminda ve atanan kisilerin bagka kurumlara naklen gecisleri nedeniyle
hizmetlerin devamlilig: ilkesine istinaden yapildigi ifade edilmekle birlikte Belediyede fiili
olarak 6zel kalem miidiirii gorevi yapmakta olan bir personelin bulunmasina ragmen istisnai
memuriyet niteligindeki bu kadroya atama yapilmasinin ve yapilan atamalar disinda bu
kadronun bos tutulmasinin, ayrica bu kadroya atananlardan; bir kisminin en az 10 en ¢ok 154
giin sonrasinda naklen atamalarinin, bir kismmin ise gorevde yiikselme sinavina tabi olan
kadrolara en az 7 en ¢ok 17 giin sonrasinda sinavsiz atamalarinin yapilmasinin bulguda yer

verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Memurlara Verilen Yemek Bedelinin Tamaminin Belediye

Biitcesinden Karsilanmasi

Belediyede gorevli memur personele kurum yemekhanelerinde yemek verildigi ve
karsiliginda sosyal denge sozlesmesinde yer alan hiikme istinaden herhangi bir bedel

alinmadigi tespit edilmistir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar hakkinda uygulanacak olan
Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’ne gore yiyecek yardimi yalnizca yemek

verme seklinde olacaktir.

Adi gecen Yonetmelik’in 4 ve 5’inci maddelerine gore; yiyecek yardiminin
gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri igin iigte ikisini,
diger iller i¢in yarisim1 agsmamak {izere kurum biit¢esine konulacak 6denekten karsilanmali,
yemek bedelinin biitgeden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinmali, kurum
blitcesine memurlara yiyecek yardimi amaciyla konulan ddenek, memurlara yemek vermek
amaciyla kurulan yemek servisi, yardim sandig1 veya dernek gibi kuruluslara 6denmeli ve

yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler bu kuruluslar tarafindan karsilanmalidir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2018-31.03.2019 tarihleri

arasinda gecerli olan Sosyal Denge S6zlesmesi’nin 26’nc1 maddesinde;

“Isveren ¢caligsanlar icin en az 4 (dort) cesit doyurucu, besleyici ve saghk kurallarina
uygun sekilde ogle yemegi vermeyi kabul eder. Yemegin ¢ikarilmasi yemekhane sartlarinin
olusturulmasi ile sicak veya soguk iceceklerin hazirlanmast ve servisiyle ilgili yeterli sayida
elemani isveren temin eder. Sendika iiyelerinden herhangi bir yemek iicreti (sozlesmeli

personel dahil) alinmaz & kesilmez.” seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir
sekilde, memurlara verilen yiyecek yardimi karsiliginda yemek yiyenlerden Sosyal Denge
Sozlesmesinde yer alan madde geregi herhangi bir bedel alinmadigi ve memurlara yemek
vermek amaciyla kurulmasi gereken yemek servisi veya yardim sandigi gibi bir kurulusun da

olusturulmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan memurlara yemek vermek {lizere yemek servisi veya yardim
sandig1 gibi bir kurulusun kurulmasi, memur personel sayisina gore belirlenecek olan yemek
maliyetinin en fazla iicte ikisinin bu kurulusa aktarilmasi, yiyecek yardimimin gerektirdigi
giderlerin bu kurulus tarafindan kargilanmasi ve yemek maliyetinin geri kalaninin ise yemek
yiyen personel tarafindan 6denmesine dayali bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Aksi
durumda, Belediye tarafindan yapilan uygulamanin Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi

Yonetmeligi hiikkiimlerine aykirilik teskil etmeye devam edecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzca memurlara verilen yemek bedeli Sosyal

Denge Sozlesmesi kapsaminda olup, licretinin alinmamast hususunda daha once Sayistay
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Denetgileri ile yapilan goriismelerde uygun goriis alindigindan bu yonde islem yapilmustir.
Ancak 2018 yili denetim siirecinde uygulamanin yapilamayacaginin bildirilmesi {izerine
01.04.2019 tarihinden itibaren Sosyal Denge So6zlesmesi kapsamindan ¢ikarilarak, Devlet
Memurlart Yiyecek Yardimi Yonetmeligi kapsaminda kesinti yapilmaya baglanilmistir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan 01.04.2019 tarihinden itibaren bedelsiz yemek
verilmesi uygulamasimin Sosyal Denge So6zlesmesi kapsamindan ¢ikarildigt ve Devlet
Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'ne gore yemek yiyenlerden kesinti yapilmaya
baslanildig1 bildirilmis olup s6z konusu YoOnetmelik hiikiimleri uyarinca, memur personel
sayisina gore belirlenecek olan yemek maliyetinin en fazla iigte ikisinin kurum biit¢esine
konulacak 6denekten karsilanmasi, yemek bedelinin biitgeden karsilanamayan kisminin ise
yemek yiyenlerden alinmasi ve bu amagla kurum tarafindan memurlara yemek verilmek {izere
yemek servisi veya yardim sandigi gibi bir kurulusun kurularak biitceye yiyecek yardimi

karsilig1 olarak konulan 6denegin bu kurulusa 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilip Memur Kadrolarina Atanan ve
Halen Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Bazi Sozlesmeli Personelin Mevzuatta

(")ngiiriilen Sartlar1 Tasimamalar:

Belediyede programci kadrosunda sézlesmeli personel olarak ¢aligmakta iken kanunla
memuriyete gegirilen 9 kisi ile halen sézlesmeli personel olarak ¢alismakta olan 1 kisinin

programci kadrosu i¢in gerekli olan dil sartin1 tasimadiklar1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli

49 uncu maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir. Sozlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiiriitecekleri hizmetler igin ihdas edilmis kadro unvamimin gerektirdigi nitelikleri tagimalar

sarttir...” denilmektedir.
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Ayni maddenin besinci fikrasinda ise, li¢lincii fikra hiikmii uyarinca calistirilacak
personel hakkinda bu Kanun’da diizenlenmeyen bir husus bulunmasi durumunda 657 sayil
Devlet Memurlart Kanunu’nun 4’iincii maddesinin b fikrasina gore istihdam edilenler

hakkindaki hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Baglh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlaria Dair Y6netmelik’in

“Sozlesmeli personel” baglikli tigiincii fikrasinda;

“BuU personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme ornekleri

sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhgina (Miilga ibare:RG-

10/4/2014-28968) (...) gdnderilir.” hiikmii yer almaktadir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in 1’inci maddesinde bu Esaslar’m
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin b fikrast hiikmii uyarinca kamu
idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla smirli olarak sozlesme ile c¢alistirilan kamu

gorevlileri hakkinda uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Ayni Esaslar’in 15’inci maddesinde ise, Esaslar’a Sozlesmeli Personel Pozisyon
Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir 4 sayili Cetvelin eklendigi ve kurumlarin s6z konusu
cetvelde belirlenen asgari niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler ekleyebilecegi

belirtilmistir.

Soézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayili
Cetvelin A-Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari Ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvel

boliimiinde programci unvani i¢in istenen nitelikler;

“Yiiksekogretim kurumlarimin bilgisayar programciligy ile ilgili boliimlerinden en az
onlisans diizeyinde mezun olmak veya en az énlisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar
programciligi alanina iligkin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim
Bakanligi onayl sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil

bilgisine sahip olmak.” seklinde sayilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde;

sozlesmeli personelin yiiriitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi
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nitelikleri tasimalarmin sart oldugu, bu personel hakkinda 5393 sayili Kanun’da
diizenlenmeyen bir husus bulunmasi1 durumunda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
4’{incii maddesinin b fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin yani S6zlesmeli
Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’in uygulanacagi ve adi gecen Esaslar’in ekinde
belirtilmis olan sozlesmeli personelin tasimasi gereken niteliklerin asgari oldugu

anlagilmaktadir.

6495 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 9’uncu maddesi ile 657 sayili Kanun’a eklenen gecici 41’inci maddesi
uyarinca, kismi zamanli calisanlar ile yiiksekogretim kurumlarimin arastirma-gelistirme
projelerinde proje siireleriyle smirli olarak ¢alisanlar hari¢ olmak tizere 25/6/2013 tarihi
itibartyla bu Kanun’un 4’lincii maddesinin b fikrasi uyarinca sozlesmeli personel
pozisyonlarinda galismakta olanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan

giin iginde kurumlarinca memuriyete atanmislardir.

Belediyede programci kadrosunda sozlesmeli olarak calisirken 657 sayili Kanun’un
gegici 41’inci maddesi uyarinca memuriyete gegirilen 9 personel ile 2018 yili boyunca
programci kadrosunda sozlesmeli personel olarak gérev alan 1 personelin en az D diizeyinde
KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olma sartin1 saglamadiklar1 gorilmistiir.
Aciklanan nedenlerle, bu kisilerin sézlesmeli personel olarak caligtirllma ve dolayisiyla
sozlesmeli personel statiisiinden memuriyete gecirilme islemlerinin mevzuata aykir1 oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda caligtirilan
sozlesmeli personelin aliminda, karsilik gosterilen kadro i¢in aranacak sartlarla ilgili olarak
Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligi’n 9.maddesinin Programci kadrosuna atanabilme baglikli (f) maddesinde yabanci

dil sart1 getirilmemistir.

Ayrica konuya dair Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Mudiirligii
ve Devlet Personel Baskanligi ile yapilan goriismelerde de bahse konu personel aliminda 657
saylli Kanuna tabi personel i¢in aranan sartlar1 tasimasi gerektigi, sadece belirtilmeyen
konularda sozlesmeli personel g¢alistirilmasina dayali mevzuata bakilabilecegi, s6z konusu
personel i¢in aranan sartlar ise yukarida belirtilen yonetmelikte acik¢a belirtildigi ifade
edilmistir. Bu nedenle yapilan islemde mevzuata aykirt bir durum bulunmamaktadir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu idari iglemin mevzuata uygun
oldugu iddia edilmis olsa da 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinden
sOzlesmeli personelin, yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi
nitelikleri tasimalarinin sart oldugu ve 5393 sayili Kanun'da diizenlenmeyen bir husus
bulunmasi durumunda ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4'%incii maddesinin b
fikrasina gore isttihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanmasi1 gerektigi
anlasiimaktadir. S6zlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar'm 1'inci maddesinde, bu
Esaslar'm 657 sayili Kanun’un 4'iincii maddesinin b fikras1 hiikmii uyarinca galistirilan
sOzlesmeli personel hakkinda uygulanacagi belirtilmis olup ayni1 Esaslar'in ekinde yer alan 4
sayilt cetvelde programci kadrosu i¢in en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olma sart1 getirilmistir. Dolayisiyla, Belediyede programci olarak istihdam
edilen kisilerin Esaslar'da belirtilen asgari nitelikteki sartlar1 tasimamalar1 nedeniyle
so6zlesmeli personel olarak calistirilmalarinin ve bunlardan kanunla memuriyete gecirilenlerin,
sOzlesmeli personel statlisiinden memuriyete gegirilme iglemlerinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Belediye Simirlan Icinde Cikarllan Kaynak Sularindan Kaynak

Sular1 Harct Alinmamasi

Belediye simuirlari igerisinde yer alan kaynak sular1 harcina tabi isletmelerden bu harcin

alinmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sular1 Harc1” baslikli ikinci kisim

dordiincii boliimiinde;
“Konu:

Madde 63 — Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularimin (islenmis sular
dahil) belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarimi gosterecek sekilde bu

kaplara ozel isaret konulmasi, Kaynak Sulari Harcina tabidir.
Miikellef:

Madde 64 — Kaynak Sulari Harcini, kaynak sularimi ozel isaretli kaplara doldurup

satanlar 6demekle miikelleftirler.

Tarife:
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Madde 65 — Kaynak sulart harci, asagidaki hadler icinde diizenlenecek tarifeye gore

alir.
(Degisik tarife: 30/12/2004-5281/21 md.) Harcin Tutart
(YTL)
Enaz En cok
1 litreye kadar olan sise ve benzeri kaplardan (kap basina) 0,01 0,03
1 litreden biiyiik sise ve benzeri kaplardan (beher litre) 0,005 0,015

Madde 66 — Kaynak Sulart Harci, bu sularin satisa arzi i¢in kaplara doldurulmasin
miiteakip, kaplar iizerine o6zel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz
karsihigr pesin olarak odenir. Baska bir belediye simirlari ve miicavir alanlari iginde satisa
arz edilen kaynak sularindan ikinci bir kez har¢ alinmaz.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi iizere, Belediyenin kaynak sular1 harci alabilmesi
icin, sise ve benzeri kaplardaki sularin kaynaktan alinip alinmadiginin denetlenmesi ve

siseleme esnasinda kaplara 6zel isaret konulmasi hizmetlerinin verilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren iki firma
bulunmasina ragmen bu firmalarin ¢ikarmis olduklar1 dogal kaynak suyuna iligkin kaynak
sular1 harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu firmalarin 6zel kaplara
doldurup satilacak hale getirdikleri kaynak sularmmin (islenmis sular dahil) Belediyece
denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarmi gosterecek sekilde bu kaplara ozel isaret

konulmasi suretiyle s6z konusu harcin alinmasinin uygun olacagi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce Ilgemiz smirlarinda bulunan 08.10.2018
tarih ve E.6165 sayili yaz1 ile Ugpmar Kaynak Suyu San.Tic.Ltd.Sti. ve 17.05.2019 tarih ve
E.3263 sayili yaz1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 50.Y1l Yetistirme Yurdu Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine bagl Kavacik Dogal Kaynak Suyu Isletmeleri ile yapilan
yazigma siireci devam etmekte olup, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 63 ve devami
maddelerinde belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde is ve islemler daha dikkatli ve 6zenle takip

edilerek sonug¢landirilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup kaynak sular1 harcina iliskin ilgili

kurumlarla yazigmalarin devam ettigini ve bahsi gecen mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde
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yapilacak is ve islemlerin daha dikkatli ve 6zenle takip edilerek sonuclandirilacagini
bildirmistir. Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen sorumluluk hiikiimleri de dikkate alinarak yetkili

ve gorevli birimlerce zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerini takip

ve tahsil etmedigi gorilmistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin

diizenlemeler getirmektedir.
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde;
“(1) Bu Yonetmelikte gecen,

a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin
gerekli sebeke ve altyapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu

ve ozel miilkiyet alanlarimin altindan, tistiinden ve iizerinden ge¢cmeleri icin taninan haklari,

e) Gegis hakki dicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

/) Gegis hakku iicret tarifesi: Ek-1'de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust
Surlart Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkini kullanacak isletmecilerden talep

edilen dicretlerin tist sumirlarint gésteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak tizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,
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9) Isletmeci: Yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,

ifade eder.” denilmektedir.

Bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde uygulanacak olan 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakkiin kapsami” baslikli 22°nci maddesinde

ise;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz
konusu miilkiyet alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”

hiikkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda adi gegen Yonetmelik’in 6, 8 ve 9’uncu maddelerinde basvuru ve
degerlendirme siirecine, gecis hakkina iliskin anlagsmaya ve gegis hakk: {icretlerine; 11 ve
12°nci maddelerinde ise geg¢is hakki saglayicisinin ve isletmecinin yiikiimliiliiklerine
deginilmistir. S6z konusu mevzuata gore; belediyeye ait tasinmazlar tizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin ilgili bakanliktan onay aldiktan sonra
gecis hakki icin belediyeye bagvuruda bulunmasi; basvurusu kabul edilen isletmecinin
belediye ile so6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinde belirtilen ilkeler dogrultusunda
serbestce anlagsma yapmasi; belirlenecek gecis hakk: iicretinin, ge¢is hakki ticret tarifesinde
belirtilen tutar1 agsmamasi ve tapuda kamu kurum ve kuruluslart adina kayith taginmazlar i¢in
belirtilen {icret iist sinir1 hari¢ olmak {izere, gecis hakki iicret tarifesinde yer alan iist sinirlari
belirten fiyatlarin, her mali yilin baginda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici

Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilarak tespit edilmesi gerekmektedir.

Ancak Belediye tarafindan gecis hakki {icretlerine iliskin herhangi bir tarife cetveli
belirlenmemis ve bu konuya iligkin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat da yapilmamustir.
Bunun sonucu olarak, Belediyenin onemli bir gelirden mahrum birakildigi ve Belediye
tarafindan gecis hakki {icretlerine iligskin bir {icret tarifesinin belirlenerek bu gelirin tahsilinin

saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden alinmasi
gereken Gecis Hakki Bedelleri ile ilgili olarak “Sabit ve Mobil Haberlesme Alt Yapist veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo veya Benzeri Gerecin Taginmazlarindan
Gegirilmesine  Iliskin ~ Yonetmelik”  dogrultusunda gerekli calismalar  yapilmaya

baslanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu gegis hakki {icretleri i¢in bahsi
gecen Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda gerekli ¢aligmalara baslanilacagi bildirilmigse de
2018 yili igerisinde s6z konusu gegis hakki {icretlerinin takip ve tahsilinin yapilmamasi
nedeniyle Belediye bu gelirden mahrum birakilmis olup gecis hakki iicretlerine iliskin bir
tarife belirlenmesinin ve bu gelire iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Ambalaj Atiklarimn Toplanmasi Icin Yetki Verilen Sirketlerden

Herhangi Bir Bedel Ahbnmamasi

Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasina iliskin imtiyaz hakkinin, 2886
Devlet ihale Kanunu'na gore ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel

alinmadan ilgili sirkete verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli

15’inci maddesinin 1’inci fikrasinin g bendinde;

“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazamimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.”
hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla, Belediye kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri ya bizzat kendisi

yapacak yahut mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yaptiracaktir.

2872 sayilt Cevre Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi; 27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2018
tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

Ambalaj atiklariin yonetimine ait ilgili Bakanligin gérev ve yetkilerinin belirtildigi

Yonetmelik’in  6’nci maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina c¢esitli gorevler
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yiiklenmistir. Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Ayni Yonetmelik’in “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde;
ambalaj atiklarmin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda
bliyliksehir belediye sinirlari igerisinde ilge belediyeleri ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci

maddesi kapsaminda belediyeler sorumlu tutulmustur.

Bu siiregte belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici
faaliyet belgesi almak/aldirmak zorunda olup s6z konusu bu isleri ya bizzat kendilerinin
yapmast ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligindan ¢evre lisanst almig firmalarla sézlesme

yaparak yetkiyi devretmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 16.03.2018 tarihinde ilgili sirkete herhangi
bir ihale yapilmadan ambalaj atig1 toplama imtiyazi verildigi, 3 yil siireli sézlesme
imzalandig1 ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmedigi

gorilmiistiir.

Ambalaj atiklarmin  toplanmasi  igi  gelir  getirici  bir  faaliyet olarak
degerlendirildiginden 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri gergevesinde ihale yoluyla
s6z konusu imtiyaz hakki devrinin yapilmasinin ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ambalaj atiklarmin toplanmast igin Yyetki verilen
sitketlerden CEVKO ile 04.04.2018 tarihinde 3 yilligina yapmis oldugumuz sdzlesme devam
etmekte iken, 2018 Yili Denetim Raporunda belirtilen hususlar dogrultusunda bahse konu
sozlesme fesih yoluna gidilmis olup; sartlara uygun yeni bir sozlesme yapilmak iizere

caligmalar baglatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan ambalaj atig1 toplanmasina iligkin sézlesmenin
feshedildigi ve sartlara uygun yeni bir sdzlesme yapilmak {izere ¢aligmalarin baslatildig: ifade
edilmekte olup s6z konusu imtiyaz hakkinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

edilmek suretiyle devredilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Asansor Periyodik Kontrol Ucretlerinden Belediyeye Aktarilacak

Paya iliskin Meclis Karar1 Olmadan Vazgecilmesi

Asansor periyodik kontrol ticretlerinden Belediyeye aktarilacak paya iligskin bir meclis
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karar1 olmaksizin s6z konusu paydan ilgili firma ile yapilan protokole konulan hiikiim ile

vazgecildigi gorilmiistiir.

Belediye sinirlart igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik
kontrolleri, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli

15’inci maddesinin s bendi uyarinca belediyelerin yetkisindedir.

24.06.2015 tarihli 29396 sayili Asansdr Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol

Yonetmeligi’nin “Periyodik Kontrol Ucreti” baslikli 20’ nci maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol iicreti, Komisyon karart dogrultusunda tespit edilerek Bakanlik
tarafindan teblig ile ilan edilen taban ve tavan fiyat araligi esas alinarak ilgili idarenin karar

organi tarafindan belirlenir.

(2) A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan
tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacagi ilgili idareye
aktarwr. Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar
orgam tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir. Iigili idare

bu miktarin disinda A tipi muayene kurulusundan ilave gelir talebinde bulunamaz.

(3) Periyodik kontrol taban ve tavan iicreti, her yil Vergi Usul Kanunu hiikiimleri

uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda arttirir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik hiikmiine gore, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol icretinden azami %10'luk bir payin idarenin karar organi tarafindan
belirlenecek oranda idareye aktarilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ilgili mevzuatta, azami
olarak belirtilen bu oranin %10 veya daha alti belirlenmesi belediye meclisinin kararina
birakilmigtir. Ayrica belirlenen miktarin Belediyenin A tipi muayene kurulusu ile yapacag:

protokolde yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 24.06.2015 tarihli 29396 sayili Asansor Isletme, Bakim ve
Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin yiiriirliikte oldugu tarihte belediye meclis karari
alinmadan ilgili isletme ile 02.03.2018 tarihinde protokol yapilarak Belediye Bagkani
tarafindan imzalandig1 goriilmiistiir. Bu protokoliin “Asansor Periyodik Kontrol Bedeli”
bashikli 7°nci maddesine ‘Yiiklenici, Belediyeye Ilgili Idare Pay: édemeyecektir.” hitkmii

konularak Belediye lehine herhangi bir pay 6ngoriilmedigi tespit edilmistir.
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Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, idarenin karar organi
tarafindan belirlenecek olup bu hususta bir belediye meclis karart bulunmadigindan
protokoliin s6z konusu hiikmiiniin gegersiz oldugu diisiiniilmektedir. Belediye meclisince bu
paya iligkin bir karar alinmak suretiyle Belediyenin bu gelirden mahrum birakilmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce Asansdr Periyodik Kontrol Ucretlerinden
ilgili idare paymin alinmasina yonelik ek bir protokol hazirlanmis olup, bu protokoliin
imzalanmast ve idare paymnin tespiti Haziran 2019 ay1 Belediye Meclisi giindemine

alimmigtir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu asansér periyodik bakim
iicretlerine iliskin idare paymin tahsil edilebilmesine iliskin ek bir protokol hazirlandig1 ve
bahsi gegen tarihte meclis glindemine alindig1 belirtilmis olmakla birlikte 2018 yil1 igerisinde

s06z konusu idare pay1 alinmamuistir.

BULGU 18: Belediye Simirlan icindeki Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Belediye smirlart igerisinde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosteren igyerleri oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasimin isyeri

acma izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmastir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslkli

6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Zabita Midiirliigiinden alinan verilere gore, Belediyenin yetki ve gorev sinirlari iginde
3.159 adet isyerine isyeri agma ve calisma ruhsati verildigi ve sadece bu isyerlerinden igyeri
acma ve c¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit edilmistir. Ancak, Mali Hizmetler
Miidiirliigiinden alinan isyeri ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 2.655 aktif
isyeri bulunmaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Zabita Midiirliigiinden alinan verilerde
miikellef isimlerinin farkli olmasi veya kimlik numarasi olmayan miikellef olmasi, faal
olmayan igyerlerinin listeden ¢ikarilmamasi gibi nedenlerle yapilan karsilastirmadan saglikli

bir sonug elde edilememistir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligindan alinan yazida ise Belediyenin ilge sinirlar
icerisinde faal igyeri sayisinin 6.168 adet oldugu tarafimiza bildirilmistir. Vergi Dairesinden
alinan bu isyeri sayisi igerisinde avukatlik biirolari, eczaneler, doktor muayenehaneleri,
muhasebe biirolari, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat almak zorunda
olmayan isyerleri de bulunmaktadir. Ancak, Belediye sinirlar1 icerisinde toplam 6.168 adet
faal igyerinin bulundugu ve bunlardan 3.159 adedinin Belediyeden isyeri agma ve calisma
ruhsati aldig diistiniildiigiinde geriye kalan 3.009 adet isyerinin tamaminin Belediyeden igyeri
acma ve calisma ruhsati almaktan muaf igyeri olamayacagi ve dolayisiyla Belediye sinirlart
icerisinde faaliyet gosteren bazi igyerlerinin isyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyet

gosterdigi sonucuna ulagilmaktadir.

Sonug olarak, ruhsatsiz faaliyet gosteren igyerleri ig¢in gerekli caligmalarin yapilmasi
ve buna iliskin olarak takip, kontrol ve denetim mekanizmalarinin etkin bir sekilde isletilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz smirlar i¢inde bulunan 3159 adet isyerine
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 verilmistir. Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1 kayitlarinda
Belediyemiz sinirlar1 igerisinde 6168 adet aktif isyeri bulunmakta olup, ruhsatli igyeri ile vergi
dairesi kayitlar arasindaki fark olan 3009 adet isyeri hakkinda igyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olup olmadigina iliskin denetimlerimiz devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan ruhsatli isyeri ile vergi dairesi kayitlari
arasindaki bulguda belirtilen fark kadar isyeri hakkinda igyeri agma ve caligma ruhsati olup
olmadigina iligkin denetimin devam etmekte oldugu bildirilmis olmakla birlikte s6z konusu
belediye gelirine iligkin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen sorumluluk hiikiimleri de dikkate alinarak yetkili ve gorevli

birimlerce zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 19: Yerli Muhteva Oram Sartim Tasimayan Yabanci Menseili Arag

Kiralanmasi

Belediye tarafindan mevzuata aykiri olarak yabanci menseli ara¢ kiralandigi

gorilmiistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Kapsam”

baslikli 2°nci maddesinde;

1

“Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlari ve tasitlart kapsar.’

denilmektedir. 237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun stimuli” baslikli 1’inci
maddesinde ise, belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin 237 sayili Kanun hiikiimlerine

tabi olacaklar1 agik¢a belirtilmistir.
237 sayili1 Kanun’un 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasina gore;

“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger

’

niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye Cumhurbaskant yetkilidir.’
denilmistir.
Adi gecen Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Temel amag cergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardr:

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesi, Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler

ile stmirlt olacaktir.

¢) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhii)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar
disinda kullamilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

gecmeyecektir.

denilmektedir. 237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei,
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Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in “Tasitlarin
Nitelikleri” baslikli 1’inci maddesinde; Kanun’a ekli (1) ve (2) sayili cetvelde belirtilenlere
tahsis olunan araglar disinda hibe dahil, her ne suretle olursa olsun yabanct menseli binek ve
station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Esas ve Usuller’de yabanci
menseli tasit; yerli muhteva oran1 % 50'in altinda kalan tasitlar seklinde tanimlanmistir. Yani
kiralanan tasitlarin yabanci menseli olmamasi yani yerli muhteva oraninin % 50’den fazla

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde kullanilmak iizere
1600 cc’yi gegmeyen fakat yerli muhteva oranmi karsilamayan yabanci menseli arag

kiralamasi yapildig: tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Pursaklar Belediyesi 237 sayili
Kanun’a ekli (1) ve (2) sayili cetvelde yer almadigindan yabanci menseli binek ara¢ ve

station-wagon cinsi tasit kiralayamayacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan yapilan arag¢ kiralama islemlerinde
yerli muhteva oranmi sartt gozden kacirilmig olup, yeni yapilacak olan ara¢ kiralama
islemlerinde 237 sayili Tasit Kanunu’na, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin

Esas ve Usuller ile diger tavsiye ve Onerilere uygun hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan yeni yapilacak olan ara¢ kiralama iglemlerinin
237 sayili Tasit Kanunu’na, Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller
ile diger tavsiye ve Onerilere uygun olarak yapilacag: bildirilmis olmakla birlikte 2018 yili
icerisinde yapilan yabanci menseli arac kiralamasi bulguda yer verilen mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 20: Bazi Tasinmaz Kiralamalarinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na
Aykir Olarak 51/g Maddesine Gore Pazarhk Usulii ile Yapilmasi

Belediye tarafindan yapilan tasinmaz kiralamalariin bir kisminin, 2886 sayili
Kanun’un esas ihale yontemi olan kapali teklif usulii yerine 51/g maddesine gore pazarlik

usulii ile gergeklestirildigi tespit edilmistir.

2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde; bu Kanun’un vyiiriitiilmesinde,
ithtiyaclarin en 1yi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmis olup 36’nc1 maddesinde ise bu
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Kanun’un 1’inci maddesinde yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir. Ancak 44’lincii maddede gosterilen
islerin belli istekliler arasinda kapali teklif, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci maddede gosterilen islerin de yarisma

usuliiyle yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasimin Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu, bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger

usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir.
Adi1 gecen Kanun’un 51’inci maddesinin g bendinde;

“Asagida yazili islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir,

g)Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,

12

hiikmiine yer verilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’daki
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis olsa da, "Devletin ozel miilkiyetindeki” ve
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinin; belediyelerin 6zel miilkiyetinde

bulunan taginmazlar1 degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlar tarif ettigi diistiniilmektedir.

Ancak taginmaz kiralamalarma iligkin ihalelerin incelenmesi sonucunda, Belediyeye
ait 14 adet tasinmazin 2886 sayili Kanun’un esas ihale yontemi olan kapali teklif usulii yerine

51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin kendi miilkiyetinde yer
alan tasinmazlar1 Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya vermesinin hukuka

uygun olmadig1 diigiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce bundan sonra yapilacak tasinmaz
kiralamalarinda 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’na uygun olarak hareket edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu taginmaz kiralamalarinda 2886
say1l1 Devlet Ihale Kanunu’na uygun olarak hareket edilecegi belirtilmis olmakla birlikte 2018
yilit igerisinde yapilmis olan 14 adet tasinmaz kiralamasinin mevzuata uygun olarak

yapilmadig degerlendirilmektedir.

BULGU 21: 4734 sayih Kanun’un 21 ve 22°nci Maddeleri Kapsaminda Yapilan
Mal ve Hizmet Alimlarinda % 10 Simirmin Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Belediye tarafindan dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usuliiyle (21/f) yapilan mal ve
hizmet alimlarinda mevzuatta 6ngériilen % 10’luk simirin Kamu fhale Kurulunun uygun

goriisti olmadan asildigi gorilmistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu kanuna gére yapilacak ihalelerde, saydaml:g:, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zaman:nda

karszlanmas:n: ve kaynaklar:n verimli kullanzimas:n: saglamakla sorumludur.

Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

)

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri belirtilen 6zel hallerde kullamilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Adi gegen Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“(Ek:4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler

dahilinde yap:lacak harcamalar:n y:ll:k toplam:, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak

’

odeneklerin %10 'unu Kamu Ihale Kurulunun gériisii olmadikga asamaz.”’
denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62 nci maddesinin (1) bendinin
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uygulanmasina iliskin agiklamalar” baglikli 21’inci maddesinde ise;

“«

21.1.1.2. Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine goére Kanun
kapsam:ndaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsam:nda yap:lacak konaklama, seyahat ve iagseye iligkin al:mlar
hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu
amagla konulan édeneklerin % 10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklard:r.

21.2. 4734 say:l: Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiya¢larin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarin: dikkate alacaklard:r. Kurum ve kuruluglar, mal al:m:z, hizmet al:m: veya
yapim isleri igin biit¢elerine konan yillik toplam édenekleri tizerinden her biri igin ayri ayri %
10 orann: hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil

kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip asilmamas:dir.

21.3. Kanun kapsam:ndaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 say:l: Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsam:nda yapt:klar:
harcamalarinin, toplam édeneklerinin % 10 oramimi agip agmadiklar:n: takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluglar ilgili veya bagl: birimlerine mal ve hizmet alim: ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmas: ile ilgili iglemleri yaparken veya bunlar:n harcamalar:n:

belirlerken bu durumu géz oniinde bulunduracaklardir.

hiitkmiine yer verilmis olup aym Teblig’in 21.4’{incii maddesinde %10 oraninin
astlmasi zorunlulugunun dogmas: durumunda buna iliskin basvurularin, ilgili veya bagh
bulunulan kurum ve kuruluslara yapilacagi, kurum ve kuruluslarca gelen taleplerin
incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu bu oraninin asilacaginin anlasiimas: halinde mahalli
idarelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis igin

Kuruma basvuruda bulunulacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu idarelerinin

21/f ve 22/d bendine gore yapacaklari harcamalarda mal alimi, hizmet alimi veya yapim
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islerinin her biri igin ayr1 ayr olmak iizere biitgelerine konan yillik toplam &denekleri

tizerinden % 10 oranini asip asmadiklarini kontrol etmeleri gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2018 yilinda mal alimlar i¢in biit¢esine konulan
odenek tutar1 20.026.120,00 TL olup 2018 yili iginde gergeklestirilen mal alimlari toplam:
9.581.165,03 TL’dir. Asagidaki tablodan da goriildiigii tizere mal alimlarinda 6denegin %10°u
7.578.553,03 TL asilmistir. 2018 yilinda hizmet alimlari i¢in biitgeye konulan &denek
30.370.720,00 TL olup hizmet isleri i¢in yapilan harcama tutar1 4.115.265,89 TL’dir ve
%10’luk sinir 1.078.193,89 TL asilmistir. 2018 yilinda yapim isleri igin biitgeye konulan
odenek 16.915.900,00 TL olup yapim isleri i¢in yapilan harcama tutar: ise 1.171.207,91
TL’dir ve yapim islerinde %10’luk sinmirin  asilmadigr  gorillmiistiir.  Yapilmis olan

aciklamalara iliskin tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 7: Mal ve Hizmet Ahmur ile Yapim Islerine Ayrilan Odenekler ve Harcama Tutarlar: (TL)

2018 Yih Toplam Odenek | Toplam Odenegin 22/d ve 21/f Limiti Asan Tutar
Odenegi Tutan % 10°u (Limit) Kapsaminda (D=C-B)
A) Yapilan Harcama
(B=A*%10) Tutar
(©)

Mal Alimi 20.026.120,00 2.002.612,00 9.581.165,03 7.578.553,03
Hizmet Alimi 30.370.720,00 3.037.072,00 4.115.265,89 1.078.193,89
Yapim fsi 16.915.900,00 1.691.590,00 1.171.207,91

Ilgili mevzuat uyarinca Belediyenin mal ve hizmet ahmlar ile yapim isleri igin
biitgesine konan yillik toplam 6deneklerini dikkate alarak her bir alim igin ayr1 ayr1t % 10
oranini asip asmadigini kontrol etmesi ve boyle bir zorunluluk durumunda ise buna iligkin
basvurularin, ilgili veya bagli bulunduklar: kurum ve kuruluslar aracihgiyla Kamu Ihale

Kurumuna yaparak Kamu Thale Kurulundan uygun gériis almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz satin alma birimlerince yapilacak, 4734 Sayili
Kanun’un 21 ve 22 nci maddeleri kapsaminda yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda %10

sinirmim  asilmasi  durumunda  Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii  alinarak

gergeklestirilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22'nci maddeleri
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 smirinin agilmasi durumunda Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii alinarak bu alimlarin gergeklestirilecegi bildirilmis olmakla birlikte
2018 wyili igerisinde her bir alim bazinda %10'luk smirin asilip asilmadiginin kontrol
edilmemesi sebebiyle mal ve hizmet alimlarinda bu smir, Kamu Thale Kurulunun uygun

gorilisli olmadan agilmistir.
BULGU 22: Belediye Tarafindan Kiralanan Tasinmazin Dernege Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan kiralanan bir tasinmazin mevzuata aykir1 olarak bir dernege tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°’nci  maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya  Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi fakat tahsis edilen bu taginmazlarin, amag dist
kullanilamayacagi, “Biitcelerden yardim yapilmasi1” baglikli 29’uncu maddesinde ise; gercek
veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde dayanagi olmadan kamu
kaynag1 kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi
belirtilmis ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde 6ngoriilmiis olmak
kaydiyla; kamu yarar1 goézetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler ” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerc¢eklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.(1)
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d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi hadlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

5018 sayithh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayuli Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler,
il ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklart birlikler ile ortag olduklart
Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.” denilmek suretiyle belediyeler bu

kapsamin disinda tutulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler, kendilerine ait
tasinmazlar1 asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilecek, bu idarelerin disinda kalan ger¢ek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarima veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarini
tahsis edemeyecektir. Ayrica 02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/1 esas,
5415/1 karar numaral1 Sayistay Genel Kurulu I¢tihadi Birlestirme Karari’na gore; 5018 sayili
Kanun’un 47°nci ve 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ¢ergevesinde belediyeler, sadece

mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Ancak yapilan incelemede, bir dernek tarafindan kullanmilmak iizere tasinmaz
kiralandig1 ve bu tasinmazin dernege tahsis edildigi tespit edilmistir. Belediyeler kendi
miilkiyetindeki tasinmazlar1 belli sartlar dahilinde ancak mabhalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebilece§inden bir tasinmazin kiralanmak suretiyle dernege

tahsis edilmesinin mevzuata aykiri oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce kiralanan tasinmaz, Pursaklar
Kaymakamlig'nin 25.11.2015 tarih ve E.3083 sayili yazisina istinaden Pursaklar
Kaymakamlig1 Toplum Sagligi Merkezine tahsis edilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan kiralanan tasinmazin  Pursaklar
Kaymakamliginin  25.11.2015 tarth ve E.3083 sayili yazisina istinaden Pursaklar
Kaymakamligr Toplum Sagligi Merkezine tahsis edildigi ifade edilmisse de bu yazida; Halk
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Sagligi Miidiirliigiiniin sekreterya gorevini yiiriittiigii Ankara Il Uyusturucu Koordinasyon
Kurulunun 11.08.2015 tarihli toplantisinda Pursaklar il¢e sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren
bir dernege Pursaklar Belediyesi tarafindan mali yonden destek saglanmasi yoniinde alinan bir
karar bulundugu ve bu karar dogrultusunda uyusturucu ile miicadele kapsaminda yiiriitiillecek
faaliyetlerin yerine getirilmesi igin Ilge Uyusturucu Miicadele Koordinasyon Kurulu
tarafindan kullanilmak iizere belirlenen dairenin kiralanarak Pursaklar flge Kaymakamlhigina
tahsis edilmesi talebinde bulunuldugu anlasilmistir. Yapilan yazismalarda bu tahsis Pursaklar
flge Kaymakamligma yapiliyormus gibi goziikse de s6z konusu kira sdzlesmesinde kiralanan
seyin ne ic¢in kullanilacagi kisminda s6z konusu dernegin ismi yer almakta olup kira

o0demelerine iliskin belge ve eklerinde bu dernegin kira bedeli oldugu agik¢a yazmaktadir.

Bulguda belirtildigi ilizere belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis
edebilir. Dolayisiyla, Belediye tarafindan kendine ait olmayan bir tasinmazin kiralanmak
suretiyle bir dernege tahsis edilmesinin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine aykiri oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 23: Biiyiiksehir Belediyesinden Belediyeye Aktarilacak Paylarin

Takibinin Yapilamamasi

Belediyeye Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden aktarilacak paylarin, yapilan protokole
ragmen Biiyliksehir Belediyesince bildirilmemesi sonucu takibinin yapilamadigl tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer
44°{incii maddesi uyarinca Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan Belediyenin siirlari
icinde bulunan konutlara iligskin tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinin %80’inin Belediye
hesabina aktarilmasi; ayn1 Kanun’un “Miize giris ticretleri ile madenlerden belediyelere pay”
baglikli Miikerrer 97°nci maddesi uyarinca Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belediye payi
olarak tahsil edilen %5 tutarindaki miize paymin %75’inin Belediyeye niifusu oraninda
gonderilmesi; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” basglikli 23 {incii maddesinin f bendi uyarinca Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin Belediyeye niifusu oraninda
aktarilmasi ve Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin

olusumu ve geliri” baslikli 14’lincii maddesinin tgilincli fikras1 uyarinca da Ankara
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Biiytiksehir Belediyesi Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi tarafindan Belediye sinirlar1 igindeki

sokaklarda yapilan kazilardan elde edilen gelirin Belediyeye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bu gelirlere iliskin olarak Pursaklar Belediyesi ile Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi arasinda bitiimle sicak karisim asfaltin Pursaklar Belediyesine zemin
tahrip bedeli, ¢cevre temizlik vergisi vb. karsiliginda verilmesi hususunda 04.09.2015 tarihinde
4 yi1l 3 ay siireli protokol imzalandig1 goriilmiistiir. Bu protokol ile Pursaklar Belediyesi;
Biiyiiksehir ile bagl kuruluslarindan alacagi olan zemin tahrip bedeli, ¢cevre temizlik vergisi
vb. gelirlerinin her ay Biiyliksehir Belediyesi hesabina aktarilmasini kabul etmistir. Yine ayni
protokolde her yilsonunda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1
tarafindan 14.09.2012 tarih ve 1523 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari uyarinca

mahsuplasma yapilacagi hiikiim altina alinmistir.
Protokoliin uygulanma stirecinde;

- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresince, Belediye smirlari igerisinde bulunan
konutlara iligkin tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %80’i olan Kurum payinin, protokol

hiikmii geregi Belediyeye bildirilip Biiyiiksehir Belediyesinin hesaplarina aktarildig,

- Belediyenin y1l igerisinde almig oldugu asfalt miktarinin ve bedelinin ise Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi Fen sleri Daire Baskanliginca hesaplanip izleyen yilda bildirildigi,

- Biiyiiksehir Belediyesince, Belediye adina tahsil edilen miize payr ve otopark
gelirlerine iliskin, bu pay ve gelirleri kendi hesabinda izlemesine ve gerekli bildirimlerin
yapilacagi protokolde belirtilmesine ragmen Belediyeye herhangi bir bildirimde

bulunulmadig,

- Ankara Biiyliksehir Belediyesi Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi tarafindan Belediye
siirlar i¢indeki sokaklarda yapilan kazilardan elde edilen gelirler, protokol hiikmiine gore
Biiytiiksehir Belediyesi hesaplarina aktariliyor olsa da kazilardan elde edilen gelirlere iliskin

Belediyeye herhangi bir bildirimde bulunulmadigi goriilmiistiir.

Her ne kadar yapilan protokolde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler
Dairesi Baskanliginca her yilsonunda mahsuplagma yapilacag: hiikiim altina alinmis olsa da
mahsuplasmanin her yilsonunda Belediyeye bildirilmedigi gibi ayni zamanda Pursaklar
Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan mahsup islemleri ve bor¢ alacak durumlari

1781 say1 14.03.2017 tarihli, 8817 say1 27.12.2017 tarihli, 1192 say1 19.02.2018 tarihli, 6199
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sayl 08.10.2018 tarihli ve 7031 sayr 08.11.2018 tarihli dilekgeler ile istenilmis olmasina

ragmen bu dilek¢elerin Bliyliksehir Belediyesi tarafindan cevapsiz birakildigi goriilmistiir.

Belediyenin gelir ve giderlerinin mali tablolarina dogru bir sekilde yansiyabilmesi igin
zemin tahrip bedellerinin, otopark ve miize paylarmin protokol hiikmii geregince her
yilsonunda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca bildirilmesi

gerektigi digiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Biliyiiksehir Belediyesi’nden 14.03.2017 tarih ve
E.1781, 27.12.2017 tarih ve E.8817, 19.02.2018 tarih ve E.1192, 08.10.2018 tarih ve E.6199,
08.11.2018 tarih ve E.7031 ve 19.02.2019 tarih ve E.1044 sayili yazilarimiz ile s6z konusu
alacaklarimiz ile ilgili bilgi ve belge talep etmis olmamiza ragmen herhangi bir cevap
verilmediginden alacagimiz paylarla ilgili takip yapilamamaktadir. Ancak Belediyemizce s6z

konusu paylarin takibi ile ilgili yazigmalar devam ettirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine c¢esitli
tarihlerde yazilan Belediyeye aktarilacak paylara iliskin yazilara Biiyiiksehir Belediyesince
cevap verilmemesi nedeniyle bulgu konusu paylarin takibinin yapilamadig: bildirilmekte olup
yapilan protokol hiikiimlerine riayet edilmesinin denetlenen Belediyenin gelir ve gider

takibinin saglikl1 bir sekilde yapilmasi agisindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Hakedisten Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimn Mal

Miidiirliigiine Gonderilmeyip Emanet Hesabinda Bekletilmesi

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimlar1 kapsamindaki iscilikler i¢in 6denen
asgari iicret destek tutarlarinin Belediye tarafindan yiiklenici hakedislerinden kesildigi ancak

ilgili mal midiirliigiine gonderilmeyip emanet hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 71’inci
maddesinde; 2017 yilinda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan
sigortalilar1 calistiran isverenlerce bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin
sayisinin, 2017 yili Ocak ile Aralik aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile c¢arpimi sonucu bulunacak tutarmm, bu isverenlerin Kuruma o&deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin Hazinece karsilanacagi belirtilmistir. Aym
Kanun’un 1.1.2018 tarihinden gecerli olmak iizere 27.03.2018 tarthinde yiiriirliige giren
Gegici 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin

toplam prim 6deme giin sayisinin, 2018 yili Ocak ila Eyliil aylar i¢in Bakanlar Kurulunca
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tespit edilen giinliik tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi seklinde diizenleme yapilmigtir. Bu

tutarm Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag hiikiim altina alimistr.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 71’inci maddesinin

8’inci fikrasinda;

“4734 sayilh Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat
farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamammin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak edisinden kesilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

10.02.2016 tarihli ve 2016-4 numarali Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi’nde asgari
ticret destek tutarlarina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumunca yiiritiilecek iglemler
aciklanmistir.  Genelge’nin  “Ihale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” bashikli boliimiiniin son

fikrasinda;

“Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik
Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramndan goriintiilenerek destek tutarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miidiirliiklerinin ilcelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete
alinan tutarlar yararlanilan asgari ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce
isverenlerin varsa bor¢larina mahsup edilir. Borcunun bulunmadiginin  anlasiimast

durumunda ise isverenlere iade edilir.” denilmektedir.

27.02.2017 tarihli ve 2017-9 numarali Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi’nin son
boliimiinde 2016-4 sayili Genelge’nin bu Genelge’ye aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanacagini belirtilmis ve hakedisten kesilen asgari iicret destek tutarlarina iligkin bir
diizenleme getirilmemistir. 20.06.2018 tarihli ve 2018-20 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Genelgesi'nde ise 2016-4 sayili Genelge’nin yukarida belirtilen hiikmiiyle ayni nitelikte bir

diizenleme yapilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, haklarinda

uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 calistiran igverenlerce bildirilen
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sigortalilara iligkin, igverenlere asgari licret destek yardimi yapilacagi ve belediyelerin hizmet
alim1 suretiyle calistirdigi personel icin diizenlemis oldugu hakedislerden Hazine ya da
Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanan asgari iicret destek tutarlarinin kesilecegi
anlasilmaktadir. Destek tutarinin kesinlesmesinden sonra ise hakedisten kesilen ya da emanete
alman tutarlarin genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerine,
ilcelerde ise mal miidiirliiklerine aktarilmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede, igverenlere
asgari iicret destek yardimi uygulamasina baslanildigindan beri hakedislerden kesinti
yapilarak emanet hesaplarina alinan 223.651,10 TL asgari licret destek tutarinin ilgedeki mal

midiirligiine aktariimadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hak edisten kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlari, 333
Emanetler Hesabinda tutulmakta olup, mali yetersizlikler nedeniyle ddenememistir. Ilgili

tutarlar en kisa siirede 6deme planina dahil edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan hakedisten kesilen asgari iicret destek
tutarlarinin mali yetersizlikler nedeniyle 6denemedigi ve ilgili tutarlarin en kisa siirede 6deme
planina dahil edilecegi ifade edilmis olup bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
s06z konusu destek tutarinin kesinlesmesinden sonra hakedisten kesilen ya da emanete alinan
tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerine, ilgelerde

ise mal miidiirliiklerine aktarilmasi1 gerekmektedir.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALIi TABLOLAR
PURSAKLAR BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

A 2016 2017 2018 i 2016 2017 2018
AKTIF HESAPLAR T T T PASIF HESAPLAR T T T

I DONEN VARLIKLAR 26.498.466,11 34.190.919,26 26.175.070,69 | IIT | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.761.104,39 11.289.624,69 9.731.785,80
A HAZIR DEGERLER 14.836.775,50 12.019.325,83 5.858.111,84 | A KISA VADELI IC MALI BORGLAR 1.559.358,15 937.027,00 57.847,57
1 KASA HESABI 0,00 161,13 0,00 |1 BANKA KREDILERT HESABI 1.559.358,15 937.027,00 57.847,57
2 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 2 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
3 BANKA HESABI 14.836.775,50 12.019.164,70 5.858.111,84 | 3 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
4 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00 0,00 0,00 | 4 KISA VADELI DIGER IG MALI BORGLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
5 PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 0,00 | B KISA VADELI DIS MALI BORGLAR 0,00 0,00 0,00
6 DOVIZ HESABI 0,00 0,00 0,00 |1 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
7 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00 0,00 0,00 | C FAALIYET BORCLARI 7.117.358,69 6.421.177,86 5.306.741,12
8 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 0,00 |1 BUTGE EMANETLERI HESABI 7.117.358,69 6.421.177,86 5.306.741,12
9 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 2 BUTGELESTIRILECEK BORGLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
B MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 | D EMANET YABANCI KAYNAKLAR 556.008,46 1.800.000,73 2.228.196,42
1 HISSE SENETLERI HESABI 0,00 0,00 0,00 |1 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 158.188,70 273.598,40 166.009,47
2 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 2 EMANETLER HESABI 397.819,76 1.526.402,33 2.062.186,95
3 KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | E ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
4 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 |1 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
5 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 2 ALINAN DIiGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
C FAALIYET ALACAKLARI 9.995.419,03 19.525.110,77 13.906.248,46 | F ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 440.203,84 543.243,85 822.879,03
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.741.343,59 13.759.429,43 8.099.166,06 | 1 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 384.114,69 475.134,35 343.472,04
2 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 3.144.922,28 4.132.696,52 3.258.865,90 | 2 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3.983,06 0,00 146.497,33
3 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 298.082,91 1.416.293,25 2.539.627,09 | 3 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 35.215,06 61.825,51 332.909,66
4 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABIL 120.673,79 216.691,57 8.589,41 EEI\S’I?JB:DARELERI PAYLARI HESABI 16.891,03 6.283,99 0,00

DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 690.396,46 0,00 0,00 VADESI GEGMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE 0,00 0,00 0,00

DIGER YUKUMLULUKLER HESABI

D KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 | G BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00 0,00
1 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 |1 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 0,00
2 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 2 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
3 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABL 0,00 0,00 0,00 | H GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKULARI 88.175,25 1.588.175,25 1.316.121,66
E DIGER ALACAKLAR 0,00 0,00 0,00 | 1 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 70.763,96
1 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 2 GIDER TAHAKKUKLART HESABI 88.175,25 1.588.175,25 1.245.357,70
F STOKLAR 841.642,01 1.288.916,17 6.026.028,13 | I DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
1 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 841.642,01 1.288.916,17 6.026.028,13 | 1 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00
Ankara Pursaklar Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84




T.C. Sayistay Baskanlig

[27 | TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
3 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 3 DIGER GESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
G ON ODEMELER 231.720,31 901.248,31 277.363,05 | IV | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.211.873,87 45.681.984,99 57.407.853,38
1 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00 | A UZUN VADELI IG MALI BORGLAR 19.482.946,09 39.058.910,88 33.762.038,83
2 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 |1 BANKA KREDILERT HESABI 19.482.946,09 39.058.910,88 33.762.038,83
3 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 246.498,31 277.363,05 | 2 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
4 AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 3 TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
5 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 231.720,31 654.750,00 0,00 | 4 UZUN VADELI DIGER IG MALI BORGLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
6 ?ES?I?IOZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE 0,00 0,00 0,00 | B UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 0,00 0,00 0,00

AKREDITIFLER HESABI
7 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE 0,00 0,00 0,00 |1 DIS MALI BORGLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

AKREDIFLERT HESABI
H GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 0,00 0,00 | C DIGER BORGLAR 0,00 0,00 321.764,00
1 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00 |1 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 321.764,00
2 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 2 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR 0,00 0,00 0,00
I DIGER DONEN VARLIKLAR 592.909,26 456.318,18 107.319,21 | D :EISI\IAI-\BI\II AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
1 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 592.909,26 456.318,18 107.319,21 | 1 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
2 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 2 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
3 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 [ E BORGC VE GIDER KARSILIKLARI 2.642.875,08 2.634.816,13 2.884.904,13
4 DIGER GESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 |1 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.642.875,08 2.634.816,13 2.884.904,13
I DURAN VARLIKLAR 173.457.761,95 | 217.807.576,22 | 276.841.442,13 | 2 DIGER BORGC VE GIDER KARSILIKLART HESABI 0,00 0,00 0,00
A MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 | F GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 1.086.052,70 3.988.257,98 20.439.146,42
1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 |1 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 255.586,34
B FAALIYET ALACAKLARI 2.643.200,78 3.153.564,45 1.530.509,94 | 2 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.086.052,70 3.988.257,98 20.183.560,08
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 58.379,39 161.066,50 194.225,89 | G DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
2 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 2.584.821,39 2.992.497,95 743.521,91 | 1 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
3 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 592.762,14 | V OZKAYNAKLAR 166.983.249,80 195.026.885,80 235.876.873,64
C KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 [ A NET DEGER HESABI 150.894.613,63 165.602.299,85 207.705.693,12
1 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 |1 NET DEGER HESABI 150.894.613,63 165.602.299,85 207.705.693,12
2 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | B YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0,00 0,00
D MALI DURAN VARLIKLAR 0,00 6.082.379,24 7.818.635,45 | 1 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
1 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 0,00 6.082.379,24 6.768.635,45 | C GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI 15.396.995,50 16.088.636,17 29.424.585,95
2 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 0,00 0,00 1.050.000,00 | 1 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 15.396.995,50 16.088.636,17 29.424.585,95

SERMAYELER HESABI
3 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 0,00 0,00 0,00 | D GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 0,00 0,00 0,00
E MADDI DURAN VARLIKLAR 170.814.561,17 | 208.564.132,53 | 267.418.000,77 | 1 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( - ) 0,00 0,00 0,00
1 ARAZI VE ARSALAR HESABI 96.707.295,99 | 104.145.773,84 | 132.448.793,44 | E DONEM FAALIYET SONUGLARI 691.640,67 13.335.949,78 -1.253.405,43
2 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 3.158.028,61 4.009.956,86 4.624.438,39 | 1 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABL 691.640,67 13.335.949,78 0,00
3 BINALAR HESABI 54.620.170,78 60.055.324,03 79.024.787,76 | 2 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) 0,00 0,00 -1.253.405,43
4 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.129.592,76 3.815.598,97 4.000.377,45
5 TASITLAR HESABI 7.155.410,46 7.705.257,66 8.990.191,54
6 DEMIRBASLAR HESABI 3.167.750,57 3.858.855,11 4.911.850,70

Ankara Pursaklar Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

85




T.C. Sayistay Baskanlig

(7] HiZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
8 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -8.905.076,35 | -11.009.112,95 | -15.395.103,68
9 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 11.781.388,35 | 35.982.479,01 | 48.812.665,17
10 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
F | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
1 HAKLAR HESABIL 650.868,14 1.221.570,52 1.482.989,12
2 | OGZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00
3 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -650.868,14 -1.221.570,52 -1.482.989,12
G | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00 0,00 66.795,97
1 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 66.795,97
2 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 7.500,00 7.500,00
1 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 0,00 10.000,00 10.000,00
VARLIKLAR HESABI
2 | DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
3 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 0,00 -2.500,00 -2.500,00
III | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR -9.761.104,39 | -11.289.624,69 | -9.731.785,80
A | KISA VADELI IG MALI BORGLAR -1.559.358,15 -937.027,00 -57.847,57
FINANSAL KIRALAMA iSLEMLERINDEN BORGLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
2 | ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA 0,00 0,00 0,00
MALIYETLERI HESABI
B | FAALIYET BORGLARI -7.117.358,69 -6.421.177,86 |  -5.306.741,12
1 DIiGER GESITLI BORGLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
IV | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR -23.211.873,87 | -45.681.984,99 | -57.407.853,38
A | UZUN VADELI IG MALI BORGLAR -19.482.946,09 | -39.058.910,88 | -33.762.038,83
1 FINANSAL KiRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
2 ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORGLANMA 0,00 0,00 0,00
MALIYETLERT HESABI
V | OZKAYNAKLAR -166.983.249,80 | -195.026.885,80 | -235.876.873,64
A | DEGER HAREKETLERI 0,00 0,00 0,00
1 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI iISLEMLER HESABI 0,00 0,00 0,00
2 | DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 0,00 0,00 0,00
VI | FAALIYET HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
A | FAALIYET SONUGLARI 9.324.097,18 [ 13.335.949,78 | -1.253.405,43
ENFLASYON DUZELTMESI HESABI 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 199.956.228,06 | 251.998.495,48 | 303.016.512,82 TOPLAM 199.956.228,06 | 251.998.495,48 303.016.512,82
9 | NAZIM HESAPLAR 256.254.150,47 | 291.293.741,67 | 304.859.916,49 | 9 NAZIM HESAPLAR 256.254.150,47 | 291.293.741,67 304.859.916,49
90 | GDENEK HESAPLARI 191.740.930,62 | 182.497.104,33 | 203.189.243,44 | 90 | ODENEK HESAPLARI 191.740.930,62 | 182.497.104,33 203.189.243,44
900 | GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 109.424.388,13 |  94.950.000,00 | 104.621.300,75 | 900 | GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 82.217.447,23 87.547.104,33 98.561.731,57
901 | BUTGE ODENEKLERI HESABI 0,00 0,00 4,006.211,12 | 901 | BUTGE ODENEKLERI HESABI 101.177.304,85 94.950.000,00 104.081.211,12
902 | BUTGE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 902 | BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00 0,00 0,00
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HESABI

903 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 903 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00
904 | ODENEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 904 | ODENEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 82.316.542,49 | 87.547.104,33 | 94.561.731,57 | 905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 8.346.178,54 0,00 546.300,75
906 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK 0,00 0,00 0,00 | 906 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00

ODENEKLER HESABI ) __ _
907 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 907 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00
91 | NAKIT DISI TEMINATLAR VE KISILERE AIT MENKUL 29.560.157,50 |  19.068.567,52 | 43.852.948,70 | 91 | NAKIT DISI TEMINATLAR VE KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HS. 29.560.157,50 19.068.567,52 43.852.948,70
910 '|I<'IIEI/II\4I§:|:I'EI\|§I;KS‘I:UPLARI HESABL 20.742.498,50 | 16.097.012,18 | 24.031.311,26 | 910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.817.659,00 2.971.555,34 19.821.637,44
911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABL 8.817.659,00 2.971.555,34 | 19.821.637,44 | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 20.742.498,50 16.097.012,18 24.031.311,26
912 | KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 912 | KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 0,00 0,00
913 | KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 913 | KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABL 0,00 0,00 0,00
914 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 914 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABL 0,00 0,00 0,00
915 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 915 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABL 0,00 0,00 0,00
92 | TAAHHUT HESAPLARI 12.687.026,18 | 75.139.776,34 | 18.773.889,30 | 92 | TAAHHUT HESAPLARI 12.687.026,18 75.139.776,34 18.773.889,30
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 12.687.026,18 | 41.957.242,38 | 13.797.603,86 | 920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00 33.182.533,96 4.976.285,44
921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0,00 | 33.182.533,96 4,976.285,44 | 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 12.687.026,18 41.957.242,38 13.797.603,86
922 | KAMU-OZEL 1S BiRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 922 | KAMU-OZEL i$ BIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HESABI 0,00 0,00 0,00
923 | KAMU-OZEL iSBIRLiGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI 0,00 0,00 0,00 | 923 | KAMU-OZEL iSBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 0,00

GENEL TOPLAM

433.944.342,36

528.703.943,67

568.832.594,26

GENEL TOPLAM

433.944.342,36

528.703.943,67

568.832.594,26
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PURSAKLAR BELEDIVESI FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Hesap| Yardimo Hesap 2016 | 2017 2018 Hesap| Yardimo Hesap 2016 2017 2018
Kodu [Ked.1 GIDERIN TURD TL L TL Kodu |Kod.1] GELIRIN TURD TL L TL
630 GIDERLER. HESAEL 81.316.513,89] 65.804.500,78 79.976.385,90 600 GELIRLER, HESAEI 90.640.611,06 79.140,850,56 78.722.383,47
630 01 Persanel Giderleri 11.707.209,62| 12.844.913,56 14.223.43578 600 01 Vergi Gelirleri 16.546.016,89 30.677.421,95 24.731.016,12
630 02 Sosyal Givenlik Kurumlarina 1.628.755,05 1.819.990,53 1.532.84561 600 03 TESEBBUS VE MULKIYET GE 22.717.557,96 5.396.347,61 4.120.855,45
630 03 Mal ve Hizmet Ahm Giderari 35.983.577,00) 40.655.024,14 39.251.051,31 600 04 Alnan Bafes ve Yardimlar ile  1.429.932,10 1,176,513,24  1.505.553,17]
80 04 Feiz Giderleri 1.111.824,75 2.003.953,26 3.460.451,32 600 05 Diger Gelirler 45.347.104,11 41.830,567,76 47.945.686,32
630 05 Cari Transferler 17.734.275,86 1540.311,69 154533554 600 11 Deer ve Miktar Degisimleri 0,00 0,00  19.462,40)
630 07 Sermaye Transferler ~ 15.735,00 0,00 34581229 600 25 Kamu idarslerinden Bedelsiz 0,00 0,00 0,00
630 11 Di=ger ve Miktar Degisimleri 0,00 0,00 0,00
630 12 Gelirlerin Rt ve Iadesinden 30.504, 104 119.120,42 110.446,70
630 13 Amortisman Giderleri 351.545,44 1612.466,26 3.395.808,32
630 14 ilk Madde ve Malzeme Gider 6.099.135,73 4.922.851,03 9.246.185,31
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynakl 5.472.141,77 44.603,49 4.919.089,53
630 25 Kamu Idarelerine Bedelsiz O 0,00 15.671,25 0,00
630 | 30 Proje Kapsaminda Yepilan C;  118.506,40  221.170,74  943.482.02
630 99 Diger Giderler 329610  4.223,59 2.393,57
GIDERLER. TOPLAMI 81.316.513,88 65.804.900,78 79.976.388,90 GELIRLER. TOPLAMI 90.640.611,06 79.140.850,56 7B.722.983,47
FAALTYET SOMUCU {+/-) -1.253.405,43]
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Dogalgaz aboneligi icin yatirilan gilivence
bedelinin bilango hesaplarinda takip edilmesi
gerekirken, gider hesaplarina kaydedilmesi

2014

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
diizeltici islem
tesis edildi.

Kamu idaresinde mevzuatin  6ngordigii
sekilde  bir i¢  kontrol sisteminin
kurulamamasi

2014

Kismen
Yerine
Getirildi

Belediyenin ki
birimi hari¢ (Yap1
Kontrol
Mudiirligi —
Hukuk Isleri
Midirligi) tim
birimlerinde
gerceklestirilen
islerin is tanimlari
yapilmis, is
siirecleri ve is akis
semalar1
hazirlanmstir.
Ancak  kurumsal
risk yonetimi
sisteminin
kurgulanmasina
yonelik Risk
Y 6netim
Prosediirleri Plam
hazirlanmamis, i¢
denetim birimi de
kurulmamis olup
ayrintili  agiklama
"I¢ Kontrol
Sisteminin
Degerlendirilmesi"
baslig altinda
yapilmstir.

Kurumun mali tablolarimin, paydaslarin
ihtiyaclarimi1 karsilayacak ve hesap verme
sorumlulugunu yerine getirecek sekilde
olmamasi

2014

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
diizeltici islem
tesis edildi.

Kamu idaresinin tasinir islemlerinin Tasmir
Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olmasi

2014

Kismen
Yerine
Getirildi

Belediye
tarafindan

tagiirlara  iligkin
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taginir islem
fisleri, Katma
Deger Vergisi
dahil bedeller
lizerinden
diizenlenmeye

baslanmis olmakla
birlikte taginirlarla
ilgili 2018  yili
denetiminde tespit
edilen hususa
2018 yil1 Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1"
boliimii Bulgu 5'te
yer verilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Pursaklar Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularim
icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Pursaklar Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda, kamu idaresinin yukarida sayilan dokiimanlarinin
mevcut oldugu ve Performans Programi disindaki dokiimanlarin mevzuatta Ongoriilen
zamanlara uygun olarak yayimlandigi, ancak bu dokiimanlar hazirlanirken ilgili mevzuatta
belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere uyulmadigi ve performans olgiimlerinin saglikli ve
giivenilir bigimde yapilmasin1 saglayacak veri kayit sistemlerinin olusturulmadigi

gorilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢ercevede, Pursaklar Belediyesinin yayimladigi 2017-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Pursaklar Belediyesinin yayimladig: 2017-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede; Pursaklar Belediyesi tarafindan 2017 yilinda 2015-2019 yillart
arasin1 kapsayan Stratejik Plan’da giincellestirme yapildigt ve 2017-2019 yillarim1 kapsayan
Stratejik Planin hazirlandigi goriilmistiir. 2017 yilinda yapilan giincellestirme ile yalnizca
mevcut hedeflerde veya performans gostergelerindeki sayisal degerler {lizerinde degisiklik
yapilmamis, stratejik plana 14 yeni hedef ve 43 yeni performans gostergesi eklenmistir.

Kurumun 2017-2019 donemine iliskin Stratejik Plani’n1 mevzuatta dngoriilen zamana uygun
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olarak hazirladig1 ancak ilgili mevzuatta belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere uyulmadigi

gorlilmiistiir. S6z konusu hususlar bulgu konusu yapilmaistir.

Pursaklar Belediyesinin 2018 yili Performans Programi mevcut olmakla birlikte
mevzuatta 6ngoriilen siirede yayimlanmamustir. Stratejik planda yer alan hedef ve performans
gostergeleri performans programinda aynen yer almaktadir. Ancak s6z konusu dokiiman,
Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne uygun olarak hazirlanmamistir. Performans
programinda, performans gostergelerinin hedef degerleri yerine kaynak ihtiyaci tutarlarina
(blitge rakamlarina) yer verilmistir. Bu durum, stratejik planin yillik uygulama dilimi olan

performans programinin amacina ulagsmasina engel teskil etmektedir.

Pursaklar Belediyesinin 2018 yili Idare Faaliyet Raporu mevcut olup mevzuatta
ongoriilen siirede yayrmlanmustir. Ancak 2018 yili idare Faaliyet Raporu’nda, Performans
Programi’nda performans gostergesi olarak bu gostergelerin kaynak ihtiyaci tutarlar yer
aldigindan ve bu sekilde yapilacak bir 6l¢iim saglikli sonuglar igcermeyeceginden, bu
performans gostergelerine ait gerceklesmelerin stratejik planda 2018 yil1 i¢in 6ngdriilen yillik
dilim {izerinden oOlciildligli goriilmiis ve bu cergevede performans programi ile faaliyet
raporunun tutarlt olmadig1 degerlendirilmistir. Bunun yami sira, Faaliyet Raporu’nda yer
verilen ger¢eklesmeler dogrulanamamis ve tarafimiza bu ger¢eklesmeler i¢in gegerli bir bilgi

ve belge de sunulamamastir.

Pursaklar Belediyesinde performans Slgiimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasini saglamak iizere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi
periyotlarda bu verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri
giivenirligini saglamaya yonelik 6nlem ve kontrollerin planlandigin1 gosteren, Ozetle,
performans yOnetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasini saglayan bir veri kayit sistemi olusturulmamistir. Bu nedenle, Belediyenin
faaliyet sonuglarina iligkin gerceklesmelerin dl¢timleri saglikli bir sekilde yapilamamakta ve

dogrulanamamaktadir.

Pursaklar Belediyesi tarafindan performans yonetim sisteminin kurulmasina yonelik
caligmalarin yapilmakla birlikte sistemin tam olarak kurulamadig1 ve gelistirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yapilan Giincellestirme Calismalarinin

Yonetmelik’te Belirtilen Sekilde Yapilmamasi

Pursaklar Belediyesince 2015-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Plana, 2017 yilinda

yapilan glincellestirme ile yeni hedef ve performans gostergeleri eklendigi goriilmiistiir.

Kurum stratejik planinda giincellestirme yapildig1 tarihte gecerli olan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “Stratejik
planlarin siiresi, gilincellestirilmesi ve yenilenmesi” baglikli 7°nci maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in
giincellestirilebilir. ~ Giincellestirme, stratejik  planin  misyon, vizyon ve amaglar

degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiinden anlasilacagi ilizere bu Yonetmelik’in
kapsaminda olan kurumlar, stratejik plan iki yi1l uygulandiktan sonra stratejik planin kalan
stiresi i¢in glincelleme yapabilecektir. Ancak, yapilan bu degisikliklerin giincellestirme olarak
degerlendirilebilmesi i¢in yalnizca hedeflerde veya hedeflerin saglanmasina katki saglamak
amaciyla belirlenen performans gostergelerinde degisiklik yapilmasi ve bu degisikliklerin

nicel olmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan 2017 yilinda 2015-2019 yillar1 arasin1 kapsayan Stratejik Plan’da
giincellestirme yapilmis ve 2017-2019 yillarimi kapsayan Stratejik Plan hazirlanmistir. 2017
yilinda yapilan giincellestirme 1ile yalnizca mevcut hedeflerde veya performans
gostergelerindeki sayisal degerler lizerinde degisiklik yapilmamus, stratejik plana 14 hedef ve
43 performans gostergesi eklenmistir. Belediye tarafindan yapilan bu degisikliklerin, mevcut
hedef ve performans gostergelerinde yapilmis nicel bir degisiklik niteliginde olmadigi ve

Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan 2017 yilinda 2015-2019 yillarmi
kapsayan Stratejik Plan ¢alismamizda yapilmis olan giincelleme Hukuk Isleri Miidiirliigii ve

Yap1 Kontrol Miidiirliigii’'niin stratejik plana dahil edilmesi ve Kurumumuzun stratejik planin
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kalan siiresi i¢in planlamasinin de§ismesi nedeniyle yeni hedef ve performans gostergeleri
belirlenerek olusturulmustur. Bu tespit ile ilgili mevcut stratejik planda diizenleme
yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki donemde stratejik plan glincellestirme
calismalarinda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik’te belirtilen hususlara dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup mevcut stratejik planda
diizenleme yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki donemde stratejik planin
giincellenmesi durumu ortaya ¢iktiginda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine dikkat edilecegini bildirmistir. S6z konusu
Yonetmelik’e gore, stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan
stiresi i¢in giincellestirilebilecek olup yapilacak bu gilincellestirmenin stratejik planin misyon,
vizyon ve amagclart degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklere yonelik olmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Baz1 Performans Gostergelerinin Hedefin Gerceklestirilmesi Icin

Yapilmasi Gereken Faaliyetlerden Olusmasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda hedefler, amagclarin
gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglar olarak tanimlanmis olup
hedeflerin Olgiilebilir, yeterince acik ve anlasilabilir ayrintida, sonuca odaklanmis olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda ise

stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir.

Ancak, stratejik planda yer alan bazi hedeflere iliskin performans gdstergelerinin,
hedefin gerceklesmesi i¢in yapilmasi gereken faaliyetlerden olustugu ve bu performans

gostergelerinin hedefe ulasilma derecesini 6lgebilecek nitelikte olmadigr goriilmiistiir.

Faaliyetler, performans hedeflerinin nasil gergeklestirilecegini ifade eder. Performans
gostergeleri ise performans hedeflerine ne olgiide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve
izlemek tizere kullanilan araglardir. Dolayisiyla, bir hedefin gerceklestirilmesine yonelik
faaliyetlerin performans gostergesi olarak belirlenemeyecegi diisiiniilmektedir. Bu duruma

iliskin 6rnekler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1: Hedefin Gergeklesmesi I¢in Gereken Is Siirecinden Olusan Performans Gostergelerine
Ornekler

Amac: Sosyal ve Kiiltiirel Belediyecilik Anlayisin1 Gelistirerek Yayginlastirilmasi

Hedef Performans Gostergeleri

3.9: Yurt igindeki ve Igisleri Bakanligmin izniyle | - Kardes kent iliskisi kurulacak belediyelerin
Yurt Disindaki Belediyeler ile Kiiltiir, Sanat, | belirlenerek goriisme yapilmasi.
Teknoloji Konularinda Karsihikli Isbirligini Tesvik

. i . - Kardes kent iliskisi kurulacak belediyelerle protokol
Edecek, Bilgi ve Tecriibe Aligverisinde Bulunacak

imzalanmasi.
ve Ortak Projeler Gelistirecek, Fuarlar, Sergiler,
Festivaller, Diizenleyerek Kiiltiir Promosyonlart ile
flgili Faaliyetleri Destekleyecek ve Bu Amacla
Bilgi, Basin ve Belge Aligverisinde Bulunmak
Amaciyla 2019 Yili Sonuna Kadar 10 Belediye Ile

Kardes Kent Iliskisi Kurulmas:.

Amac: Cevre ve Saglik Bilincinin Yerlestirilmesi

Hedef Performans Gostergeleri

5.1: 2013 -2014 Yili icinde Almu Yapilan ve | - Yer tespiti calismasinin yapilmast.
Mabhallelere Yerlestirilen 40 Adet Yeraltt Cop
Konteyner Sayisini 2019 Yili Sonuna Kadar 400
Adede Cikararak 21 Mahallenin Tamamia | - fhale siireci biten konteynerlerin muayene
Uygulanmasini Saglamak. kabullerinin yapilmasi.

- Thale siirecinin gergeklesmesi.

- Konteynerlerin yerlestirilmesi.

Amagc: Yonetim Kalitesinin Iyilestirilmesi

Hedef Performans Gostergeleri

6.3: Belediye Meclis Uyeleri ve Enciimen | - Seminer programinin ve yerinin belirlenmesi.
Uyelerinin Gérevlerini Ifast i¢in Daha Verimli ve - e

) i . . - Meclis iiyelerine bilgi verilmesi.
Saglikli Kararlar Alabilmeleri ve Revize Edilen
Kanun, Yonetmelikler ve Giincel Mevzuatla ilgili | - Toplantilarin diizenlenmesi.
Bilgilendirme Calismalart Yapmak Amaciyla 2019
Y1t Sonuna Kadar Yilda 1 Kez Olmak Uzere 5 Kez

Seminer ve Degerlendirme Toplantis1 Diizenlemek.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2017-2019 Stratejik Plani ile belirlenen
hedefleri gerceklestirmek iizere tespit edilen performans gostergelerinin bazilarinin
faaliyetlerden olusmasi durumuna mevcut stratejik planda diizenleme yapilamayacagindan
dolay1, bundan sonraki stratejik plan ¢alismasinin Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu ve Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberinde belirtildigi —sekilde

hazirlanmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup mevcut stratejik planda
diizenleme yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki donemde yapilacak stratejik plan
caligmasmin Kamu Idarelerinde Stratejik Planlama Kilavuzu ile Belediyeler I¢in Stratejik
Planlama Rehberi’nde belirtildigi sekilde hazirlanmasina dikkat edilecegini bildirmistir.
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, belirlenen performans

gostergelerinin hedefe ulagilma derecesini dlgebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Amaclarla ya da

Performans Gostergeleriyle Ilgili Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda hedeflerin, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglar; performans gdstergelerinin
ise gerceklesen sonuglarin Onceden belirlenen hedefe ne Olglide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilan araglar oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, hedef ve gostergelerin

amagclar ile ilgili olmas1 gerekmektedir.

Pursaklar Belediyesinin 2017-2019 yillarina ait Stratejik Plani’nda 16 hedefin stratejik
planda belirlenen amaglarla, 16 performans gostergesinin ise belirlenen hedeflerle ilgili
olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica, ilgili olmadig: diisiiniilen baz1 hedeflere baska amagclar altinda
yer verilmesinin daha uygun olacagt kanaatine varilmistir. Bu hedef ve performans
gostergelerinden bazilar1 asagida yer alan tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: Amacla ilgili Olmayan Hedefler ile Hedeflerle ilgili Olmayan Gostergeler ve Baska
Amac Altinda Yer Verilmesi Gerektigi Diisiiniilen Gostergeler

Amac¢ 1: Kurumsal Etkinligin Artirilmasi

Hedef 1.11: Belediye olarak taraf oldugumuz dava dosyalarindaki basari orani bir 6nceki dénemin altina
distiriilmeyecektir.

Amac 2: Kentsel Gelisimin ve Doniisiimiin Tamamlanmasi

Hedef 2.8: Kamu Yonetimi Alaninda Meydana Gelen Yapisal Doniigtimleri Yonetebilmesi veya Degisimlere
Ayak Uydurabilmesi I¢in Egitim Ihtiyaglar1 ve Oncelikleri Dikkate Almarak Ilgili Personele Egitimler
Diizenlenmesi

Amag 6: Yonetim Kalitesinin iyilestirilmesi

Hedef 6.2: Pursaklar Kent Konseyi Tarafindan Olusturulan Calisma Gruplarma Yonelik 2019 Yili Sonuna
Kadar 10 Kez Etkinlik Diizenlenmesi

Hedef 3.5: Hemserilerimizin Mutlu Anlarimin Paylagsmak

Performans Gostergesi 3.5.3: Evlenme kiitiiklerinin ve evlenme salonunun dijitalizasyonunun saglanmasi
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Hedef 4.1: Harcamalar1 Kontrol Altma Almaya Déniik Onlemler Gelistirip 2015 Yilindan Itibaren Bu
Onlemleri Uygulamak

Performans Gostergesi 4.1.5: 2017 yili sonuna kadar her tiirlii teknolojik imkanlarla tahsilat oraninin
artirarak ve diger islemlerin online hale getirerek 2019 yili sonuna kadar tahakkuk tahsilat oraninm1 %90’a
cikarilmas: ve miikelleflerin belediye birimlerine gelmeden biitiin is ve islemleri elektronik ortamda
yapmalarini saglanmasi.

Amag 2: Kentsel Geligimin ve Déniigiimiin Saglanmast

Hedef 2.9: Halkimiza daha iyi hizmet vermek ve tiim belediye islemlerinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi i¢in
Pursaklar’in cagdas ve yenilik¢i kimlige uygun Selguklu Mimarisi ile tasarlanmig kullanigli hizmet binasi
yapilmasi.

Hedefin Dahil Edilmesi Gerektigi Diisiinillen Amac: Kurumsal Etkinligin Artirilmasi

Amag 6: Yonetim Kalitesinin Iyilestirilmesi

Hedef 6.4: Uygun Kosullarda, Etkin Bir Denetim Hizmeti Sunabilmek i¢in 2019 Y1li Sonuna Kadar Zabita
Miidiirliigiiniin Tegkilatlandirilmasini Saglamak.

Hedefin Dahil Edilmesi Gerektigi Diisiiniilen Amac: Kurumsal Etkinligin Artirilmasi

Hedef 6.5: Zabitanin Halkla iliskilerde Imajini Iyilestirerek Performansini En Verimli Diizeye Ulastirmak.

Hedefin Dahil Edilmesi Gerektigi Diisiiniilen Amac: Kurumsal Etkinligin Artirilmasi

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2017-2019 Stratejik Plan ¢alismasi kisith
bir egitim ve personel kaynagi tarafindan hazirlandigindan dolayr hedef, amag¢ ve
gostergelerin tespitinde bulguda bahsedilen uyumsuzluk olusmustur. Bu durum ile ilgili
mevcut stratejik planda diizenleme yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki stratejik plan
calismasinin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Belediyeler Igin Stratejik

Planlama Rehberinde belirtilen sekilde hazirlanmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup mevcut stratejik planda
diizenleme yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki dénemde yapilacak stratejik plan
calismasinin Kamu Idarelerinde Stratejik Planlama Kilavuzu ile Belediyeler Igin Stratejik
Planlama Rehberi’nde belirtildigi sekilde hazirlanmasina dikkat edilecegini bildirmistir.
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, stratejik planda yer alan hedef ve

gostergelerin amaglar ile ilgili olmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Bazi1 Gostergelerin Olgiilebilir Olmamasi

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’nda; hedeflerin 6l¢iilebilir olarak ifade edilemedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi,

performans gostergelerinin gergeklesen sonuclarin 6nceden belirlenen hedefe ne Olgiide
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ulagildiginin  ortaya konulmasinda kullanilacagi ve bir performans gostergesinin,
Olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Dolayisiyla, hedefin o6lgiilebilir oldugu durumlarda performans gostergesi
belirlenmesine gerek yoktur. Hedefin Olgiilebilir olmadig1 hallerde ise hedeflere ne olgiide
ulagildiginin ortaya konulabilmesi icin Olgiilebilir performans gostergeleri belirlenmesi

gerekmektedir.

Ancak, Pursaklar Belediyesinin 2017-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Plani'nda yer
alan 197 gostergeden ilgili oldugu diistintilen 137 gostergenin 56’sinin Olgtilebilir olmadigi
goriilmiistiir. Olgiilebilir olmadig1 diisiiniilen gostergelere iliskin ornekler asagida yer

almaktadir.

Tablo 3: Olgiilebilir Olmayan Géostergelere iliskin Ornekler

Hedef Gosterge

1.1 Insan Kaynaklariin Gelistirilmesi Calisanlarin karar ve uygulamalara katilimin
saglanmasi

Oneri ve 6diil sisteminin aktif hale getirilmesi

2.1. Altyapinin ve Ulasim Aginin Gelistirilmesi Asfaltlama ¢aligmalarinin yapilmast

Bordiir ve tretuvar ¢aligmalariin yapilmasi

5.3. Hemgserilerimizin Coplerle flgili | Tespiti yapilan okullarda egitim seminerinin
Bilgilendirilmesi ve Bilgi Seviyelerinin | diizenlenmesi.

Arttinlmasmna  Yonelik  Caligmalar  Yaparak
Vatandaglarin Memnuniyetini Arttirmak.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2017-2019 Stratejik Plan calismasinda
Olgiilebilir nitelikte belirlenmemis performans gostergelerine mevcut stratejik planda
diizenleme yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki stratejik plan calismasinin Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberinde

belirtildigi sekilde hazirlanmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup mevcut stratejik planda
diizenleme yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki donemde yapilacak stratejik plan
calismasinin Kamu Idarelerinde Stratejik Planlama Kilavuzu ile Belediyeler igin Stratejik

Planlama Rehberi’nde belirtildigi sekilde hazirlanmasina dikkat edilecegini bildirmistir.
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Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, hedeflerin dlgiilebilir olmadig
hallerde, hedeflere ne 6lciide ulasildiginin ortaya konulabilmesi i¢in dlgiilebilir performans

gostergeleri belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Olgiilebilir Nitelikte Olan Hedefler icin Performans Gostergesi

Belirlenmesi ve Belirlenen Performans Gostergelerinin Olgiilebilir Nitelikte Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “F-Performans Gostergeleri”
baslikli boliimiinde; hedeflerin 6lgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans
gostergelerinin de Olciilebilirliginin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak, Pursaklar Belediyesinin 2017-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Plani’nda
yapilan incelemeler sonucunda, 10 hedefin 6l¢iilebilir nitelikte olmasina ragmen bu hedeflere
iligkin performans gostergesi belirlendigi ve belirlenen bu performans gostergelerinin ise
Ol¢iilebilir olmadig: tespit edilmistir. Bu hedef ve performans gostergeleri asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 4: Olgiilebilir Olmasina Ragmen Performans Gostergesi Belirlenen Hedefler ve
Performans Gostergeleri

Amac: Kurumsal Etkinligin Artirilmasi

Hedef Performans Gostergesi

1.8: 2015-2019 Yilart Arasinda  Mevcut | - 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu ve isgilerin
Calisanlarin  Tamamima Mesleki ve Teknik | genel haklari 6dev ve sorumluluklari egitimi.

Yeterliliklerini Artirmalarin1 Saglamak Amaciyla
Her Yil Ortalama 36 Saat Olmak Uzere Toplamda
180 Saat Hizmet i¢i Egitim Programlarimin | - Zabitanin gorev ve yetkileri egitimi.

Diizenlenmesi.

- 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu egitimi.

- Resmi yazisma, bilgi, belge ve arsiv yonetimi
egitimi.

- 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
egitimi.

- Tasmir mal yonetmeligi, kamu harcamalar1 ve
muhasebe bilgi sistemi egitimi.

- Yonetici sekreterligi egitimi.

- Insan kaynaklar1 yonetimi egitimi.

- Ofke kontrolii ve stres ydnetimi egitimi.
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- Kamuda i¢ kontrol ve risk yonetimi egitimi.
- Is hukuku, is saglig1 ve giivenligi egitimi.
- Temel muhasebe ve biitce yonetimi egitimi.

- Iletisim teknolojileri ve protokol kurallar1 egitimi.

1.9: Yapilan Hizmetlerin Kitle Iletisim Araclar1 ve
Sosyal Medyanin Etkin Kullanimiyla Yerel ve
Ulusal Kamuoyuna Duyurulma Oranini Senelik
%10 artig ile 2019 Yili Sonuna Kadar %90
Seviyesine Ulastirmak.

- Tirkiye’de ilk belediye radyosu olma 0&zelligine
sahip olan Pursaklar Belediye radyosunun brosiir,
pankart ve yerel basin araciligiyla tanitimin1 saglamak.

- Tirkiye’de ilk olan Belediye Radyosunu etkin
kullanarak Belediyemiz tarafindan yapilan hizmetleri
kamuoyuna duyurmak.

- Pursaklar Belediyesi web adresinin etkin bir bicimde
kullanarak Belediyemiz ile ilgili yapilan faaliyetleri,
tanitimlar1 ve hizmetleri kamuoyuna duyurmak.

Amag: Sosyal ve Kiiltiirel Belediyecilik Anlayisini Gelistirerek Yayginlastiriimasi

Hedef

Performans Gostergesi

3.1: 2016 Yili Kadar
Hemserilerimiz igin 1 Adet Engelli Havuzunun

Sonuna Engelli

Yapilmasi

- Yer tespitinin yapilmasi.
- Imar ve parselasyon islemlerinin yapilmast.

- Thale siirecinin tamamlanmast.

3.7: Etkinliklere —Katkida
Amaciyla Ciftlerimize Evlenme Kararinda Gerekli
Tegvikleri Saglayarak Her Y1l Gergeklesen Nikdh
Sayisinin = 2019 Y1l Kadar 1500°e
Cikarilmasini Saglamak.

Sosyal Bulunmak

Sonuna

- Evlenecek ¢iftlere nikdh randevusu konusunda
gerekli kolayligin saglanmasi.

- Ozel giinlerde (sevgililer
programlar organize etmek.

ginii ve benzeri)

3.8: Geng¢ Niifusu Artirmak Amaciyla “Bir Yillik
Varlik Istiyorsan Bugday, On Yilik Varlk
Istiyorsan Agag, Bin Yillik Varlik Istiyorsan Insan
Yetistir” Ata Soziimiizii de Esas Alarak Evlenecek
Ciftlerimize Evlilik ve Cocuk Egitimi Konusunda
2019 Y1l Sonuna Kadar 25 Adet Seminer Vermek.

- Egitimin verilecegi kitlenin belirlenmesi.

- Uzmanlarla  koordineli  egitim  seminerleri
hazirlanmasi.
- Evlenme bagvurusu icin gelen ¢iftlerimize

bilgilendirici brosiir dagitilmasi.

3.9: Yurt igindeki ve Igisleri Bakanlhigmin izniyle
Yurt Disindaki Belediyeler ile Kiiltiir,
Teknoloji Konularmda Karsilikli Isbirligini Tesvik

Sanat,

Edecek, Bilgi ve Tecriibe Aligverisinde Bulunacak
ve Ortak Projeler Gelistirecek, Fuarlar, Sergiler,
Festivaller, Diizenleyerek Kiiltiir Promosyonlart ile
flgili Faaliyetleri Destekleyecek ve Bu Amagla
Bilgi, Basin ve Belge Aligverisinde Bulunmak
Amaciyla 2019 Yili Sonuna Kadar 10 Belediye ile
Kardes Kent {liskisi Kurulmas.

- Kardes kent
belirlenerek goriisme yapilmasi.

iligkisi  kurulacak belediyelerin

- Kardes kent iliskisi kurulacak belediyelerle protokol
imzalanmasi.
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Amac: Cevre ve Saglik Bilincinin Yerlestirilmesi

Hedef Performans Gostergesi

5.1: 2013 -2014 Yili igcinde Almu Yapilan ve | - Yer tespiti calismasinin yapilmasi.
Mabhallelere Yerlestirilen 40 Adet Yeraltt Cop
Konteyner Sayisini 2019 Yili Sonuna Kadar 400
Adede Cikararak 21 Mahallenin Tamamma | - fhale siireci biten konteynerlerin muayene
Uygulanmasini Saglamak. kabullerinin yapilmasi.

- Thale siirecinin gerceklesmesi.

- Konteynerlerin yerlestirilmesi.

Amag: Yonetim Kalitesinin Iyilestirilmesi

Hedef Performans Gostergesi

6.1: Kent Konseyi Ile Iletisim Iyilestirilmesi ve | - Kent Konseyinin toplanti salonunun belirlenmesi.
Sekreterya Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Amaciyla
Kent Konseyinin 2019 Yili Sonuna Kadar 10 defa
Toplanmasini Saglamak.

- Kent Konseyi ¢aligma gruplarinin ve iiyelerinin davet
edilmesi.

6.2: Pursaklar Kent Konseyi Tarafindan Olusturulan | - Kent Konseyi ¢ocuk meclisi igin piknik
Calisma Gruplarina Yonelik 2019 Yili Sonuna | diizenlenmesi.

Kadar 10 Kez Etkinlik Diizenlenmesi. - Kent Konseyi kadin meclisi i¢in gezi diizenlenmesi.

6.3: Belediye Meclis Uyeleri ve Enciimen | - Seminer programinin ve yerinin belirlenmesi.
Uyelerinin Gérevlerini .If351 i(,jin Daha Yerimli. Ve | Meclis iiyelerine bilgi verilmesi.
Saglikli Kararlar Alabilmeleri ve Revize Edilen
Kanun, Yénetmelikler ve Giincel Mevzuatla lgili | - Toplantilarin diizenlenmesi.
Bilgilendirme Calismalar1 Yapmak Amaciyla 2019
Y1li Sonuna Kadar Yilda 1 Kez Olmak Uzere 5 Kez

Seminer ve Degerlendirme Toplantis1 Diizenlemek.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2017-2019 Stratejik Plan ¢alismasinda
oOlciilebilir olmasina ragmen performans gostergesi belirlenen hedefler ile ilgili ayrintili bilgi
vermek i¢in performans gostergesi boliimiinde detay belirtilmistir. Bu durum ile ilgili mevcut
stratejik planda diizenleme yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki stratejik plan
calismasinin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Belediyeler Igin Stratejik

Planlama Rehberinde belirtildigi sekilde hazirlanmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi performans gostergesi belirlenen hedefler ile ilgili ayrintili
bilgi vermek icin performans gostergesi boliimiinde detay belirtildigini ifade etmigse de Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda hedeflerin dlgiilebilir olarak ifade edilemedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi

ve performans gostergelerinin de Olciilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman,
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kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, Olgiilebilir
nitelikte olan hedefler i¢in performans gostergesi belirlenmesine gerek olmayip belirlenecek

ise de bu gostergelerin Ol¢iilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin Iyi

Tammlanmamis Olmasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore hedeflerin yeterince agik ve
anlasilir olmasi gerekmektedir. Iyi tamimlanma, net ve anlagilabilir hedefler hazirlama
gerekliligi ile 1ilgili olup idarelerin neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalari
gerekmektedir. Benzer sekilde, performans gostergelerinin de performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigimi Olgebilecek ve gilivenli veri sunacak nitelikte olmast gerekmektedir.
Dolayisiyla, performans gostergelerinin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin

hedeflere yonelik basariy1 yanlis raporlamasi riskini doguracaktir.

Pursaklar Belediyesinin 2017-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani’nin incelenmesi
sonucunda ilgili ve Olciilebilir oldugu diisiiniilen 81 performans gostergesinden 32 tanesinin

iyi tanimlanmadigi goriilmiistiir.

Belediyenin stratejik planinda yer alan ve iyi tanimlanmayan bazi performans

gostergeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 5: Stratejik Planda Iyi Tammlanmayan Bazi Performans Gostergeleri

Hedef

Gosterge

Degerlendirme

1.2 Personel Performans

Sistemine Gegilmesi

1.2.3 2019 yili sonuna kadar

uygulamaya gegilmesi

Gosterge iyi tanimlanmamustir.

Sistem hazirliklarinin igerigi

belirtilmemistir.

3.2. Egitime destek verilmesi

3.2.3 Her yil planlanan sayida
basarili Ogrencinin

odullendirilmesi.

Gosterge iyi tanimlanmamustir.
Bagarilt 6grenci kriterinin neye gore
belirlenecegi ve Odiiliin ne olacagt

gostergede acgikca belirtilmemistir.

5.4. Sokak Hayvanlarinin Cevre

ve Insan Saghgi Uzerindeki
Olumsuz Etkilerini En Aza
Indirmek.

5.4.1 2019 yil1 sonuna kadar sokak
hayvanlari rehabilitasyonunun

hacmini %50 oraninda biiylitmek

Gosterge iyi tanimlanmamustir.
Sokak hayvanlar1 rehabilitasyon
hacmi ifadesi

degildir.

actk ve anlagilir

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2017-2019 Stratejik Plan ¢alismasinda iyi

tanimlanmadig belirtilen performans gostergeleri ile ilgili mevcut stratejik planda diizenleme
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yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki stratejik plan calismasinda performans
gostergelerinin daha iyi bir sekilde tanimlanmasina ve Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu ve Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberinde belirtildigi sekilde

hazirlanmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup mevcut stratejik planda
diizenleme yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki donemde yapilacak stratejik plan
caligmasinda performans gostergelerinin daha iyi tanimlanmasma ve Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlama Kilavuzu ile Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberi’nde belirtildigi
sekilde hazirlanmasima dikkat edilecegini bildirmistir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu’na gore hedeflerin yeterince agik ve anlasilir olmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Stratejik Planda Stratejiler ile Tiim Amac¢ ve Hedefleri iceren Bes

Yillik Tahmini Maliyet Tablosuna Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Stratejik planlarin  hazirlanmasi” baghikli 9’uncu maddesinde stratejik
planlarin, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na, bu Ydnetmelik’e, Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na ve stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere

uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Adr gegen Kilavuz’da stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini
gosteren kararlar biitliinii olarak tanimlanmis olup etkili stratejiler olmaksizin amag ve
hedeflere ulagsmanin miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Stratejik planda kurumsal stratejilerin
olusturulmas1 gerekmektedir. Ayrica, bu Kilavuz’a gore maliyetlendirme siirecinde;
gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigr amac¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin
ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine
katkida bulunulmasi, kamu idarelerinin stratejik planlari ile biitceleri arasindaki baglantinin
giiclendirilmesi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesine yardimci olunmasi amacglanmaktadir.
Tiim amaglarin maliyet tahmini toplamu stratejik planin o yilki tahmini maliyetini, bes yillik
donem i¢in hesaplanacak toplam ise stratejik planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Bunun i¢in de maliyet tablosunun hazirlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Pursaklar Belediyesinin 2017-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani’nda adi
gecen Kilavuz uyarinca kurumsal stratejilerin olusturulmadigi ve tiim amag¢ ve hedefleri

iceren bes yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2017-2019 Stratejik Plan calismasinda
olusturulmadigr belirtilen kurumsal stratejiler ile tiim amag¢ ve hedefleri iceren bes yillik
tahmini maliyet tablosuna mevcut stratejik planda diizenleme yapilamayacagindan dolay,
bundan sonraki stratejik plan ¢alismasinda Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
ve Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberinde belirtildigi sekliyle tahmini maliyet

tablosuna yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup mevcut stratejik planda
diizenleme yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki donemde yapilacak stratejik plan
calismasinda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlama Kilavuzu ile Belediyeler I¢in Stratejik
Planlama Rehberi’'nde belirtildigi sekliyle tahmini maliyet tablosuna yer verilecegini
bildirmistir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore, stratejik planda
stratejiler ile tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilmesi

gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 8: Performans Programimmin Mevzuatta Ongoriilen Siirede

Yayimlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®onetmelik’in
“Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmas1” baglikli
7’nci maddesinde; mahalli idarelerin performans programlarinin, list yoneticileri tarafindan
biitge teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara sunulacagi,
idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen biitge biiyiikliiklerine gére revize edilen performans
programlarinin, mahalli idarelerde iist yoneticiler tarafindan Ocak ay1 icinde kamuoyuna
aciklanacagr ve kamuoyuna aciklanan performans programlarinin idarelerin internet
sitelerinde yayimlanacagi, internet sitesi bulunmayan idarelerin ise s6z konusu programin
kamuoyuna erigimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alacag: belirtilmistir. Ancak, Pursaklar
Belediyesinin 2018 yili Performans Programimmin 11.04.2018 tarithinde yayimlandigr ve

mevzuatta belirtilen siire i¢erisinde kamuoyuna agiklanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan hazirlanan 2019 yili Performans
Programi mevzuatta belirtilen siirede kamuoyuna agiklanmistir. Belediyemiz tarafindan
bundan sonraki siiregte hazirlanacak olan performans programlarinin da, Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in ilgili maddesine gore
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kamuoyuna zamaninda agiklanmasi hususuna dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup bundan sonraki siirecte
hazirlanacak olan performans programlarinin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in ilgili maddesine gore kamuoyuna zamaninda
aciklanmas1 hususuna dikkat edilecegini bildirmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore performans programlarinin mahalli
idarelerde iist yoneticiler tarafindan Ocak ay1 icinde kamuoyuna agiklanmasi ve yayimlanmast

gerekmektedir.

BULGU 9: Performans Programinmin Performans Hazirlama Rehberine Uygun

Olarak Hazirlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin performans hedefi tablosuna iligkin
aciklamada, performans hedefi bolimiinde ilgili performans hedefine yer verilecegi,
aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin
gerekeelerine kisaca deginilecegi ve daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin
metin kisminda yer verilecegi; performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu
performans hedefini 6lgmek i¢in belirlenen gostergelere yer verilecegi ve bir Onceki yil
gergeklesme verileri (t-1), iginde bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program
donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda gosterilecegi ve agiklamalar kisminda ise
performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer
verilecegi belirtilmistir. Ayrica faaliyetlere iliskin boliimde, ilgili performans hedefine
ulasmak i¢in Ongoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi
miktarlarda karsilanmasinin planlandigma iliskin bilgilere yer verilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Belediye tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programi incelendiginde,
performans hedefi tablosunda 2016 yil1 (t-1) i¢in ger¢eklesme ve i¢inde bulunulan 2017 yili
(t) icin tahmini verilere yer verilmedigi ayrica, bu tabloda 2018 yili (t+1) i¢in de program
donemine iligkin tahmin verilerine yer verilmesi gerekirken bu gostergelerin
gerceklestirilmesine yonelik faaliyetler i¢in ongoriilen kaynak ihtiyaci tutarma yer verildigi
gorilmiistiir. Bu durum, faaliyet sonuglarinin raporlanamamasi yani hedeflere ne derecede
ulagildiginin  6lciilememesi riskini doguracaktir. Dolayisiyla, Belediyenin 2018 yili
Performans Programi mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmamistir. Ote yandan performans

hedefi tablosunun “agiklamalar” kisminmn Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliiii ve Basmn Yaymn
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ve Halkla iliskiler Miidiirliigii hari¢ diger miidiirliikler tarafindan bos birakildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz tarafindan bundan sonraki siirecte
hazirlanacak olan performans programlari, Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun

sekilde hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup bundan sonraki siirecte
hazirlanacak olan performans programlarinin Performans Programi Hazirlama Rehberine
uygun sekilde hazirlanacagini bildirmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore
performans hedefi tablosunda; performans gostergelerinin bir Onceki yil gergeklesme
verilerine (t-1), i¢inde bulunulan yila iliskin tahmin verilerine (t), program donemine iliskin
tahmin verilerine (t+1) ve performans gostergelerinin belirlenme amaglar1 ile gerek goriilen

diger hususlara iligkin aciklamalara yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Performans Programm Hazirlama Rehberine Gore Kurumca

Hazirlanmasi Gereken Tablolarin Eksik Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans programinin kaynak
ihtiyacinin; faaliyetlerin maliyeti, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek
kaynaklar toplamindan olustugu ve performans programinin kaynak ihtiyacinin performans
hedeflerine gore Tablo 3’te idare performans tablosunda, analitik biit¢e siniflandirmasinin
ekonomik kodlarina uygun olarak da Tablo 4’te toplam kaynak ihtiyaci tablosunda
gosterilecegi belirtilmistir. Idare performans tablosu, performans hedeflerinin toplam
maliyetlerinin faaliyet maliyetleri araciligiyla gosterilmesini saglamak amaciyla; toplam
kaynak ihtiyaci tablosu ise idarenin toplam kaynak ihtiyacinin ekonomik kodlamaya gore

toplu sekilde gosterilmesini saglamak amaciyla kullanilmaktadir.

Ancak, Pursaklar Belediyesinin 2018 yili Performans Programinda, bu Rehber’e gore
hazirlanmas1 gereken idare performans tablosu ile toplam kaynak ihtiyaci tablosunun yer

almadig1 gorilmiistiir.

S6z konusu Rehber uyarinca, performans programinin kaynak ihtiyacinin ortaya
konulabilmesi i¢in idare performans tablosu ve toplam kaynak ihtiyaci tablosuna performans

programinda yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan hazirlanan 2019 yili Performans

Programinda toplam kaynak ihtiyaci tablosuna yer verilmistir. Belediyemiz tarafindan bundan
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sonraki siliregte hazirlanacak olan performans programlarinda, Performans Programi
Hazirlama Rehberine uygun olarak idare performans tablosuna ve toplam kaynak ihtiyaci

tablosuna yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup bundan sonraki siirecte
hazirlanacak olan performans programlarinda Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne
uygun olarak idare performans tablosuna ve toplam kaynak ihtiyaci tablosuna yer verilecegini
bildirmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, performans programinin
kaynak ihtiyacinin ortaya konulabilmesi i¢in idare performans tablosu ve toplam kaynak

ihtiyaci tablosuna performans programinda yer verilmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 11: Faaliyet Raporunun Ilgili Mevzuatta Belirtilen Tiim Bashklar

Kapsamamasi

17.03.2006 tarih ve 26111 sayilh Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin
sekli” baslikli 19’uncu maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin Yonetmelik ekinde yer
alan sekle uygun olarak hazirlanacagi hilkkmii yer almaktadir. S6z konusu ekte, faaliyet
raporlarinda yer almasi1 gereken bagliklar belirlenmis olup idarelerin faaliyet raporlarini bu

basliklari igerecek sekilde hazirlamasi gerekmektedir.

Pursaklar Belediyesinin 2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde, raporda Temel
Politikalar ve Oncelikler, Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar, Performans Bilgi
Sisteminin Degerlendirilmesi ve Oneri ve Tedbirler basliklarma yer verilmedigi ancak

Yonetmelik’te belirtilen rapor sekline bu basliklar hari¢ uyuldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan bundan sonraki siirecte
hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda Temel Politikalar ve Oncelikler, Temel Mali Tablolara
Iliskin Agiklamalar, Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi ve Oneri ve Tedbirler

basliklarina yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup bundan sonraki siirecte
hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda bulguda belirtilen bagliklara yer verilecegini
bildirmistir. Idarelerin faaliyet raporlarmni, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sekle uygun olarak hazirlamasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedeflerin, Performans Programinda
Yer Alan Hedeflerin Tahmin Verileri ile Tutarhh Olmamasi ve Gerg¢eklesme Verilerinin

Dogrulanamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in
“Tutarlilik 1ilkesi” baglikli 8’inci maddesinde; faaliyet sonuglarinin gdsterilmesi ve
degerlendirilmesinde ayni yontemlerin kullanilacagt ve yontem degisiklikleri olmasi
durumunda, bu degisikliklerin raporda agiklanacagi belirtilmistir. Tutarlilik, hedeflerin
denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

anlamina gelmektedir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasindaki amac idarelerin stratejik planlarinda ve bu
planlarin yillik izdiisimi niteliginde olan performans programlarinda Ongordiikleri ve
gerceklestirmeyi planladiklart faaliyet ve hedefler hakkindaki sonuglarin raporlanmasidir.
Dolayisiyla idarelerin performans programlarinda gergeklestirmeyi planladiklari hedeflerin

gerceklesme sonuglarini faaliyet raporlarinda gostermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Pursaklar Belediyesi 2018 yili Performans Programi’nda
performans gostergelerinin tahmin degerleri yerine bu gostergelerin gerceklestirilmesine
yonelik faaliyetlere iligskin kaynak ihtiyaclarina (biitce rakamlarina) yer verildigi igin faaliyet
raporunda bu performans gostergelerine ait gerceklesmelerin, stratejik planda 2018 yili i¢in
ongoriilen yillik dilim {izerinden o6l¢iildiigii goriilmiistiir. Kamu idarelerinin, performans
programlarindaki gostergeleri kullanarak faaliyet raporlarinda basarilari1 raporlamasi
gerekmekte olup bu cercevede performans programi ile faaliyet raporu tutarl degildir. Ayrica,
faaliyet raporunda yer verilen gerceklesmeler yiizdelik dilimler olarak ifade edildigi ve
stratejik plan ile performans programinda bunlarin mevcut seviyelerine yer verilmedigi i¢in
bu sonuglarin anlamli olmadig: diisliniilmektedir. Bunun yani sira, Belediye biinyesinde bir
veri kayit sistemi olmadigi i¢in s6z konusu gerceklesmeler dogrulanamamis, tarafimiza

gegcerli bir bilgi ve belge de sunulamamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2017-2019 Stratejik Planina bagli kalinarak
hazirlanan 2018 yili Performans Programi ve Performans Programina bagli kalinarak
hazirlanan 2018 Faaliyet Raporunda tespit edilen bulgular ile ilgili mevcut raporda diizenleme
yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki siiregte hazirlanacak olan plan ve raporlarimizin
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte belirtilen

“Tutarlilik ilkesi” kapsaminda hazirlanmasina ve Faaliyet Raporunda faaliyet gerceklesme
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diizeylerinin dogrulanabilmesi icin gerekli olan sistemin kurulmasima calisilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup mevcut kurum dokiimanlarinda
diizenleme yapilamayacagindan dolayi, bundan sonraki siirecte hazirlanacak olan plan ve
raporlarin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’te
belirtilen “Tutarlilik ilkesi” kapsaminda hazirlanmasina ve faaliyet raporunda faaliyet
gerceklesme diizeylerinin  dogrulanabilmesi i¢in gerekli olan sistemin kurulmasina
calisilacagii bildirmistir. Idarelerin stratejik planlarinda ve bu planlarin yillik izdiisiimii
niteliginde olan performans programlarinda ongordiikleri ve gergeklestirmeyi planladiklari
faaliyet ve hedefler hakkindaki sonuclarin raporlanmasi amaciyla faaliyet raporlari
hazirlanmakta olup hedeflerin idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 13: Faaliyet Sonuclarmm Olgiilmesine Yonelik Bir Veri Kayit

Sisteminin Bulunmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Izleme ve Degerlendirme”

baslikli 7’nci boliimiinde;

“«

Izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve istatistiklerin
temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarl verilerin varligi stratejik planin
basarisimin olgiilmesi ve degerlendirilmesi i¢in olmazsa olmaz bir on kosuldur. Her bir
hedefin izlenip degerlendirilebilmesi i¢in ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin ne
sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler halihazirda toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla
kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagi gibi hususlarin

mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.
... denilmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemleri,

giivenilirlik esaslart dogrultusunda degerlendirilir. Giivenilirlik ise; veri kayit sistemlerinin
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gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

anlamina gelir.

Performans Ol¢liimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere

iliskin bir sistem dahilinde gergeklesebilir.

Ancak, Pursaklar Belediyesinde stratejik plan ve performans programinda yer alan
amag ve hedeflerin ger¢eklesme diizeyinin saglikli bir sekilde ol¢lilmesini saglayacak bir veri
kayit sisteminin bulunmadigi goriilmiistiir. Bagka bir ifade ile, performans dl¢iimii i¢in gerekli
olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyodlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin
planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir veri kayit sistemi olugturulmamistir. Bu nedenle de
Belediyenin faaliyet sonuclarina iliskin gerceklesmelerin Olgiimleri saglikli bir sekilde

yapilamamakta ve dogrulanamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinda bulunan verilerin Kamu idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzunun “izleme ve Degerlendirme” béliimii ve Belediyeler I¢in Stratejik
Planlama Rehberinde belirtilen kurallar dikkate alinarak; belirli personeller tarafindan
sistematik bir sekilde toplanmasi, analiz edilmesi ve faaliyet sonuglarimizin degerlendirilmesi
hususlarint igeren veri kayit sisteminin tam olarak kurulmasi igin personelimizin gerekli
egitimi almasi saglanarak bulguda tespit edilen eksiklik giderilmeye ¢alisilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup veri kayit sisteminin tam olarak
kurulmasi i¢in Belediye personelinin gerekli egitimi almasi saglanarak tespit edilen eksikligin
giderilmeye calisilacagii bildirmistir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na
gore, izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve istatistiklerin
temin edilmesi ile miimkiin olup stratejik plan ve performans programinda yer alan amag ve
hedeflerin gerceklesme diizeyinin saglikli bir sekilde Ol¢iilmesini saglayacak bir veri kayit

sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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