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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, bilitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasin1 (Md.484) igermektedir.

Canakkale Belediyesinin 2017 yili gider biitgesi 281.633.000,00 TL 6ngoriilmiis yil
yilsonunda biitce gerceklesmesi ise 199.947.397,80 TL dir

Kurumun 2017 yili gelir biit¢esi 211.339.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda
gerceklesen gelir ise 177.871.928,91 TL dir.

Tablo 1: Yillara Gore Biitce Degerlendirme Sonuclari

win | Gier it | S, | Gogeome | Geli il GG
(TL) (%) (TL) (TL) (%)
2017 |281.633.000,00| 199.947.397,80 711211.339.000,00| 177.871.928,91 84
2016 |207.990.000,00| 155.640.801,57 751161.450.000,00 | 149.812.369,87 93
2015 |[160.929.000,00| 117.641.740,27 731136.429.000,00 | 123.827.403,69 91

Kurumun son ii¢ yil gider biitge tahminleri ve gerceklesmeleri incelendiginde
gerceklesmenin  %70-75 seviyesinde kaldigi anlagilmaktadir. Kurum gider biitgesinin
gerceklesmesi ii¢ yil boyunca benzer sonucglar ortaya koymustur. Gelir biit¢esinin
gerceklesmeleri incelendiginde 2015 ve 2016 yillarinda %90’1mn {izerinde bir gerceklesme
oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda biitge gelir gergeklesmesinde dnceki yillara gére azalma

olmus ve gelir gerceklesme orani1 %84 olmustur.

Tablo 2: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gider Ger¢eklesmeleri

Bir Onceki Bir Onceki
Hesap Adi 2015 2016 Yila Gore 2017 Yila Gore
P (TL) (TL) Artis Oram (TL) Artis Oran
(%0) (%)
Personel Giderleri 26.931.397,58 | 31.891.026,70 18,42 | 38.546.635,06 20,87
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Sosyal Gitvenlik Kurumu | 493 159 64| 4.895.026,10 19,59| 6.183.503,03 26,33
Devlet Primi Giderleri

Mal Ve Hizmet Alimi 45.563.819,82 | 54.555.941,16 19,74 | 70.757.929,65 29.70
Faiz Giderleri 3.165.340.24| 3.151.340,57 044 | 4.281.759.45 35,87
Cari Transferler 5.631.854,66| 6.812.125,08 20,96| 8.003.983,15 17,50
Sermaye Giderleri 32.118.844,17 | 53.945.679,92 67,96 | 70.978.977.46 31,57
Sermaye Transferleri 137.32016|  389.662,04 183.76| 1.194.610,00 206,58
Yedek Odenek

Toplam 117.641.740,27 | 155.640.801 57 32,30 | 199.947.397.80 28,47

Kurumun son ii¢ y1l biitce gider gerceklesmeleri incelendiginde; cari transferlerin her

y1l diizenli olarak arttig1 goriilmektedir. Cari Transferlerde 2016 yilindaki artis bir 6nceki yila

gore %20,96 oraninda, 2017 yilinda ise bir dnceki yila gore %17,50 oraninda artis gdstermistir.

Sermaye transferleri son ii¢ yilda artan giderlerinden biri olmustur. 2016 yilinda %183,76 artan

bu gider kalemi 2017 yilinda %?206,58 oraninda artmistir. Bunun nedeni sermayesinin

%99,913344’{line sahip oldugu sirketin sermaye artirrmi nedeniyle yapilan transferdir. Sermaye

giderleri de artig gosteren giderlerden biri olmustur. Nedeni ise kamulastirmasiz el atma

davalar1 ve yesil yerel yonetim ve kiiltiir merkezi binasi ile yakin ¢evresinin diizenlenmesi

yapim isidir. Bunun disinda kalan gider kalemlerindeki belirgin bir artis gézlemlenmemistir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Gerceklesmeleri

Bir Onceki . .

Hesan Ads 2015 2016 Yila Gére 2017 B‘rG(.;;‘:Zkr‘tf‘la

P (TL) (TL) Artis Oram (TL) P (,,/f

(%) °
Vergi Gelirleri 17.789.688,00 18.920.492,02 6,36 | 23.449.474,67 23,94
N 56.456.092,30 8,86

Tesebbiis Ve ’ !
Malkivet Gelirleri | 3771763785 51.861.196,32 37,50
Al B Ve 273.407,07 2.719.986,99 894,85 42.800,00 -98,43
Yardimlar
Diger Gelirler 67.966.868,12 76.341.720,51 12,32 | 98.062.774,01 28,45
Sermaye Gelirleri 769.905,38 724.112,40 595 67909949 6,22
Red Ve fadeler (-) -690.102,73 -755.138,37 9,42 -818.311,56 8,37
Toplam 123.827.403,69 149.812.369,87 20,98 | 177.871.928,91 18,73

Kurumun gelir gergeklesmeleri incelendiginde sermaye gelirleri son iki y1lda azalmigtir.

Bunun nedeni taginir ve tasinmaz mallarin satig gelirlerinin azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Alinan bagis ve yardimlar 2017 yilinda dnceki yillara gore 6nemli azalis gostermistir. Tesebbiis
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ve miilkiyet gelirleri de son yilda azalma gosteren gelir kalemlerinden biridir. Bunun nedeni ise
cevre ve esenlik hizmetlerine iliskin gelirlerdeki azalistan kaynaklanmaktadir. Gelir
kalemlerinde dikkat ¢eken artis vergi gelirleri ile diger gelirlerde goriilmektedir. Diger
gelirlerdeki artisin sebebi yol ve kanalizasyon harcamalarina katilim paylarindaki artistan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2017 Gider Biitcesi Gerceklesmeleri

2017 Biitce 2017 Gergeklesen 2017 Toplam
Hesap Ad1 Tahmini Gider Gerceklesme | Gidere Oram
(TL) (TL) Orani (%) (%)

Personel Giderleri 40.148.000,00 38.546.635,06 96 19,28
Sosyal Giivenlik Kurumu 7.193.000,00 6.183.503,03 86 3,09
Devlet Primi Giderleri

Mal Ve Hizmet Alim1 67.505.000,00 70.757.929,65 105 35,39
Faiz Giderleri 7.068.000,00 4.281.759,45 61 2,14
Cari Transferler 10.490.000,00 8.003.983,15 76 4,00
Sermaye Giderleri 138.229.000,00 70.978.977,46 51 35,50
Sermaye Transferleri 0,00 1.194.610,00 0 0,60
Yedek Odenek 11.000.000,00 0,00 0 0,00
Toplam 281.633.000,00 199.947.397,80 71 100

Kurumun 2017 yili gider biitgesi gegen yila oranla %?28,47 artis gostererek
199.947.397,80 TL olarak gerceklesmistir.

Gider biitgesinin ger¢eklesme oran1 %71 olmustur. Gider biitgesinin  diisiik
gerceklesmesinin  nedeni  gergeklesen  sermaye  giderlerinin  diisiik  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Giderlerin %70,89’u Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Sermaye Giderleri

olusturmaktadir. Personel giderleri ise toplam giderlerin %19,28’ini olusturmaktadir.

Tablo 5: 2017 Gelir Biitcesi Gerceklesmeleri

2017 Biitce Tahmini | 2017 Gergeklesen 2017 Gergeklesme | Toplam Gelire

Hesap Adi Sl Oram (%) Oram (%)
(TL) (TL) ’ ’
Vergi Gelirleri 24.820.000,00 23.449.474,67 94,48 13,18
Tesebbiis Ve 57.130.000,00 56.456.092,30 98.82 31,74
Miilkiyet Gelirleri '
Alinan Bagis Ve 7.700.000,00 42.800,00 0,02
0,56

Yardimlar
Diger Gelirler 93.293.000,00 98.062.774,01 105,11 55,13
Sermaye Gelirleri 28.750.000,00 679.099,49 2,36 0,38
Red Ve iadeler (-) '354000,00 '818311,56 '0,46
Toplam 211.339.000,00 177.871.928,91 84 100
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Kurumun 2017 yili gelir biitgesi gecen yila oranla 9%18,73 artis gostererek
177.871.928,91 TL olarak gerceklesmistir ve 22.075.468,89 TL finansman ag¢1g1 olusmustur.

Gelir biitcesi %84 oraninda gergeklesmistir. Gelir kalemlerine bakildiginda diger
gelirlerin  %105,11 gerceklesme gosterdigi ve toplam gelirlerin yaklasik %355,13 lini
olusturdugu goriilmektedir. Bu gelirler faiz gelirleri, kisi ve kurumlardan alinan paylar, pazar
cezalari, harcamalara katilma paylar1 vb. gelirlerden olugsmaktadir. Kurumun diger 6nemli gelir

kalemleri ise tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile vergi gelirleridir.

Bilangosu incelendiginde bankalarda 28.922.139,94 TL nakit para bulunmaktadir.
Banka kredi kartlarindan alacaklar hesab1 bir 6nceki yila gore %293,20’lik artig gdstermistir ve
3.103.877,37 TL’dir. Kurumun tagmmazlari 467.598.245,78 TL’dir ve toplam alacagi
50.931.264,14 TL’dir ve bu alacagin onemli bir kismi vergi ve har¢ gelirlerinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica 47.688.948,68 TL uzun vadeli, 9.170.009,76 TL kisa vadeli banka
kredi borcu ve 23.457.896,85 TL biit¢ce emaneti bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bazi Duran Varlhik Kalemlerinin Birikmis Amortisman Tutarlarinin

Tlgili Duran Varhgn Kayith Degerinden Yiiksek Olmasi

Bazi duran varlik hesaplarinin birikmis amortisman tutarlari, ilgili duran varligin kayith

degerinden yiiksek gosterilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “257 Birikmis amortismanlar

hesabi (-)” ile ilgili 202’inci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi

)

ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.’
Ifadesi yer almaktadir.

Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz

kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmas1 gerekir.

Ayni zamanda, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi

gerekmektedir. Haliyle, duran varliklar i¢in birikmis amortisman tutarlari, maddi duran
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varliklarin kayitli degerlerinden fazla olamayacaktir.

Bununla birlikte, asagida ayrintilar1 gosterilen 255 Demirbaslar Hesabinda kayitli maddi

duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayith
degerinden toplam 74.944,79 TL fazladir. Boylece, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1
74.944,79 TL fazla gosterilmistir.

Tablo 6: Duran Varhklar ve Amortisman Tablosu

Hesap Kodu Maddi Duran Varhk Kayith Degeri 257 Birikmis Fark
(TL) Amortisman (TL)
Tutan
()
255 Aydimlatma Cihazlari 40.205,48 105.073,06 64.867,58
255 Ogrenmeyi Kolaylastinict 6.759,50 7.172,51 413,01
Ekipmanlar
255 Sergileme ve Tamtim  Amaclt 165.378,14 175.042,34 9.664,20
Tagiirlar
Toplam: 212.343,12 287.287,91 74.944,79

Kamu idaresi cevabinda; "Tespitiniz dogrultusunda sehven yapilan hata 21.05.2018

Tarih 14584 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile diizeltilmis olup cevabimiz ekinde

gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis

olmasina ragmen s6z konusu diizeltmeler 2018 yilinda yapilmis olup 2017 yil1 mali tablolarinda

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 74.944,79 TL fazla goériinmektedir.

BULGU 2: Elektronik Ucret Toplama ve Arag¢ Takip Sisteminin Isletilmesi Isinde,

Bayi Dolum Hesabinin ve Bayi Satis Hesabinin Sirket Adina Acilmasi

Elektronik ticret toplama ve arag¢ takip sisteminin isletilmesi isinde, bayi dolum

hesabinin ve bayi satig hesabinin ilgili sirket adina acildig tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin (f) bendinde;

“Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.”
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Belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Toplu tasima sistemini kurmak ve islettirmek amaciyla, Kurum, Elektronik Ucret
Toplama ve Ara¢ Takip Sisteminin Isletilmesi Isini, 09.05.2006 tarih ve 2006/265 sayili
enciimen karari ile 5 yilligina ve %5 komisyon ile Kent Kart Marmara Elektronik Limited
Sirketi’ne vermistir. Firma ile 10.05.2006 tarihinde s6zlesme imzalanmistir. 17.05.2011 tarihli
enciimen karar1 ile s6zlesme stiresi 3 yil, 11.02.2014 tarihli enclimen karari ile sure bir kez daha

3 yil uzatilarak so6zlesmenin bitis tarihi 10.05.2017 olarak belirlenmistir.

Elektronik Ucret Toplama ve Ara¢ Takip Sisteminin Isletilmesi Isinde, kartli dolum
sistemiyle bayiler tarafindan elde edilen hasilat yine bayiler tarafindan Bayi Dolum Hesabina
yatirilmaktadir. Sonrasinda ise, sz konusu hesapta toplanan tutarlar Bayi Satis Hesabina
aktarilmaktadir. Bayi Satis Hesabindan ise gerceklesen binisler {izerinden Belediye ve sirket
komisyonlar1 diisiilmekte ve akabinde binis tutarlari, Canakkale 18 No’lu Tasima Kooperatifi

ve Belediyenin hesaplarina aktarilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yetkisiz tahsil ve 6deme”

baslikli 72’inci maddesinde;

“Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamus hi¢bir gercek veya tiizel kisi, kamu
adina tahsilat veya édeme yapamaz. Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapimasi, kamu hizmeti
karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi: veya
baska adlarla tahsilat veya odeme yapilmasi hallerinde; soz konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat
veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade
edilmek tizere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca

’

adli ve idari yonden gerekli iglemler yapilir.’
Denilmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore toplu tagima sistemi kurma, kurdurma, isletme ve islettirme
yetki ve imtiyazi belediyeye aittir. Belediyeler, sz konusu imtiyaz ve yetkiye istinaden 6zel
sahislara kurduracaklar1 veya islettirecekleri toplu tasima sistemlerinde, belde halki ile
belediyenin ¢ikar ve haklarin1 koruyacak onlemleri de almalari gerekir. Yukarida kisaca
aciklanan toplu tagima tahsilat sisteminde ilgili sirket belediyeden aldig yetkiye istinaden belde
halkindan toplu ulasim bedeli tahsil etmektedir. iki temel banka hesabinmn bulundugu sistemde
gerek Bayi Dolum Hesabi1 ve gerekse de Bayi Satis Hesabi sirketin adina acilmistir. Diger bir

ifadeyle s6z konusu hesaplarin mudisi de sirket olmaktadir. S6z konusu hesaplar iizerinde
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miilkiyet hakkina sahip olan sirketin, muhtemel icra ve iflas islemlerinde s6z konusu hesaplar
lizerine ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz, haciz ve iflas islemleri gerceklestirilebilecektir.
Dolayistyla belde halkindan toplanan ulasim bedelleri kamu giivencesinden yoksun hale

gelecek ve magduriyetlere sebep olacaktir.

Ayni zamanda, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 73’{incii maddesi “kanunen agik¢a
yetkili kilinanlar” haricinde kimseye miisteri bilgisi verilemeyecegini belirttiginden,
Belediyenin s6z konusu hesaplar {izerindeki banka hareketlerini takip etme imkani sinirli hale

gelecektir.

Elektronik Ucret Toplama ve Arag Takip Sisteminin Isletilmesi isinde, 2006 yilindan
2017 yil1 sonuna kadar kullanilmayan bilet bedelleri ile ilgili olarak 31.12.2017 tarihi itibariyle
Bayi Satis Hesabina toplam 1.801.689,98-TL tutarinda tortu para olarak da adlandirilan tutar
birikmistir. Vadesiz hesapta tutulan bu tutar i¢in de, nakit fazlasin1 degerlendirmek amaciyla,

herhangi bir faiz, repo vs. geliri de elde edilememektedir.

Dolayistyla, Elektronik Ucret Toplama ve Ara¢ Takip Sisteminin Isletilmesi isinde,
Bayi Dolum Hesab1 ve Bayi Satis Hesaplarinin girket adina agilmasi sonucu, Belediyenin 102
Bankalar Hesabr 1.801.689,98-TL ve 333 Emanetler Hesab1 1.801.689,98-TL eksik

gosterilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginizca yapilan denetim sonrasi 2006 yilindan
Nisan.2018 tarihleri arasinda hizmet kullanicilar: tarafindan alinan ve kullanim olmadig igin
kalan bilet bedelleri (tortu para) Bayi Satis Hesabinda 2.250.000,00 TL olarak birikmistir, bu
bedellerin tamami vatandasa aittir. Sistem aktéorlerinin kooperatif, belediyeler ve yiiklenici ile
yvapilan degerlendirme sonrast yiiklenicinin adina kayitli  hesapta bulunan, hizmet
kullanicilarina ait tortu paranin 1.600.000,00 TL s1 02/04/2018 tarihinde belediyemiz hesabina
aktarilmis, sistemin kapasitesi degerlendirilerek hesapta bulunmasi gerektigi tespit edilen
650.000,00 TL ik kisim karsiliginda da yiiklenici firmadan 1 yil siireli Teminat Mektubu

alinmistir.

Bundan sonraki siire¢te Nisan-Temmuz-EKim-Ocak aylarinda 3 er aylik periyotlarda
bankadan alinan hesap ekstreleri, ekte 6rnekleri bulunan raporlar vb dogrulama kaynaklari ile
vapilacak denetlemeler sonrasinda, teminat mektubu olarak alinan 650.000,00 TL nin iizerinde
birikmis olan miktarin belediye hesabina yatirilmasi saglanarak halktan toplanan ulagim

bedellerinin kamu giivencesinde olmast saglanacaktir.
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Belediyemizce yapilacak denetim ve incelemelerin yaninda, sistemin asil aktorii
kooperatif de her yil en az bir defa bagimsiz denet¢i araciligi ile hesaplar: incelettirecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi
ve gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmekle birlikte, Elektronik Ucret Toplama ve Arag Takip
Sisteminin Isletilmesi isinde, Bayi Dolum Hesabina ve Bayi Satis Hesaplarinin sirket adina
acilmasi sonucu, 2017 yil1 mali tablolarinda 102 Bankalar Hesab1 1.801.689,98-TL ve 333
Emanetler Hesab1 1.801.689,98-TL eksik goriilmektedir.

BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun, tahsise konu olan tasmmazlarinin incelenmesi neticesinde belediyenin
tahsisli kullandig1 ve baska kamu idaresine tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

gozlikmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-
Hesabin niteligi” baglikli 188’inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her

’

tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’

“252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baglikli 192°nci maddesinde: “Binalar hesabu,
eklenti ve biitiinleyici parc¢alari ddhil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

’

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’

Denilmek suretiyle 250 ve 252 No’lu hesaplar kamu idarelerinin miilkiyetindeki

taginmazlar ile tahsise konu taginmazlarinin izlenmesi i¢in kullanildig: belirtilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tretilebilmesi
amaciyla tahsise konu olan taginmazlarinda mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek i¢cin Muhasebat Genel Midiirliigli tarafindan yardimci hesaplar belirlenmis ve
Mahalli idareler Detay Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri,
252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 250 ve 252 No’lu

hesaplarda kayitli olan tasinmazlardan tahsise konu olan taginmaz varsa;

1- Kamu idaresine baska kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
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250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina
borg, 500 Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina alacak, varsa
tasinmaza iliskin amortisman tutar1 500 Net Deger (Tahsis Edilen Taginmazlar I¢in
Ayrilmis Amortisman Tutarlar1) hesabina bor¢ 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak,

2- Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmazi bagka idareye tahsis ettiginde ise 500 Net
Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve
Arsalar/252 Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina alacak,
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
borg, 500 Net Deger Hesabmna (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar1) alacak,

Kayitlarinin yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tagmnmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin belirtilen sekilde yapilmamas: mali

tablolarin hatal1 bilgi icermesine neden olacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda Canakkale Belediyesinin 41.917.018,19 TL tutarinda
taginmazi baska kamu idarelerine tahsis ettigi, 2.205.262,93 TL tutarindaki tasinmazi da tahsisli
kullandig: tespit edilmistir.

Kurumun tahsise konu taginmazlarini yukarida belirtildigi sekilde muhasebe kaydina

almamasi nedeniyle 2017 yil1 mali tablolarinin hatal bilgi icermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespitiniz dogrultusunda 04.05.2018 tarih E.17998 sayul
yazi ile bildirilen 23.05.2018 Tarih 15106-15133 yevmiye nolu muhasebe islem fisleri ile tahsis
edilen ve 23.05.2018 tarih 15010 numarali yevmiye ile tahsisli kullanilan taginmazilar

muhasebe kayitlarina alimmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis
olmasina ragmen s6z konusu diizeltmeler 2018 yilinda yapilmistir. Dolayisiyla tahsise konu
tasinmazlarin1 bulguda belirtildigi sekilde muhasebe kaydina almamasi nedeniyle 2017 yili

mali tablolarinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.
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BULGU 4: Mali Kuruluslardan Kullamlan Kredilerin Toplam Isleyecek

Faizlerinin Kredinin Kullanildig1 Yilda Gider Yazilmasi

Mali Kurum ve Kuruluslardan kullanilan kredilerin, sdzlesme siiresi boyunca igleyecek

tiim faizleri, kredilerin kullanildig1 yilda faaliyet gideri olarak kaydedilmektedir.

23.12.2014 tarith ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Ydonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bor¢lanma ve borglanma maliyetleri” basliklt  35’inci

maddesinde;

“Kamu idarelerine ait bor¢lar muhasebe sistemi icinde izlenir. Bor¢clanma maliyetleri
ilgili olduklar: donemde gider, nakden veya mahsuben odendikleri zaman biit¢e gideri olarak
kaydedilir. Bor¢lanmamn direkt olarak bir varligin satin alinmasi karsiligi yapimasi ve
bor¢lanma suretiyle alinan varligin bedelinin diizenli taksitler halinde édenmesi durumunda,
tahakkuk ettirilen faizler ilgili doneme faiz gideri olarak kaydedilir. Bu halde alinan varlik,
taksit faizlerinden arindirilmis olarak kayda alinma tarihindeki gercek maliyet degeriyle varlik

hesaplarina kaydedilir.”
Ifadesi yer almaktadur.
Yine aym1 Yonetmelik’in, “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36°’nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurti¢indeki veya yurtdisindaki mali
kuruluslardan veya devletlerden yaptiklar: bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,
ilgili olduklar: dénemlere gider yazilir. Kamu idarelerinin baska kamu idarelerine, yurticinde
veya yurtdisindaki mali kuruluglara veya devletlere verdikleri bor¢lar dolayisiyla tahakkuk

)

eden faizler, ilgili olduklar: donemlere gelir kaydedilir.’
Ifadesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gider tahakkuklar1 hesab1” ile

ilgili 338’inci maddesinde;

“Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden

sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 339 uncu maddesinde;
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“(1)Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, icinde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

borglar, ilgili oldugu donemde ddenmek iizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar icin ay sonlarinda hesaplanan ve icinde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki donemlerde 6denecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.
Aralik ayma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet
doneminden sonraki donemlerde odenmesi gerekenler gecgici mizandan once bu hesaba

kaydedilir.

(3) Bu hesapta takip edilen déviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet donemi
iginde ay sonlarinda, faaliyet donemi sonlarinda T.C. Merkez Bankasi déviz satis kuru ile

degerlenir.

(4) Donem sonunda, bu hesapta yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan
bor¢lar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu

icindeki gider tahakkuklar: hesabina aktarilir.”
Yine ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 340°1nc1 maddesinde;

“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte, i¢inde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

tahakkuklar: ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir...”
Ifadesi yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen gerek Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gerekse de Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi maddeleri degerlendirildiginde;

481 numarali hesaplarin kullanilmasi, uzun vadeli kredilerin tahakkuk etmis ancak
Odenecek duruma gelmemis ve 6ddemesi takip eden faaliyet doneminden sonraki donemlerde
Odenebilir duruma gelecek faiz tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Burada amag,
muhasebenin temel kavramlarindan olan “donemsellik ilkesinin” bir geregi olarak faiz

giderlerinin ilgili mali yillara dagitilmasidir.
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Sonug olarak, donemsellik ilkesi, Kurumun siirekliligi kavrami uyarinca, siirsiz kabul
edilen Oomriiniin, belirli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarmin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelecek donemleri ilgilendiren giderlerin ilgili
olduklar1 déonemde gider yazilmasii gerektirmektedir. Fakat, Kurum tarafindan, kullanilan
kredilerin toplam isleyecek faizleri, kredinin kullanildig1 yilda gider olarak yazilmaktadir.
Boylece, 2017 mali y1l1 i¢in, 630.04 Faiz Giderleri Hesab1 3.716.655,93 TL eksik ve 481 Gider
tahakkuklar1 hesab1 3.716.655,93 TL fazla gdsterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Her ne kadar Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi’'nin
Bor¢lanma ve Borglanma Maliyetleri baslikli 35 inci maddesinde “Kamu idarelerine ait
bor¢lar muhasebe sistemi iginde izlenir. Bor¢clanma maliyetleri ilgili olduklar: donemde gider,
nakden veya mahsuben édendikleri zaman biitce gideri olarak kaydedilir. Bor¢lanmanin direkt
olarak bir varligin satin alinmasi karsiligi yapilmasi ve bor¢lanma suretiyle alinan varligin
bedelinin diizenli taksitler halinde odenmesi durumunda, tahakkuk ettirilen faizler ilgili doneme
faiz gideri olarak kaydedilir. Bu halde alinan varlik, taksit faizlerinden arindirilmis olarak

kayda alinma tarihindeki gercek maliyet degeriyle varlik hesaplarina kaydedilir.” ifadesi ve

Faiz Giderleri ve Faiz Gelirleri baslikli 36 incit maddesinde “Kamu idarelerinin baska
kamu idarelerinden, yurti¢indeki veya yurtdi- sindaki mali kuruluslardan veya devletlerden
yvaptiklart bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler, ilgili olduklart donemlere gider
yazilir. Kamu idarelerinin baska kamu idarelerine, yurti- ¢inde veya yurtdisindaki mali
kuruluglara veya devletlere verdikleri bor¢lar dolayisiyla tahakkuk eden faizler, ilgili olduklar

donemlere gelir kaydedilir” ifadesi yer almakta ise de,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yionetmeligi ve Genel Yénetim Muhasebe
Yonetmeligi 'nin Tamimlar bashikl 4 iincii maddelerinde Tahakkuk Esasi, bir ekonomik degerin
yvaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini, seklinde tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 371 inci maddesinde de 630 Gider
Hesabinin tahakkuk esasina gore ne sekilde kullanilacag “a) Gider hesabinin siniflandirilmasi
1) Gider hesaplari, tahakkuk esasina gore tahakkuk eden her tiirlii giderin izlenmesi igin,
Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine gére simiflandiriliv. Bu hesap grubundaki hesaplara kayit yapilirken
giderlerin ekonomik kodlari ile birlikte biitce siniflandirmasinda yer alan kurumsal ve

fonksiyonel kodlar da kullanilir.” seklinde agiklanmistir.
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Ayni yonetmeligin 338 inci maddesi “Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap
gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki dénemlerde odenebilir duruma gelecek olan

1

bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilir.’

339 uncu maddesi “(1) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan

giderlerden kaynaklanan borg¢lar, ilgili oldugu donemde odenmek iizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki donemlerde 6denecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.
Aralik aymma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet
doneminden sonraki donemlerde 6denmesi gerekenler gegici mizandan once bu hesaba

kaydedilir.

(3) Bu hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet donemi
icinde ay sonlarinda, faaliyet donemi sonlarinda T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru ile

degerlenir.

(4) Donem sonunda, bu hesapta yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan
bor¢lar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu

icindeki gider tahakkuklar: hesabina aktarilir.
340 inct maddesi “a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

tahakkuklar: ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Icinde bulunulan yili takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanct kaynaklar
ana hesap grubu icindeki 381-Gider Tahakkuklari Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden
yvildan sonraki yillarda odenecek olanlar bu hesaba alacak, vade sonunda 6denecek olan

islemis faiz tutarlart ise 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

b) Borg
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3) Bu hesapta kayitli tutarlardan izleyen yilda odenebilir duruma gelecek olanlar dénem
sonunda bu hesaba bor¢, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢cindeki 381-Gider
Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir.” ifadeleri ile

5018 Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu 'nun

Kayit Zamani bashikli 50 inci maddesi “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilir.” hiikmii ve

Kamu Gelir Ve Giderlerinin Yili Ve Mahsup Donemi baslikli 51 inci maddesi “Kamu

gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.”

hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bulguya konu muhasebe iglemi, 5018 KMYK ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore tahakkuk esasina uygun

olarak yapimustir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare, bulgu konusu hususla ilgili olarak giderlestirme islemini, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore
yaptigim belirtmistir. Idare taslak rapor cevabinda dayanak olarak, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliginin ilgili maddelerine atif yapmustir.

S6z konusu maddeler yorumladiginda; 481 numarali hesaplar, uzun vadeli kredilerin
tahakkuk etmis ancak 6ddenecek duruma gelmemis ve 6demesi takip eden faaliyet doneminden
sonraki donemlerde gereken, faiz tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Burada amac,
muhasebenin temel kavramlarindan olan “donemsellik ilkesinin” bir geregi olarak faiz

giderlerinin ilgili mali yillara dagitilmasidir.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe

Yonetmeliginin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36 nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya yurtdisindaki mali
kuruluglardan veya devletlerden yaptiklari bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,

ilgili olduklart donemlere gider yazilir...” ifadesi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde ise Gider Tahakkuklar1 hesabr ile
olarak “gider olarak tahakkuk etmis” ve “iglemis faiz” ifadeleri kullanilmaktadir. Dolayisiyla,
tahakkuk etmis veya islemis faizler gider olarak yazilabilir. Isleyecek olan faizler i¢in herhangi

bir kayit yapilmasina gerek yoktur.
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Yukarida ifade edilenler ve donemsellik ilkesi dogrultusunda; Kurumun siirekliligi
kavrami geregi, siirsiz kabul edilen dmriiniin, belirli donemlere boliinmesi ve her donemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Tahakkuk etmis ve
islemis faizlerden, gelecek donemlerde 6denecek duruma gelecek giderlerin, ilgili olduklari
dénemde gider yazilmasi1 gerekmektedir. Tahakkuk etmemis ve islememis faizlerin kredinin
kullanildig1 donemde gider yazilmasi, faiz giderlerinin gider yazilan donemde yiiksek

gosterilmesine sebep olmaktadir.

Boylece, 2017 mali yili igin, 630.04 Faiz Giderleri Hesab1 3.716.655,93 TL eksik ve
481 Gider tahakkuklar1 hesab1 3.716.655,93 TL fazla gosterilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Canakkale Belediyesinin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2017 yihnda Mahsup Edilemeyen Katma Deger Vergisi Alacag i¢in

Vergi Dairesinden Iade Talebinde Bulunulmamasi

Kurum, 2017 yilinda mahsup edilemeyen yaklasik 1.500.000,00 TL Katma Deger

Vergisi (KDV) alacagi i¢in vergi dairesinden indirim talebinde bulunmamustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baslikli 29°uncu

maddesinde;

“1. Miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
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vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki

vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,
b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,

c) (Ek : 3/6/1986 - 3297/9 md.) Gétirii veya telafi edici usulde vergiye tabi
miikelleflerden gercek usulde vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap

donemi basindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

2. (Degisik: 25/12/2003-5035/9 md.) Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma
deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger
vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunur ve iade
edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen
teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde
indirilemeyen ve tutart Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinirt asan vergi, bu miikelleflerin
vergi ve sosyal sigorta prim bor¢lart ile genel ve katma biitgeli idareler ile belediyelere olan
bor¢larina ya da déoner sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlast kamuya
ait olan veya ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden
temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben odenir. (Ek ciimle:
18/1/2017-6770/16 md.) Ancak mahsuben iade edilmeyen vergi, Maliye Bakanliginca
belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplari ve donemler itibariyla yui i¢inde nakden iade
edilebilir. Yili icinde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla
nakden veya miikellefin yukarida sayilan bor¢larina mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu,
vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya
tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kryymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi
ile simirl olmak tizere kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve

esaslart belirlemeye yetkilidir.

3. (Ek: 3/6/1986 — 3297/9 md.) Indirim hakki vergiyi doguran olayin vuku buldugu
takvim yui asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme

doneminde kullanilabilir...”

Denilmektedir.
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Yukarida ifade edilen Kanun maddesi ile ilgili olarak da Maliye Bakanligina bu fikranin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi verilmistir.

3065 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin 3’iincli fikrasina istinaden Maliye
Bakanliginca yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin “IV. Kdv
Iadesinde Ortak Hususlar” baslikl1 1.1. Kapsam kisminda;

“Islemin biinyesine giren KDV, teslim iglemlerinde malin tiretimi, iktisabi, muhafazasi
ve teslimi; hizmet islemlerinde ise ifa edilen hizmetin meydana getirilmesi ile dogrudan veya

dolayli olarak ilgisi bulunan harcamalar nedeniyle yiiklenilen KDV den olusur.

KDV ’nin, iade hakki doguran islemlerin gerceklestigi dénemde ortaya ¢ikmis olmasi
sart degildir. lTade hakki doguran islemin gerceklestigi donemden énce yukarida belirtilen

alimlar-giderler nedeniyle 6denen/borglanilan KDV de bu tutara dahildir.

lade hakki doguran islemler icin yiiklenilen KDV, éncelikle indirim konusu yapilir.
Indirimle giderilemeyen bir miktarin kalmasi halinde, kalan tutar iade hakki doguran islemin

gergeklestigi donemde iade edilecek KDV olarak dikkate alinabilir.

Bir vergilendirme doneminde iade konusu yapilabilir KDV (azami iade edilebilir vergi),
kural olarak o donemdeki iade hakki doguran islemlere ait bedelin (% 18)'i (genel KDV orani)
olarak hesaplanan miktardan fazla olamaz. Ancak, dogrudan yiiklenimler nedeniyle bu
tutardan fazla iade talebinde bulunulmasi halinde, asan kismin iadesi miinhasiran vergi

inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilir.

ladesi talep edilen yiiklenilen KDV tutari iade talep edilen dénemde toplam indirilecek
ve devreden KDV tutarlari icerisinden ¢ikarilr ve sonraki aya devreden KDV tutarimin
icerisinde yer almaz. Miikellefin iadeye iliskin diizeltme fisi diizenlenene kadar tercih
degisikligiyle soz konusu KDVyi indirim yoluyla telafi etme talebinde bulunmasi miimkiindiir.
Bu durumda iade talebi miikellefin yazili dilekgesi iizerine iptal edilir ve bu dénem

beyannamesinde yiiklenilen KDV tekrar indirilecek KDV hesabina dahil edilir.”
Denilmektedir.

Dolayistyla, KDV miikellefleri tarafindan, 3065 sayili Kanun’a gore iade hakki doguran
islemler icin yiiklenilen KDV, oncelikle indirim konusu yapilir. Sonrasinda ise, indirimle
giderilemeyen bir miktarin kalmasi halinde, kalan tutar iade hakki doguran islemin gergeklestigi

donemde iade edilecek KDV olarak dikkate alinir.

Canakkale Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Su ve atik su hizmetleri dolayisiyla, %8 Hesaplanan Katma Deger Vergisi tahakkuk
ettiren Kurum, s6z konusu faaliyetleri gerceklestirebilmek icin %18 Katma Deger Vergisi
yiikklenmekte ve soz konusu oranlar arasindaki farki i¢in Vergi Dairesine iade talebinde

bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Kurum, 2017 yilinda mahsup edilemeyen yaklasik 1.500.000,00 TL

KDYV alacagi i¢in vergi dairesinden indirim talebinde bulunmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespitiniz dogrultusunda Katma Deger Vergisi iade talebine
yvonelik islemlere baglanmis olup Vergi Dairesine ibraz edilmek iizere gerekli evraklarin

hazirliklar: devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; KDV iade talebine yonelik islemlere
baslanildig1, Vergi Dairesine ibraz edilmek tizere gerekli evraklarin hazirliklarin devam ettigi
belirtilmekle birlikte, 2017 yilinda mahsup edilemeyen KDV alacagi igin vergi dairesinden

indirim talebinde bulunulmamustir.

BULGU 2: Canakkale Kordon Boyu Yoénetmeligi’ne Aykir1 Servis Alanlarinin

Yapilmasi

Kamu Idaresinde, kordon boyu ¢evre diizenleme projesi kapsaminda kalan isyerlerinin
acik alan kullanimlarinin yer aldig1 yap1 adalarinin 6niindeki kaldirim alanlarinin kullanimina
iliskin ¢ikarilan Canakkale Kordon Boyu Uygulama Yonetmeligi’ne aykir1 servis alanlari

yapilmistir.

Canakkale Merkez Kemalpasa ve Cevatpasa Mahalleleri, Kayserili Ahmet Pasa Caddesi
boyunca yapilan kordon boyu ¢evre diizenleme projesi kapsaminda kalan isyerlerinin agik alan
kullanimlarinin kamu yarar1 gozetilerek fiziksel yapilanmalarmin projeye uygun olarak
belirlenmesi ve bir biitlinliik olusturacak sekilde kente kazandirilmasi amaciyla 04.02.2015
tarth ve 2015/20 sayili Belediye Meclis karariyla “Canakkale Kordon Boyu Yonetmeligi”

cikarilmstir.
Yonetmelik’in 4’{incli maddesinde servis alanlar1 (agik alanlar);

“Canakkale Merkez Kemalpasa ve Cevatpasa Mahalleleri, Kayserili Ahmet Pasa
Caddesi Boyunca Yapilan Kordon Boyu (evre Diizenleme Projesi Kapsaminda Kalan

Isyerlerinin A¢ik Alan Kullammlarimin yer aldigi yapt adalarimin Sniindeki 2.00 m. yaya

Canakkale Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

yvolunda sonra baslayan, 7.00 m .ve isletme cephesi boyunca bina giris kapilart korunarak

belirlenen, isgal harci ile tarifelendirilen kaldirim alanlarini ifade eder.”
Seklinde tanimlanmustir.
Ayni Yonetmelik’in “Servis Alanlar1 Diizenleme Esaslar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Servis alani, yapi adalarindan istisnalar disinda 2.00 m. yaya gecis alani birakildiktan
sonra baslayacak olup, isletmenin cephesi boyunca devam edecek 7.00 m. derinligindeki alan:
kapsar. Hi¢hbir sekilde bu alan istisnalar disinda belirlenen édlgiiler disina ¢ikamaz ve etrafi
kapatilamaz. . Servis alanlari ancak mevcut bina girisleri tamamen agik birakilacak sekilde
kullanilabilir. Hi¢bir sekilde bina giris alanlari ve binalardan ¢ekilen 2.00 m. yaya yolu

istisnalar disinda isgal edilemez ve kapatilamaz.

Servis alanlart ayni hizada ahsap vb. ayaklar iizerine yapilan, tavani agilip
kapanabilme ozelligine sahip tente ile olusturulan catisi ile dort tarafi agik olan alanlardir. Bu

alamn tavan harig, diger boliimleri hichbir malzeme ya da ortiiyle kapatilamaz.”

Ifadesi yer almaktadir. Ayrica ayn1 maddede servis alanlarinin etrafinin ¢igeklik ile
sinirlanacagi ve ¢igekligin bulundugu alanlarda ¢igeklik dahil 1,50 metreyi gegmeyecek yarim
cam yapilarak rlizgadrdan korunmanin saglanabilecegi, belirtilen ¢iceklik ve camli bdlmenin
planinin Belediye tarafindan hazirlanmis oldugu ve bu plana aykiri bir sinir elemaninin

yapilamayacagi belirtilmigtir.
Mezkir Yonetmelik’in 8’inci maddesinin ¢ bendinde;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket eden esnaflar yil iginde en fazla 3 kez uyarilara
ragmen bu aykiriligy siirdiiriiyor ve Belediyece durum tespit ediliyorsa, kullanima iliskin
haklart iptal olunur ve eger golgelik yapilmig ise Belediyece golgelik de soktiiriilerek servis

alam kulanim hakk siireli ya da siiresiz iptal edilir.”
Seklinde yaptirim dngoriilmiistiir.

22.01.2018 tarihinde Belediye ekipleri tarafindan belirtilen Ydnetmelik kapsaminda
kalan isletmelerde acik alan kullanimlarina iligkin yapilan denetimde 29 isletmenin mevzuatta
belirlenen esaslara uymadigi, servis alanlarinin sabit camlarla gevrilerek ayri bir yap1 haline
getirildigi tespit edilmistir. Bu servis alanlar1 belediyenin belirlemis oldugu projeye uygun hale

getirilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu kapsaminda tespit edilen isletmelerin servis
alanlarimin; Canakkale Belediye Meclisince 04.02.2015 tarih 20 sayili karart ile onaylanan
Kordon Boyu Uygulama Yonetmeligi ve Projesine uygun hale getirilme calismalari devam

etmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve
gereginin yapilmasi i¢in ¢alismalarin devam ettigi belirtilmekle birlikte, 2017 yilinda kordon
boyu cevre diizenleme projesi kapsaminda kalan isyerlerinin Canakkale Kordon Boyu

Uygulama Yonetmeligi ile belirlenen esaslara aykiri yapilmig servis alanlar1 bulunmaktadir.

BULGU 3: Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Dernek ve
Vakiflara Tahsis Edilmesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan alt1 adet taginmazin mevzuata aykiri olarak bazi dernek

ve vakiflara tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un "Tasinmaz tahsisi" baglikli 47°’nci maddesine gore; Kamu
idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen tasinmazlar amaci disinda

kullanilamamaktadir.
5393 sayili Kanun’un "Diger kuruluslarla" iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

Kurumun miilkiyetindeki tasinmazlarin kimlere ve hangi sartlarda tahsis edebilecekleri

ifade edilmistir. Buna gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlar1 asli gérev ve hizmetlerde
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kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar {izerine mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. Ancak bu idareler disinda kalan
dernek veya vakiflara siiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi

miimkiin degildir.

Yapilan incelemede Emlak vergi degeri 31.004.183,80 TL olan alt1 adet tasinmazin
cesitli dernek ve vakiflara tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kurumun, kamu taginmazlarinin kime, hangi hallerde ve nasil tahsis edilecegine iliskin
mevzuat hiikiimlerine uymasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1-Miilkiyeti Belediyemize ait, Ilimiz Barbaros Mahallesi,
31LI1A Pafta, 139 Ada, 93 Parselde kayith tasinmaz, Belediye Meclisi’'nin 19/10/1993 tarih ve
772 sayili karari ile Spor Kompleksi yapilmasi amac¢h plan tadilati yapilarak, Canakkale
sehrinin tek profesyonel kuliibii olan Canakkale Dardanel Spor Kulubiine 49 yilligina intifa
(kullanim hakki) verilmesine karar verilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanununun, Meclisin gorev ve yetkileri'nde “Madde 18- Belediye
meclisinin gérev ve yetkileri baslikli maddesinin p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanligimin izniyle
yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapiimasina; kardes
kent iliskileri kurulmasina, ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri
tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.”” denmektedir.

2-Miilkiyeti Belediyemize ait, Ilimiz Cevatpasa Mahallesi, 32L32C Pafta, 1043 Ada, 268
Parselde kayith tasinmaz, Imar Plaminda Kiiltiir Tesis Alant olarak ayrildigindan, icinde
bulunan 360,00 m2 miktarindaki Kiiltiirel Tesis Binasi ve Arsasinin tamaminin Alevi Kiiltiiriinti
yvasatmak ve devam ettirmek sarti ile amact disinda kullanilmamak iizere Belediye Meclisi’nin
03/11/2011 tarih ve 2011/206 sayili karari ile 5393 Sayiuli Belediye Kanununun 18/e bendi (
Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina;
ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni
hak tesisine karar vermek.) geregince 30 yilligina kullanim hakki Pir Sultan Abdal Kiiltiir ve
Tanitma Dernegi Canakkale Subesi’'ne ile verilmistir.

3-Ilimiz Cevatpasa Mahallesi, H16C-90-2C Pafta, Selale Sokak ve Naci Dura Sokak
kesisiminde yer alan (tapusuz alanda bulunan) Park Alani i¢ine (Parki terkin eden eski miilkiyet
sahiplerinden aliman muvaffakat dogrultusunda), Sosyal ve Kiiltiirel ihtiyaglarin

karsilanmasina yonelik olarak Belediyece hazirlanan plan tadilati, Belediye Meclisi’'nin
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06/01/2016 giin ve 2016/27 sayili karart ile onanmig ve plan 17.30 x 13.30 ebatlarinda 4.50 m.
viikseklikte ve 250 m2’yi gegmeyen prefabrik yapu kitlesi islenmis olup, Belediye Meclisi’nin
01/09/2016 tarih ve 2016/129 sayiuli karart ile bahsi ge¢en alanin 5393 Sayili Yasanin 18/e
bendi ( Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde simirli ayni hak tesisine karar vermek.) geregince kullanim hakkinin Canakkale
Endiistri Meslek Lisesi Mezunlari Dernegi’ne protokol ile 30 yilligina kullanim hakki
verilmistir.

4-Miilkiyeti Belediyemize ait, Ilimiz Arslanca Mahallesi, 562 Ada, 35 Parselde kayitl
hali Saha ve Tesisleri Belediye Meclisi’nin 02/02/2007 tarih ve 2007/25 sayiuli Belediye Meclis
Karari ile 5393 Sayili Belediye Kanununun 18/e bendi “Madde 18- Belediye meclisinin gorev
ve yetkileri baslikli maddesinin p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanhginin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler ger¢eklestirilmesine; bu ¢er¢evede arsa, bina ve benzeri tesisleri
yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.” geregince protokol ile kullanim
hakky verilmigtir.

5-Miilkiyeti Belediyemize ait, Ilimiz Fevzipasa Mahallesi, 7 Pafta, 465 Ada, 1 Parselde
kayith 210,61 m2 arsa iizerindeki 2 kath yigma 3.sumif 187 m2 miktarindaki bina, 5393 Sayili
Belediye Kanununun 18/e bendi (Madde 18- Belediye meclisinin gérev ve yetkileri baslikli
maddesinin p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikly is birligi yapilmasina, kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik
ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek.) ve Medeni Kanunun 794. maddesi ve devamindaki ilgili
maddeleri uyarinca soz konusu binanmin Kentimizin fahri hemsehrisi merhum Prof. Dr.
Manfraed Osman Korfman’min vasiyetini yerine getirmek ve Troia Vakfina bagisladig
Kiitiiphanesinin ilimiz halki ve bilim diinyasina sunulmast amaciyla, Vakfin amacina uygun
kiiltiirel faaliyetler ve kisiligince bizzat kullanilmak, ticari faaliyette bulunmamak sarti ile 30
villigina Troia Vakfi 'na intifa hakk verilmistir.

6- Miilkiyeti Belediyemize ait, Ilimiz Barbaros Mahallesi, Atatiirk Caddesi iizerinde
bulunan ve tapunun 870 Ada, 88 Parselde kayitli tasinmaz, Belediye Meclisi’nin 07/09/2017
tarih ve 2017/128 sayili karart ile; Kamu kurumu niteligindeki Meslek Kuruluslari, kamu
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yvararmma ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
07/06/2005 tarihli ve 5362 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak proje gerc¢eklestirilmesi i¢in; Cocuk Bilim Merkezi olarak 5393
Sayili Belediye Kanununun 75/c bendi ((Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taminmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayiuli Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglart  Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri
gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin
mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.) ne gére ortak proje
vapilmasina ve 30 yil kullanimina karar verilmistir. Meclis karart uygunlugu Canakkale
Valiligi [l Mahalli Idareler Miidiirliigii 'niin 02/11/2017 tarih ve 95699147-301.99-11275 sayili
vazi ile bildirilmistir.

Igili bulgu kapsaminda ilk 5 aciklamada séz konusu tasinmazlarin kullamimina iliskin
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75 inci maddesi kapsaminda islem tesis edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; ilgili bulgu konusu yapilan alti adet
tasinmazin bes adedine iliskin 5393 sayili Kanun'un 75’inci maddesi kapsaminda islem tesis

edilecegi belirtilmistir.

Mezkur Kanun'un75’inci maddesinde Belediyelerin miilkiyetindeki tasinmazlarin
kimlere ve hangi sartlarda tahsis edebilecekleri ifade edilmistir. Buna gore belediyeler,
kendilerine ait tasinmazlar: asli gérev ve hizmetlerde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak belediye meclis karar1 lizerine mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edebileceklerdir. Bu idareler disinda kalan dernek veya vakiflara siiresi her ne olursa
olsun belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir. Bulgu konusu edilen alt1 adet
tasinmaz tahsisleri dernek ve vakiflara yapilmistir. Dolayistyla Kurumun kamu taginmazlarinin

tahsisine iliskin mevzuat hiikiimlerine uymasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sartlar Olusmadan 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 22/b Maddesi

Kapsaminda Alim Yapilmasi

Kamu Idaresinde yaz konserleri kapsaminda sergilenecek konserler igin sahne, ses ve
1siklandirma hizmet alimi iglerinin bazilarinda sartlar olusmadan 4734 sayili Kanun’un 22/b

maddesi kapsaminda yapildig1 goriilmiistiir.
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4734 sayil1 Kanun’un “Temel ilkeler ” baslikli 5’inci maddesinde aynen;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”

Denilmektedir. Bu nedenle, idarelerin Kanun’un 6ziine uygun ag¢ikligin ve rekabetin
saglanmasina 0zen gostermeleri ve buna aykir1 davranislardan kaginmak i¢in sartnamelerin

hazirlanmasina 6zel bir 6nem vermeleri gerekmektedir.

Ayni Kanun’ un “Dogrudan temin” baslikli 22’inci maddesinin (b) bendinde sadece
gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusuliine bagvurulabilecegi

belirtilmistir.

Konuya iliskin Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek

veya tiizel tek kisiden temini” bagslikli 22.3’{incii maddesinde;

“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gercek veya tiizel tek kisinin
ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ozel bir hakka sahip olmasini
ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
v.b. nedenlerle ve miinhaswr haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarikg¢isi
veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine
gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmast miimkiin bulunmaktadir. Ornegin
idarelerin diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir

akademik kisiden egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir.”
Denilmektedir.

Dolayisiyla, dogrudan temin usulii ancak bu Kanun’da belirtilen hallerde kullanilabilir.
Ayrica (b) bendi icin gecerli olmak {izere 6zel bir hakkin varliginin gerekgelendirilmesi ve

belgelendirilmesi zorunludur.

Kamu idaresi, 2017 yilinda yaz konserleri kapsaminda sergilenecek konserler icin ses,
sahne ve 1siklandirma hizmet alimi isleri i¢in toplam 584.766,70 TL tutarinda harcama
gerceklestirmistir. Bu harcamanin 228.330,00 TL’lik kismi1 4734 sayili Kanun’un 22/b maddesi

kapsaminda gerceklestirilmistir.
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Sergilenecek konserlerin menajerlik sirketleri ses, sahne, 1s1klandirma isi i¢in ¢calismak
istedikleri firmay1 belediyeye bir yazi ile bildirmektedir. idarede bu talebi gerekge gdstererek
4734 sayili Kanun’un 22/b maddesi kapsaminda alim1 ger¢eklestirmektedir. Dolayisiyla alim
yapilan sirket ihtiyag¢ ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmadigi i¢in belediyenin yaptigi bu

uygulama mezkur Kanun’un temel ilkelerine ve 22°nci maddenin (b) bendine aykiridir.

Belediyenin yaptig1 bu alim seklini yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun hale

getirmesi gerekmektedir.

!

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda gerekli islem tesis edilecektir.’

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edildigi ve gereginin yapilacag: belirtilmekle birlikte, 2017 yilinda yaz konserleri
kapsaminda sergilenecek konserler i¢in ses, sahne ve 1siklandirma hizmet isleri i¢in alim
yapilan sirket, ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmadigi halde 4734 sayili Kanun’un 22’nci

maddenin (b) bendi kapsaminda alim yapilmistir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykir1 Olarak Kira Siiresinin

Uzatilmasi

Kurumun taginmaz kiralamalarinda, kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden ihaleye
cikilmadigr ve 2886 sayili Kanuna gore yeni bir ihale yapilmaksizin Enciimen kararlariyla

kiralamalarin bir y1l stireyle uzatildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 1'inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'a

gore yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun'un 64'lincii maddesinde kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira
stiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, ancak bazi hususi durumlarda bu sinirin asilabilecegi
belirtilmis, siire uzatim ile ilgili herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Ayrica Kanun’un

75’inci maddesinde;

“.... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
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Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
Denilmektedir.

5393 sayil1 Kanun’a gore tasinmaz mallarin ii¢ yila kadar kiralanmasi enciimeninin ii¢
yildan fazla kiralanmas1 meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Mezkur Kanun’un
15’inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug igleyenler Devlet malina
karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Deviet Thale Kanununun 75’inci maddesi hiikiimleri
belediye tasinmazilart hakkinda da uygulanir.” seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin
sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmast ve kiralanma sonrasi yapilacak islemleri

belirlemektedir.

Dolayisiyla belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tilizel kisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil
icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
yoluna gidilmesi ve iggal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan taginmazlarin kira siiresinin bitiminde 2886
sayil1 Kanuna gore yeniden ihaleye ¢ikilmadigi enclimen karariyla kira siirelerinin bir yil

stireyle uzatildig: tespit edilmistir.

Belediyenin kira siiresi dolan tasinmazlar1 tekrar 2886 sayili Kanun’a gore ihale ile

kiralamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2886 Sayili Yasa ¢ergevesinde ihaleyle kiraya
verilen miilkleri Belediye hudutlari i¢cinde ve musakkaf oldugundan 6098 Sayili Borglar

Kanununun 339, 356 'nct maddelerindeki hiikiimler kapsamindadir.

Borg¢lar Kanununun 339 uncu maddesi 2 'nci fikrast “Kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar igcinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler

uygulamr. * denmektedir.

Yine Bor¢lar Kanununun 347 'nci maddesi “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiract,
belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde

bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme
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stiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once

bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona

erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

Kiract sozlesmeyi sona erdirebilir.”

Bu maddede belirtilen hiikiimlerin her biri “son verebilir”, “sona erdirebilir” seklinde
sona ermektedir. Buradan anlasilan Kanun koyucunun sozlesmenin sona ermesi hususunu

idarenin takdirine biraktigini gostermektedir.

Kanun Koyucu, idareler igin kiralanani tahliye edip, yeniden ihaleye ¢ikilmasi icin bir
siire ongérmemistir. Idareler kiracimn sézlesmeye uygun davranmasi ve kiranin rayice uygun

olmasi halinde B.K. hiikiimlerince kira iliskisini siirdiirmekte serbesttir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, 2886 sayili Kanun ¢ercevesinde ihaleyle
kiraya verilen tasinmazlar Belediye hudutlar icinde ve musakkaf oldugundan 6098 sayili
Bor¢lar Kanunu’nun 339 ve 356’nc1 maddelerindeki hiikiimler kapsaminda olduklar1 ve bu
maddelerde ifade edildigi tizere kanun koyucunun sézlesmenin sona ermesi hususunu idarenin

takdirine biraktigini belirtmislerdir.

Oncelikle Kanun koyucu, Belediye tasinmazlarinin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya

3

verilmesi gerektigini Kanun’unun 1’inci maddesinde; “...belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” seklinde iradesini ortaya koymustur. Yine mezkur Kanun’un
75’inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi
halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir. Ayrica 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda Belediye mallarina karsi sug

isleyenlerin Devlet malma kars1 sug islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun

75’inci maddesti hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmektedir.
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Kira siiresi dolan tasinmaz hakkinda, Yargitay 6. Hukuk Dairesi’nin 19.06.2014 Tarih
ve 2014/8171 say1, 15.04.2015 Tarih ve 2015/3710 sayili kararinda, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 08.07.2009 Tarih ve 2009/320 sayil1 kararinda, Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991
tarth ve 1991/3850 sayil1 kararinda ve Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1
sayili kararinda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda kiraya verilen tasinmazlar igin
6570 sayil1 Gayrimenkul Kiralamalar1 Hakkinda Kanun ve Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun Konut ve
Catili Isyeri Kiralar1 hakkindaki hiikiimlerinin uygulanma olanag bulunmadigma

hiikmedilmistir.

Ayrica Uyusmazlik mahkemesinin 30.12.2013 tarih ve 2013/1752 sayili kararinda da
slire uzatimi sorununda ¢6ziime esas mevzuatta onceligin 6zel kanun niteliginde bulunan 2886
Devlet Thale Kanunu olmas1 gerektigi belirtilmis olmakla beraber 2886 sayili kanunun siire
siir1 koyarak idareleri yiikiimliiliik altinda biraktig1 vurgulanmis ve adli mahkemenin kararini
bozarak 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun kullanilmasina karar veren idari yargi kararini

kabul ederek uyusmazIigr gidermistir.

Ayrica 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde belirtilen tahliyeye iliskin hiikiimler
0zel bir diizenlemedir ve Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun yiirtirliige girmesi ile bu hiikiimler
yirtrlikten kalkmamistir. Dolaysiyla belediye tarafindan kiraya verilen yerlerde 2886 sayili
Kanuna gore ihalede belirtilen kira siiresi sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya

verilebilecektir.

Kurum tarafindan kiraya verilen yerlerde mevzuata uygun hareket edilmemekte, kira
stirelerinin dolmas lizerine siire uzatim kararlari ile kiracilik iligkileri devam ettirilerek tahliye

islemleri zamaninda gerceklestirilmemektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinda yer

alan bilgileri farkli olan tasinmazlarinin oldugu tespit edilmistir

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi”
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Seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanmr.”

Kamu idaresinin toplam degeri 30.261.380,43 TL olan ve tapu kaydinda arsa olarak

goriinen taginmazlarin, aslinda lizerinde sabit yap1 olan taginmaz oldugu goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi, ayrica muhasebe kaydinda
250 Arazi ve Arsalar Hesabina yer alan bu tasinmazlarin kayith degeri ile bu hesaptan
cikarilmasi ve iizerine yapilmis olan sabit yapilarin maliyetlerinin de eklenerek 252 Binalar

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda 6zetle bulgu konusu yapilan mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlarin dokuz adet oldugu,
bunlardan dort adet tasinmazin cins tahsisinin yapildigi, li¢ adet taginmazi cins tahsisinin

yapilacagi ve iki adet tasinmaz i¢in ise;

Barbaros Mabhallesi, 31L1A Pafta, 139 Ada, 93 Parselde kayithi Arsa vasifli lizerinde
Dardanel Spor Kompleksi olarak kullanilan taginmazda Parsel lizerindeki binanin biiyiik
cogunlugu bitisigindeki 139 Ada 94 Parsel Maliye Hazinesi’ne ait oldugu i¢in cins degisikligi
yapilamadigi,

Arslanca Mahallesi, 32L3C Pafta, 629 Ada, 91 Parselde kayitli Arsa vasifli tasinmaz
{izerinde Akaryakit Istasyonu olarak kullanilan tasmnmazda binamin bir kismui bitisigindeki

parsel lizerinde ve vatandasa ait oldugu i¢in cins degisikligi yapilamadig, belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlara istirak edildigi ve
gerekli caligmalarin baglatildigi ancak iki adet taginmaz ile ilgili cins degisikliginin
yapilamadig belirtilmekle birlikte, yapilan diizeltme islemleri 2018 yilinda yapilmis olup, 2017
yil1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 tam ve dogru bilgi

uretmemektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Canakkale Belediyesi 2017 Y1l Bilancosu

AKTIF 2017 Cari Y1l PASIF 2017 Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 100,838,317.93 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 65,815,791.84
10 Hazir Degerler 32,025,878.24 30 Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 9,170,009.76
102 Banka Hesabi 28,922,139.94 300 Banka Kredileri Hesabi 9,170,009.76
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -139.07 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar .00
105 D)oviz Hesabi .00 32 Faaliyet Borclari 23,457,896.85
106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ( -) .00 320 Biitce Emanetleri Hesabi 23,457,896.85
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 3,103,877.37 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 13,112,140.98
11 Menkul Kiymet ve Varliklar .00 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 10,043,574.07
12 Faaliyet Alacaklari 49,283,415.62 333 Emanetler Hesabi 3,068,566.91
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 4,756,566.16 36 odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 11,173,176.36
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 41,033,176.62 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1,023,792.95
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2,827,562.81 361 Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri Hesabi 2,155,993.51
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 663,268.59 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 424,857.45
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 2,841.44 363 -II;:mu Idareleri Paylari Hesabi 3,664,499.29
13 Kurum Alacaklari .00 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya 3,904,033.16
Taksitlendirilmis V
14 Diger Alacaklar 1,647,848.52 37 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabi 3,841,815.41
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 1,647,848.52 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 2,535,474.85
15 Stoklar 8,564,185.04 379 Diger Borc Ve Gider Karsiliklari Hesabi 1,306,340.56
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150 Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 8,310,611.08 38 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 5,060,752.48
153 Ticari Mallar Hesabi 740.67 381 Gider Tahakkuklari Hesabi 5,060,752.48
157 Diger Stoklar Hesabi 252,833.29 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar .00
16 on odemeler 3,085,569.51 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi .00
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi .00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 83,443,066.79
162 Butce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 918,561.55 40 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 47,688,948.68
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler 2,167,007.96 400 Banka Kredileri Hesabi 47,688,948.68
19 g‘ia;:?IDonen Varliklar 6,231,421.00 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar .00
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 6,231,421.00 43 Diger Borclar 2,051,420.02
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi .00 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 2,051,420.02
2 DURAN VARLIKLAR 400,976,463.60 47 g?;gm Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabi1 19,413,480.21

472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 19,413,480.21
22 Faaliyet Alacaklari 2,424,051.68 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 14,289,217.88
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi .00 481 Gider Tahakkuklari Hesabi 14,289,217.88
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2,162,686.00 5 0Z KAYNAKLAR 352,555,922.90
226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 15,563.99 50 Net Deger/Sermaye 167,269,905.20
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 245,801.69 500 Net Deger Hesabi 167,269,905.20
23 Kurum Alacaklari .00 52 Yeniden Degerleme Farklari .00
24 Mali Duran Varliklar 14,893,816.21 522 .00
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 10,690,312.21 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 161,430,868.44
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 4,203,504.00 570 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi 161,430,868.44
25 Shfz:(rjr:jiiiy[e)uran Varliklar 383,658,595.71 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -2,855,430.17
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 150,237,574.43 580 Gecmi_s Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -2,855,430.17
251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 137,176,203.44 59 ggzae% (Faaliyet Sonuclari 26,710,579.43
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252 Binalar Hesabi 180,184,467.91 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 26,710,579.43
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 12,926,197.07 PASIF TOPLAMI : 501,814,781.53
254 Tagitlar Hesabi 16,850,431.53
255 Demirbaglar Hesabi 9,136,968.99
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi ( -) -171,613,863.69
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 48,760,616.03
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar .00
260 Haklar Hesabi 3,472,317.82
264 Ozel Maliyetler Hesabi 794,093.27
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -4,266,411.09
28 Gelecek Yillara Ait Giderler .00
29 Amortisman Hesabi1 .00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 1,351,418.69
Varliklar
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1,351,418.69
AKTIF TOPLAMI : 501,814,781.53
AKTIF 2017 Cari Y1l PASIF 2017 Cari Y1l
9 NAZIM HESAPLAR 437,274,471.07 9 NAZIM HESAPLAR 437,274,471.07
90 odenek Hesaplari 202,112,933.12 90 odenek Hesaplari 202,112,933.12
900 Gonderilecek Butce Odenekleri Hesabi .00 901 Butce Odenekleri Hesabi 199,945,925.16
905 Odenekli Giderler Hesabi 199,945,925.16 907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi 2,167,007.96
906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 2,167,007.96 91 1 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 19,894,915.91
Odenekler H
91 1 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 19,894,915.91 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 19,894,915.91
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910 Teminat Mektuplari Hesabi 19,894,915.91 92 Taahhut Hesaplari 73,691,292.61
92 Taahhut Hesaplari 73,691,292.61 921 Gider Taahhutleri Karsiligi Hesabi 73,691,292.61
920 Gider Taahhutleri Hesabi 73,691,292.61 99 Kiraya Verilen Duran Varliklar 141,575,329.43
99 Kiraya Verilen Duran Varliklar 141,575,329.43 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 141,575,329.43
990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen 141,575,329.43 NOTLAR TOPLAMI : 437,274,471.07
Maddi D
NOTLAR TOPLAMI : 437,274,471.07
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Canakkale Belediyesi 2017 yih Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu

Hes | Yardimci Hes Yardimel
Kodu | Hesap GIDERIN TURU 2017 Cari Y1l Kodu Hesap GELIRIN TURU 2017 Cari Yil
630 1 PERSONEL GIDERLERI 43.601.605,60 600 1 Vergi Gelirleri 23.286.310,79
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA
630 2 DEVLET PRIMI GIDERLERI 6.183.440,22 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 49,987.333,94
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
630 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 65.134.347,64 600 Ozel Gelirler 200.213,00
630 FAIZ GIDERLERI 11.325.902,24 600 Diger Gelirler 96.495.347,65
Deger ve Miktar Degisimleri
630 5 CARI TRANSFERLER 6.684.464,35 600 11 Gelirleri 24.289.326,34
Kamu Idarelerinden Bedelsiz
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 194.610,00 600 25 Olarak Alinan Mali Olm 0,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 3.328.630,86
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 706.381,75
630 13 Amortisman Giderleri 14.976.026,35
630 14 ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 13.029.336,82
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.341.099,53
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen
630 25 Mali O 4.419,10
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 57.500,00
630 99 Diger Giderler 980.187,83
GIDERLER TOPLAMI 167.547.952,29 GELIRLER TOPLAMI 194.258.531,72
FAALIYET SONUCU 26.710.579,43
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