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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Onikisubat Belediyesi; 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 Illce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 30 Mart 2014 tarihinde kurulmustur. Bu tarihte yapilan
yerel segimle; Kahramanmaras ilinde, Onikisubat il¢esi ve ayni adla Onikisubat Belediyesi
ihdas edilmistir.

Ilcenin ve Belediyenin adi olan “Onikisubat” ismi Kahramanmaras’in diisman
isgalinden kurtulus tarihi olan 12 Subat 1920°den gelmektedir.

240.464 hektarlik bir alanda, 54’ii merkezde olmak {izere kdyden mahalleye doniisen
yerlerle birlikte 136 mahallesi bulunan Onikisubat Ilgesinin 2016 yilina gore niifusu
396.753 diir.

Kamu Idaresinin 2017 yilina ait biitge tahmini ve biitce gerceklesmeleri asagidaki
tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitge Tahmini ve Gergeklesmeleri

2017 YILI BUTCESI GELIiRLERIi
Biitce Tahmini Gerg¢eklesme
01-Vergi Gelirleri 36.015.000,00 31.705.625,96
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 4.680.000,00 4.360.184,44
04-Alinan Bag. ve Yrd. ile Ozel Gl. 6.100.000,00 5.692.542,83
05-Diger Gelirler 109.847.000,00 96.438.275,32
06-Sermaye Gelirleri 35.850.000,00 36.377.189,47
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
09-Red ve fadeler -192.000,00 -514.674,35
Bor¢lanma 27.700.000,00 20.000.000,00
Toplam 220.000.000,00 194.573.818,02
2017 YILI BUTCESI GIDERLERI
Biitce Tahmini Gerg¢eklesme
01-Personel Gid. 13.958.000,00 14.521.664,21
02-Sos. Giiv. Krm. Dev. Prm 1.934.000,00 2.349.007,72
03-Mal ve Hizmet Alim1 78.963.000,00 99.209.568,41
04-Faiz Giderleri 900.000,00 1.452.021,24
05-Cari Transferler 3.068.000,00 2.868.804,13
06-Sermaye Giderleri 105.177.000,00 96.065.865,01
07-Sermaye Transferleri 0,00 50.000,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 16.000.000,00 0,00
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Toplam 220.000.000,00 216.516.930,72

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Binalar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Deger Artiricl

Harcamalarin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Izlenmesi
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252-Binalar Hesabinda takip edilmesi gereken de§er artirict harcamalarin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 250-Maddi Duran Varliklar
Hesabr ile ilgili 186’ nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve tahmini
yvararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

258-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1 204 iincii
maddesinde;

“(1) Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigimi gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilmekte olup, s6z konusu hesabin Belediyenin
kendi miilkiyetine ait yatirimlari i¢in kullanilmasi gerektigi agiktir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira
nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin 6'nc1 maddesinde;

“(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir.

(3) Hesaplarda kayitlh duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen
limitleri agsanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir. ...” hikmii yer almaktadir.

Buna gore, taginirlar i¢in yapilan ve 14.000,00-TL’yi asan harcamalar ile tasinmazlar
icin yapilan ve 34.000,00-TL’yi agan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin kendi miilkiyetindeki yatirim
harcamasi bitmis binalari i¢in yapmis oldugu 34.000,00-TL’yi asan harcamalarinda s6z konusu

tutarin binanin maliyet degerine eklenmesi gerekmektedir.
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Bununla birlikte s6z konusu taginmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger
artirict harcama olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Buitibarla, 2017 yili igerisinde ayrintisi agsagidaki tabloda gosterildigi tizere 252-Binalar
Hesabina alinmasi gereken 260.042,93-TL tutarinda yanlis muhasebe kaydi tespit edilmistir.
Bu durum 252-Binalar Hesabinin bilangoda yanlis degerle goriinmesine yol agmustir.

Tablo 2 : 252-Binalar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Deger Artirict Harcamalar

Yanls Olmasi
Yevmlye Yevmiye Hesap Gereken Tutar isin Ads
Tarihi No Hesap
Kodu
Kodu

05.04.2017| 2280 258 252 61.242,00 | Cevre Duvar1 Yaptirilmast Isi

Basketbol Sahasi Zemin Betonu, Peyzaj Cim

01.06.2017) 3992 630 252 68.410,93 Dosemesi Ve Hasirli Beton Dokiilmesi

Ilca Mah. Okul ve Yurt Binasi I¢in Cok Amaghi

09.03.2017| 1554 258 252 62.540,00 Salon Tadilatt

Belediyenin ~ Hizmetlerinin  Ydiriitiilmesi

05.07.2017| 4899 630 252 67.850,00 Kapsaminda Epoksi Zemin Kaplama isi

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.
Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Gelir Elde Etmek Amaciyla Gerg¢eklestirilen Yapim Isleri i¢in Katma

Deger Vergisi Indiriminin Uygulanmamasi

Belediyenin gelir elde etmek amaciyla gerceklestirdigi yapim isleri i¢cin Katma Deger
Vergisi indirimini uygulamadigi gorilmuistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi 191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 153 iincli maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
kullanmir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya

hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
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hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore, mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere

iirettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin

olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediyece gelir elde etmek yapilmak amaciyla yapimi gerceklestirilen is

yerleri ile gelir elde etmek amaciyla yapimi gerceklestirilen tesislere iliskin yapilan 6demelerde

KDV’nin indirim konusu yapilmasi gerekmekte olup, ayrintisi asagida yer alan tabloda

belirtildigi tizere s6z konusu 6demeler i¢in 1.739.461,95-TL tutarindaki KDV’nin hakedis

Odemelerinden indirilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 3 : Gelir Elde Etmek Amaciyla Gergeklestirilen Yapim Islerine liskin Hakedisler

Sir isin Ads Yevmiye | Yevmiye Hakedis KDV
a Tarihi No Tutar Tutar1
1 | Hizmet Binasi Altina Yapilacak is Yerleri 17.07.2017 5236 269.372,75 48.487,10
15.08.2017 6123 338.750,86 60.975,15
11.09.2017 6846 113.098,52 20.357,73
06.10.2017 7509 89.687,89 16.143,82
06.12.2017 9562 157.913,15 28.424,37
Toplam 968.823,17 | 174.388,17
2 | Bisiklet Yiiriiyiis Yolu Kafeterya Ins. Cevre | g 092016 6530| 253.703,42| 45.666,62
Diizenlemesi
24.11.2016 7662 | 452.651,24 81.477,22
17.01.2017 433 360.647,37 64.916,53
13.03.2017 2841 566.620,07 | 101.991,61
05.04.2017 4818 543.637,23 97.854,70
12.06.2017 7207 | 1.362.748,81| 245.294,79
26.07.2017 10219 | 1.352.445,91| 243.440,26
Toplam | 4.892.454,05| 880.641,73
3 Abdullz!h Cavus Mah. Kapah Yiizme Havuzu | 11.10.2016 6528 25.215,94 453887
Yapim Isi
09.11.2016 7267 94.881,96 17.078,75
12.12.2016 8473 38.303,36 6.894,60
04.01.2017 112 73.809,87 13.285,78
07.02.2017 827 50.052,71 9.009,49
03.03.2017 1525 31.450,19 5.661,03
04.04.2017 2326 66.047,07 11.888,47
08.05.2017 3213 212.507,23 38.251,30
07.06.2017 4204 | 255.928,37 46.067,11
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08.08.2017 5848 | 432.987,46 77.937,74

Toplam | 1.281.184,16| 230.613,15

4 | Pirireis Mah. Kapah Yiizme Havuzu Yapim | 10.10.2016 6529 17.135,63 3.084,41
- 09.11.2016 7269 | 151.469,73 27.264,55
12.12.2016 8472 61.306,87 11.035,24

04.01.2017 102 63.162,23 11.369,20

07.02.2017 828 47.329,34 8.519,28

03.03.2017 1526 39.096,85 7.037,43

04.04.2017 2325| 134.642,72 24.235,69

08.05.2017 3214 202237,3 36.402,71

07.06.2017 4203 328731,13 59.171,60

08.08.2017 5849 368721,19 66.369,81

Toplam | 1.413.832,99 | 254.489,94

5 | Hiirriyet Mah. Kapah Spor Salonu Yapim isi | 21.09.2016 5892 203.790,86 36.682,35
10.11.2016 7346 | 104.671,21 18.840,82

07.12.2016 8221| 248.980,40| 44.816,47

13.01.2017 581 | 125.363,58 22.565,44

09.03.2017 1778 | 182.614,43 32.870,60

06.06.2017 4198| 241.962,63| 43.553,27

Toplam | 1.107.383,11| 199.328,96

Genel Toplam 9.663.677,48 | 1.739.461,9

5

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.
Sonug olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Giderler Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Bazi Giderlerin

Yapilmakta Olan Yatiriomlar Hesabinda izlenmesi

630-Giderler Hesabinda takip edilmesi gereken bazi giderlerin 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “25-Maddi duran varliklar”
baslikli 186°nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullaniimak tizere edinilen ve tahmini

vararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
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amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.”

258-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 204 iincii
maddesinde;

“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.”” denilmekte olup, s6z konusu hesabin Belediyenin
kendi miilkiyetine ait yatirimlari i¢in kullanilmasi gerektigi agiktir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira
nolu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebliginin 6’nc1 maddesinde;

“(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri icin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayuli Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti
edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen
limitleri agsanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.”” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, tasiirlar i¢in yapilan ve 14.000,00-TL’yi asan harcamalar ile taginmazlar
icin yapilan ve 34.000,00-TL’yi asan harcamalarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin kendi miilkiyetindeki yatirimlari
icin yapilmakta olan yatirimlar hesabini kullanmasi, gecici kabul yapildiktan sonra ise ilgili
maddi duran varlik hesabina yapilmakta olan yatirimlar hesabindaki toplam tutar1 aktarmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte taginmazlar i¢in 34.000,00-TL’yi asan harcamalarin deger
artirict harcama olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 2017 yili igerisinde ayrintisi asagidaki tabloda gosterildigi {izere
giderlestirilmesi gereken 1.149.285,06-TL tutarinda yanlis muhasebe kaydi tespit edilmis olup;
bu durum 630-Giderler Hesabi ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bilangoda yanlis

degerle goriinmesine yol agmugtir.
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Tablo 4 : Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Hatali izlenen isler

Yanls Olmasi
Yevmiye | Yevmiye Hesap Gereken Tutar isin Ad
Tarihi No Hesap
Kodu
Kodu
KILAVUZLU MAHALLESI
27.01.2017 | 566 258 630 53.100,00 | PREFABRIK KURAN KURSU
YAPIMI
FUNDUCAKLI DiNI TESIS BAKIM
07.02.2017 | 756 258 630 16.225,00 | ONARIM VE TADILAT ISLERI
BEDELI
SOKUNBURNU CAMIii KUBBE
13.02.2017 | 933 258 630 58.575.20 | | Aol AMA YAPTIRILMASI
CAMLIK MAHALLESi MUHTARLIK
13.02.2017 | 936 258 630 4.820,30| Zin g CATI KAPLAMA ISI.
15.02.2017 | 987 258 630 62.422,00| VATANDASA AIT EV TADILATI
HAYDARBEY VE N.FAZIL A.S.M.
09.03.2017 | 1552 258 630 44.615,80 CATI TRAPEZ SAC KAPLAMA iSi
HACI DEDELER MAHALLESI DINi
09.03.2017 | 1553 258 630 30.680,00 | 1 cis TADILATI BEDELI
YURT VE MUHTARLIK BINALARI
16.03.2017 | 1782 258 630 62.540,00 | BAKIM VE ONARIM VE TADILAT
isi
DUMLUPINAR CAMIi WC BAKIM
22.03.2017 | 1958 258 630 28.615,00| 3\ A RIM BEDELI
YAKLASIK MALIYET PROGRAM
29.03.2017 | 2097 258 630 1.858,50 | ~ N CELLEME BEDELL
10.04.2017 | 2738 | 258 630  |46.758,12 %?TANDASLARA AIT EV TADILAT
KARAKULAKLAR DINI TESISI
19.04.2017 | 2739 258 630 1.733,04 | CELIK CATI VE SUNDURMA
YAPIM iSi
28.04.2017 | 2948 | 258 630 |31.911,02 | KAHRAMANMARAS ADLIYESI

CATI TAMIRATI
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KOSELI MAH. CATALHARMAN VE

08.05.2017 | 3142 258 630 17.228,00 | MUDURLER CAMIi TRAPEZ SAC
KAPLAMA VE TADILAT iSI
CUKURHISAR MAH. CAMIi AHSAP
08.05.2017 | 3144 258 630 17.682,30 |\ \IBiRT Y APILMASI isi
YORUKSELIM MAH. VATANDASA
12.05.2017 | 3356 258 630 57.348,00| , i1 BV BAKIM ONARIM isi
FATIH DONUKLU CAMII CATISI
12.05.2017 | 3357 258 630 40.692,48 | '\ 1 1M ONARIM isi
KOZCAGIZ MAH. VATANDAS EV
12.05.2017 | 3358 258 630 55.458,57 | TADILATI VE DADAGLI MAH.
CAMII BOYA YAPIMI iSi
ONSEN MAHALLESI SEHIT EVi
12.05.2017 | 3360 258 630 17.517,10 CATI TADILATI YAPIM iSi
HZ. EBUBEKIR DINI TESISi
16.05.2017 | 3426 258 630 68.204,00 | -\ it ATI Y APIMI
31.05.2017 | 3918 258 630 60.711,00 | 2 ADET TAKSI DURAGI YAPIM iSi
CAMLIK MAH. MUH. BINASI DIS
31.05.2017 | 3919 258 630 12.113,40 | CEPHE BOYA VE IKLIME HATUN
OKULU SAHNE YAPIMI
SACAKLIZADE MAH. AILE
08.06.2017 | 4177 258 630 31.574,25| (', &[G MERKEZI TADILATI
12.06.2017 | 4263 258 630 4.790,00 | YILDIZ SARIKAYA EV TADILATL
TOPCALI MAH. MUHTARLIK
12.06.2017 | 4264 258 630 35.383,71 | piN ASI TADILATI
KILAVUZLU BISIKLET YOLU VE
BAHARIYE KONUTLARINA
16.06.2017 | 4478 258 630 68.603,78 | KANALIZASYON ALT YAPISININ
HAZIRLAMASINDA MALZEME
ALIMI
20.06.2017 | 4577 | 258 630  |51.920,00 | RALE MAHALLESI VATANDAS EV

TADILATI
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SANTIYE BINASINA DOGALGAZ

20.07.2017 | 5282 258 630 15.045,00 HATTI CEKILMESI
ASFALT SANTIYESI YEMEKHANE
HAVALANDIRILMASI iLE ILICA

01.08.2017 | 5625 258 630 19.470,00 MAHAL LESINDEKIL LAVABO
TADILATLARI

11.08.2017 | 5988 | 258 630 6.513,60 | P ROJE MODELLEMESI VE 3D

RENDER YAPTIRILMASI

METIN GULER ASAYIS SUBE
14.08.2017 | 6023 258 630 56.262,99 | MUDURLUGUNUN IC VE DIS
BOYAMASININ YAPILMASI

S.ABDULLAH CVS. MAH.
SENTETIK BUZ PiSTi BAHCESINE
AHSAP PREFABRIKE KARKAS
YAPI YAPTIRILMASI

23.08.2017 | 6320 258 630 68.912,00

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.
Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Giderler Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Giderlerin Yeralti ve

Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmesi

630-Giderler Hesabinda takip edilmesi gereken giderlerin 251-Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “25-Maddi duran varliklar”
baslikli 186°nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullaniimak tizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.”

251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 190’ 1nc1
maddesinde;

“(1) Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerc¢eklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj,
tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
par¢alarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira
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nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin 6’nc1 maddesinde;

“(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikh
tasmrlarin her biri i¢cin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti
edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen
limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir. ...” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, taginirlar i¢in yapilan ve 14.000,00-TL’yi asan harcamalar ile taginmazlar
icin yapilan ve 34.000,00-TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla, 2017 yili igerisinde ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi {izere
giderlestirilmesi gereken ya da varlik degerine eklenmesi gereken 567.509,68-TL tutarinda
yanlis muhasebe kaydi tespit edilmis olup; bu durum 630-Giderler Hesab1 ile 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabinin bilangoda yanlis degerle goriinmesine yol agmustir.

Tablo 5 : Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda Hatah Izlenen isler

Yanhs Olmasi
Yevmiye | Yevmiye Gereken -
Tarihi No Hesap Hesap Tutar (TL) Isin Ad1
Kodu
Kodu
27012017 | 562 | 251 630 25.842,00| Kar ile Micadelede Kul. Uz Kazier
Yiikleyici Kepge Kiralanmast
Mid. Asfalt Santiyesinin Tuvaletinde
06.02.2017 734 251 630 3.835,00 | Kul. Uz. Muhtelif Insaat Malzemesi
Alinmasi
Tavsantepe Mahallesi Selale
06.02.2017 737 251 630 8.177,40 | Yapiminda Kul. Uz Kiipeste Tas
Alinmasi
21.02.2017 1142 630 251 38.361,80 Arslanbey Mesire Alanina Miistemilat
Yaptiriimast
22022017 | 1172 | 251 630 2.218,40 | Belediyemiz Ampleminin Yapimi I¢in
Insaat Malzemesi Alinmasi
23022017 | 1212 | 251 630 54.162,00 | Karla Micadele lgin Iy Makinast
Kiralanmast

Kahramanmaras Onikisubat Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12




T.C. Sayistay Baskanligi

23.02.2017

1213

251

630

26.550,00

Karla Miicadelede Kullanilmak Uzere
Is Makinas1 (Kepge) Kiralanmasi

27.02.2017

1270

251

630

17.245,70

Asfalt Plenti Tesisi Prefabrik Depo Igin
Hasir Demir ve Hazir Beton Alinmasi

14.03.2017

1736

251

630

1.003,00

46 FB 038 Plakal1 Is Makinasina 2 Adet
Hortum 2 Adet Hortum Basligi ve 5
Adet Jak Alimi

29.03.2017

2096

251

630

4.484,00

Tavsantepe Mahallesi Selale Yapim
Calismalarinda  Kullanilmak Uzere
Insaat Malzemesi Alimi

30.03.2017

2133

630

251

65.785,00

Hasancikli Rekreasyon Alan
49.375,88 m?’lik 490 ve 661 Parsellere
Ait Proje Hiz. Alim Isi

12.04.2017

2565

251

630

1.655,54

Ara¢ ve Is Makinalarimin Tamir Ve
Bakimi

28.04.2017

2949

251

630

1.770,00

Boya Alinmast

28.04.2017

2952

251

630

1.888,00

Tavsantepe Selale Parkinda Onikisubat
Amblemi Yapimi I¢in Boya Alinmasi

28.04.2017

2953

251

630

55.106,00

Tavsantepe Mabhallesi Selale Yapimi
I¢in Taban Tuglast Alinmasi

03.05.2017

3030

630

251

68.794,00

Istiklal Mah. Istiklal Semt Sahamizin
Sentetik Cim Hali ve Basketbol
Sahasinin Zeminin Halisinin
Yenilenmesi

07.05.2017

3123

251

630

979,40

Arag ve Is Makinalariin Tamir ve
Bakimi I¢in Parga Alimi1

07.05.2017

3133

251

630

1.000,00

Ara¢ ve Is Makinalarinin Tamir ve
Bakimi

07.05.2017

3136

251

630

52.215,00

Yol Yapim Bakim ve Onarimlarinda
Kul. U. Beton Biiz Boru ve Koruge
Boru Alinmasi

07.05.2017

3137

251

630

6.372,00

Hazir Beton Alinmasi

01.06.2017

3994

251

630

6.881,70

Karadere Mahallesi Fatihler Camisinde
Kullanilmak Uzere Cati Malzemesi
Alim

01.06.2017

4014

251

630

5.226,22

Midiirliigiimiiz Hizmetlerinin
Yirttilmesi  Kapsaminda  Insaat
Malzemesi Alimi

01.06.2017

4017

251

630

542,80

Ara¢ ve Is Makinalarinmn Tamir ve
Bakimi I¢in Parga Alimi
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Bisiklet ve Yiriiylis Yolunun Yapim
14.07.2017 5163 630 251 59.000,00 igin Kullanilan Malzemelerin Nakliye
Isi

Haydarbey Mah. ve Mimarsinan Mah.
22.08.2017 6261 630 251 58.414,72 | Basketbol Sahalarinin Tel Cit Cekilme
Isi

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.
Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Onikisubat Belediyesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolariin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara ve Baska Kurumlarca

Belediyeye Tahsis Edilen Arazi ve Arsalarin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Bagka kurumlarca tahsis edilen ve Belediyenin kullaniminda olan arazi ve arsalar ile
Belediyenin miilkiyetinde olan arazi ve arsalardan diger kurumlara tahsis edilen arazi ve
arsalarin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitl olmadiklar1 ve dolayisiyla mali tablolarda yer
almadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “250-Arazi ve Arsalar Hesabi
Hesabin Niteligi” baslikl1 188’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hesabin igleyisinin anlatildigt 189’uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden 250
hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsis edilen arazi ve arsalardan
tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince yine 250 nolu hesaba borg,
500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 189’uncu maddede; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis
eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden 250 nolu hesaba
alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan
tahsisi kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince 250 nolu hesaba
alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yaymladigi Mahalli Idareler Detayli Hesap
Planlarinda “250.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi ve 250.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan, 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin yedinci
boéliimiinde; Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci
boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler

cercevesinde yiirtitiilecegi belirtilmistir.
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23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yé&netim Muhasebe Y&netmeliginin “Temel Muhasebe Kavramlar ve Ilkeleri” bashikli ikinci
boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; Genel yoOnetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak dlgtide yeterli, agik ve anlagilir
sekilde diizenlenmelidir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerine gore, tahsise verilen arazi ve arsalarin, 250.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda izlenmesi ve tahsisli olarak alinan arazi ve
arsalarin da 250.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinda takip edilmesi gerekmekte olup;
Kahramanmaras Onikisubat Belediyesi tarafindan s6z konusu muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi, dolayisiyla tahsisli arazi ve arsalarin Kurumun mali tablolarinda yer almadigi
anlagilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri uyarinca Kahramanmaras Onikisubat Belediyesi
tarafindan tahsise verilen arazi ve arsalarin 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
Hesabinda ve tahsisli olarak alinan arazi ve arsalarin 250.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Acilis Yevmiyesine Ilisgkin Olarak Hesaplarin Niteligine Uygun

Olmayan Bicimde Kullanilmasi

Belediyenin 2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; agilis yevmiyesine
iliskin olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine aykiri kayitlarin yapildig
gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve ac¢ilis kayitlarr” baslikli 43’iincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
vapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigcimde
kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin

alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi bulunur.”
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Ayni1 maddenin besinci fikrasinda ise;

“Mali yilin basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar igin acilis
bilangosu diizenlenir. A¢ilis bilan¢osuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarint saglamak
tizere bilan¢odaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem fisiyle” ilgili
hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iliskin muhasebe islem fisine, acilis
bilan¢osunun bir niishasi eklenir. A¢ulis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in agilacak biiyiik
defter ve yardimci defterlere aktaridiktan sonra islemlerin kaydina baslanir.” hiikkiimleri yer
almaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Donem sonu islemleri” basghkli 480’inci maddesinin iiglincii
fikrasinda;

“Her faaliyet déneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini yaparak
veni faaliyet doneminin ac¢ilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarirlar. Hazirlanan kesin
mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas teskil
eder.”

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak igin kesin mizanda borg¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi yapilarak
muhasebe donemi kapatilir.”” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin “Donem basi islemleri” baglikli 481°inci maddesinin birinci
fikrasinda da;

“Mali ythin basinda muhasebe kayitlarimin agilmasini saglamak tizere bilangoda yer
alan hesaplarin agilis kaydi yapilarak donem baslatilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Belediyenin 1 numarali muhasebe islem fisinde 150-Ilk Madde ve Malzeme, 250-Arazi
ve Arsalar, 252-Binalar, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar, 254-Tasitlar ve 255-Demirbaslar
Hesaplarinin niteliklerine uygun olmayan bigimde alacak ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukaridaki mevzuat hiikiimleri de degerlendirildiginde, Belediyenin donem
sonunda kesin mizani1 diizenlemesini takiben son yevmiyesi bor¢ ve alacak bakiyesi veren
hesaplarin kapatilmasini saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi veren hesaplar1 alacak
kayd: yaparak, alacak bakiyesi veren hesaplar i¢in de bor¢ kaydi yaparak muhasebe dénemini
kapatmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren
hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas teskil ederek acilis bilangosu diizenlenmesi
ve acilis bilangosuna dayanilarak bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun

bicimde acilis yevmiyelerinin kayit altina alinmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.
Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Arac¢ Kiralama Hizmet Alim Thalesinde Yerli Muhteva Oram Sartim

Saglamayan Araclarin Olmasi

Belediye tarafindan kiralamasi gerceklestirilen tasitlardan bazilarinin yabanct menseli
oldugu tespit edilmistir.

237 Sayil1 Tasit Kanununun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda;

“(Degisik begsinci fikra: 11/2/2014-6519/21 md.) Bu Kanun kapsaminda edinilecek
tasitlarin mengei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.” denilmektedir.

Kamu Kurumlari tarafindan hizmet alim suretiyle kiralanacak tasitlara iliskin kriterler,
237 sayil1 Tasitlar Kanununun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 2006/10193 sayili
Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Kararin “Genel
esaslar” baslikli 6'nc1 maddesinde;

“ ... b) Hizmet alimi suretiyle yabanci mengeli binek ve Station-wagon cinsi tasit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin begsinci fikrasinda éngoriilen makam ve hizmetler
ile stmirli olacaktir. ... " denilerek Kamu Kurumlari tarafindan hizmet alim suretiyle kiralanacak
tagitlara iligkin temel kriter belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuata gore belirli makam ve hizmetler diginda yabanci menseli binek ve
station-wagon cinsi tasit kiralanamayacagi belirtilmistir. Kiralanan tasitlarin yabanci menseli
olmamasi yani yerli muhteva oraninin % 50'den fazla olmasi gerekmektedir. Yerli muhteva
oranlarina Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin internet sitesinden ulagilmaktadir.

Hal bdyleyken Onikisubat Belediyesinde yapilan denetimde yerli muhteva oranini
karsilamayan yabanci menseli Volkswagen ve Peugeot markali araglarin kiralamasimin
yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 4: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara ve Baska Kurumlarca

Belediyeye Tahsis Edilen Binalarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Bagka kurumlarca tahsis edilen ve Belediyenin kullaniminda olan binalar ile
Belediyenin miilkiyetinde olan binalardan diger kurumlara tahsis edilen binalarin 252-Binalar
Hesabinda kayith olmadiklar1 ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Kurumun varliklarina tahsis yoluyla giren binalar ile kurumca baska kurumlara tahsis
edilen binalarin 252-Binalar Hesabina kayit edilmesi muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde gereklidir.
Ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi incelendiginde 250-Arazi ve Arsalar
ve 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesaplarinin aksine, tahsise alinan ve tahsis edilen binalar
icin herhangi bir diizenleme olmadig1 goriilmektedir.

Ancak Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yaynladigi Mahalli Idareler Detayli1 Hesap
Planlarinda “252.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.
Goriilecegi iizere Icisleri Bakanliginin yaymladign Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi 252-Binalar Hesabinda tahsisler ile ilgili herhangi bir hiikkiim bulunmamakla
beraber Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yayinladigi detayli hesap planlarinda tahsisli
binalarin alt hesaplarda takip edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 04.11.2015 tarihli 47 numarali
Genel Tebliginin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazilarin amortisman islemleri ise tasinmazi kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari ile ihdas edilen yardimci
hesap kodlart kullanilmak suretiyle yapilir” denilmekte olup; Genel Teblig tahsis alinan ve
verilen tasinmazlarin amortisman islemlerinin hangi kurum tarafindan yapilacaginm1 da
aciklamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 7°nci béliimiinde; kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet
sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci

kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile ii¢lincii boliimiinde belirlenen
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muhasebe standartlar1, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi
belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Genel
Yénetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri” baslhikli ikinci
boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; Genel yoOnetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam aciklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak ol¢iide yeterli, agik ve anlasilir
sekilde diizenlenmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, tahsise verilen binalarin, 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda izlenmesi ve tahsisli olarak alinan binalarmn da
252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda takip edilmesi gerekmekte olup;
Kahramanmaras Onikisubat Belediyesi tarafindan s6z konusu muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi, dolayisiyla tahsisli binalarin Kurumun mali tablolarinda yer almadigi
anlagilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri uyarinca Kahramanmaras Onikisubat Belediyesi
tarafindan tahsise verilen binalarin 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmnmazlar
Hesabinda ve tahsisli olarak alinan binalarin da 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Asfalt Bitiim Alimlarimin Dogrudan Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinda Aktiflestirilmesi

Belediyenin asfalt bitiim alimlarimin dogrudan 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinda aktiflestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; “Bu hesap, kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmii

yer almaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 116°nc1 maddesinde; tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Idarece alinan bitiimler, idareye geldiginde tasinir islem fisi diizenlenerek ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin alt kodu olan 150.04.02 Sivi Yakitlar Hesabma kaydedilmesi
gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashkli 204 iincii maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin
kullanilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 251-Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” bashikli 191’inci maddesinde; yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda izlenen yeralt1 ve yer iistii diizenlerine iliskin tutarlarin yukarida da belirtildigi tizere
isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte 251 nolu hesaba borg, 258
nolu hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Asfalt bitim alimlarinin dncelikle 150.04.02 Siv1 Yakitlar Hesabina ve sonrasinda 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr ve 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda
muhasebelestirilmesi gerekirken dogrudan 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda
aktiflestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi izere 150.04.02 S1v1 Yakitlar
Hesabinda kayitli olmas1 gereken bitiimiin, asfalt plentine teslim edildiginde 258-Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedilmesi ve is fillen tamamlandiginda yeralti ve yeriistii
diizenlerinin tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi1 veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak
yapilan bu harcama tutarlarinin 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda aktiflestirilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 6: Bedelsiz Olarak intikal Eden Ayni Bagis ve Yardimlarin Kayitlarinda

Biitce Gelir Hesabinin Kullanilmasi

Belediyeye bedelsiz olarak intikal eden ayni bagis ve yardimlarin kayitlarinda biitce
gelir hesabinin kullanildig gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Biitce Gelirleri Hesabina iliskin
383"incti maddesinde;

“... 6) Bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit edilen
degerleri iizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Belediyenin 4647, 4652, 4689 ve 4769 nolu yevmiyeler ile kabul ettigi maddi duran
varliklarin bagisinda 800-Biitce Gelirleri Hesabini kullandigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikkmiine gore bedelsiz olarak intikal eden ayni bagis ve
yardimlarin muhasebelestirilmesinde ilgili maddi duran varlik hesabima bor¢ 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydi yapilmasi ve Biitce Gelirleri Hesabinin kullanilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesinin Islettizi Park Yerlerinden Elde Ettigi

Gelirlerden Belediyenin Payina Diisen Kismin1 Gondermemesi

Biiytiksehir Belediyesinin iglettigi park yerlerinden elde ettigi gelirlerden Onikisubat
Belediyesinin payina diisen kismin1 gondermedigi tespit edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklary” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.”  denilerek, park yerlerinin isletmeciligi Biiyliksehir Belediyesinin gorev

sorumluluklar1 arasinda belirtilmistir.
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Ayni Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’lincli maddesinin (f)
bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gére tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden sonra
kalacak %50'si.” denilerek park gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerinin almasi ve dagitmasi
gereken pay hitkkme baglanmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyelerinin islettigi park yerleri gelirlerinin % 50’sini niifus
oranlarina gore gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine dagitilmasi gerekmekte olup;
Onikisubat Belediyesi hesaplarinda park gelirlerine iliskin bir kaydin bulunmadigi tespit
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve ilgili
Biiyiiksehir Belediyesinden, 18/05/2016 tarih ve E.9807 sayili yazi1 ile park yerlerinin
isletilmesi gelirlerinden ayrilan belediye payinin hesaplarina aktarilmasinin istenildigini
belirtmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Orta Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlarina Dahil Tiim Tasinmazlarin iz
Bedeli ile Takip Edilecegine iliskin Hiikmiiniin Uygulanmasi Halinde Tasinmaz

Kayitlarinin Gergek Degeri Yansitamamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmeligin “Orta Mallarr” ve
“Genel Hizmet Alanlarina” dahil tiim tasginmazlarin maliyet ya da rayic degerleri
belirlenebilme/belirlenememe durumuna bakilmaksizin iz bedeli ile takip edilecegine iliskin
hiikmiiniin uygulanmas1 halinde tasinmaz kayitlarinin gercek degeri yansitmayacagi
gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 45’inci maddesinde “.... Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu
idarelerine ait taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina
tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir....” denilmektedir. Kamu
Idarelerine Ait Tagmmazlarmn Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri”
baslikli besinci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir. Ancak;
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a) Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslig altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallarr” bashgi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1’'deki Kayit Planmimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli
tizerinden kayitlara alinir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 4 iincii maddede iz bedeli; “ekonomik omriinii
tamamladigi halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik
tutar” olarak tanimlanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmaz kaydina iliskin yapilacak islemlerde iz
bedeline, tasinmazlarin herhangi bir maliyet veya rayi¢ degerleri tespit edilemedigi takdirde ya
da tasinmazlarin kendi 6zel durumundan kaynaklanan nedenlerle bagvurulmasi gerekmektedir.
Muhasebede bir varligin sadece kayda alinmasi yeterli olmayip, ilgili varligin ger¢ege uygun
deger iizerinden kayda alinmasi ve nihayetinde mali tablolarin ilgili varlik hesaplar1 yoniiyle
gercegi yansitmasi esastir. Bu ac¢idan bakildiginda hem Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde yapilan tanimda hem de tasinmazlarin kaydina iliskin Yonetmelikte genel
olarak bu husus gozetilerek iz bedelinin kullanilmasinda “ekonomik émriinii tamamlama veya
tapuda kayitl olup maliyet ya da rayi¢ degerleri belirlenememe” kriterleri benimsenmistir.
Yonetmeligin 5’inci maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligin 4’lincii maddesinde

(iz bedeli ile ilgili tanimda) yer alan “ger¢ek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun

goriilmeyen” hiikmiine istinaden bazi tasinmazlarin dogrudan iz bedeli ile takibi uygun
goriilmiigtiir. Buna gore Yonetmelik 5’inci maddesindeki, kayit planinda “orta mallari” ve
“genel hizmet alanlarina” dahil tiim taginmazlar maliyet ya da rayi¢ degerleri
belirlenebilme/belirlenememe durumuna bakilmaksizin iz bedeli ile takip edilecegi ifade
edilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligindeki ifadeyle de bu tasinmazlarin gergek
degerinin tespit edilmesi uygun goriilmemistir. S6z konusu durum orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 kapsamdaki taginmazlardan heniiz yeni insa edilip, bu anlamda 6zellikle maliyet

degerleri net olarak belirlenebilenlerin dahi iz bedeli ile takip edilmesini dngdrmesi neticesinde,
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bu kapsamdaki tasinmazlarin gercek degeri ile kayda alinmasina engel teskil edecegi gibi, ilgili
tasinmaz varliklarmin gercek degeriyle mali tablolarda yer almasini da 6nleyici mahiyettedir.
S6z konusu hususla ilgili olarak;

1- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y®6netmeligin 5’inci maddesinde
sayilan ve iz bedeli ile takip edilmesi gereken genel hizmet alanlar1 i¢inde sayilan ve 251.1.20
kodunda yer alan Parklar ve yesil alanlar, genel mezarliklar, umuma ait binalar hesaplarinin iz
bedeli yerine, asagida tabloda goriilecegi iizere maliyet bedeli ile izlendigi,

Tablo 6 : Maliyet Bedeli ile Takip Edilen Parklar ve Yesil Alanlar

Slolu]lo]| = Slolyls
2 =] o T | i ol el o]
Hesap Adi » 2181818 Tutar » |1 2121 8]| Tutar
Pl |w|w|w Tlw|w|w
Parklar ve Yesil Alanlar |251] 1 | 20| 2 | 0 | 2.102.537,42|257] 1 | 20| 2 |127.577,82

2- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 04/11/2015 tarihli ve 29522 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme Paylari
hiikiimleri ve teblig eki EK-1 listeye gore 251.1.20.detay kodlu yardimci hesapta varliklarin
amortisman orant % 2, % 5, % 100 olarak belirtilmistir. Onikisubat Belediyesi hesaplarinin
kontroliinde yilsonlar: itibariyle amortisman kayitlarinin yapildig tespit edilmis olup, s6z
konusu uygulama yiiriirliikteki Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik hiikiimlerine aykiri
goriinmektedir. Ancak Belediyenin s6z konusu taginmazi iz bedeli yerine maliyet degeri
iizerinden kayda almasi islemini ilgili diger mevzuatlar 15181inda degerlendirdigimizde su
sonuclar ¢ikmaktadir;

a- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregi bu tasinmazin insasi ile ilgili yapilan
harcamalar lizerinden maliyet bedeli ile yapilmas1 gerekliligi agiktir.

b- Ancak maliyet degeri net olarak tespit imkani olmasina ragmen s6z konusu taginmazin
kayda almmas: ile ilgili olarak; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (¢) bendi geregi iz bedelinin esas alinmasi
gerekmektedir.

c- Boylece ilk basta maliyet degeri lizerinden takip edilen bir tasinmaz maliyet bedeline
iliskin net bilgiler olmasina ragmen Y onetmelikteki hiikiim geregi gercek degeri olan maliyet
bedeli yerine iz bedeli ile takip edilmek durumunda kalmaktadir.

d- Ayrica, tasinmazin iz bedeli ile takip edilmesi, sonraki yillarda s6z konusu tasinmazin
degerinde artis mahiyetinde olan biiyiik bakim onarimi i¢in yapilacak olan harcamalarin

dogrudan gider yazilmasini gerektirecegi icin, bu tip tasinmazin degerini arttirict harcamalarin
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izlenmesini imkansiz hale getirecegi gibi, diger taraftan ilgili varligin hem muhasebe kaydinda
hem de mali tablolarda gercege uygun degeri ile takip edilememesine sebep olacaktir.

e- Aym Sekilde ilgili tasinmazin bastan iz bedeli ile kayda alinmasi, sonraki zamanlarda
deger arttirici harcamalarin  dogrudan gider yazilmasi zorunluluguna da sebebiyet
vereceginden, kuruma iliskin i¢ ve dis denetimlerde ilgili tasinmaza ait olup ge¢mis yillarda
yapilan ilave imalatlara iliskin tasinmazin kendi hesap kodundan toplam yapilan harcamalarin
izi stirlilemeyecektir. Bu durum s6z konusu yapim islerinde yiiklenicilerin sorumluluklarinin
sonraki yillarda takibini de gii¢lestirecektir.

f-  Yine gelir getirici otoparklar gibi kimi tasinmazlar i¢in yapilan harcamalar ya da
taginmazin yapilmasi esnasinda gergeklestirilen harcamalarda iz bedeli uygulamasi nedeniyle
katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Ozetle Belediyenin s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kaydina almasinda izledigi “iz
bedeli” yerine “maliyet degeri” usuliiniin, Tasinmaz Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine
aykir1 olsa da, genel muhasebe ilkeleri gercevesinde, tasinmazin kayit ve tablolarda gergege
uygun deger iizerinden goriinmesini saglamasi ve denetime imkan saglamasi agisindan daha
uygun oldugu degerlendirilmektedir. Buradan hareketle Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 5’inci maddesinde hiikiim altina alinan ve temel muhasebe kavram ve
ilkelerinden sayillan maliyet esasi, tam agiklama, tutarlilik temel kavramlar1 ile ayni
Yonetmeligin 9’uncu maddesinde belirtilen varliklara iliskin ilkelere uygun bi¢cimde mali
tablolarin okunabilmesi gerekliligi goz oniinde bulunduruldugunda, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinde temel muhasebe kavram ve ilkelerine
de uygun olarak maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen Y 6netmelik eki listelerde yer alan orta
mallar1 ve genel hizmet alanlarinin iz bedeliyle kayitlara alinmasi, maliyet ve rayi¢ bedeli
bilinenlerin ise bu bedeller iizerinden kayitlara alinmasimin saglanmas: adma gerekli
diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 9: Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilat Tutarlarinin Belediyenin Kamu

Sermayeli Bankadaki Hesabina Yirmi Giinden Sonra Gecmesi

Kredi kart1 ile yapilan tahsilat tutarlarinin kamu sermayeli banka hesaplarina 20 giinden

sonra aktarildig goriilmiistiir.
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18.11.2015 tarihli ve 29515 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebliginin “7Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin (b) bendinde Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankast A.S., T. Vakiflar
Bankasi T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait
olan diger mevduat ve katilim bankalar1 kamu sermayeli bankalar olarak tanimlanmustir.

Ayni Tebligin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tiglincii
fikrasinda ise;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklart tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger
bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kayd: ile takip eden isgiinii icinde; yurticinde yerlesik bankalar
aracthigiyla kredi kartlary ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu
sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére Belediyenin kredi kartlar1 ile yapmis oldugu
tahsilati kamu bankalar1 hesabina azami 20 giin icerisinde gondermesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin baska bankalar araciligi ile elde ettigi kredi kart1 tahsilatlarinin
zamaninda kamu bankalarina aktarmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi1 ve Degerlendirilmesi Amaciyla
Kesilen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasi Katki Paymin ilgili idareye

Aktarilmamasi

Kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen Taginmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasi Katki Payinin ilgili idareye aktarilmadig: goriilmustiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” basglikli 12°nci maddesinin beginci
fikrasinda;

“(Degisik altinci fikra : 4/2/2009-5835/1 md.) Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev
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alanlarimda kalan kiiltiir varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak
tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri
uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10 u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarimin Korunmasina Katki Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilir.”

8’inci fikrasinda;

(Ek fikra: 28/12/2006-5571/22 md.) Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinti aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire iginde il ozel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayii Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanunun “Cesit/i
hiikiimler” baglikli 3’lincii maddesinin (3) numarali fikrasinda;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve
yiiriitiiltir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varhklarimin
korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde acgilan emanet hesaplarina
aktarilir...” hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore emlak vergisinin % 10’u nispetinde Tasinmaz
Kiiltir Varliklarinin Korunmasina Katki Payinin tahakkuk ettirilmesi ve Belediyece emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmekte olup, tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin 2017 yili sonu itibariyle 493.933,74-TL tutarindaki payi
hesaplarinda muhafaza ettigi ve siiresi igerisinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina
aktarmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Kahramanmaras Onikisubat Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 11: Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Muhasebe Kayitlarimin Kiraya

Verilen Duran Varhklar Hesabinda izlenmemesi

Tasinmaz kiralamalarina iliskin muhasebe kayitlarinin 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990-Kiraya verilen duran
varliklar hesabi” ile ilgili 476’1inc1 maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba bor¢, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore, kiraya verilen tasinmaz irtifak hakkimin kayith
degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken, Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlari i¢in s6z konusu nazim hesaplari
kullanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve bundan sonra
gerekli diizeltmeleri yapacaklarini ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin
Biiytiksehir Belediyesinden tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki
iicreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi kavramlar1 tanimlamastir.

Ayn1 Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
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anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige
eklenmistir.

Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin Alt Yap1 Yatirim
Hesab1 bolimiiniin “Hesabin olusumu ve geliri” basliklt 14’lincii maddesinin {i¢ilinci
fikrasinda;

“Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ag¢ilacak alt
yvapi yatiruim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarur. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact
disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin tasarruf alaninda bulunan
telekomiinikasyon alt yapi ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedellerinin
Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilerek il¢e belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin tasarruf alaninda bulunan telekomiinikasyon alt yapi ve
sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesince tahsil
edilerek Onikisubat Belediyesine aktarilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; gegis bedellerinin hesaplanmasi, ilgililerden tahsil edilmesi,
ilce belediyelerine sorumluluk alanlar1 6l¢iisiinde bedelinin hesaplanarak aktariminin
yapilmasinin Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda oldugundan ve
belediyeye aktarilmasi gereken tutar belirtilmediginden takibinin yapilamadigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO

AKTIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI PASIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI

1 | Dénen Varhklar 18.484.106,42 | 27.664.074,77 | 48.838.175,93| 3 | Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 35.037.424,11 | 32.248.600,82 | 66.812.602,62
10 | Hazir Degerler 1.104.812,70 | 1.504.441,28| 2.067.576,38 | 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00 0,00 | 10.527.828,76
100 | Kasa Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 0,00 0,00 | 10.527.828,76
101 | Alinan Cekler Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
102 | Banka Hesab1 150.825,85 918.467,36 1.351.985,79 | 304 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00 0,00 0,00
103 | Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hes ( - ) -81.294,85 0,00 0,00 | 309 | Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab: 0,00 0,00 0,00
104 | Proje Ozel Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
105 | Doviz Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar He 0,00 0,00 0,00
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabu ( - ) 0,00 0,00 0,00 | 32 | Faaliyet Borglari 30.056.715,96 | 18.430.950,25 | 40.518.864,17
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,03 0,00 0,00 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 30.056.715,96 | 18.430.950,25 | 40.518.864,17
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hes 1.035.281,67 585.973,92 715.590,59 | 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00 0,00 0,00
11 | Menkul Kiymet Ve Varliklar 3.041,62 0,00 0,00 | 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 2.908.844,16 4.438.410,57 8.210.697,31
117 | Menkul Varliklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 587.303,16 822.648,28 1.020.096,24
118 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 3.041,62 0,00 0,00 | 333 | Emanetler Hesab1 2.321.541,00 3.615.762,29 7.190.601,07
12 | Faaliyet Alacaklari 10.861.348,26 | 17.259.024,68 | 21.022.538,43 | 34 | Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 10.861.348,26 0,00 0,00 | 340 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 0,00 | 17.129.911,11 | 20.706.811,47 | 349 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00 0,00 0,00
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0,00 0,00 183.459,44 | 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.070.783,99 | 9.378.158,69 | 4.122.408,46
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00 129.113,57 132.267,52 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.102.800,69 6.357.804,20 3.321.056,32
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri H 102.540,10 131.928,09 206.484,48
13 | Kurum Alacaklart 0,00 1.940.700,76 | 15.044.696,74 | 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 865.443,20 2.580.247,26 594.867,66
139 | Diger Kurum Alacaklart 0,00 1.940.700,76 | 15.044.696,74 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0,00 308.179,14 0,00
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitle 0,00 0,00 0,00
14 | Diger Alacaklar 3.116.348,62 501.019,03 72.141,03 | 37 | Borg Ve Gider Karsiliklar 0,00 0,00 0,00
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140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 3.116.348,62 501.019,03 72.141,03 | 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
15 | Stoklar 1.453.815,64 5.852.987,66 9.727.478,61 | 379 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00
150 | {lk Madde Ve Malzeme Hesab1 1.453.815,64 | 5.852.987,66 | 9.727.478,61| 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Ta 1.080,00 1.080,00| 3.430.723,35
153 | Ticari Mallar Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 1.080,00 1.080,00 0,00
157 | Diger Stoklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 0,00 3.430.723,35
16 | On Odemeler 432.427,96 605.901,36 724.880,75 | 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar He 0,00 1,31 2.080,57
160 15 Avans Ve Kredileri Hesabi 107.027,96 0,00 0,00 | 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 0,00 0,00
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00 1,31 2.080,57
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 325.400,00 605.901,36 724.880,75 | 399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0,00 0,00 0,00
164 | Akreditifler Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 4 | Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00 | 10.586.747,97 | 28.070.095,51
165 | Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Kre 0,00 0,00 0,00 | 40 | Uzun Vadeli Ii¢ Mali Borglar 0,00 7.818.802,90 | 20.161.572,48
166 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve 0,00 0,00 0,00 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 0,00 7.818.802,90 | 20.161.572,48
167 | Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlart A 0,00 0,00 0,00 | 403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00 177.500,00 | 404 | Tahviller Hesab1 0,00 0,00 0,00
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00 0,00 177.500,00 | 409 | Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab 0,00 0,00 0,00
181 | Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
19 | Diger Dénen Varliklar 1.512.311,62 0,00 1.363,99 | 410 | Dig Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 1.512.311,62 0,00 0,00 | 43 | Diger Borglar 0,00 0,00 0,00
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00 0,00 0,00
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 0,00 1.363,99 | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlend 0,00 0,00 0,00

2 | Duran Varhklar 468.220.718,36 | 509.838.840,43 | 562.576.547,73 | 44 | Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
21 | Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 0,00 0,00 | 440 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
217 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 449 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00 0,00 0,00
218 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 47 | Borg Ve Gider Karsiliklar 0,00 2.735.693,81 2.838.088,52
22 | Faaliyet Alacaklar1 0,00 0,00 0,00 | 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0,00 2.735.693,81 2.838.088,52
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 479 | Diger Borg Ve Gider Karsiliklart Hesab1 0,00 0,00 0,00
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0,00 0,00 0,00 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Ta 0,00 32.251,26 | 5.070.434,51
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00 0,00 0,00
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 32.251,26 5.070.434,51
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23 | Kurum Alacaklar1 0,00 0,00 0,00 | 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
232 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 0,00 0,00 0,00 | 499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar He 0,00 0,00 0,00
24 | Mali Duran Varliklar 44.686.076,48 | 46.172.014,27 | 48.073.652,28 | 5 | Oz Kaynaklar 451.667.400,67 | 494.667.566,41 | 516.532.025,53
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler H 44.686.076,48 | 46.172.014,27 | 47.973.652,28 | 50 | Net Deger 91.813.571,56 | 371.079.417,33 | 371.583.204,56
241 g/{;l}:e Hizmet Ureten Kuruluslara Yatinilan 0,00 0,00 300.000,00 | 500 | Net Deger Hesabi 91.813.571,56 | 371.079.417,33 | 371.583.204,56
247 | Sermaye Taahiitleri Hesab1 0,00 0,00 -200.000,00 | 51 | Muhasebe Birimleri Aras Islemler 0,00 0,00 0,00
25 | Maddi Duran Varliklar 423.534.641,88 | 463.666.826,16 | 514.497.585,45 | 511 | Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 0,00 0,00 0,00
250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 232.060.608,27 | 209.822.830,94 | 201.660.755,63 | 519 | Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0,00 0,00 0,00
251 | Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1 73.383.954,89 | 98.849.055,75 | 130.691.773,38 | 52 | Yeniden Degerleme Farklar 243.230.895,47 0,00 0,00
252 | Binalar Hesab1 24.594.405,50 | 24.301.698,49 | 46.345.487,79 | 522 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 243.230.895,47 0,00 0,00
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 107.045.476,26 | 108.524.083,91 | 118.899.622,57 | 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugla 37.627.573,64 | 78.999.766,07 | 123.588.149,08
254 | Tasitlar Hesab1 1.277.962,02 2.771.418,02 4.426.044,88 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 37.627.573,64 | 78.999.766,07 | 123.588.149,08
255 | Demirbaglar Hesabi 3.623.942,08 6.117.494,33 | 14.262.702,66 | 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonugla ( - ) -4.406,07 0,00 0,00
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 580 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonugla ( - ) -4.406,07 0,00 0,00
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -28.197.943,20 | -32.112.052,84 | -60.249.284,66 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglar 78.999.766,07 | 44.588.383,01 | 21.360.671,89
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 9.746.236,06 | 45.392.297,56 | 58.460.483,20 | 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 78.999.766,07 | 44.588.383,01 | 21.360.671,89
259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00 0,00 0,00
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
260 | Haklar Hesabi1 0,00 1.167.784,74 1.440.903,47
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 0,00 0,00 0,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00 | -1.167.784,74 | -1.440.903,47
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00 0,00 0,00
281 | Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
29 | Diger Duran Varliklar 0,00 0,00 5.310,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Dura 13.335,00 13.335,00 18.645,00
297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00 0,00 0,00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -13.335,00 -13.335,00 -13.335,00
TOPLAM 486.704.824,78 | 537.502.915,20 | 611.414.723,66 | TOPLAM 486.704.824,78 | 537.502.915,20 | 611.414.723,66
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9 | Nazim Hesaplar 21.258.365,79 | 69.244.528,40 | 123.033.836,81 | 9 | Nazim Hesaplar 21.258.365,79 | 69.244.528,40 | 123.033.836,81
90 | Odenek Hesaplari 0,00 0,00 0,00 | 90 | Odenek Hesaplari 0,00 0,00 0,00
91 | Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul K 17.374.610,58 | 27.651.036,93 | 27.361.074,86 | 91 | Nakit Dig1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul 17.374.610,58 | 27.651.036,93 | 27.361.074,86
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 17.374.610,58 | 27.651.036,93 | 27.361.074,86 | 911 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 17.374.610,58 | 27.651.036,93 | 27.361.074,86
92 | Taahhiit Hesaplari 3.883.755,21 | 41.593.491,47 | 95.672.761,95 | 92 | Taahhiit Hesaplart 3.883.755,21 | 41.593.491,47 | 95.672.761,95
920 | Gider Taahbhiitleri Hesab1 3.883.755,21 | 41.593.491,47 | 95.672.761,95 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 3.883.755,21 | 41.593.491,47 | 95.672.761,95
99 | Diger Nazim Hesaplar 0,00 0,00 0,00 | 99 | Diger Nazim Hesaplar 0,00 0,00 0,00
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00 | 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 0,00 0,00 0,00
Genel Toplam : 507.963.190,57 | 606.747.443,60 | 734.448.560,47 | Genel Toplam : 507.963.190,57 | 606.747.443,60 | 734.448.560,47

Kahramanmarag Onikisubat Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu | Ekonomik Kod | Giderin Tiirii N-2 ‘.?Il_l N-1 ‘.?Il_l Cari Y1l SII_\B
630 1 Personel Giderleri 11.014.306,76 | 12.727.027,44 | 14.624.122,32
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarin 1.763.979,05 2.023.328,15 2.349.007,72
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderler 42.725.651,25 | 59.211.959,99 | 91.778.585,02
630 4 Faiz Giderleri 3.861,77 573.637,82| 9.920.927,84
630 5 Cari Transferler 776.171,78 | 1.984.889,73| 1.067.166,12
630 6 Amortisman Giderleri

630 7 Sermaye Transferleri

630 11 Deger Ve Miktar Degigimleri

630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden 394.916,19 84.062,20
630 13 Amortisman Giderleri 26.875.871,08 | 5.081.894,38 | 28.410.350,55
630 14 ilk Madde Ve Malzeme Giderl 5.125.008,75| 8.180.759,33| 9.724.078,82
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynak 897.805,39 | 18.266.324,24 | 10.517.129,83
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 612.160,45
GIDERLERIN TOPLAMI 89.182.655,83 | 108.444.737,27 | 169.087.590,87
Hesap Kodu | Ekonomik Kod | Gelirin Tiirii N-2 ‘_?Il_l N-1 ‘_?Il_l Cari Y1l SII_\IL)
600 1 Vergi Gelirleri 29.748.981,09 | 34.448.522,49 | 34.028.134,29
600 2 Vergi Dis1 Gelirler

600 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 15.858.817,20 | 3.978.398,96 | 5.505.198,64
600 4 Alman Bagis Ve Yardimlar le Oze 1.573.500,76 4.996.974,90 5.692.542,83
600 5 Diger Gelirler 121.001.160,09 | 109.609.223,93 | 145.222.387,00
600 8 Alacaklardan Tahsilat

600 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,26

GELIRLERIN TOPLAMI 168.182.459,40 | 153.033.120,28 | 190.448.262,76
FAALIYET SONUCU (+/-) 78.999.803,57 | 44.588.383,01| 21.360671,89
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