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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurumun muhasebe islemleri, 10.12.2003 tarihli ve 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanununun 49’uncu, 22.02.2005 tarihli ve 5302 Sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun
48’inci, 03.07.2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanununun 65’inci, 26.05.2005 tarihli ve
5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18 ve 22’inci maddeleri uyarinca ¢ikarilmis
olan “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ile 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 33’lincii, 26.05.2005 tarihli ve 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci maddeleri uyarinca ¢ikarilmis bulunan “Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi” ne gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2013 yil1 biitge gelir ve gider rakamlari ile bu yilda gergeklesen gelir ve gider

rakamlar1 asagida gosterildigi gibidir.

2013 MALI YILI (12) AYLIK
BUTCE GIDERLERI Biitce Odenegi (TL) Harcama (TL)
Genel Sekreterlik 99.501.444,39 82.497.204,39
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miid. 20.065.064,88 19.186.674,88
Yol ve Ulasim Hizmetleri Miid. 28.190.358,57 21.082.338,57
Yatirim ve Insaat Miidiirligi 91.184.460,26 45.449.900,26
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii 5.311.474,86 4.026.994,86
Alt Yap1 ve Sosyal Isler Miid. 10.555.960,29 8.624.170,29
TOPLAM 254.808.763,25 180.867.283,25
2013 MALI YILI
BUTCE GELIRLERI  |Biitce Tahmini (TL) Gerceklesme (TL)
Vergi Gelirleri 670.000,00 327.418,32
Tesebbiis ve Miilk. Gelirleri 4.350.000,00 5.380.281,59
Bakanlik Yardim ve Fonlar 131.689.610,19
Diger Gelirler 30.980.000,00 36.644.458,48
Sermaye Gelirleri 7.941.500,00
TOPLAM 36.000.000,00 181.983.268,58
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplart sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:
Tasinmazlarin amortismana tabi tutulmamasi.

Muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda tasinmaz hesaplarina iliskin bedellerin
ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesabin yok edilmesi i¢in amortisman ayirma
isleminin yapilmadig goriilmiistiir.

10.01.2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi’nin 2 nci bendinde; 251-Yer alti Yeriistii
Dizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tesis Makine Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar
Hesabi, 255-Demirbasglar Hesabi, 256-Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi, 260-Haklar
Hesab1, 263-Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi, 264-Ozel Maliyetler Hesabi, 267-
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi, 271-Arama Giderleri Hesab1, 277-Diger Ozel
Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabi ve 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar hesaplarinda izlenen duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi olduklari
belirtilmistir.

Tasinmazlarin ger¢ek degerlerinin mali tablolarda dogru olarak yer almasi acisindan
amortisman ayirma isleminin yapilmasi 6nemlidir. Genel Yo6netim Muhasebe YOnetmeligi ile

bu konudaki tebliglere uyularak ilgili hesaplarin agilmasi gerekmektedir.

Oneri: Tasgnmazlarin amortismana tabi tutularak ilgili hesaplara kaydinin saglanmasi

Onerilir.

DENETIM GORUSU

Giresun Il Ozel idaresi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 "257 Birikmis Amortismanlar Hesab1" hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Kesin mizan ile tasinir kesin hesap cetveli arasinda uyumsuzluk bulunmasa.

Tasinir kesin hesap icmal cetvelinin hesap kodlar itibariyle gelecek yila devreden
tutarlar1 ile 31.12.2013 tarihi itibariyle diizenlenen ana mizanin gelecek yila devreden tutarlar
arasinda uygunluk bulunmadigi goriilmiistiir.

Ana Mizanda ve Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetvelinde 150, 253, 254 ve 255 kod
no.lu hesaplarin gelecek yila (2014 yilina) devreden tutarlar1 asagida gosterildigi gibidir.

HESABIN ANA MIiZAN TASINIR KESIiN
KODU, ADI GELECEK  YILA |HESAP iCMAL
DEVIR TUTARI CETVELI FAZLA NOKSAN

GELECEK  YILA

DEVIR TUTARI
150 2.793.496,22 5.182.378,54 2.388.882,32
i1k Madde ve malzeme
253 9.773.098,15 12.287.516,91 2.514.418,76
Tesis,makineve cihazlar
254 4.424.172,31 4.986.863,43 562.691,12
Tasitlar
255 3.315.601,56 3.414.690,42 99.088,86
Demirbaslar

Devreden tutarlar karsilastirildiginda, Ana Mizanda gosterilen 150, 253, 254 ve 255 kod
no.lu hesaplarin gelecek yila devir tutarlarinin Taginir Kesin Hesap Icmal Cetvelinde
gosterilen gelecek yila devir tutarlarindan noksan oldugu, dolayisiyla Tasinir Yonetim Hesabi
ile muhasebe kayitlar1 arasinda uygunluk bulunmadigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir yonetim hesabi” basliklt 34 {incli maddesinin (3)
numarali fikrasinin (¢) bendinde; “Muhasebe yetkilisi, gonderilen cetvellerdeki kayitlar

muhasebe kayitlaryyla karsilastiripp uygunlugunu onaylar ve harcama yetkilisine geri
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gonderir.” hikkmii ve ayni fikranin (¢) bendinde de; “Harcama yetkilisi, muhasebe
vetkilisince onaylanmuis cetvellerin bir niishasini, Sayistayca belirlenecek siirelerde, yil sonu
sayim tutanagi, sayim ve dokiim cetveli ve yil sonu itibartyla en son diizenlenen Tasinir Islem
Figinin sira numarasini gosterir tutanak ile birlikte Sayistaya, bir niishasini ise mali yiuli takip
eden ay sonuna kadar ilgili tasinir konsolide gérevlisine gonderir. Cetvellerin birer niishast
da harcama biriminde muhafaza ediliv. Kamu idarelerinin yurt disi teskilatlarimin tagimir
yonetim hesabi merkez tegkilatlar: araciligiyla Sayistaya gonderilir.” hilkkmii yer almigtir.

Bu hiikiimler uyarinca muhasebe yetkilisi, taginir yonetim hesab1 cetvellerini, muhasebe
kayitlar1 ile mutabakatin1 sagladiktan sonra onaylayabilecektir. Gerekli mutabakat
saglanmadan yapilan onay islemi hesabin tekemmiilii bakimindan tasinir yonetim hesabi

cetvellerine bir gegerlik kazandirmamaktadir.

BULGU 2:

Kurumda, I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin yerine

getirilmemesi.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar” bashikli 5 inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlar:, merkezi uyumlastirma goérevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligr tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak koguluyla, idarelerce gérev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanhigi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamstir.

Buna gore, Kurumun, “Kamu I¢ Kontrol Standartlari”na uyumlu bir I¢ Kontrol

Sistemi olusturmak {izere; yapmasi gereken ¢alismalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
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planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢aligsmalarini

en gec¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekirdi.

Kamu Idarelerinin, i¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan ayrica Kamu ig
Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani1 Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ve rehberde yer
alan temel ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planini hazirlamasi ve 30.06.2009
tarihine kadar tamamlaylp Ust Yéneticinin onayina sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina
gondermesi ve Eylem Plani dogrultusunda yapmasi gereken calismalarini da 30.06.2011

tarihine kadar tamamlayacagini 6ngérmesi gerekirdi.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanlhiginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, Ust
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlar gercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak
i¢c kontroliin isleyisinden, Kurum Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve ig
kontrol sistemi isleyisinin (Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuclarin1) yoneticilerin goriisli, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alti ayda bir olmak iizere
diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda iist yoneticiye

raporlamasindan sorumludur.

Kurumda yapilan denetimler sirasinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer
alan standartlarin karsiligi olan eylemler belirlenerek gerekli caligmalarin baglatilmadigi

gozlenmistir.

Bu konuda Maliye Bakanliginca yiiriitiilen izleme c¢alismalari sonucunda c¢ikartilan
02.12.2013 tarihli ve 7041396-24 -10775 sayih Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Genelgesi de dikkate alinarak i¢ kontrol eylem planmin hazirlanmasi ve bu eylemleri
gergeklestirmek amaciyla diizenlenecek programlara gore gerekli caligmalarin baslatilmasi

gerekmektedir.

Oneri: Kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi onerilir.
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Giu 14 16 Q 1] Spor Malzemeled Gruby 0,00 0,00 B&8.2371 .40
630 14 17 o 0 [Bazingl Ekipmaniar 0.00] D,00| 6.914.80
630 14 =] D 0 |Ciger Tiakelm Amach Malzameler 0,00 b.oo 41.682.54
Proje Kapsaminda Yapdan Cari
60 | 3o | o o LI i P 0,00 0,00 0,00
Proje Kapsarminda Yapidan Cari
B30 an G o o Giderler 0.00, 0,00 0,00,
Gayrimenkul Sermayo Uratim
530 30 [ 5 [ Cidariar £.00 0,00 0,00
&30 30 & 5 o |Cider Glacrior 0,00 0,00 2,80
Menkul Mallatin Edwak Onanm
B30 30 B 5] 4] Giderleri 0,00 0,00 » ‘Ujﬂ
630 30 & B 2 |Cider Gidzrer 0,80 ood -7 "'.ﬂ. 200 o,
%
Geynmenkul Béylk Onarm - L
£30 30 & 7 9 |Gideden 0,00 o0l |, .'-'; 0,00
630 | a0 | & 7 | & |owercideder 0.00) ogdl ¥ Zm0,
GIDERLER TOPLAMI - 1,00 ool seadbhieaga
2 ) =)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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