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[ SAYISTAY DENETIMININ GENEL CERCEVESI ]

Denetimin Hukuki Dayanag

Sayistaylar, halkin &dedigi verginin halk yararma kullanimimi saglamak igin
parlamentolar adina denetim yapmak iizere kurulmuslardir. Cagdas diinyada son donemde
yasanan gelismeler, Sayistay denetiminin nesnel tabaninin genisletilmesi yoniindedir. Bu
gelismeler Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) Orgiitiiniin (INTOSAI) ve
benzeri diger uluslararasi kurumlarimin dokiimanlarina da yansimistir. Yine son donemlerde,
gerek llkeler bazinda, gerekse uluslararasi kuruluslar platformunda, Sayistay denetimi ile
Parlamentolarin denetim fonksiyonunun etkinligi arasinda iliski kurulmakta ve Sayistay
denetimi saydamligin, hesap verme sorumlulugunun giivencesi sayilmaktadir. Bu gelismelere
bagli olarak Sayistaylarin yaptigi denetimin kapsami kamu kaynaginin kullanildig: tiim alanlara

yayilmstir.

Kamu hizmetlerinin ¢esitliliginin her gegen gilin artmast ve sunumunda yasanan
degisimler, kamu hizmetlerinin farkli idari yapilar tarafindan sunulmasina ve kamu parasinin
kullaniminda da farklilagmaya neden olmustur. Bu durum, kamu parasi kavramini yeniden
tanimlama geregini ortaya ¢ikarmigtir. Gliniimiizde hangi kaynaktan alinirsa alinsin, kamunun
elde ettigi biitiin paralar, kamu kurumlarindan alinan paralar, 6zel kurumlarin belli statii ve yetki

kullanarak elde ettigi paralar kamu paras1 olarak kabul edilmektedir.

6085 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2’ nci maddesinde kamu idaresi, “kamu veya
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin tiim idare, kurulus, miiessese,

birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketler” olarak tanimlanmistir.
6085 sayilt Kanun’un “Denetim Alan1” baglikli 4’lincti maddesinde;
“Sayistay;

a-) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.)Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosylal giivenlik kurumlarim, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya
dolayli olarak kamu payr olan ozel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar:, diger kamu
idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: harig)...denetler.” hitkkmiine yer

verilmistir.

Yapilan diizenleme ile genel yonetim kapsamindaki kurumlar ile kamu payma sahip
anonim ortakliklarin yaninda, kamu tiizel kisisi olan diger idarelerin de Sayistay denetimi
icerisinde oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi’'nin 30.11.2007
tarihli (2006/61 esas, 2007/91 karar sayis1) kararinda da ifade edildigi gibi, Kalkinma Ajanslari
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T.C. Sayistay Baskanligi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un
acikca verdigi yetkiye dayanilarak tiizel kisiligi belirlenen kurumlar olup, 6085 sayili Kanun’un
4’lincli maddesinin (a) fikrasinda yer alan “diger kamu idaresi” tanimi igerisine girmek suretiyle

Sayistay denetimi kapsaminda yer almaktadir.

Bu cercevede, kalkinma ajanslart1 her yil denetlenmekte ve hazirlanan raporlar
TBMM’ye sunulmaktadir. Ajanslar nezdinde yapilan Sayistay denetimleri her ajans 6zelinde
yapilabildigi gibi, tim ajanslardaki sorunlara yonelik “genel denetim” yaklasimi ile de

gerceklestirilebilmektedir.
6085 sayili Kanun’un “Sayistay Denetimi” baglikl1 36’nc1 maddesinde;
“(1) Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.
(2) Diizenlilik denetimi,

a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin

kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda

gortis bildirilmesi,

¢) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir.
(3) Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef
ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin él¢iilmesi suretiyle gerceklestirilir...(4) Bu
denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve agiklanmast

gerekli goriilen diger hususlar da rapor edilebilir.” denilmektedir.

6085 sayili Kanun’un 38, 39, 40 ve 41’inci maddelerinde Sayistay raporlarina yer
verilmis, 42°nci maddesinde ise bu raporlar disinda Sayistay tarafindan hazirlanabilecek “diger

raporlar” a agagidaki sekilde yer verilmistir:
“Diger Raporlar

(1)Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve bu Kanunun diger maddelerinde
ongoriilenler disinda kalan raporlardir. Ilgili daire ve Rapor Degerlendirme Kurulu Sayistay
Bagskani tarafindan belirlenen siireler i¢inde bu raporlar hakkinda goriis bildirir.

(2) Sayistay Baskani, bu raporlari Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar veya ilgili

’

kamu idaresine gonderir.’

Sayistay Baskanliginin 2017/15 sayili Genelgesi ekinde yer alan Denetim, Planlama ve

Koordinasyon Kurulu Karari’nin 12°nci maddesinde “Kalkinma Ajanslart ile ilgili olarak
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yvalnizca Genel Rapor hazirlanmas:” karar altina alinmis olup, bu c¢er¢evede, Kalkinma

Ajanslart Genel Denetim Raporu “Diger raporlar” kategorisi icerisinde hazirlanmistir.
Denetimin Amac¢ ve Kapsami

Ozelligi itibariyle genel nitelikli denetim raporlari; kurumlarin tiim yonlerini biitiinciil
acidan ele alan, yapisal sorunlar1 ve potansiyel risk alanlarini igeren kapsayici nitelikli
calismalardir. Bu gercevede kalkinma ajanslari genel denetiminin temel amaci, ajanslarin
kurulus asamasindan baslamak suretiyle mevzuatta belirtilen amag ve hedefler dogrultusunda
faaliyette bulunup bulunmadiklarinin tespit edilmesi ve rapordaki tespit ve onerilerle sistemin
gelistirilmesine katki saglamaktir. Bunun yaninda, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik
ilkeleri ¢ercevesinde, kalkinma ajanslar1 faaliyetleri ile ilgili kamuoyu, parlamento ve tiim

paydaslarin bilgilendirilmesi amaglanmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetiminin kapsamini, 26 kalkinma ajansinin gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri, bunlara iligkin her tiirlii bilgi, belge ve
verileri, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri ile Kalkinma Bakanliginin kalkinma ajanslari ile
ilgili koordinasyon, denetim, onaylama ve diger faaliyetleri olusturmaktadir. Bunun yaninda,
mali faaliyet, karar ve islemleri etkileyen her tiirlii degisken de denetim kapsami igerisine

dikkate alinmistir.
Denetim Metodolojisi

Bu rapora esas teskil eden denetim, tiim paydaslarin katkilarinin alindig1 sistemsel ve
yapict bir yaklasimla stirdiiriilmiistiir. Kalkinma ajanslarina yonelik yapilan denetimlerde,
ajanslarin varlik nedenleri ile mevcut durumun tespitine yonelik tiim faaliyetler yaninda
ajanslarin planlama siirecinden destek siirecine kadar tiim fonksiyonlar1 asagida sunulan

metodolojik yontemler ¢ercevesinde denetlenmistir.
Genel Yaklasim

> Arastirma ve incelemeler: Konuyla ilgili tez, yayi ve makaleler incelenmis, diger
tilke uygulamalart ile ajanslarla ilgili uluslararasi organizasyonlar ve yayinlarindan
yararlanilmistir. Ajanslarla ilgili her tiirlii mevzuat, gerekceleri ile birlikte
degerlendirmeye tabi tutulmus, TBMM Komisyon Raporlar1 ile milletvekili soru

Onergeleri incelenmis ve yazili/gorsel basinda yer alan haberler takip edilmistir.

>  Miilakat: Konunun igerigine gore 6gretim liyeleri, hukukgular ve uzmanlarin bilgi

ve gorlslerine bagvurularak katkilar1 alinmstir.

>  Soru Seti Uygulamalari: Bolge ve bolge planlamasi, kalkinma ajanslarinin gorev,

yetki ve sorumluluklari, organizasyon yapisi, yatirirm destek ofisleri, insan
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kaynaklar1 yonetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim, destek mevzuati, AB projeleri,
ajanslarin mali yapist ile gelir ve giderler, taginir tasinmaz yonetimi ve bilisim
sistemleri konularinda tiim ajanslara 151 sorudan olusan degerlendirme seti
gonderilmis ve alman 3926 yanit analiz edilerek rapor calismasinda dikkate
alinmistir.  Aymi konu bashiklariin  Kalkinma Bakanlhigimi ilgilendiren
hususlarindan olusan 71 soruluk setinin yanitlart alinmis ve Bakanlik yetkilileri ile

bir seri toplantida degerlendirilmistir.

Kalkinma Bakanhginda Yapilan Calismalar

>

Miilakat: Denetimin baslangi¢c asamasinda Bakanlik Miistesar1 ile acilis toplantisi
yapilmis, denetimin ama¢ ve metodolojisi ile siirece iliskin gorlis alis verisinde
bulunulmustur. Denetim siirecinde Bakanliktaki her diizeydeki gorevli ile ihtiyag

duyuldugunda goriismeler yapilmistir

Mutabakat: Denetimler sirasinda tespit edilen hususlarla ilgili Bakanlhk

yetkilileriyle rapor siireci sonunda mutabakat toplantilar1 yapilmistir.

Belge Inceleme: Bakanhigin ilgili birimlerinden temin edilen bilgi ve belgeler ile
Bakanlik tarafindan her y1l hazirlanan Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar

incelenmistir.

Bilisim sistemlerinin kontrolii: Ajanslarin temel bilisim altyapisini olusturan KAY'S
ile ilgili Yonetim Bilgi Sistemleri Dairesi Bagkanligi ile goriisiilerek gerekli bilgiler
alinmistir. Ayrica, denetim ekibi liyelerine KAYS kullanici adi ve sifreleri
tanimlanmis, ajanslarla ilgili sistemde yer alan her tiirlii bilgi ve belgeler

incelenmistir.

Izleme: Sayistay Baskanligmin 2016 yili Kalkinma Ajanslari Genel Denetim
Raporu ile Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan
“Tirkiye’'nin Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasinin Degerlendirilmesi” raporu

icerisindeki bulgular konusunda yasanan gelismeler izlenmistir.

Yerinde Denetim Calismalari

26 kalkinma ajansmin 13’iinde (SERKA, GEKA, BAKA, DIKA, KARACADAG,
ZAFER, CUKUROVA, IPEKYOLU, KUZKA, ISTKA, TRAKYAKA, ORAN, iZKA) yerinde

denetimler yapilmistir.

>

Belge Inceleme: Basta yonetim kurulu kararlar1 olmak iizere, ajanslarin tiim
fonksiyon ve siiregleri ile ilgili bilgi ve belgeler incelenmis, hukuki is ve islemlere

iliskin gerek duyulan dosyalar kontrol edilmistir. Bolgede destek veren bolge
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kalkinma idareleri, KOSGEB gibi kurum ve kuruluslarin ajanslarla olan iligkileri
ve destek stirecleri incelenmistir. Ajans faaliyetleri ile ilgili 6zellikle insan
kaynaklar1 yonetimi ve personel alimlari ile ilgili tiim siirecler detayli sekilde
incelenmis, ajanslarin mali yapist ile taginir ve taginmaz siiregleri kontrol edilmistir.
Ajanslarin denetimi kapsaminda ise i¢ denetim ve i¢ kontrol siire¢leri, bagimsiz dig
denetim kuruluslarinin denetim raporlari ile Igisleri Bakanligi miilkiye miifettisi

raporlar1 incelenmistir.

Miilakat: Basta Yonetim Kurulu Bagkani valiler olmak iizere, kurul iiyeleri, her
diizeydeki ajans personeli ve bolge igerisinde faaliyet gosteren bazi kurum ve

kurulus temsilcileri ile goriismeler yapilmis, 6nerileri alinmastir.

Ornekleme: 2017 yili muhasebe kayitlar1 iizerinden secilen 6deme belgeleri
lizerinden mevzuata uygunluk incelemesi yapilmis ve bunlarin muhasebe

kayitlarina uygunlugu kontrol edilmistir.
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1. BOLGESEL GELiSMEDE YENi YAKLASIM: KALKINMA
AJANSLARI

1.1 Kalkinma Ajanslarinin Tanimi

Kalkinma ajanslarinin tanimlamasina yonelik mevzuatimizda acgik diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’na gore kalkinma ajanslari, 6zellikle yeni bolgesel gelisme paradigmasi
cer¢evesinde, bolgesel gelismenin saglanmast i¢in tasarlanmig bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Raporda kalkinma ajanslari, sektorel veya genel c¢apli kalkinma
problemlerini tanimlayip problemlerin ¢oziimiine yonelik stratejiler gelistiren ve pratik
sonuglara ulagsma amaciyla ¢6ziim iiretebilecek plan ve projeleri destekleyen koordinator,

katalizor yapilar olarak tanimlanmustir.

Ayrica, kurulus sekli, islevleri ve yapilari itibariyla tilkeden tilkeye farklar gdstermesine
ragmen ajanslarin ortak paydalari olarak su hususlarin alti ¢izilmistir: Kalkinma odakli
olmalari, belirli bir cografi bolgenin gelismesini gézetmeleri ve bu bolgenin igsel potansiyelini

harekete gecirmeyi amaglamalari.

Avrupa Kalkinma Ajanslar Birligi (European Association of Development Agencies-
EURADA) bolgesel kalkinma ajansini, "sektorel ya da genel olarak kalkinma problemlerini
tammlayan, bu problemlerin ¢oziimleri igin bir dizi firsat ya da yontem segcen ve problem
¢oziimlerinin en iyi bigimde olmast icin projeleri destekleyen bir operasyonel yapi" olarak

tanimlamaktadir.
1.2 Diger Ulkelerde Kalkinma Ajanslar

Bilinen ilk bolgesel kalkinma ajanst uygulamas: 1933 yilinda ABD'de kurulan
Tennessee Valley Idaresidir. S6z konusu idare, cok genis kapsamdaki ¢evresel, ekonomik ve
teknolojik konularla ilgili ¢alismalar yapmak iizere kurulmustur. Bazi kamusal gii¢ ve yetkilerin
yani sira bir sirketin hareket serbestisi ve esnekligi ile donatilmis, idari ve mali agidan 6zerk

olan bu yapi, sonraki deneyimler i¢in de 6rnek bir model olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bdlgesel kalkinma konusu énem kazanmistir. Buna
paralel olarak Avrupa'da da bolgesel kalkinma ajansi olugsumlar1 baglamis, Avrupa Birligi’nin

bolgesel politikalarinin da etkisiyle zamanla sayilart artmistir.

Uluslararasi alanda son 25 yi1l icerisinde bir¢ok iilkede hiikiimetler ve yerel yonetimler,
kalkinma ve gelisme hedeflerine bolgesel diizeyde ulagmak amaciyla, kurumsal anlamda

yenilik¢i nitelikte yapilar olarak kalkinma ajanslart olusturmaya baslamislardir.
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Avrupa'da ilk kalkinma ajanslari, ikinci Diinya Savasi sonrasinda savasin yol agtig
tahribat, sanayinin gerilemesi ve ihmallerin ortaya c¢ikardigi bolgesel krizlere karsi

olusturulmustur.

19901 yillardan itibaren kalkinma ajanslarinin ABmin bdlgeler arasi gelismislik
farklarin1 azaltmak i¢in kullandig1 araglarindan biri haline gelmesi, kalkinma ajanslari i¢in bir
doniim noktasi olmustur. Kalkinma ajanslarinin AB’nin bolgesel kalkinmaya yonelik yapisal
fonlarmin kullanilmasinda aracit gorevi iistlenmesi ile birlikte, ajanslarin sayilari, faaliyet
alanlar1 ve yetkinlikleri artmistir. Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Isveg, Slovenya, Estonya, Romanya, Portekiz gibi pek cok iilke bu dénemde

kalkinma ajanslari ile tanigmustir.

Bugiin basta Avrupa olmak {izere diinyada, hukuki ve kurumsal yapilari, gorev ve
yetkileri, faaliyet alanlar1 ve islevleri ¢ok farkli olabilen, birbirinden ¢ok degisik ozellikler

gosteren ve “kalkinma ajansi1” olarak adlandirilan yirmi binden fazla kalkinma ajansi vardir.

Diger {lilke kalkinma ajanslarina kurulus sekli ve kurucular1 agisindan bakildiginda
bunlar1 temelde dort kategori altinda toplamak miimkiindiir:

>  Merkezi hiikiimet tarafindan kurulanlar,

> Bolgesel veya yerel nitelikteki idareler biinyesinde olusturulanlar,

> Bolgesel veya yerel idareler tarafindan kurulanlar,

> Kamu ve 6zel sektor ortakligiyla bagimsiz nitelikte kurulanlar.

Dolayisiyla kalkinma ajanslarmin gerek hukuksal statiisii gerekse finansal yapisi
tilkeden iilkeye degismektedir. EURADA kaynaklaria gore bazi iilkelerdeki ajans statiilerine

Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1: Kalkinma Ajanslarmin Yasal Statiilerine liskin Ornekler

Ulkeler Yapisi-Yasal Statiisii
Almanya 'Yar1 6zerk kamu sirketleri
[spanya (Ozel hukuka tabi kamu kuruluslari
Fransa Karma ekonomi girketleri
Belgika Belediyeler arasi ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya |[Kamu-6zel sektor sirketleri
Isveg Limited sirket
Hollanda, italya, irlanda, Portekiz Kamu limited sirketleri
ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu/6zerk orgiit
Litvanya Kar amaci giitmeyen kuruluslar
'Yunanistan Belediye girisimi
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1.3 Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siireci

Kalkinma ajanslarinin kurulusunu ve hukuki yapisini sekillendiren en 6nemli etken AB
iiyelik stireci ve bu siirecteki gelismelerdir. Avrupa Birligi, hedeflerine ulasabilmek i¢in {iye
tilkelerin bolge diizeyinde gelismesine, bolgesel uyumuna ve bolgeler arast gelismislik farkinin

kapatilmasina 6nem vermektedir.

Bolgesel hedeflerin gergeklesmesi i¢in saglikli ve karsilastirilabilir verilere ihtiyag
duyuldugundan Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan kisaca NUTS olarak ifade
edilen Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (The Nomenclature of Territorial Units for

Statistics) gelistirilmis ve buna dayal1 bolge sistemi olusturulmustur.

AB Miiktesebatinin Ustlenmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda yer alan hedefi
gerceklestirmek tizere 2001-2129 sayili Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilmis ve “Diizey” olarak
ifade edilen 3 kademeli NUTS bolge sistemi iilkemizde de kullanilir hale gelmistir. Bu
cercevede, Diizey-2 siiflandirmasina uygun olarak 26 bolgede bolgesel kalkinma hedefli yeni
kuruluglar kurulmasi ihtiyact dogmus ve bu amacgla 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma

Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

5449 sayili Kanun’un 3’lncli maddesinde kalkinma ajanslarinin kurulus sekli
aciklanmistir. Madde hiikmiine gore kalkinma ajanslari, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarliginin bagli oldugu Bakan’in teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karar1 ile
kurulmustur. S6z konusu Kanun hiikmiiniin verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu, bazi
Diizey-2 bolgelerinde kalkinma ajanslar1 kurulmasi igin 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ii¢ ayr1
karar almistir. Bu kapsamda oncelikle 06.07.2006 tarihli ve 26220 sayili Resmi Gazete’de
yayrmlanan 2006/10550 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Cukurova Kalkinma Ajanst ile Izmir
Kalkinma Ajans1 kurulmustur. Sonrasinda ise, 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile sekiz Diizey-2
Bolgesinde; 25.07.2009 tarihli ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile de iilke sinirlarini tamamlayan diger on alt1 Diizey-2 bolgesinde

kalkinma ajanslar1 kurulmasi kararlastirilmistir.

Boylece Avrupa Birligi NUTS diizenleme sistematigi ¢ergevesinde Diizey-2

bdlgelerinin tamaminda 26 ajansin kurulusu 2009 yilinda tamamlanmis ve faaliyete gegmistir.
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Diizey-2 bolge birimleri yapilanmasina gore olusturulan Ajanslar ve merkezleri ile ajans

bolgelerinde yer alan iller Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2:Kalkinma Ajanslar1 ve Bolgesi Igerisindeki iller

. Bolge Icerisindeki Ajans
Kalkinma Ajansi illerg ¢ Mjerkezi
Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA) Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir Nevsehir
Ankara Kalkinma Ajanst (ANKARAKA) Ankara Ankara
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA) Antalya, Burdur, Isparta Isparta
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans: (BAKKA) Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak
g;é?kis)k igehir, Bilecik Kalkinma Ajansi Bursa, Eskisehir, Bilecik Bursa
Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) Adana, Mersin Adana
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 (DOGAKA) Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye Hatay
Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon Trabzon
Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA) Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova Kocaeli
Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA) Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin
Firat Kalkinma Ajanst (FKA) Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli Malatya
Giliney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) Aydin, Denizli, Mugla Denizli
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA) Balikesir, Canakkale Balikesir
Ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA) Adryaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) Istanbul Istanbul
Izmir Kalkinma Ajansi1 (IZKA) [zmir Izmir
Karacadag Kalkinma Ajansi (KARACADAG) Diyarbakir, Sanliurfa Diyarbakir
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA) Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu
g(ulzﬁg ADKO Agl)l Anadolu Kalkinma Ajansi Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA) Karaman, Konya Konya
Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 (ORAN) Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun
Serhat Kalkinma Ajans1 (SERKA) Agr1, Ardahan, 1gdir, Kars Kars
Trakya Kalkinma Ajans1 (TRAKYAKA) Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag
Zafer Kalkinma Ajanst (ZAFER) Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak Kiitahya

1.4 Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Gerekgeleri

5449 sayil1 Kanun ajanslarin olusturulmasini su temel gerekg¢elere dayandirmaktadir:

> Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini

gelistirmek,

> Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete

gecirmek,

> Ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu

olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak,

> Bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak,

> Bolgesel planlamay1 yapmak
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1.5 Kalkinma Ajanslarinin Ozellikleri

Kalkinma Ajanslari, Tiirk Idari Teskilatina sonradan katilmis, klasik kamu idarelerinden

oldukga farkli fonksiyonlara ve 6zelliklere sahip kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Genel olarak tilkemizdeki kalkinma ajanslarinin ayirt edici 6zellikleri sunlardir:

>

>

Her ajansin tiizel (kamu) kisiligi vardir.

5449 sayili Kanunda diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir.

Fonksiyonel olarak gorece bagimsiz, yar1 6zerk kuruluslardir.

Kar amac1 giitmeyen yapida kurulmuslardir.

Merkezi idarenin koordinasyonunda ¢aligan ve vesayet denetimi kapsaminda yerel
nitelikli kuruluslardir.

Faaliyetlerinin temelini belli bir cografik bdlgenin igsel potansiyelini harekete
gecirmek ve bolgesel kalkinma olusturmaktadir.

Danigsma organlar1 (kalkinma kurullar) ve karar organlar1 (yonetim kurullari) ¢ok
paydash yapida, kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum temsilcilerinden
olusmaktadir.

Ajans personeli Is Kanunu hiikiimlerine tabi olup, mevcut personel rejimi, istihdam,
ticret ve diger haklar agisindan klasik kamu kurumlarindan farkli tasarlanmstir.

Diger kamu kurumlarinin tabi oldugu bir¢ok diizenlemeye (5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, ihale kanunlari gibi) tabi degildir.

Klasik kamu kurumlarina gore daha esnek yapilardir.

Mekansal sinirlar istatistiki bolge diizeyi yapilanmasina uygun olarak belirlenmis
26 bolge diizeyidir.

1.6 Kalkinma Ajanslarinin Temel Fonksiyonlari

Kalkinma ajanslarma kanunen verilen gorevler ve fiili faaliyetleri ¢ercevesinde

bakildiginda ¢ok cesitli fonksiyonlar {istlendikleri goriilmektedir. Bunlardan bazilari;

>

>

>

Bolgesel planlama fonksiyonu,

Bolgesel gelisme amacl destekleme fonksiyonu,

Bolgesel kalkinma hedefli arastirma, analiz ve raporlama fonksiyonu,
Tanitim fonksiyonu,

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirme fonksiyonu olarak sayilabilir.
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[2. KALKINMA AJANSLARININ BOLGESEL YAPILANMASI ]

2.1 AB Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (NUTS)

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun ile 2006 yilinda baslayan kalkinma ajanslarinin kurulusu 26 bolge diizeyinde 2009

yilinda tamamlanmaigtir.

Ajanslarin bolgesel diizeyde orgiitlenmesinin temel dayanagina bakildiginda, Avrupa
Birligi tyelik stirecinin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bilindigi gibi, Avrupa Birligi
“bolgesellik” kavramina son derece dnem veren bir yapilanmadir. Zira Avrupa Birliginin
basarisinin temelini birlik kapsamindaki tilkelerin bolgesel diizeydeki uyumu olusturmaktadir.
Bu hedefin gerceklesmesi, birlik igindeki bdolgeler arasi gelismislik farklarinin en aza
indirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu anlamda, Avrupa Birligi sadece devletlerin birligi degil

temelde bolgelerin birligi 6zelligini tasimaktadir.

AB ve AB’ye iiye iilkeler, bolgesel diizeydeki ekonomik ve sosyal sorunlara yonelik
bolgesel politikalar gelistirebilmek icin ¢esitli boyutlarda ve standartta bolgesel verilerin
toplanmasina ve analizine gerek duymaktadirlar. Dolayisiyla, bolgesel istatistiklerin tek bir
mekansal simiflandirmaya gore iiretilmesini temin etmek igin Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
(Eurostat) tarafindan kisaca NUTS olarak ifade edilen Istatistiki Bolge Birimleri
Siiflandirmast (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics) gelistirilmistir. NUTS
temelli veriler Avrupa Birligi politikalarinin uygulanmasi ve bu politikalar i¢in kullanilacak
fonlarin dagilimini etkileyen en 6nemli unsurlardan birisidir. Bolgesel istatistiklerin temelini

olusturan NUTS sistemine iliskin temel diizenlemeler ise NUTS Tiizigti’nde yer almaktadir.
AB agisindan NUTS siniflandirmasinin temelde 3 amaci vardir:

> Avrupa Birligi'nin bolgesel diizeyde ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla gerekli
istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi.
> Bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi.

> Avrupa Birligi bolgesel politikalarinin ¢ergevesinin belirlenmesi.

NUTS diizenlemesi ile Avrupa Birligi Ulkeleri hiyerarsik olarak en genis yapida Diizey-
1 bolgelerine, Diizey-1 bolgeleri Diizey-2 bolgelerine ve Diizey-2 bolgeleri ise Diizey-3

bolgelerine ayrilmaktadir.
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Bu kapsamda;

> NUTS 1 diizeyi, ana sosyo-ekonomik bolgeleri,

> NUTS 2 diizeyi, bolgesel politikalarin uygulanmasi i¢in esas alinan ve AB yapisal
fonlarindan yararlanabilecek temel bolgeleri,

> NUTS 3 diizeyi ise 6zel teshis ve tespitlere konu olacak kiiciik bolgeleri ifade edecek
sekilde belirlenmektedir.

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi NUTS prensiplerine bakildiginda sisteminin

olusturulmasinda agagidaki temel ilkelerin esas alindig1 goriilmektedir:

1. NUTS bdolgelerinin belirlenmesinde Tablo 3’te yer alan minimum ve maksimum

niifus kriterinin dikkate alinmasi.

Tablo 3: NUTS Bolgelerinin Belirlenmesinde Niifus Kriteri

Diizey En Az En Cok
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

2. NUTS smiflandirmasinda tilkedeki idari bolimlenmelerin dikkate alinmasi.

3. NUTS siniflandirmasinda uyumlu genel cografik birimlerin tercih edilmesi.

2003 yilinda NUTS sistemini diizenleyen Tiiziik, istatistiklerin zaman serisi
olusturabilmesi i¢in s6z konusu siniflandirmanin en az ii¢ yil aynen korunmasi gerektigini
belirtmektedir. Bu dogrultuda, AB iilkeleri gerek NUTS kriterlerini, gerekse kendi milli
gereksinmelerini de dikkate alarak gerekli yapilanmalarimi tamamlamuslardir. Ilgili iilke NUTS
simiflandirmasinda  degisiklik ihtiyact duydugunda ise gerekgeleri ile birlikte Avrupa

Komisyonunu bilgilendirerek bu ihtiyaci karsilayabilmektedir.

2.2 Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)

AB iiyelik siirecinde, Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi sisteminin
olusturulmasina yonelik temel hedef 19 Mart 2001 tarih ve 2001-2129 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karart ile kabul edilen AB Miiktesebatinin Ustlenmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programinda
yer almaktadir. Bu programda yer alan kisa vadeli 6ncelikler arasinda, “AB devlet yardimlari
sisteminin temelini olusturan bolgesel istatistik siniflandirmasit (NUTS) esasina dayali sistemin

benzerinin Tiirkiye 'de bir an once olusturulmasi zaruridir ...

... AB’de bolgelerin istatistiki siniflandirmast esasina dayali sistemin (NUTS) benzeri

hazirlanacak ve bu sisteme gore hedef bolgeler belirlenecektir.” seklinde ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

koordinasyonunda 2001 yilinda baslanan calisma ile Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri
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tanimlanmis ve bu smiflandirma 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Kararname ile bdlgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve Avrupa
Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi

amaciyla iilke capinda Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1 (IBBS) ¢alismasi yapilmistir.

Bu cergevede, AB standartlarina uygun siniflandirma geregince Tiirkiye, Diizey-1,
Diizey-2 ve Diizey-3 olmak iizere li¢ katmanli bir boliimlenmeye ayrilmis olup detayia Tablo

4’te yer verilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimi Siniflandirmasi

Kod | Diizey-1 (12 bolge) Kod Diizey- 2 (26 bolge) Diizey-3
TR1 Istanbul TR10 |Istanbul alt bolgesi

TR21 | Tekirdag alt bolgesi
TR2 Bat1 Marmara

TR22 | Balikesir alt bolgesi
TR31 |izmir alt bolgesi
TR3 Ege TR32 | Aydn alt bolgesi
TR33 | Manisa alt bolgesi
TR41 | Bursa alt bolgesi

TR Dogu Marmara TR42 | Kocaeli alt bolgesi
TRS Bati Anadolu TR51 | Ankara alt bolgesi
TR52 | Konya alt bolgesi
TR61 | Antalya alt bolgesi
TR6 Akdeniz TR62 | Adana alt bolgesi
TR63 | Hatay alt bolgesi
TR Orta Anadolu TR71 | Kirikkale alt bolgesi 81 iL

TR72 | Kayseri alt bolgesi
TR81 | Zonguldak alt bolgesi
TR8 Bati1 Karadeniz TR82 | Kastamonu alt bdlgesi
TR83 | Samsun alt bolgesi

TR9 Dogu Karadeniz TR0 | Trabzon alt bolgesi

TRA1 | Erzurum alt bolgesi
TRA2 | Agn alt bolgesi
TRB1 | Malatya alt bolgesi
TRB2 | Van alt bolgesi
TRC1 | Gaziantep alt bolgesi

TRC Giineydogu Anadolu TRC2 | Sanlurfa alt bolgesi
TRC3 Mardin alt bolgesi

TRA Kuzeydogu Anadolu

TRB Ortadogu Anadolu

Gorildiigii tizere, iller Diizey-3 (81 adet) olarak tanimlanmis, komsu illerin ¢esitli
kriterlere gore gruplandirilmasi ile de kalkinma ajanslarinin kurulusuna ve sinirina da esas olan
Diizey-2 (26 Adet) bolgeleri belirlenmistir. Diizey-2 bolgelerinin belli kriterlere gore
gruplanmasi suretiyle de Diizey-1 (12 Adet) tespit edilmistir (Sekil 1, Sekil 2)

2017 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



" TC. Sayistay Bagkanlig

Sekil 1: Diizey-1 Bolgeleri (12 Bolge)

Sekil 2: 26 Diizey-2 Bolgesi ve Kalkinma Ajanslari

Diizey-1 ve Diizey-2 boélgelerinin tanimlanmasinda, bolge kalkinma planlari, illerin
Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Aragtirmasi, Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi
calismas1 ve kisi basia diisen GSYH, sanayi sektoriinde kisi bagina iiretim, tarimsal liretim
degeri, niifus yogunlugu, kentlesme orani ve benzeri bazi temel istatistiki gostergeler dikkate
alinmistir. Bunun yaninda, saha tecriibesi ve gozlem ile desteklenen; tarihi, ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal bilgi birikimine dayanan uzmanlik inisiyatifine bagl bir perspektifin de tanimlamanin

yapilmasina katki saglayan unsurlar oldugu ifade edilmistir.
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2.3 Tespit ve Degerlendirmeler

2.3.1 Ajanslarin Kurulusuna Temel Teskil Eden, Gorev ve Sorumluluk Sahasim
Belirleyen Bolge Simirlarinin (Diizey-2) Gozden Gegirilmesini Gerekli Kilacak Olgiide

Sorunlar Bulunmaktadir

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) ya da NUTS, AB standartlarina uygun
bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmast gibi amagclarla tespit edilmistir. NUTS, AB siireci icerisinde sadece gerekli
istatistikleri tiretmenin degil ayn1 zamanda politika belirlemenin de temel bolgesel diizeyidir.
Bu nedenle, kalkinma ajanslarimin kurulusuna esas bolge simirlart Diizey-2 (NUTS 2)

siiflandirmasina gore belirlenmis ve ajanslar 26 bolge diizeyinde teskilatlanmustir.

Kalkinma ajanslarinin kurulmaya baslandig1 2006 yilindan bugiine kadar, elde edilen
deneyimler 151g1nda bolge siirlarinin yeniden gézden gegirilme ihtiyaci bulunmaktadir. Gerek
Kalkinma Bakanligi, gerekse kalkinma ajanslar1 nezdinde yapilan denetim calismasi sirasinda,
bu konuda goriisleri alinan ajanslardan 6’s1 ajans bolge yapilanmasinda revizyon ihtiyact
olmadigini belirtmesine karsin, 20 ajans degisiklik ihtiyacinin gerekli oldugunu savunmustur.
Bunun yaninda, bolge yapilanmasiin yeniden gozden gegcirilmesini gerektirecek tespit ve
degerlendirmelere 2014 yilinda hazirlanan “Tiirkiye’nin Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasinin
Degerlendirilmesi” konulu Devlet Denetleme Kurulu raporunda da detayli olarak yer

verilmistir.
Bu degisiklik ihtiyacinin temel gerekgeleri asagidaki basliklar altinda 6zetlenebilir:

Cografi genislik: Bazi kalkinma ajanslarinin smirlari, etkin bolgesel yonetimin
gerceklesmesini zorlastiracak dlciide genis tutulmustur. 11 sayisinin fazlalig1 ajanslar agisindan
yonetimsel ve operasyonel sorunlari beraberinde getirmekte ve bu durum etkin yonetim
lizerinde risk olusturmaktadir. Ornegin; ajanslarin bircogu yonetilebilecek sayida ilden
olusurken, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOGAKA) cografi olarak ¢ok genis sekilde

birbirine komsu 6 ilden (Artvin, Trabzon, Rize, Giresun, Ordu, Giimiishane) olusturulmustur.

Sosyo-Ekonomik Farkhliklar: Birbirinden sosyal ve ekonomik agidan ¢ok farkli iller
aym Diizey-2 bolgesi icerisinde yer almaktadir. Ornegin; Bursa-Bilecik, Manisa-Usak,
Antalya-Isparta, Gaziantep-Adiyaman illeri buna 6rnek gosterilebilir. Bolgesel sinir agisindan
elestirilen bir diger 6rnek ise Manisa’dir. Izmir ve Manisa illeri gerek cografi yakinlik, gerek
fonksiyonel iligkiler ve diger unsurlar agisindan benzer oOzellikler gostermektedir. Ancak

[zmir’in tek ilden olusan ajans statiisiine alinmasi neticesinde Manisa sektorel yap1 ve
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gelismiglik diizeyi agisindan farkli oldugu Kiitahya, Usak ve Afyonkarahisar illeri ile aym

istatistiki bolge birimi i¢inde yer almistir.

Kalkinmaya yonelik kaynak kullanimi: Az gelismis bir il komsuluk iligkisi vb.
nedenlerle kendinden ¢ok daha gelismis bir ille ayn1 bolge igerisinde yer aldig1 zaman 6zellikle
Diizey-2 temelli devlet tesvik ve AB fonlar1 s6z konusu oldugunda dezavantajli duruma
diisebilmektedir. Zira bolge icerisinde yer alan gelismis bir il, bolgesel veri ortalamalarini
yukar1 ¢ekebilmektedir. Manisa, Kayseri ve Gaziantep gibi gelismis illerin i¢inde yer aldiklari
bolgeler buna 6rnek gosterilebilir. Bu durum, iller arasinda haksiz rekabet riskini dogurdugu
gibi, bolgeler arasinda gelismislik farklarimin azaltilmasini amaglayan tesvik politikalari

agisindan da sakincalidir.

Baz1 biiyiik ve gelismis illerin cok illi bolge yapisi icerinde yer almasi: Mevcut
durumda tek ilden olusan ajanslar Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde bulunmaktadir. Oysa,
gerek AB niifus kriteri, gerekse gelismislik seviyesi agisindan bu ii¢ ajans disinda bazi
ajanslarin da tek ilden olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Ornegin, Bursa ili 2.936.803
niifusuyla Tirkiye’nin 4’ncii biiyiik ilidir. Ekonomik gelismislik, sosyo-kiiltiirel yap1 ve
sektorel dagilimlar gibi unsurlar diisiintildiigiinde Bursa ilinin tek basina Diizey-2 bolgesi
olarak tanimlanmasi daha anlamli géziikmektedir. Oysa mevcut durumda, ilgili ajans bolgesi

icerisinde Bursa yaninda Eskisehir ve Bilecik illeri de yer almaktadir.

Bolge merkezlerinin secimi: Belirlenen bazi bolge merkezlerinin, bolge merkezi olma
konusunda tagidiklar1 potansiyelin diisiikliigii bolgesel faaliyetleri olumsuz etkiler niteliktedir.
Antalya, Burdur ve Isparta illerinin icinde yer aldigi Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi’nda

(BAKA) bolge merkezi olarak Isparta ilinin sec¢ilmesi buna 6rnek gosterilebilir.

Diger kurumlarin bolgesel teskilatlanma yapisi: Diizey-2 siniflamasi olusturulurken
mevcut kamu orgilitlenmelerinin ve daha dnce yapilan bdlge tanimlama ¢aligmalarinin yeterli
bigimde dikkate alinmamis olmasi da bolge sinirlarinin degerlendirilmesinde ele alinmasi

gereken bir unsurdur.

NUTS sistemini diizenleyen AB Tiiziigii ile uyumsuzluk: Her ne kadar IBBS, 19 Mart
2001 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilse de bir idari birim olan illerin 2000 yilinda
yapilan niifus sayimina gore ortalamasi 837 bin ile 800 bin sinirini1 agsmaktadir. Ayrica, bir¢ok

Diizey-2 bolgesi de 3 milyon sinirinin iistiindedir.

Son yillarda yasanan gelismeler: Kalkinma Ajanslarinin kuruldugu yildan (2006)
bugiine kadar gecen 12 yillik siire igerisindeki gerek idari, gerek ekonomik gerekse niifus,
ulagim altyapisi gibi alanlarda énemli gelismeler yasanmistir. Ornegin, 6360 sayili Kanun ile

bircok ilin belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiis, biiyliksehir belediyelerinin
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sinirlart genisletilerek il miilki sinirlar1 olarak tespit edilmis, buna paralel birgok miilki sinirlar

icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.

Ajanslarin olusturacagi bolgesel politika ve planlarin uygulamaya ge¢mesi ve ajanslarin
daha etkin ¢alisabilmesi i¢in temel konu; fonksiyonel acgidan bir arada calisan ve mekansal
olarak bir biitiinliik olusturmasi gereken Diizey-2 bolgelerinin yeniden diizenlenmesidir. 1982
yilinda yapilmis olan Tirkiye’de Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi arastirmasinin
giincellenmesi gerektigi ve bu arastirmanin Diizey-2 bdlgelerinin yeniden belirlenmesinde
onemli bir kaynak olusturacagi diisiiniilmektedir. Bu arastirmadan elde edilecek bulgularla
Tirkiye’deki fonksiyonel bolgeler yeniden tanimlanacak olup Diizey-2 bolgelerinin yeniden

olusturulmasinda bilimsel bir altyap: saglanacaktir

Bolgenin kendine 6zgili sorunlari, potansiyeli, gelisme Oncelikleri, sosyo-ekonomik
ozellikleri ajanslarin bolgesel tecriibeleri 1s1¢inda dikkate alinmasi ve yapilacak analiz
sonucunda mevcut 26 Diizey-2 bolge smirlarinin yeniden gdzden gegirilmesi gerektigi, bunun
yaninda kalkinma ajanslarinin bolge smirlarinin tespitinde, istatistiki temelli bir yaklagimin
temel belirleyici olmas1 yerine bolgesel kalkinma gerekliliklerine gore bir yaklagimin tercih

edilmesinin daha etkin olacagi degerlendirilmektedir.

2017 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu






[3. KALKINMA AJANSLARININ GOREYV VE YETKILERI ]

3.1 Genel A¢iklama

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ¢er¢evesinde ajanslarin gorev ve yetkileri sunlardir:

>

>

52017 Yilkalkimnma Ajanslarn Genel Denetim Raporu

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuclarini Kalkinma Bakanligina bildirmek.

Bolge plan ve programlaria uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ve

bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek.

4’lincii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi c¢ercevesinde ajansa tahsis edilen

kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,

bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idarf is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen

siire i¢cinde sonug¢landirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta ol¢ekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Tirkiye'nin katildigr ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin

faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.
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> Ajansin faaliyetleri, mali yapis1i ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olugturmak.

5449 sayili Kanun disinda, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8’nci maddesi geregince, bolge
planlarinin hazirlanmasinda ve yliriirliige konulmasinda temel sorumluluk Kalkinma Bakanligina

verilmis olup, yasanin verdigi yetki ile bu gérev Bakanlik¢a Kalkinma Ajanslarina yaptirilmaktadir.

Bunun yaninda, 2012/3305 sayili1 Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari’na gore yerel birim sayilan ajanslara yatirim tesvikleri kapsaminda goérevlerde

verilmistir.

3.2 Tespit ve Degerlendirmeler

3.2.1 Kalkinma Ajanslarinin Genis Gorev Tanimlar1 ve Faaliyet Alanlar: ile Mevcut
Kaynak ve Kapasiteleri Uyumlu Degildir

Ajanslarin Ustlendikleri temel gorevlere bakildiginda, diger iilkelerdeki kalkinma
ajanslarindan farkli olarak ¢ok genis faaliyet alanlarina sahip olduklar1 goriilmektedir. Birgok
iilkede faaliyet gosteren bolge kalkinma ajanslar1 genelde belli konulara odaklanmak suretiyle

daha siirli alanda ve daha biiyiik biit¢elerle islev gormektedir.

Ulkemizdeki kalkinma ajanslarma verilen gérevler géz oniinde bulunduruldugunda,
faaliyet gosterdikleri bolgelerde arzu edilen sosyo-ekonomik kalkinma ve diger bolgeler ile
olan gelismislik farklarmin asgari diizeye indirme konusunda yeterli personel ve mali
kaynaklara sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu temel gorevler, yalnizca ajanslar tarafindan degil
bircok kurum ve kurulusun katkisi ile hayata gegcirilecek olsa da ajanslarin bu potansiyeli
harekete gecirebilecek alanlarda etkin faaliyet gosterebilecek kadar yeterli kaynaga ihtiyaci

bulunmaktadir.
Gorev ve gorev alaninin genisligi karsisinda ajanslarinin biitcelerine bakildiginda;

> Kanunla kendilerine tahsisi edilmesi gereken merkezi paylarin raporun ilgili

boliimiinde belirtildigi {izere ciddi oranda kesintiye tabi tutulmasi,
> Yerel yonetimlerden aktarilmasi gereken paylarin tahsilatinda sorunlar yaganmasi,
gibi nedenlerle ajanslarin ¢ok sinirl biitge imkanlari ile faaliyet gosterdikleri gortilmektedir.
Kurulduklar1 yillardan bugiine kadar, ajanslarin gider gerceklesmelerine bakildiginda,

mevcut destek biitceleri ile bolgesel gelisme ve gelismislik farklarinin azaltilmasi: konusuna

katk1 diizeylerinin son derece sinirli oldugu goriilmektedir. Oysa bu iki temel hedef ajanslarin
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varolus nedenleri arasindadir. Kalkinma ajanslari mevcut biitgeleri ile ancak belli sayida projeyi

caligma programi kanaliyla hayata gecirebilmektedir.

Biit¢e kaynaklarinin yetersizligi yaninda, kaynaklarin ajanslar arasinda dengesiz
dagilimi da s6z konusudur. Bu durum ajanslarin temel gorevlerini yerine getirmelerini olumsuz
etkileyen bir gelismedir. Ajanslarin gelir kaynaklarindan sadece merkezi biitgeden ayrilan kismi
niifus, gelismislik diizeyleri ve performans degerlendirmesi Olgiitlerine  gore
paylastirilmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin merkezi pay disinda belediyeler, il 6zel idareleri,
sanayi ve ticaret odalar1 ve ¢esitli fonlardan gelecek gelir kaynaklar1 ortak bir havuzda toplanip
cesitli dlgiitler esas alinarak dagitilmamakta, dogrudan bulundugu bolgenin bagli oldugu ajansa
aracisiz olarak aktarilmaktadir. Bu nedenle, geri kalmis bolgelerdeki ajanslarin bu nitelikli
gelirleri, gelismis bolgelere oranla oldukg¢a diisiik kalmaktadir. Ozellikle, biiyiiksehirlerin

bulundugu bolgeler ile diger bolgelerin gelirleri arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin personel kaynaklarina bakildiginda ise kisith biitce yapisinin
ajanslarin ihtiya¢ duydugu insan kaynagini da sinirladig goriilmektedir. Zira ajans mevzuatt,
personel sayisina biitce ile orantili limitler getirmekte ve bu nedenle ajanslar ilave istthdam
gerceklestirememektedir. Dolayisiyla yetersiz bir biitge, beraberinde insan kaynagi sorununu
da getirmektedir. Ornegin, birgok ilde, oldukca genis gorevler iistlenmesi gereken yatirim
destek ofislerinde c¢alisan personel sayist son derece yetersiz olup bir¢ok ilde yasal asgari
saymin dahi saglanamadigi goriilmektedir. Yatirnm destek ofislerine iliskin raporun ilgili
boliimiindeki tespitlerden goriilecegi lizere bu eksiklik, ajanslardan beklenen goérevlerin yerine

getirilmesini olumsuz etkilemektedir.

Insan kaynaklar1 konusundaki bir diger degisken ise personel sirkiilasyonudur. Az
gelismis bolgelerde yer alan kalkinma ajanslarindan, gelismis bolgelere dogru siirekli bir
personel sirkiilasyonu s6z konusudur. Bu nedenle, gorece az gelismis bolgelerde yer alan

kalkinma ajanslarinin insan kaynagi imkani1 daha da daralmaktadir.

Kalkinma ajanslarina verilen gorevler agisindan bakildiginda bir diger kisit da kurumsal
yetkiye iliskindir. Imar Kanunu geregi bolge plam1 hazirlama gérevi Kalkinma Bakanliginca
ajanslara verilmistir. Diizey-2 bolge yapilanmasinda, ajanslar ve TUIK disinda faaliyet gésteren
baska kurum ve kurulug bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bolge planindaki hedefler agisindan
ajanslarin rolii onem kazanmaktadir. Bolge planlarinin 6zellikle uygulama ve izleme siirecinde
ajanslarin yeterli yetki ile donatilmamasi nedenleri ile sorunlar yasandigi bilinmektedir. Bolge
icinde faaliyet goOsteren kurumlar nezdinde gerekli yetki ile donatilmadan bolgesel

sorumlulugun basariya ulagmasi son derece zordur.
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5449 sayili Kanun'da kalkinma ajanslarina verilen bolge i¢i ve bolgeler arasi gelismislik
farklariin giderilmesi gorevi ajanslarin oldukca genis bir faaliyet alaninda ¢aligma yiiriitmesini
gerektirmektedir. Bu durum yonetim kurulu kararlar1 ve paydas talepleri dikkate alindiginda
Ajansin belli konulara odaklanmasi noktasinda birtakim sikintilar1 da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle kiiciik sehirlerde ve az gelismis illerde ajanslarin personel yapist itibari
ile faaliyet gosterdigi bolgenin beseri sermaye anlaminda dnde gelen kurumlarindan olmasi,
illerde diger kurumlarin faaliyet alanina girmeyen konularin ajans tarafindan ytiriitiilmesi talebi
ile sonuglanmaktadir. Bu durum ise ajanslarin odaklandig1 konulara yeterli zaman1 ve kaynagi

aktarmasi1 noktasinda bir takim eksikliklere neden olmaktadir.

Kalkinma ajanslart mevcut biit¢elerinin énemli bir kismini paydaslarina mali destek
programlari yolu ile dagitmaktadir. Ajanslarin gorev ve gorev sahasinin ¢ok genis oldugu ve
biitge kisitlar1 gergegi karsisinda, bu kaynaklarin ancak bolge ihtiyaglarina gore belirlenmis
spesifik alanlardaki siirdiiriilebilir yapilara iliskin projelerde kullanilmasi1 gerekmektedir. Oysa,
bolge planlarinin neredeyse her alana destek verecek esneklikte ve genislikte hazirlanmasi
nedeniyle mevcut kaynaklar ¢ok cesitli alanlarda destek olarak kullanilmaktadir. Bu durum,

ajans kaynaklarinin bolgesel gelismeye olan katkisini sinirlayan en temel nedenlerden birisidir.

Yukarida belirtildigi lizere, mevcut biitce ve diger imkanlarin yetersizligi karsisinda
ajanslarin kendilerine verilen tiim gorevleri etkin sekilde yerine getirebilmesi olduk¢a zordur.
Bu nedenle, oncelikle bu uyumsuzluga neden olan sorunlarin giderilmesi ve ajanslarin
kendilerine verilen gorev ve sorumluluklar ile paralel saglam bir kaynak yapisina kavusmasi
gerekmektedir. Gorev-kaynak uyumsuzlugu sorunu giderilene kadar, ajanslarin kendi bolge
onceliklerini tespit ederek daha spesifik alanlara yogunlagsmalarinin ve bolgesel kaynaklarini
harekete gecirebilecek bir yaklasimla paydaslarla bir sinerji yaratacak sekilde gorev

istlenmelerinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

3.2.2 Ajanslar, Bolgesel Planlama, Tamtim, Isbirligi, Koordinasyon Saglama ve
Arastirma Yapma Gibi Asli Fonksiyonlarindan Ziyade Agirhikh Olarak Destek Veren
Kurumlar Haline Doniismiislerdir

Ulkemizde bolgeler arasi gelismislik farklarmin dengeli bir yapiya kavusturulmas,
bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilir bir gelismenin saglanmasi i¢in
tarihsel siirecte ¢ok cesitli politika ve araglar uygulanmistir. Ancak uygulanmaya calisilan
bircok bdlgesel kalkinma projesi; ¢ogu zaman bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasinda ve hedeflenen gelisme diizeyinin ve ortaminin olusturulmasinda beklenen etkiyi
doguramamis ve kapsamli olarak uygulanma sans1 bulamamistir. Bu nedenle gerek Tiirkiye’ nin

tam liye olarak katilmay1 hedefledigi Avrupa Birligi tilkeleri ile olan gelir farki, gerekse iilke
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icinde bolgeler arasi gelir ve gelismislik farkliliklar1 somut gelismeler saglanmasi gereken

onemli bir sorun alan1 olarak giindemdeki yerini korumustur.

Kalkinma ajanslariin islevleri ve ajanslardan beklenen faydalar 5449 sayili Kanun’un

genel gerekgesinde asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

>

Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak biitiin kaynaklari

harekete gecirecek ve yerel/bolgesel kalkinma gabalarinin etkisini artiracaktir.

Ajanslar, biitiin ilgili taraflar1 (paydaslar1) destekleyecek ve bunlar arasinda
koordinasyonu saglayacak, onlarin faaliyet ve projelerini 6zellikle bolgesel dlgekte
birbirini tamamlar hale getirecektir. Bir diger ifadeyle, ajanslar uygulayici kurulus
ve yerel aktorleri destekleyecek ve bunlar arasinda koordinator, organizatdr ve

katalizor konumunda olacaktir.

Ajanslar yerel diizeyde tiim paydaslarin planlama, programlama, proje iiretme ve

uygulama kapasitesini artiracaktir.

Ajanslar bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasina yardime1

olacaktir.

Ajanslar, saglayacagi proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kuruluglarin es

finansmana dayal1 ortak proje liretme kiiltiirii ve yetenegini gelistirecektir.

Ajanslar yerel potansiyeli, varliklari, tistinliikleri ve 6zgiinliikleri kiiresel pazarlara

tagtyacaktir.

Gelisme zorlugu c¢eken bolgelerin ve yorelerin girisimceilik potansiyelini harekete
gecirip, yonlendirecek, bu alanda faaliyet gosteren kurumlarla aktif isbirligi ve

koordinasyon i¢inde kritik destekler saglayacaktir.

Bolgesel diizeyde kalkinma politikalarinin olusumuna yardim edecek ve bunlarin
stratejik plan mantigiyla hayata gegirilmesini, izlenmesini ve degerlendirmesini

saglayacaktir.

Ajanslar yerel bilginin merkeze taginmasinda ve siirekliliginin saglanmasinda ¢ok
onemli bir islev yiiklenecekler ve ozellikle program ve proje uygulamalarinin

izlenmesini kolaylastiracaklardir.

Ajanslarin yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina saglayacagi destek; planlarin
mekansal, bolgesel ve sektorel biitiinliigiine katk: saglarken, yerel dlgekte bu alanda

olusabilecek teknik a¢i1g1 da kapatacaktir.
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> Ajanslar yerel yonetimlerin normal islevlerinde bir miikerrerlik veya bir daralma
meydana getirmeyecektir. Bilakis onlara teknik ve idari destek saglayacak, hem
planlama, hem de kalkinma amagli uygulamalarinda onlarin kurumsal kapasitelerine
katki verecektir. Ayrica, yerel yonetimler ile yoredeki kamu kuruluslart diger kurum
ve kuruluslar gibi hazirlayacaklar projelerle ajanstan destek alabilecekler, saglanan

desteklerin yararlanicis1 durumuna gelebileceklerdir.

> Ajanslarin uygulayict ve yatirimci kurum ve kuruluslarin yerine ge¢memesi,
dogrudan uygulama yaparak miikerrerliklere ve gereksiz yetki catigsmalarina

girmemesi esastir.

Bu kapsamda kurulus felsefesi incelendiginde ajanslarin esas fonksiyonunun; “Bdlgesel
ve yerel kalkinma gibi ¢ok sektorlii, yatay ve mekan boyutu olan bir konuda koordinator,
organizator, katalizor rol almasi, kaynak tahsis mekanizmasini kullanarak biitiin ilgili kurum
ve kuruluslart yonlendirmesi, yerel aktorleri harekete gegirmesi, ozel sektore, yerel
yonetimlere, sivil topluma ve kamu kuruluslarina teknik, idari ve mali destek saglayarak
uygulamalarin  ve yatirimlarin bolgesel/yverel/ulusal kalkinma bakimindan etkinliginin

artirtlmasin saglamasi” oldugu anlagilmaktadir.

5449 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan ajanslarin gorev ve yetkileri de
kurulus fonksiyonlar1 paralelinde diizenlenmistir. Ancak gelinen noktada ajanslar makro
nitelikli fonksiyonlarindan uzaklagmis, faaliyet ve projelere destek saglama gorevi ile 6ne ¢ikan
kurumlar haline doniigsmiislerdir. Ajanslarin calisma birimlerinin de destek saglama
fonksiyonuna gore dizayn edilmis olup, 2008-2017 doéneminde ayrilan biitce ddeneklerinin

dagilimi da bu durumu teyit eder niteliktedir (Grafik 1).
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Grafik 1: Kalkinma Ajanslar1 Biitge Odeneklerinin Fonksiyonel Dagilimi (2008-2017)
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Gorildiigii iizere, ajanslarin kuruldugu tarihten bu yana ddeneklerin % 74 oraninda
proje ve destekleme faaliyetlerine ayrilmis; koordinasyon, planlama, izleme, arastirma ve
gelistirme ile tanitim hizmetlerine ayrilan 6denekler ise % 7,5 diizeyinde kalmistir. Ajanslardan
beklenen fayda ve islevlerle ¢eliski yaratan bu durum, sinirl kaynaklara sahip olan ajanslarin

asli fonksiyonlarin1 yerine getirmesini engeller niteliktedir.

Yerinde yapilan denetimlerde ajans yoneticileri, uzman ve destek personelinin
ajanslarin fonksiyonlar1 hakkinda goriigleri alinmigtir. Buna gore sinirlt imkanlara sahip olan
ajanslarin bolgesel planlama, tanitim, isbirligi ve koordinasyon saglama, veri toplama, analiz
etme ve arastirma yapma fonksiyonlarina kanalize olmasi gerektigi yoniinde fikir beyan

edilmistir.

Diger taraftan ajans fonksiyonlarmin is yikiine gore dagilimlari incelendiginde,
faaliyetlere ayrilan zamanin biliylik ¢ogunlugunun destek saglama ve bunlarin izlenmesine
yoneldigi goriilmektedir. Desteklerin % 84’iinii olusturan “proje teklif ¢agrisi” yoOntemi
kapsaminda, rehberlerin hazirlanmasi, teklife ¢ikilmasi, bagvurularin kabul edilmesi ve
degerlendirilmesi ile izleme gibi oldukca biirokratik ve emek yogun bir agsama séz konusudur.
Dolayisiyla, proje teklif ¢agris1 yontemiyle verilen destekler ajans is yiikii ve zamaninin ¢ogunu

alir hale gelmistir.

Destek yogun calisma yapist ajanslarin destek veren kurumlar olarak algilanmasina
sebep olmakta, kurulus amagclari olan asli fonksiyonlarina odaklanamamalart sorununu
beraberinde getirmektedir. Kaldi ki ajans bolgelerinde tesvik ve destek saglamak {izere
kurulmus olan ve biit¢eleri ajanslara gore cok daha yiiksek tutarli bu alanda uzmanlasmis kurum

ve kuruluslar bulunmaktadir. Ornegin, KOSGEB tarafindan Tiirkiye genelinde 2017 yilinda
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verilen destek tutar1 toplami 1.588.644.351-TL iken 26 ajansin ayn1 yilda verdigi destek tutari
408.001.685-TL ile sinirli kalmistir. Ajanslarin kuruldugu 2008 yilindan bu yana 26 ajansin
verdigi destek tutari ise 2.711.923.000-TL dir.

Destek veren diger kuruluslarin yaninda ajans desteklerinin bolgesel gelismeye olan
katkis1 son derece sinirli kalmaktadir. Bu bakimdan destekleme yaninda ajanslarin diger asli
fonksiyonlart olan bolgesel planlama, tanitim, isbirligi, koordinasyon saglama ve arastirma

yapma konularina da odaklanmalar1 gerektigi degerlendirilmektedir.

3.2.3 Kalkinma Ajanslar1 “Sorumlu Oldugu Boélge’de Yiiriitiilen Onemli Projeleri
Izleme” Gorevini Yeterince Yerine Getirememektedir

Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelisme acisindan kilit 6neme sahip kuruluslardir. Bu
yoniiyle ajanslardan beklenen, kendi biitge ve imkanlari ile yetinmeyerek, bolgede faaliyet
gosteren kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin dinamiklerini harekete

gecirmesi yoniinde faaliyetler gerceklestirmesidir.

Bolgesel hedeflere ulasmada en Onemli araclardan birisi olan bdlge planlama
calismalarinin ajanslar eliyle yapilmasi bu agidan anlamlhidir. Dolayisiyla, ajans disindaki
aktorlerce de gergeklestirilen bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve

projelerin ajanslarca izlenmesi dnem tagimaktadir.

Bu amagla, 5449 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan “Bélgede kamu kesimi,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve programlart

agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek...” gbrevi ajanslara verilmistir.

Yapilan denetimlerde bu gorevin ajanslar tarafindan tam olarak yerine getirilmedigi,
ajans kaynaklar1 ile desteklenen projeler disinda yer alan, bolge kalkinmast agisindan énemli
projelerin sistematik bir yaklasimla izlenmedigi, envantere yonelik standart bir ¢alismanin da

yapilmadig tespit edilmistir.

Diger taraftan bolgedeki kamu yatirimlari konusunda da ajanslarin dolayli rolleri
bulunmaktadir. Bu c¢ercevede, her yil Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylanan Yatirim
Programlarinin  Uygulanmasi1 Koordinasyonu ve Izlenmesine Iliskin Kararlarda yer alan
Koordinasyona iliskin 20’nci madde de “Yatirimlarin bolge planlarina uyumu ve bolgesel
biitiinliigiin saglanmast i¢in kalkinma ajanslari tarafindan gerekli teknik destek saglanir ve bir
degerlendirme raporu hazirlanir. Bu dogrultuda illerin yatirim teklifleri hazirlanan
degerlendirme raporu da dikkate alinarak kalkinma ajanslarimin yonetim kurullarinda
goriisiildiikten sonra merkeze gonderilir.” hilkkmii geregince her yil illerin yatirim teklifleri
kurumlardan istenmekte ve Yonetim Kuruluna degerlendirme raporuyla birlikte sunulmaktadir.

Ayrica, her 3 ayda bir diizenlenen il koordinasyon kurullarina ajanslar katilarak bolgede
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yiiriitiilen biiylik 6l¢ekli projelerden haberdar olmaktadir. Ancak bunlar sadece bolgedeki kamu
yatirimlarina iliskin hususlar olup 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari tarafindan yiiriitiilen

ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen projeleri kapsamamaktadir.

Oysa bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli projelerin, kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniminin saglanmasi agisindan da ajanslar tarafindan izlenmesi gerekmektedir. Kendi
faaliyetlerine de 1s1k tutacak bu izleme gorevi ajanslarin bolgesel sorumluluklarinin da bir
geregidir. Bu izleme ayni zamanda bolge planlarinin hedefe uygun gidip gitmediginin

degerlendirilebilmesi i¢in de gereklidir.

Bu gorevin ajanslarca nasil yerine getirilecegine iliskin bir diizenleme olmamasi, izleme
gorevini destekleyici genel sekreterligin yetkisinin bulunmamasi gibi nedenlerle bugiine kadar

kurumsal bir izleme s6z konusu olamamustir.

Kalkinma ajanslarina Kanunla verilen bu temel gorevin yerine getirilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin Bakanlik tarafindan yapilarak saglikli bir izleme sisteminin kurulmasinin

gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

3.2.4 Kalkinma Ajanslarinin Temel Gorevlerinden Olan “Yerel Yonetimlerin Planlama
Calismalarina Teknik Destek Saglamak” Gorevi Yeterince Yerine Getirilmemektedir

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 5’nci maddesinde kalkinma ajanslarinin temel gorevleri sayilmig olup, bu

gorevlerden birisi de “Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak™ tir.

Bu gorev kapsaminda ajanslar, bolgesel hedeflere ulagsma agisindan bolge igerisinde yer
alan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusan yerel yonetim kuruluslarinin planlama

calismalarina teknik destek saglamak zorundadir.

Bilindigi iizere, yerel yonetimler, bolgesel kalkinmanin kilit kurumlaridir. Yerel
yonetim kaynaklarinin bolgesel 6nceliklere uygun sekilde, verimli ve etkin kullanilabilmesi i¢in
oncelikle iyi planlama yapilmasi gerekmektedir. Bu destek, tist 6l¢ekli bolge plani ile yerel
yonetimlerin planlarinin uyumlu olmasi acgisindan da gereklidir. Ozellikle az gelismis
bolgelerde faaliyet gdsteren yerel yonetimlerin planlama kapasitesinin diisiik oldugu gergegi
karsisinda, ajanslarca planlama konusunda verilecek teknik destegin Onemi daha da

artmaktadir.

Ajanslarin bu kapsamda cok az faaliyet gerceklestirdikleri ve yerel yonetimlere
planlama c¢alismalarinda yeterli teknik destegin saglanamadigi tespit edilmistir. Yerel
yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglama kapsaminda ajanslarca yer yer

destek verildigi goriilmiis olsa da, bunun sistematik bir yaklasimla ele alinmadigi ve

2017 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



F T.C. Sayrstay Baskanki@t

siirdiiriilebilir nitelikte olmadig1, baz1 ajanslar (BAKA, iZKA, KARACADAG, KUDAKA ve
ORAN) tarafindan ise bu kapsamda bugiine kadar herhangi bir teknik destek saglanmadigi

anlasilmstir.

Kalkinma ajanslarina Kanunla verilen bu temel gorevin yerine getirilmesi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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[ 4. BOLGE PLANLAMASI VE KALKINMA AJANSLARI ]

4.1 Bolge Planlamasi1 Kavram

Bolgenin kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla kurulan Ajanslarin bolgeleri
icerisindeki faaliyetlerinin temelinde bdlge planlari bulunmaktadir. Bolge planlari, bolge
kaynaklarinin iilke kalkinmasinda en etkin sekilde harekete gecirilmesinde kullanilan en 6nemli
araglardan birisidir. Bolgenin gelecek vizyonu, bugiinkii durumu ve kaynaklar1 ile bu
kaynaklarin ne sekilde kalkinma amaclaria hizmet edecegi, bolge planinin temel odagini
olusturmaktadir. Bu suretle bolge plani, stratejik bir yaklasimla, bolgede ortak kalkinma
bilincini yiikselterek, kaynaklarin bolgenin dinamizmini ortaya ¢ikaracak ve bolgeye en yiiksek
katma degeri saglayacak, kisaca kalkinmay1 hizlandiracak alanlara sevk edilmesini hedefler.
Bolge plani, bunu gergeklestirirken, bolgenin mevcut durumunu dikkate almakla birlikte,

degisen sartlara gore bolgenin Oniindeki firsatlarin degerlendirilmesini amaglar.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da belirtilen amag¢ ve hedeflere ulasma konusunda, bdlge planlari son derece 6nemli
dokumanlar olmakla birlikte, bolge plan1 hakkinda mevzuatta agik bir tanimlama

yapilmamigtir.

Kalkinma ajanslarinca hazirlanmis olan bolge planlarinda en genis tanimiyla bolge
plani; “bir bélgenin kalkinmasi amaciyla, ulusal diizeyde iiretilen politika, plan ve stratejiler
ile yerel diizeyde yiiriitiilecek faaliyetler arasindaki iliskiyi belirlemek; yerel diizeyde yer alan
kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyonu giiclendirmek,; kamu, ézel kesim ve
sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek, bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdiiriilebilirligi saglamak, kaynaklarin yerinde tespitini ve bu kaynaklarin kalkinma amacina
ulasmak tizere etkin kullanimini saglamak ve bolgesel program ve projelere temel olusturmak
tizere stratejik planlama yaklasimi ve katilimcilik ilkesi esas alinarak hazirlanan strateji,

koordinasyon ve yonlendirme belgesidir.” seklinde belirtilmistir.

4.2 Bolge Planlarinin Hukuki Dayanagi ve Planlama Hiyerarsisindeki Yeri
Bolge planinin  hukuki dayanagi 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin  Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’ndan degil 3194 sayili Imar Kanunu’ndan
gelmektedir. Ancak, 5449 sayili kanunun genel gerekcesinde de bu konuya deginilmis, IBBS
Diizey-2 bolgelerinin plan ve stratejilerinin Kalkinma Bakanligi ile etkilesimli bir siire¢ i¢inde
ve karsilikli igbirligi ile Ajanslarca hazirlanip Bakanlik tarafindan onaylanacagi ifadesine yer

verilmistir.
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Imar Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmas: ve yiiriirliige konulmast” baslikli 8°’nci maddesi
ile, planlarin hazirlanmasinda ve ylirlirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulmasi

gerektigi hiikkiim altia alinmistir:

“a) Bolge planlar; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere
hazirlanacak bolge planlarim, gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilati (Kalkinma
Bakanlhig ) yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlari; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut
ise bolge plani ve cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye simirlart iginde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlart ilgili belediyelerce yapilr veya yaptirilir. Belediye

meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.”

Goriildiigii iizere, 3194 say1li imar Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince, bélge planlarinin
hazirlanmasinda ve ylirlirliige konulmasinda temel sorumluluk Kalkinma Bakanligi’nda olup,

yasanin verdigi yetki ile bu gorev Bakanlik¢a Kalkinma Ajanslarima yaptirilmaktadir.

Bolge planlarinin hazirlanmasi konusunda, Kalkinma Bakanliinca, kalkinma ajanslari
yetkilendirilmis olmakla birlikte, bolge planlarinin onaylanmasi konusundaki nihai yetki 641 say1li
Kalkinma Bakanhiginin Teskilat Goérevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname geregi

Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu'ndadir.

3194 sayili Kanun'un ilgili maddelerinde belirtilen hiikiimlere bakildiginda, Kanun'da;
cevre diizeni planinin, bdlge plan kararlarina uygunlugu; nazim imar planinin, varsa bolge veya
cevre diizeni planlarina uygunlugu; uygulama imar planinin ise nazim imar plani esaslarina gore

yapilacagi belirtilmektedir.

Tiirkiye’deki planlama hiyerarsisine bakildiginda Bolge Planlarinin yerel dlgekte en tist
sirada konumlandi@ goriilmektedir. 3194 sayili Imar Kanununu geregi Bolge Planlarindan sonra
Cevre Diizeni Planlar1 ve sonrasinda da Imar Planlar1 (Nazim Imar Planlar1 ve Uygulama Imar
Planlart) bulunmaktadir. Farkli diizeylerde hazirlanan fiziksel planlarin birbirleri ile uyumunu ifade
eden "kademeli birliktelik ilkesi" geregi tim makro ve yerel planlarin (Kalkinma Plani, BGUS,
Bolge Planlar, Cevre Diizeni Planlart ve Imar planlari gibi) birbiri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Sekil 3’de verilen Bolge Planlarinin planlama hiyerarsisi igerisindeki yerine bakildiginda,
kalkinma ajanslarinca hazirlanan Bolge Planlarinin, Ulusal Kalkinma Planlar1 ve buna uygun
hazirlanan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi hedeflerinin bolgesel diizeyde uygulanmasini

saglayan araclar oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3: Planlama Hiyerarsisi ve Bolge Planlari

10. Kalkinma Planm1
(2014-2018)

11
I 1

Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi
(BGUS)
(2014-2023)

l Bolge Planlar:

T
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1/5000 Nazim 1/1000 Calisma Programi
Imar Planlari . Uygulama ve Biitceler
Imar Planlari | J

I¢ Kontrol ve Risk
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Faaliyetleri

Diger Ulusal Planlar

ve Strateji Belgeleri

4.3 Bolge Plam Kalkinma Ajans iliskisi

Imar Kanunu geregince bolge plam hazirlama gérevini yiiriiten ajanslar bélge planina esas

olan ve Diizey-2 olarak tanimlanan 26 bolgede faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu anlamda kalkinma

ajanslarinin bolgesel sinirlart gergevesinde ajanslarca bolge plan1 hazirlanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’da bolge planlamasinin tanimina, hazirlanmasina, yiiriitiilmesine ve izlenmesine dair

hiikiimler bulunmasa da, Kanun’un ajanslarin gorev ve yetkilerini diizenleyen 5’inci maddesinde

bolge plani ¢ercevesinde ajanslarin gorevlerinin neler oldugu belirtilmistir. Bu gérevler;

>

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasimi saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak,

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak,

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlari agisindan 6énemli goriilen diger projeleri izlemek,

Bolgesel gelisme hedeflerini ger¢eklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek,

Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarma uygun olarak kullanmak

veya kullandirmak,
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> Bolgenin kaynak ve olanaklarmi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinli artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalari desteklemek,

> Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

> Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonu¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

Gorildigu iizere ajanslar bolge plani hazirlama yaninda, bdlge planina uygun ve bolge

diizeyinde ¢ok ¢esitli gorevleri de yerine getiren kuruluslardir. Bu anlamda ajanslar, bolgelerindeki

tiim kesimleri kapsayici bir yaklasimla bolge plani hazirlayan ve uygulayan bolgesel kuruluslardir.

Imar Kanunu cercevesinde ajanslara verilen bolge plami hazirlama gérevi 26 ajans
tarafindan 2014-2023 donemini kapsayacak sekilde yerine getirilmis ve hazirlanan planlar

uygulamaya konulmustur.

4.4 Tespit ve Degerlendirmeler

4.4.1 Kalkinma Ajanslann Tarafindan Hazirlanan ve Bolgesel Kalkinma Ac¢isindan Son
Derece Onemli Olan Bolge Planlarn Etkin Sekilde Uygulanamamakta, Planlar Genel
Anlamda Ust Olcekli Birer Niyet Dokiimam Olarak Kalmakta ve Islevlerini Tam Olarak
Yerine Getirememektedir

Ulusal kalkinma hedefinin gerceklesmesinin temel aract olan boélgesel kalkinma
politikalarmin hayata gecirilmesi, ulusal kalkinma plan hedefleri ile uyumlu bdlge planlarinin

varhigini gerektirmektedir.

Ulusal kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini saglamak iizere kurulan kalkinma
ajanslarinin hazirlayacaklar1 bolge planlari, ulusal ve yerel kaynaklarin birbiriyle uyumlu
sekilde hedeflere odaklanmasi, bunlarin birbirini tamamlamasi bolge planlamasinin etkin

sekilde uygulanabilir olmasi agisindan dnemlidir.

Kalkinma ajanslarmin kurulus, gorev ve yetkilerini diizenleyen 5449 sayili kanun ise,
kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini 6nemli 6l¢iide bolge planlarina dayandirmaktadir. Bu kanun
ve ilgili yonetmeliklere gore kalkinma ajanslari, gorevlerini bolge plan ve programlarina uygun
olarak hazirlayacaklari ¢alisma programlari ve biitgeye goére yerine getirmektedir. Bolge
planlar1 yalnizca kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini belirleyen dokiimanlar olmayip, Diizey-2

bolge sinirlart igerisindeki ilgili tiim kurum ve kuruluslari ilgilendiren politika ve strateji
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belgeleridir. Bu anlamda, ulusal hedeflerin bolgesel diizeyde ger¢eklesmesine katki saglayan

ve ilgili tim kuruluslar i¢in dnemli bir belge olan bolge planlarinin islevselligi denetimimiz

sirasinda tizerinde 6nemle durulan husus olmustur.

Konuya iligskin Kalkinma Bakanlig1 ve kalkinma ajanslar1 nezdinde yapilan denetim

caligmas1 sonucunda, ciddi ve yapisal sorunlar oldugu tespit edilmistir. Bolge planlariin

yapisal sorunlar1 ve uygulanabilirligi konusundaki tespitlerimiz kalkinma ajanslarindan alinan

yazili goriislerle de teyit edilmistir.

Bolge planlarinin islevlerini tam olarak yerine getirememe nedenleri ile ilgili olarak

planlarin hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirme asamalar1 incelenmis ve asagidaki

hususlar tespit edilmistir:

>

Bolge planlarmin etkin sekilde uygulanabilmesi agisindan yeterli mevzuat
diizenlemesi bulunmamaktadir.

Kalkinma planlar1 5 yil siire ile hazirlanmasina ragmen, planin bolgesel diizeyde
uygulama araci olan ve plan hiyerarsisinde alt 6lgekte bulunan bdlge planlart bu
stireyle uyumsuz olarak 10 y1l i¢in hazirlanmakta ve bu durum plan yapisinda énemli
sorunlara neden olmaktadir.

Bolge planlarinin nasil bir yaklagimla hazirlanacagina iliskin rehber niteliginde bir
diizenleme Kalkinma Bakanlig1 tarafindan ytirtirliige sokulmamustir.

Bolge plani, bolge ici gelismislik farki ve bolgesel kalkinmaya esas veriler, giincel
ve ihtiyaca uygun olarak tretilememekte, bolgesel veri ihtiyaci tam olarak
karsilanamamaktadir.

Bolge plan1 kapsaminda gorev almasi gereken kurum ve kuruluslar kendi yonetsel
sistemlerine gore hareket etmek zorunda olduklarindan bdélge plani kapsaminda
islevsel olamamaktadir.

Ajanslar bolge ve bolge planlamasi konusunda yonetsel bir kademe ve kamu otoritesi

olarak goriilmemektedir.

Bolge planlart  bolgedeki paydaslar  tarafindan  yeterince  benimsenip
sahiplenilmemektedir.

Cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlar1 bdlge planimmi dikkate alarak
hazirlanmamaktadir.

Bolge planlarindaki hedeflerin bolgede faaliyet siirdliren kurumlarin stratejik
planlarinda yeterince yer almamasi bdlge planlarinin uygulanabilirligini
zorlagtirmaktadir.

Bolge planlarinda yer alan hedef ve stratejileri uygulamaya yonelik operasyonel

nitelikli eylem planlar1 bulunmamaktadir.
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> Bolge planlarmin etkin sekilde uygulanmasini saglayacak gerceklestirilebilir ve
biitlinciil bir biit¢e sistemi bulunmamaktadir.

> 26 kalkinma ajansi tarafindan 2014 yilinda uygulamaya konulan bolge planlariin
hicbirinde bugiine kadar revizyona gidilmedigi gibi revizyon ihtiyaci olup
olmadigina yonelik de herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

> Bolge planlarinda yer alan performans hedeflerinin uygulanabilirlik sorunu
bulunmaktadir.

> Ajanslar tarafindan bolge planlarmin  izlemesi ve etki degerlendirmesi
yapilmamaktadir.

Yukarida verilen her bir tespite iligkin detayli agiklamalar asagida yer almaktadir.

4.4.1.1 Bolge Planlarinin Etkin Sekilde Uygulanabilmesi A¢isindan Yeterli Mevzuat Altyapisi
Bulunmamaktadir

Ulusal boyutta bolgesel bir yapilanma modelinin tiim yonleri ile isleyebilmesi, bolge
planlarindan beklenen islevlerin yerine getirilmesi i¢in oncelikle hukuki diizenlemeler konusunda
onemli bosluk ve eksikliklerle, tereddiite yol agacak ¢akigmalarin olmamasi gerekir. Ancak hukuki

diizlemde tiim modelin kurgulandig1 bir yap1 islevsellik kazanabilir.

Kalkinma ajanslari tarafindan hazirlanan bolge planlarmim bdolgedeki tiim aktorlerce
hazirlanmasina, uygulanmasina, izlenmesine dair stiregler ile planin uygulanmamasi halinde gegerli
olacak yaptinnmlar hakkinda yeterli hukuki ve idari diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu bosluk

bolge planlarinin basarisini olumsuz yonde etkileyen en 6nemli unsurlardan biridir.

Kapsadiklar alan itibariyle icerisinde ¢ok sayida aktorii, dolayisiyla faaliyeti barindiran
bolge planlarinin kapsaminin, gorev ve yetki paylagiminin, taraflar arasi koordinasyon ve iligkinin,
finansman yonteminin, planin hazirlanma, uygulanma, izleme ve degerlendirme usul ve esaslarinin,
diger planlarla iliskisinin, plan hiyerarsisindeki yerinin tiim ydnleriyle diizenleme ihtiyacinin

karsilanmasi gerekmektedir.

Bolge planlarmin mevcut haliyle bolgesel aktorlerin rol ve sorumluluklarimi belirleyen {ist
bir strateji belgesi olarak goriilmemesi bu eksikligin giderilme cabalarin1 da olumsuz
etkilemektedir. Bolge planinin etkin sekilde uygulanmasinin oniindeki tiim yapisal eksiklikleri
giderici mevzuat ihtiyaci giderilmedigi takdirde, planlar sadece ajanslarin yillik caligma programlart

cercevesindeki ajans faaliyetlerini belirleyen dokiiman niteligi ile sinirl kalacaktir.
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4.4.1.2 Kalkinma Planlar1 5 Y1l Siire ile Hazirlanmasina Ragmen Planin Bolgesel Diizeyde
Uygulama Araci Olan ve Plan Hiyerarsisinde Alt Olgekte Bulunan Bolge Planlari Bu Siireyle
Uyumsuz Olarak 10 Yil icin Hazirlanmakta ve Bu Durum Plan Yapisinda Onemli Sorunlara
Neden Olmaktadir

Ust ve alt 6lgekli planlar arasinda uyumu ve biitiinliigii saglayici nitelikte olmas1 ngoriilen
bolge planlari, planlama hiyerarsisinde 5 yillik Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde hazirlanmis Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) ile g¢evre diizeni planlari arasinda konumlanmistir. Dolayistyla
planlama hiyerarsisi geregince her diizeydeki planin {ist 6l¢ekli plan ve stratejilerle gerek siire

gerekse igerik acisindan uyumlu olmasi gerekmektedir.

2010-2013 dénemini kapsayan bolge planlar1 4 yillik hazirlanmis olmasina ragmen bu
yaklagim degismis ve uygulamadaki bolge planlar1 2014-2023 yillarini kapsayacak sekilde 10 yillik
hazirlanmistir. Dolayisiyla, bolge planlarinin referans aldig en iist 6l¢ekli Kalkinma Plani 5 yillik
(2014-2018) hazirlanmasina ragmen gerek BGUS, gerekse bolge planlari bu stireyi asacak sekilde
10 y1llik siireyi kapsamaktadir.

Bu siire uyumsuzlugu ve bolge planlarinin uzun vadeli hazirlanmast;

> Ust dlgekli planin uygulanmasi noktasinda sorunlar ortaya ¢ikarabilecegi gibi, planlar
arasindaki iligki ve uyumun bozulma riskini de beraberinde getirmektedir.

> Tiirkiye Olgeginde hazirlanan kalkinma planlarindaki daha genel hedeflerin daha alt
oOlcekli bolge planlari ile somutlastirilarak uygulamaya sokulmasi beklenir. Oysa bolge
planlarinin kalkinma planlarindan 5 yil daha uzun belirlenmesi plan hedeflerinin
uygulamaya geg¢irilmesini giiglestirecektir.

> Bolge planlart kalkinma plan stiresini asacak bir zamanlama yaklasimi ile
belirlendiginde Kalkinma Planint agan 5 yillik siire (2019-2023) i¢in bolge planlarinin
neyi referans aldigr ve 2019-2023 yillarinda uygulanacak 11. Kalkinma Plani
karsisinda bolge plan hedeflerinin durumunun ne olacagi sorulart giindeme
gelmektedir.

> Bolge plan siiresinin uzun tutulmast ister istemez bu planlar1 daha soyut ve uzun vadeli
hedeflere yoneltecegi gibi glincel verilerden de koparacagindan sik sik revize edilmesi
gerekmektedir. Daha soyut ve uzun vadeli hedeflere yonelmis bir planin bolgesel
diizeyde uygulanmasi zorlagmaktadir.

4.4.1.3 Bolge planlarimin nasil bir yaklasimla hazirlanacagina iliskin rehber niteliginde bir
diizenleme Kalkinma Bakanhg tarafindan yiiriirliige sokulmamistir

3194 sayili Imar Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince, bdlge planlarinin hazirlanmasida
ve yliriirliige konulmasinda temel sorumluluk Kalkinma Bakanligi’nda olup, yasanin verdigi yetki

ile bu gorev Bakanlikca Kalkinma Ajanslarina yaptirilmaktadir. Bu yetki devri niteligindeki hukuki
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tasarruf bolge planlarmin bolge diizeyinde hazirlanmasina iliskindir. Bakanligin bolgesel gelisme
sorumlulugu gergevesinde bolgesel planlama konusundaki eksiklikleri tespit edip gerekli tedbirleri

alma sorumlulugu devam etmektedir.

Kalkinma ajanslarmin hizmet verdigi 26 bdlgeye ait bolge planinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, izleme ve degerlendirmesinin Kalkinma Ajanslarinca nasil yapilacagina, ne tiir bir
yaklasgim ve metodolojiyle bolgesel planlarin ele alinacagina iliskin rehber niteliginde bir
diizenleme yoktur. Her ne kadar bolgeler arasinda onemli farkliliklar olsa da, planlama teorisi
acisindan benzer ilkelerin uygulanmasi planlarin etkinligi agisindan nemlidir. Bolge planlarinin
hazirlik stireclerinde Bakanlik tarafindan ajanslara bazi yol gosterici ¢alismalar sunulmus olsa da

bu caligmalari bahsi gegen diizenleme ¢ercevesinde degerlendirmek miimkiin degildir.

Kalkinma Ajanslarina bolge plan1 hazirlama ¢alismalarinda rehberlik edecek bir diizenleme
bulunmamasi, hazirlanan bolge planlarinin igerik agisindan birbirlerinden Snemli olgiide
farklilasmasina sebep olmaktadir. Ornegin, bazi1 bdlge planlarinda mevcut durum analizine hic yer
verilmeden dogrudan gelisme ekseni ve analizler kisimlara yer verilmistir. Ayni sekilde bazi
bolge planlarinda performans gostergelerine hi¢ yer verilmez iken, bazilarinda gostergelerin

rakamsal olarak ifade edilmedigi, boylece hedef rakamlarin belirsiz oldugu goriilmiistiir.

Yukarida ifade edilen uygulama farkliliklarinin giderilmesi i¢in, bolge plani hazirlanmasina
iliskin kalkinma ajanslar tarafindan uyulmasi gereken usul ve esaslar ile bolge planlarinda var
olmasi gereken asgari niteliklerin belirlenmesi i¢in Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir rehbere

ihtiya¢ bulunmaktadir.

4.4.1.4 Bolge Plam, Bolge ici Gelismislik Farki ve Bolgesel Kalkinmaya Esas Veriler, Giincel
ve Ihtiyaca Uygun Olarak Uretilememekte, Bolgesel Veri Ihtiyace Tam Olarak
Karsilanamamaktadir

Uygulanabilir ve saglikli bir bolge plan1 hazirlamanin en temel ayagi bolge diizeyinde
yeterli veri setlerinin gilincel olarak iiretilmesidir. Bolgenin gelismesine yon verecek nitelik ve
kalitede plan hazirlanabilmesi i¢in ilge ve il diizeyinde genis veri setleri gerekmektedir. Zira bolge
planinda yer alan hedef ve gostergeler, bu veriler 1s18indaki analizler ve ¢aligmalar sonucunda

belirlenmektedir.

Bolgeye iliskin giincel, yeterli ve dogru veri setleri bulunmadigi takdirde ulasilabilen
yetersiz ve giincel olmayan veriler iizerinden bdlge planlar1 hazirlanmaktadir. Ozellikle bolge ici
gelismislik farkini gérebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan ilge bazli veri yeterli diizeyde tiretilmemektedir.
Oysa bolgeler icerisinde ¢ok farkli kalkinma seviyesinde olan ilgeler bulunmakta ve bu farkliliklarin
verilerle dlciilebilmesi gerekmektedir. Yeterli politika iiretip gerektiginde politika farklilagmasina

gitmek, buna uygun kaynak aktarmak i¢in veri temini son derece 6nem tagimaktadir.
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Veri konusunda yasanan sikintilar ajansin; gergekei verilere dayanan bolgesel gelisme
politika ve stratejileri gelistirmesinin, bu kapsamda dogru hedefler ortaya koyan bdlge plani
hazirlayabilmesinin ve uygulanacak destek programlarinda saglikli 6ncelikler belirleyebilmesinin

oniindeki en 6nemli engellerden birisidir.

Bolge planlarinda kullanilan bazi verilerin glincel olmadigina, dolayisiyla saglikli olmayan
verilere dayanilarak bolge planlamasi yapilmak zorunda kalindigina iliskin ¢ok sayida 6rnek
gosterilebilir. Istanbul Kalkinma Ajansina ait 2014-2023 y1l1 bélge plan1 2013 yilinda hazirlanirken
gerekli olan “Tiirkiye Istatistik Kurumu Bina Sayim verileri” icin 2000 yili TUIK verileri esas
alinmak zorunda kalinmugtir. Bu durumda, 13 y1l 6nceki rakamlarla yapilan planlama ve analizlerin

ne kadar anlamli oldugu sorusu giindeme gelmektedir.

TUIK tarafindan iiretilen veriler ihtiyaci karsilamadigidan, bazi ajanslar kendi girisimleri
ile s6z konusu verileri temin etmek zorunda kalmaktadirlar. Veri toplama isi son derece teknik ve
uzmanlik gerektiren bir alandir. Bu verilerin ajanslar tarafindan istenilen diizeyde ve dogru
tekniklerle toplanmasi bu acidan degerlendirilmelidir. Ayrica her ajansin ayn1 konuya iligkin farkl
veri toplama ve analiz teknigi kullanmasi ajanslar arasi farkli sonuglara ulasilabilmesine zemin

hazirlamaktadir.

Ajansin ilgili kurum ve kuruluslardan bolge plan1 hazirlik siirecinde temin ettigi mevcut
verilerin kapsam ve ¢esit olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri arasinda farkliliklar bulundugu

ve giincellik sorunu yasandigi bilinmektedir.

Kalkinma ajanslarinin bolge ici gelismislik farklarini belirlemede dikkate aldiklar verilerle

ilgili olarak tespit edilen eksiklikler sunlardir:

> Ajanslar, bolge ici gelismislik farklarimin tespitinde farkh uygulamalardan ve
verilerden yararlanmaktadir: Ajanslarm temel olarak TUIK verilerinden
yararlandigr  goriilmekle birlikte, her ajans kullanacagi TUIK verisini kendi
belirlemekte, tiim ajanslar tarafindan gelismislik farkini tespite yonelik benzer nitelikli
bir veri seti kullanilmamaktadir. 2003 ve 2011 yillarinda yayimlanan "llerin ve
Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE)” ile 2004
yilinda yayimlanan "[lgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
(SEGE)” en sik kullanimi olan veri setleri olup ajanslar bu veri setleri igerisinden
gelismislik tespiti acisindan uygun gordiikleri alt bilesenleri esas alarak Ol¢iim
yapmaya ¢alismaktadir. Bunun yaninda bazi ajanslar bolgede faaliyet gosteren diger
kurum ve kurulus verileri ile kendi saha ¢alismalar sonucunda elde ettikleri verilerden

de yararlanmaktadir.
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> Ozellikle ilce diizeyinde yeterli veri iiretilememektedir: TUIK tarafindan ihtiyaca
uygun giincel ilge verileri liretilmediginden bolge i¢i gelismislik farkinin tespiti
giiclesmekte, bunun sonucu olarak da bolge i¢i gelismislik farkini esas alan politika
uygulamalar1 saglikli temellere oturamamaktadir. Bazi ajanslar bolge icerisindeki
ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik durumlarini tespite yonelik ¢alismalar yapmakta
iseler de, bircok ajansta bu nitelikli uygulamalarin olmadig1 goriilmektedir. Bu gibi
calismalara en giizel 5rnek DOGAKA tarafindan yapilan galismadir. Ajans tarafindan
ulusal dlgekte gergeklestirilen SEGE ¢alismast metodolojisinden yararlanilarak TR63
Bolgesi Sosyoekonomik Gelismiglik Siralamasi ¢aligmasi gergeklestirilmis ve bunun
sonucuna uygun olarak Bélge I¢i Gelismislik Farklarmin Azaltilmast Mali Destek
Programi'nda desteklenecek ilgeler belirlenmistir.

> Bolge diizeyinde ihtiya¢ duyulan bazi temel veriler iiretilmemektedir: Bolgesel
gelismislik i¢in ¢ok 6nemli olan gelir, isttihdam, gelirin sektdrel dagilimi gibi temel
veriler bolge diizeyinde iiretilmemektedir.

Her ne kadar veri boslugunu kapatabilme adina bazi ajanslar basarili ¢alismalar yapmakta
ise de veri liretimi ajanslarin uzmanlk ve gorev kapsamini asan nitelikte bir istir. Bu nedenle,
ajanslar veri tireten degil, veriler tizerinden nitelikli analizlerle “bilgi” tireten, bélgenin sahip oldugu
insan ve kurumsal altyapiy1 bu amagla harekete geciren kurum konumunda olmalidir. Yeterli ve
karsilastirmaya uygun veri tiretilmemis olmasi bolge planlarinin etkin sekilde izlenebilmesi icin de

gereklidir.

Sonug olarak bdlge dinamiklerini tespit etmeye ve izlemeye yarayacak, planlama, strateji
gelistirme, tanitim ve diger tiim faaliyetleri destekleyecek yeterli diizeyde verinin bulunmasi nem
tasimaktadir. Bolge diizeyinde istenilen yeterlilikte veri tiretimi olmasi1 durumunda bilimsel verilere
ve analizlere dayanan, diger kurumlarin dikkate alabilecegi diizeyde derinlige sahip bolge planlari

hazirlanabilecektir.

Bolgesel gelisme ve bolge i¢i gelismislik politikalar igin gerekli olan verilerin Kalkinma
Bakanlig1 onciiliiglinde yapilacak bir ¢alisma ile tespit edilmesinin bu sorunlarin ¢oziimiine katki

saglayacagi degerlendirilmektedir.

4.4.1.5 Bolge Plamm Kapsaminda Gorev Almasi Gereken Kurum ve Kuruluslar Kendi
Yonetsel Sistemlerine Gore Hareket Etmek Zorunda Olduklarindan Bolge Plam
Kapsaminda islevsel Olamamaktadir

Her ne kadar bolge planini hazirlama sorumlulugu ajanslara verilmis bir gorev olsa da bu
planlarin uygulanabilirligi ancak merkezi ve yerel diizeyde diger kurum ve kuruluglarin katkisi ve

gorev almalar1 ile miimkiindjir.
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Yerel yonetimler, merkezi yonetimin tasra teskilatlari, tiniversiteler gibi bolgede faaliyet
gosteren diger kurum ve kuruluglar kendi yonetsel ve karar mekanizmalar1 ¢ercevesinde hareket
etmek zorunda olduklarindan biitceleme, planlama, uygulama gibi temel fonksiyonlarini bolge
planindan kopuk bir sekilde yapmaktadirlar. Bagh olduklar1 bakanlik tarafindan belirlenen gorev
tanimlarinin disinda, bolge planinda yer alan oncelikler dogrultusunda faaliyet gostermelerine

yonelik inisiyatif alma kapasiteleri ve yetkileri zayiftir.

Bu nedenle, bolge plan1 hedeflerinin ger¢eklesmesinde rol almasi gereken bu kurum ve
kuruluglara bolge plani ¢ercevesinde her ne kadar rol ve sorumluluk verilmis olsa da agiklanan
yapisal sorunlar nedeniyle plan hedefleri etkin sekilde gergeklestirilememektedir. Bunun yaninda,
bu durumun en 6nemli nedenlerinden birisi de bolge planlarinin uygulanmasi konusunda bdlgedeki

kurum ve kuruluslarin iizerinde yaptirim mekanizmasinin bulunmamasidr.

Bu sebeple bolge igerisinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar kendi plan ve
uygulamalarima odaklanmakta, bolgesel hedefleri igeren bolge planimi yeterince dikkate
almamaktadir. Zira bolge planlarinin herhangi bir bakanligin faaliyetlerine dogrudan bir etkisinin
olmamasi sonucunda; bakanliklarin tasra teskilatlar1 da yillik plan, strateji ve projelerini

olustururlarken bolge planina gerektigi kadar 6nem vermemektedir..

Cok boyutlu olan ve kalkinma hedeflerinin gerceklesmesi iizerinde risk teskil eden bu
sorunun gerek mevzuat, gerekse uygulama agisindan Kalkinma Bakanlig1 dnciiliigiinde bakanliklar
arasi isbirligi ile ¢oziilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
4.4.1.6 Ajanslar Bolge ve Bolge Planlamasi Konusunda Yonetsel Bir Kademe ve Kamu
Otoritesi Olarak Goriilmemektedir

Ulkemizde kent planlama ydnetim birimi olarak belediye, ulusal plan igin ise merkezi
yonetim (Kalkinma Bakanlig1) varken, bolge planlarinin her iki planlama yaklagimini uyumlastirma
islevi 6nem kazanmaktadir. Ancak ajanslarm yonetsel bir birim olmaktan ziyade koordinasyon
gorevi Ustlendigi ve yerel diizeyde planlama yapan birimler tarafindan da planlama konusunda bir

erk olarak benimsenmedigi gercegi karsisinda bu uyumun yeterince saglanamadigi sdylenebilir.

Zira kalkinma ajanslar1 Tiirk kamu yonetim sisteminde gorece geng ve ayrik kurumlar
arasinda yer almaktadir. Klasik kamu kurumlarindan farkli yonleri nedeniyle de kamu idari
yapilanmasindaki yeri heniiz yeterince benimsenememistir. Gerek personel, gerekse mali
kaynaklar1 agisindan bolgedeki diger kamu kurumlarina gére daha kiiciik dl¢ekli olusu da bolge

planlamasinda ki fonksiyonunu diger kurumlar nezdinde zayiflatmaktadir.

Ajanslar, bolgesel kalkinmanin tiim alanlarinda faaliyeti olan kurumlar olarak

tasarlandigindan gorev tanimlamalar1 ¢ok genis tutulmustur. Bu durum beraberinde ajanslarin
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odaklanma ve dis paydaslar agisindan da alg1 sorununu getirmekte, ajanslarin planlamaci niteliginin

benimsenememesine neden olmaktadir.

4.4.1.7 Bolge Planlann Bolgedeki Paydaslar Tarafindan Yeterince Benimsenip
Sahiplenilmemektedir

Uretilen bolge planlari, ulusal ve bdlgesel kaynaklarm verimli ve etkili sekilde kullanilarak
dengeli bir biiylime gerceklestirebilmesi igin bolgesel diizeydeki planlama birimlerince
degerlendirilmesi gereken ¢ok Onemli kaynaklardir. Kalkinma ajanslarina verilen gorevlerin
basinda bolgeler arasi1 ve bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmasi ile bolgesel kalkinma

konusunda katki saglamas1 gelmektedir.

5449 sayili Kanun Genel Gerekgesinde de ifade edildigi lizere, bolge planlarinda yerel ve
bolgesel aktorlerin hem planlama hem de uygulama sathalarinda stirekli aktif olmasi, sahiplenme
gOstermesi, arastirma ve proje iiretme kapasitesi gelistirmesi ve bunu kurumsallastirmasi basarili

bolgesel/yerel kalkinmanin 6nemli unsuru olarak goriilmektedir.

Ajanslari gorevlerini yapabilmesinin temel sart1, bolgede faaliyet gosteren tiim aktorlerin
ajans1 ve bolge planini sahiplenebilmesidir. Bu agidan, bolge planlarinin basarili olabilmesi igin
gerek hazirlik, gerekse uygulama siirecinde ilgili tiim taraflar arasi isbirligi ve koordinasyonun

saglanmasi ve bu yolla bolgesel aktorlerin plani sahiplenmesi gerekir.

Kalkinma ajanslar1 yaninda bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek projelerin asil
uygulayicilari, belediyeler, il 6zel idareleri, odalar, tiniversiteler, STK’lar ve diger ilgili kuruluslar
olup, bunlarmn tiim faaliyetlerinin hazirlanan bolge plani ile uyumlu olmasi son derece 6nemlidir.
Bunun gergeklesebilmesi i¢in bolgesel planlamada rolii olan aktérlerin plani i¢sellestirmeleri ve
sahiplenmeleri gerekir. Her ne kadar bolge plani hazirlik siireclerinde ajanslarin bir ¢ok katilimeilik
enstriimani ile paydaslari dahil etme ¢abasi bulunuyor ve katkilar1 alintyor olsa da planin uygulama

stirecinde ilgili kurum ve kuruluslardan yeterli katki alinamamaktadir.

Bolge planlarinin bolgesel aktorlerce yeterince sahiplenilmemesi nedeniyle plana bdlgenin
plan1 degil, kalkinma ajansinin plani algisi ile yaklasilmaktadir. Bu bakis agisinin yerlesmesinde,
merkezi yOnetimin tasra teskilatlarinin bu hususta s6z sahibi olamamalari, merkezden gelen
talimatlar disinda hareket alanlarmin zayif olmasi ve yerel yonetimlerin planlama fonksiyonunu

kendi asli gorev alani olarak gérmeleri yaklagimi etkili olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, bolge planlarmin, plan igerisinde yer alan tiim ilgili kurum ve
kuruluslarca sahiplenilip uygulanabilmesi i¢in dncelikle sorunun nedenleri tespit edilmeli ve bunun

giderilmesi i¢in hukuki diizenlemeler dahil tiim sartlarin olusturulmasi gerekmektedir.
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4.4.1.8 Cevre Diizeni, Nazzm ve Uygulama Imar Planlar1 Bélge Plamm Dikkate Alarak
Hazirlanmamaktadir

3194 sayili Imar Kanunu’nda “gevre diizeni plani”; iilke ve bdlge plan kararlarma uygun
olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmas1 kararlarini belirleyen
en temel planlardan birisi olarak tanimlanmustir. Kanun’da, kapsadiklari alan ve amaglari agisindan;
"Bolge Planlar1” ve "Imar Planlar", imar planlarinin ise, "Nazim imar Planlar" ve "Uygulama Imar

Planlar1" olarak hazirlanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Imar Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmas ve yiiriirliige konulmasr” baglikli 8’inci maddesi
ile, planlarin hazirlanmasinda ve ylirtirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulmasi

gerektigi hiikiim altina alinmgtir:

“a) Bolge planlar; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarmm dagilimin belirlemek iizere
hazirlanacak béolge planlarimi, gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilati (Kalkinma
Bakanlhig ) yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlari; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut
ise bolge plani ve cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sumirlart iginde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlart ilgili belediyelerce yapilr veya yaptirilir. Belediye

1

meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.’

Goriildiigii iizere, 3194 sayili imar Kanunu geregince Cevre Diizeni, Nazim ve Uygulama
Imar Planlariin Bélge Planina uygun olarak hazirlanmasi esastir. Ancak, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan hazirlatilan ¢evre diizeni planlarinda bolge planlarinin yeterince dikkate
alinmadigi, bunun yaninda, bolge planlarinin hazirlik siirecinde bazi illerin 1/100.000 dlcekli cevre

diizeni planin1 tamamlayarak ytiriirlige koyduklart da goriilmiistiir.

Dolayisiyla, bolge planlari ile mekansal stratejiler ve ¢evre diizeni planlarmin tamamlayici
bir nitelikte hazirlanmasi gerekirken bu hedefin tam anlamiyla gerceklestirilemedigi

anlasilmaktadir.

Bolge Planlari, 3194 Sayili Imar Kanunu ¢ergevesinde mekansal planlar kapsaminda yer
almamaktadir. Imar Kanunu’na 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile eklenen “Arazi kullanimi ve yapilasmada sadece mekansal
strateji planlari, ¢evre diizeni planlart ve imar planlari kararlarina uyulur” ifadesi sonrasi bolge
planinin kentlesme politikasinda etkinligi tartisilir hale gelmistir. Gortildiigii tizere madde de bahsi
gecen planlar arasinda bolge plani sayllmamis olup bu durum bolge planinin uygulanabilirligini ve

etkinligini 6nemli dlciide azaltmaktadir.
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Ayrica Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 4/1-h ve 6/1 fikralarinda “Mekdnsal
planlar kapsadiklar: alan ve amaglar: agisindan Mekansal Strateji Planlari, Cevre Diizeni Planlart
ve Imar Planlar1 olarak hazirlamir. Buna gére planlama kademeleri, iist kademeden alt kademeye
dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plam, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar
Planindan olusur.” ifadesi yer almakta olup bolge planlar1 bu kapsama dahil edilmemistir. Buna
istinaden, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmis olmasina ragmen bdlge

planlarinin bu ¢ercevede yaptirim giicli bulunmamaktadir.

Bolge planlart ile bu plana uygun ¢evre diizeni ve imar planlarinin yasal diizenlemelere
uygun olarak uyumlu hazirlanmasi konusunda ilgili bakanliklar arasinda yeterli isbirligi ve

esglidiimiin saglanarak gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

4.4.1.9 Bolge Planlarindaki Hedeflerin Bolgede Faaliyet Siirdiiren Kurumlarin Stratejik
Planlarinda  Yeterince Yer Almamasi Bolge Planlarmmin  Uygulanabilirligini
Zorlastirmaktadir

Bolge planlarinin merkezi ve yerel diizeydeki tiim kurum ve kuruluslar i¢in baglayici
olmasini1 giivence altina almak i¢in yeterli olmasa da cesitli yasal diizenlenmeler yapilmustir.
Bunlarin en 6nemlilerinden biri kamu mali yonetimine yon veren 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili Kanun’a gore, stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara

ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igermesi yoniiyle nemli dokumanlardir.

Bu agidan, stratejik planlar ayn1 zamanda kalkinma planlari, programlar, bolge planlar gibi
unsurlarm kurumsal diizeyde en 6nemli uygulama aracidir. Kamu idarelerinin biitcelerini, stratejik
planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina
dayal1 olarak hazirlamalar1 gerekliligi de stratejik planlarin bolgesel kalkinma agisindan 6nemini

ortaya koymaktadir.

5018 sayili Kanun’a dayanarak hazirlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de “Plan ve programlarla iligki”
baghgi altinda konu ele alinmis ve “Kamu idarelerinin stratejik planlari, kalkinma plani, orta vadeli
program ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bélgesel ve sektorel plan ve programlara uygun

olarak hazirlanwr” hilkkmiine yer verilmistir.

Benzer sekilde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi”
bashkli 41’inci maddesi ile 5302 sayil1 Il Ozel idareleri Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans
planr” bashkl 31’inci maddesinde, stratejik planlarin bolge planina uygun olarak hazirlanmasi

gerektigine vurgu yapilmaktadir.
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Tiim bu diizenlemelere ragmen bolge aktorlerinin stratejik planlari ile bolge plani iliskisi
yeterince kurulamamistir. Diger bir ifade ile bolge plani igerisindeki hedeflerin kurumsal diizeydeki
stratejik planlara aktarilmasinda yasanan sorun nedeniyle boélge plan hedefleri tam olarak
gergeklestirilememektedir. Dolayisiyla, bolge planlar ile stratejik planlar arasindaki kopukluk

bolgesel kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi agisindan 6nemli bir risk olugturmaktadir.

Ajanslar nezdinde yapilan incelemeler neticesinde, ajanslarin bdlgede faaliyet gdsteren
belediyeler, tiniversiteler, il 6zel idareleri, ticaret ve sanayi odalari, il miidiirliikleri gibi kurum ve
kuruluglarin stratejik planlar1 ile bolge planlart iliskisine yonelik bir c¢alisma yapmadiklar
goriilmiistiir. Ajanslarin tamamina yakini bolgede faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin kendi

stratejik plan ve uygulamalarinda bolge planini dikkate almadiklarini belirtmiglerdir.

Bunun yaminda, Gaziemir ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi drneklerinde oldugu gibi, bazi
kurumlarin kendi stratejik plan hedef ve Oncelikleri ile bolge plan hedef ve onceliklerini
iliskilendirdigi goriilse de tiim ajanslar genelinde bu iliskinin yeterli diizeyde kuruldugu

sOylenemez.

4.4.1.10 Bolge Planlarinda Yer Alan Hedef ve Stratejileri Uygulamaya Yonelik Operasyonel
Nitelikli Eylem Planlar1 Bulunmamaktadir

Ulusal diizeydeki plan hedeflerinin bdlge planlar1 yardimi ile bolgesel diizeyde
gerceklestirilmesi beklenmektedir. Bunun i¢in bolge planinda belirlenen strateji ve hedeflerin
eylem planlari ile uygulamaya sokulmasi gerekmektedir. Boylesine bir uygulama araci olmadan

bdlge planlarinin hayata gecirilmesi s6z konusu olamaz.

Yapilan incelemelerde, bolge planlar ile bolgeye 6zgli genel politika hedeflerinin ortaya
kondugu ancak bunlarm uygulamaya gecirilmesi icin eylem plani niteliginde ara stratejiler ve
operasyonel programlar bulunmadigi goriilmiistiir. Bazi ajanslarda eylem plani niteliginde
caligmalar yapilmis olsa da etkin sekilde uygulanamadig: ilgili ajanslar tarafindan belirtilmistir.
Kamu kaynaklarinin bolge diizeyinde etkin sekilde kullanilmasi i¢in plan hedeflerinin bu yolla

uygulanabilir olmasi 6nem tagimaktadir.

Her ne kadar kalkinma ajanslar1 bolge planlarina dayanarak hazirladiklar yillik ¢alisma
programlar1 gergevesinde faaliyetlerini ytiriiterek bolge planindaki kendi alanlar ile ilgili hedefleri
gerceklestirmeye caligsalar da, bolge planinda rol ve sorumluluklart olan diger aktorler i¢in

uygulanabilir bir eylem plan1 bulunmamaktadir.

GAP, DAP gibi kalkinma idarelerinin hazirladigi eylem planina benzer sekilde bolge
planlarina iliskin eylem planlarinin olusturulmasi, planlarin bir biitiin olarak uygulanabilirligine
katki saglayacaktir. Zira bolge planlarinda belirlenen stratejiler ile uygulama arasindaki biitiinliik

ve devamlilik ancak bu yolla saglanabilir.
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Diger taraftan, bolge planlarindaki onceliklerin ve tedbirlerin ¢ok genis olmasi
odaklanmaya izin vermemektedir. Bolge planlarinin bolgesel programlarla operasyonel hale
getirilmesinin saglanmasi bolgesel gelisme politikalarmin uygulanabilmesi igin son derece

Onemlidir.

4.4.1.11 Bolge Planlarinin Etkin Sekilde Uygulanmasim Saglayacak Gerceklestirilebilir ve
Biitiinciil Bir Biit¢ce Sistemi Bulunmamaktadir

Kalkinma Ajanslar1 koordinasyonunda bolge paydaslariin da katkisiyla hazirlanan bolge
planlarinin iglerlik kazanmasinin 6niindeki engellerden birisi de planin bir biitiin olarak biitgesinin

olmayis1 ve kamu yatirim programlarinda referans dokiiman olarak yeterince dikkate alinmayisidir.

Her ne kadar baz1 bolge planlarinin igeriginde biit¢elemeye iliskin baz1 hususlara yer verilse
de sunulan biitceleme yaklasimi 10 yil gibi uzun bir siire i¢in 6ngdriilmiis olup, ilgili kurumlarin
kaynak aktarma ihtimallerine dayanan, uygulama imkani olmayan niteliktedir. Planlamanin ¢ok
aktorlii yapisi biitgeleme i¢in de gecerli oldugundan, bazi iilkelerdeki tek havuz modeline benzer
bir finansman modeli iilkemizdeki kalkinma ajanslart i¢in kurulamamustir. Dolayisiyla, bolge
planindaki bir hedefin gerceklesmesi igin gerekli kaynak ancak o hedefi gergeklestirecek bolgesel

aktoriin kendi biitgeleme sistemindeki karar mekanizmalarinin iradesine baghdir.

Bolge planlariin uygulanabilir biitiinciil bir biitceleme modeli icerisinde ele alinamamasi

planlarin uygulanabilirligi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi tizerindeki risklerden biridir.

4.4.1.12 Bolge Planlarinda Bugiine Kadar Revizyona Gidilmedigi Gibi Revizyon Ihtiyaci
Olup Olmadigina Yonelik de Herhangi Bir Calisma Yapilmamaktadir

Boélge planlart; Imar Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin
dagilimini belirlemek tizere Kalkinma Bakanlig1 tarafindan kalkinma ajanslarina yaptirilan bolgesel

politika belgeleridir.

Bolge planlarinin, AB uyum siirecine katkisi yaninda bolgesel kalkinma, gelismislik
sorunlar1 gibi iilkenin bolgesel diizlemde ¢6zliim gerektiren sorunlarinin belirlenmesi agisindan da
Onemi bilytiktiir.

2014-2023 yillarim kapsayan bolge planlar1 Diizey-2 IBBS kapsaminda kalkinma
ajanslarinca hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Aradan gecen siire icerisinde iilkemizde siyasi,
ekonomik, sosyal ve hukuki boyutta ¢ok 6nemli gelismeler yasanmasina ragmen bugiine kadar
higbir bdlge planinin gozden gegcirilerek revizyon ihtiyact olup olmadigina yonelik ¢aligma
yapilmamas1 dikkat g¢ekicidir. Her ne kadar, bolge planlar1 2014-2023 yillar1 arasinda genis
kapsamli stratejileri igerecek sekilde hazirlanmig olsa da bdlge planlarinda belirlenen gelisme

eksenleri, oncelikler ve tedbirlerin gegerliligini koruyup korumadigmin izlenmesi ve revizyon
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ithtiyacinin tespit edilmesi gerekmektedir. Kalkinma ajanslar1 Bakanlik adina bu gorevi yerine
getirdiklerinden Bakanliktan bugiine kadar bir talimat ve talep gelmedigi gerekgesiyle bu adimi
atmadiklarim belirtmektedirler.

Bunun yaninda bir¢ok bolgesel politikaya temel teskil eden ve bolge planina esas mevecut

durum analizi ¢aligmalarinin da birkag ajans disinda giincellenmedigi goriilmiistiir.

Ulusal nitelikteki ekonomik ve sosyal hedeflere ulagabilmek i¢in mevcut durum analizine
dayanan bolge planlari hayati onem tasimaktadir. Dolayisiyla bu alanlardaki gelismelerin yakindan
izlenerek bolge planlarinin revizyon ihtiyact olup olmadiginin tespit edilmesi ve varsa gelisen

duruma uygun sekilde plan degisikliklerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

10. Kalkinma Plan1 dogrultusunda hazirlanan 2014-2023 Bolge Planlarinin, yiirtirliige
girecek 11. Kalkinma Plam1 dogrultusunda gbézden gecirilerek revizyon ihtiyaclarinin

karsilanmasimin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

4.4.1.13 Bolge Planlarinda Yer Alan Performans Hedeflerinin Uygulanabilirlik Sorunu
Bulunmaktadir

Bolge planlarinda on yillik donem sonunda ulasilmak istenen sonuglarla ilgili performans
hedef tanimlamalari yapilmis, bazilarinda ise tanimdan sonra hedeflere dair sayisal gostergelere yer
verilmemistir. Ancak plan kapsamindaki kurum ve kuruluslarin merkezi diizeyde on yillik
hedeflerinin bulunmamasi, daha kisa siireli hedefleri bulunsa bile bunlarin bolge diizeyine

indirgenememesi neticesinde ajans inisiyatifi ile yapilan hedef tespitleri de anlamini yitirmektedir.

Bolge planlarinda yer alan performans gostergeleri incelendiginde tamaminin bolgesel
aktorlerin gorev alanlarma giren konularda belirlenmis hedefler olduklari gériilmektedir. Ote
yandan bagka kurumlar adina Kalkinma Ajanslarinca belirlenen bu hedeflerin uygulanabilirligi ve
ulagilabilirligi, ilgili kurumlarin bdlge planlarini ne kadar sahiplendigi ve bunu ne kadar stratejik
plan ve performans programlarina yansitabildigi ile ilgilidir. Ilgili kurumlar tarafindan bélge
planlarinin bir iist politika belgesi olarak benimsenmemesi ve planda yer alan hedeflerin kuruma ait
plan ve programlara yansitilmamasi kurum biitcelerinin bolgesel hedeflere gore olusturulmamasina

sebep olmaktadir. Dolayisiyla bolge planinda tespit edilen hedefler anlamini yitirmektedir.
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4.4.1.14 Ajanslar Tarafindan Bolge Planlarinin izlemesi ve Etki Degerlendirmesi
Yapilmamaktadir

Bolge planlar1 her ne kadar kalkinma ajanslar tarafindan hazirlansa da plan hedeflerinin
uygulanarak bagariya ulagmasi ancak bolge ici aktorlerin katkilar ile olabilmektedir. Bu nedenle

planin uygulama siirecinde izlenip degerlendirilmesi gereklidir.

Kalkinma ajanslar1 bolge plani igerisindeki kendi rol ve sorumluluklari agisindan bunu
yapiyor olsa da, planin geneli {zerindeki izleme ve degerlendirme gorevini yerine
getirememektedir. Bolge olgeginde yapilmasi gereken bu sorumlulugu iistlenecek baska kurum
bulunmadigindan yonetsel anlamda izleme ve degerlendirme boslugu olusmakta, bu da planlarin

basarisini olumsuz etkilemektedir.

Diger kurumlarin ¢aligmalarinim bolge plani ile uyumlulugunun kim tarafindan, hangi
periyotta, nasil izlenip degerlendirilecegine iliskin yeterli ve sistematik mekanizmalarin
gelistirilmemis olmasi basarisi tizerindeki en 6nemli risk unsurlarindan birisidir. Kaldi ki Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan da bolge planlarmin uygulama siireci sistematik ve yeterince etkin bir

yaklagimla izlenememektedir.

Bolge planlarina esas verilerin giincel ve saglikli elde edilmesinde yasanan sorunlar da etkin

bir izleme degerlendirme yapilmasina imkan vermemektedir.

Ayrica, idari yapr igerisinde ajanslarin bolge diizeyindeki konumlar etkin bir izleme
degerlendirme yapilmasimnin Oniindeki en 6nemli etkenlerden biridir. Bagta merkezi idarenin
bolgedeki tasra teskilatlar olmak tizere, ilgili kurumlarin ¢caligmalarinin bdlge plani ile uyumunun
izlenip degerlendirilmesi, aksayan yonler konusunda gerekli tedbirlerin uygulanmasi igin, bu yetki
ve sorumluluklar tistlenecek donanima sahip kamusal bir otoritenin varlig1 gerekir. Oysa ajanslar
mevcut yasal yetkileri ile bolgedeki aktorler iizerinde izleme ve degerlendirme sorumlulugunu

yerine getirebilecek gii¢c ve imkanda kuruluslar degildir.

Ajanslar tarafindan bolge planlarinin izleme ve etki degerlendirilmesi yapilmamasina
ragmen, Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan uygulanan izleme ve degerlendirme modeli
gelistirilebilir 1y1 6rnek uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ajansin Planlama, Programlama
ve Koordinasyon birimi &nciiliigiinde kurulan Bolge Plani Izleme Komisyonlari planin hayata
gecirilmesi i¢in kalkinma kurulu tiyelerinden olusan ve 7 tematik alandaki (Sanayi, Lojistik ve
Enerji Komisyonu, Tarim ve Kirsal Kalkinma Komisyonu, Kiiltiir, Turizm ve Imaj/Tanitim
Komisyonu, Beseri Sermaye, Egitim ve Istihdam Komisyonu, Dezavantajli Gruplar, Saglik ve
Sosyal Hizmetler Komisyonu, Kentlesme ve Yasam Kalitesi Komisyonu, Siirdiiriilebilir Kalkinma

ve Cevre Komisyonu) uygulamalarin takibini yapmak ic¢in olusturulmustur. Komisyonlar
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marifetiyle Plan’m hedef ve stratejilerine yonelik “Ilerleme Raporlari” hazirlanarak Planm

uygulama kapasitesinin arttirllmaya c¢aligilmastir.

Her ne kadar kalkinma ajans1 kurullarinin lagvedilmesi sonrasi bu siireg islemese de boylesi
bir yaklasim gerek bdlge planlarinin izlenebilecegi bir mekanizmanin kurulmus olmasi, gerekse
kurullarin bu yolla bdlge sorunlar1 ve ajans faaliyetleri ile ilgisinin kurulmasi agisindan iyi bir

uygulama 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.
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[ 5. KALKINMA AJANSLARININ HUKUKI YAPISI ]

5.1 Kurulus Siirecindeki Hukuki Gelismeler

Kalkinma ajanslarinin kurulusunu ve hukuki yapisini sekillendiren temel gelisme
Tiirkiye’nin AB siirecidir. AB ile uyum siireci ¢ergevesinde, AB Miiktesebatinin Ustlenmesine
[liskin Tiirkiye Ulusal Programda yer alan hedefi gerceklestirmek iizere ilk énce 2001/2129
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmast sistemi (NUTS)

kabul edilerek “Diizey” olarak ifade edilen 3 kademeli bolge sistemine gecilmistir.

Bunun ardindan, 08.02.2006 tarihinde 5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Kanun ile tilkemizde yerel
potansiyel ve kaynaklar1 harekete gecirmek, bolgesel ve bolge ici esitsizlikleri gidermek,
rekabet giicii, yenilikcilik ve girisimcilik kapasitesinin artirilarak katilimer bir anlayisla
sirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla geleneksel oOrgiitlenme modellerine

benzemeyen bir yapida dizayn edilmis yeni bir 6rgiitlenme modelidir.

5449 sayili Kanun'un genel gerekcesinin sonunda; “Boélgeler arasi geligmislik
farkliliklarinin, yerel ve kiiresel rekabetteki degisimlerin, AB'ye uyum siirecindeki
yiiktimliiliiklerin, finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugunun, g¢evresel
duyarhiliktaki artigin ve yerel kalkinma ve orgilitlenme taleplerinin artis1 ile bu taleplerin etkin
yonlendirilmesi gibi nedenlerin; katilimci, esnek bir yapiya sahip ve teknik kapasitesi gliglii
olan, yerel ve bdlgesel gelismeyi hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri konumundaki
kalkinma ajanslarinin olusumunda ihtiyagtan 6te bir zorunluluk yarattig1” belirtilerek, kalkinma

ajanslarinin kurulusundaki gereksinim agik bir sekilde ifade edilmistir.

Bu Kanun'un 3'lincii maddesinde; kalkinma ajanslarmin bolgeler esas alinarak
Kalkinma Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulacagi, kalkinma
ajanslarinin kurulusunda esas alinacak olan bdlgelerin, 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile belirlenen NUTS 2 diizey Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri (Nomenclature D'unites
Territoriales Statistiques) oldugu ve s6z konusu bdlgelerin yeniden diizenlenmesinde ve

kurulmus olan ajanslarin kaldirilmasinda Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Avrupa Birligi miiktesebati cergevesinde sekillenen siire¢
sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirlemis oldugu diizey bdlgeler esas alinarak Bakanlar
Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardig: ii¢ ayr1 karar ile Diizey-2 Bdlgesinin
tamaminda yirmi alt1 adet kalkinma ajans1 kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacag: iller

belirlenmistir.
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5449 sayili Kanun’un “Genel koordinasyon” bashikli 4’lincii maddesi geregince
ajanslarin merkezi ve ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanlig1 sorumludur.
Kanun geregince Bakanligin ajanslar lizerindeki 6nemli yetkileri s6z konusu olmasina ragmen

ajanslar bagh ya da ilgili kurum/kurulus degildir.

Kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili

Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
5.2 Kalkinma Ajanslarina iliskin Hukuki Diizenlemeler

Kalkinma ajanslarina iligkin temel diizenleme 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. 5449 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinden gelen yetki kapsaminda, Kalkinma Bakanlig1i tarafindan asagida sayilan

yonetmelik usul ve esas, kilavuz ve rehber niteliginde diizenlemeler yiiriirliige sokulmustur:

> Kalkinma Ajanslar1 Personel Ydnetmeligi

> Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

> Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeligi

> Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y onetmeligi

> Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

> Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslar1 (2009/15433 sayili BKK eki)

> Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofislerinin Gérev ve Yetkilerine liskin Usul ve
Esaslar

> Kalkinma Ajanslar1 Calisma Programi1 Hazirlama Usul ve Esaslari

» Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet, Yapim Isi Satin Alma ihale Usul ve Esaslar1

> Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu idarelerine Tahsis Edilen
Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara Iliskin
Usul ve Esaslar

> Kalkinma Ajanslart Destek Yonetim Kilavuzu ve Ekleri

> Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi

> Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi
5.3 Ajanslarin Idari Teskilat icerisinde Yeri

Kalkinma ajanslar1  Tirk idari teskilat yapimizdaki geleneksel orgiitlenme
modellerinden oldukca farkli 6zellikler iceren kurumlardir. Bu nedenle de ajanslarin idari
teskilat yapisi igerisindeki konumlar1 ve hukuki statiileri uygulamada birgok tartisma ve sorunu

beraberinde getirmektedir.
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5449 Sayili Kanun’un genel gerekcesinde ajanslarin, kamu-6zel sektér ortakligi
anlayisina uygun bir yapida kuruldugu, ajanslarin normal kamu kurulusu olmadiklar1 ve biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterecekleri ifade edilmistir. Bu yapinin
ajanslarin istihdam ve harcama usullerinde, kamu kurum ve kuruluslarin tabi oldugu genel
bilitce, harcama, ihale, ise alma, isten c¢ikarma, personel iicret Odemesi, muhasebe
yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket edebilen, kiiciik fakat etkin ve dinamik bir birim

olmalarini saglayacagi belirtilmistir.

Ajanslarin idari konumlari: Anayasanin 123’iincii maddesi geregi Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin olup, Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden

yOnetim esaslarina dayanmaktadir.

5449 sayili1 Kanun ¢ergevesinde kalkinma ajanslarinin merkezden yonetim kuruluslari
olmadig1 goriilmektedir. Her ne kadar Kalkinma Bakanlig: ile ajans iligkisinin Bakanliin
koordinasyon gorevini asan diizeyde oldugu goriilse de, ajanslar Bakanligin tasra teskilati

olmadig gibi, bagl ve ilgili kurulusu da degildir.

Merkezden yonetim kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayan ajanslarin,
yerinden yonetim birimleri olup olmadiklarina bakildiginda, bilindigi iizere yerinden yonetim;
yer bakimindan yerinden yonetim (mahalli idareler) ve hizmet bakimindan yerinden yonetim

olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Anayasa’nin 127°nci maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak itizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu

’

tiizelkisileridir.” seklinde ifade edilmistir. Kalkinma ajanslar1 bolgedeki halkin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak i¢in olusturulmus kuruluslar olmadig: gibi karar organlari da
o bolgedeki segmenler tarafindan belirlenmemektedir. Bu nedenlerle ajanslar1 bu kapsamda

degerlendirmek miimkiin degildir.

Ajanslar, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarinin tagimasi gereken
unsurlar1 tastyan, merkezi yonetimin vesayet yetkisinde olan ve faaliyetleri kamu hizmeti
niteliginde olan kuruluslardir. Dolayisiyla Kalkinma ajanslarini idari anlamda hizmet

bakimindan yerinden yonetim kurulusu olarak nitelemek gerekmektedir.

3

Ajanslarin kamu tiizel kisiligi vasfi: Kanunun 3’iincii maddesinde “...Ajanslar tiizel

kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemiy biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.”
ifadesine yer verilmekle birlikte bunlarin 6zel hukuk tiizel kisisi mi yoksa kamu tiizelkisisi mi
olduklar1 belirtilmemistir. Ancak, 23.02.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Anayasa Mahkemesi kararinda (Esas Sayisi: 2006/61, Karar Sayisi: 2007/91) “26 adet Diizey-
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2 Istatistiki Bélge Birimi esas alinarak Bakanlar Kurulu karariyla kurulmas: ve kaldirilmas:
ongoriilen kalkinma ajanslarinin, tiizel kisiliginin niteligi Yasa’'da agik¢a belirtilmemekle
birlikte, kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar
getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar: géz oniinde bulunduruldugunda birer
kamu tiizel kisisi oldugu kugkusuzdur.” denilerek ajanslarin kamu tiizel kisiligi olduguna vurgu

yapilmustir.

Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu hukuku tiizel kisilerini birbirinden ayirmak i¢in kamu
hukuku tiizel kisilerinde bulunmasi gereken oOzellikleri ajanslarin tastyip tasimadiklarina
bakmak gerekmektedir. Ajanslar; 5449 sayili Kanun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulmus, kamusal yetkilerle bir bagka ifadeyle iistiin ve ayricalikli yetkilerle donatilmis

kurumlar olarak bu 6zellikleri tasimaktadir.

Dolayistyla, ajanslarin 5449 kapsami digindaki biitiin iglemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kilinmasi, onun kamu tiizel kisiligi vasfim1 etkilememektedir. Zira baglh

kilinan hukuki yapi statiiniin temel belirleyicisi degildir.

Ajanslarin kamu kurumu vasfi: 5449 sayili Kanun’da ajanslarin tiizel kisiliginden
bahsedilmekle birlikte “kamu tiizel kisisi” ya da “kamu kurumu” ibarelerine yer verilmemistir.
Bir kurulusun idare hukuku agisindan nereye oturdugu bu kurulusla ilgili tiim tasarruflari, is ve

islemleri dogrudan etkilediginden agikliga kavusturulmasi 6nemlidir.

Ajanslarin tiizel kisiliklerinin niteligine bakildiginda kamu tiizel kisileri olduklar

konusu Anayasa Mahkemesi karari ile netlesmis durumdadir.

Idare hukuku doktrinine gore kamu tiizel kisileri kendi iginde statiisii ve olusum
bicimleri itibariyle ikiye ayrilmakta olup bunlar kamu idareleri ve kamu kurumlaridir. Kamu
idareleri, dort tane olup devlet tiizel kisiligi, 6zel idareler, belediye ve kdyden olugmaktadir.
Bunun disindaki diger kamu tiizel kisilerinin tiimii idare hukuku agisindan “kamu kurumu”dur.
Bu ¢erceveden bakildiginda kalkinma ajanslarinin kamu kurumu olarak nitelendirilebilecekleri

aciktir.

Kalkinma ajanslari ile Kalkinma Bakanligi iliskisi de sui generis nitelikler tasimaktadir.
Zira kalkinma ajanslar1 bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 3046 sayili
Kanun’da bahsi gegen bagl, ilgili, iliskili kurulus tanimlarindan higbirine uymamaktadir.
Bakanlikla ilgisi 5449 sayili Kanunda “ulusal diizeyde koordinasyon” olarak ifade edilmis
oldugundan ajanslar i¢in “Kalkinma Bakanliginin koordinesinde kuruluslar’” demek daha uygun

bir yaklasim olacaktir.
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Basbakanlik Elektronik Kamu Bilgi Y&netim Sistemi (KAYSIS)’te yer alan Devlet
Teskilatt Merkezi Kayit Sistemine gore Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Bakanligi altinda

“koordine kuruluslar” olarak yer almaktadir.

Devlet Personel Bagkanligi Bilgi Bankasi siniflandirmasina bakildiginda Kalkinma
Ajanslari ilgili veya iligkili kurulus olarak adlandirmamis “Devletin Gézetim Ve Denetimi
Altindaki Kuruluslar” basligi altinda degerlendirmistir. Biitce yoniinden ise ajanslarin “5018
Sayili Kanun Disinda Kalan Ozel Biitceli Kuruluslar” olarak tanimlandigi goriilmektedir.
Fonksiyona goére yapilan siniflandirmada da Kalkinma Bakanligi altinda ve “Kalkinma
ajanslar;; Kalkinma Bakanligimin gozetim ve koordinasyonuna tabidir.” seklinde yer

verilmistir.

Sonug olarak, kalkinma ajanslarinin, devlet teskilati igerisinde kendine 06zgii (sui

generis) kurumlar oldugu sdylenebilir.
5.4 Kalkinma Ajanslarinin Hukuki s ve Islemlerinin Yonetimi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un ajans personelinin nitelik, statii ve haklarin1 diizenleyen 19’uncu maddesi, ajans
hizmetlerinin i mevzuatina gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle
yiirlitiilecegini, ayrica i¢ denetim yapmak iizere ajanslarda bir i¢ denetci istthdam edilecegini
hiikiim altina almig, kalkinma ajanslart mevzuatinda bu ii¢ statii disinda baskaca bir istihdam

tiirline yer verilmemistir.

Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’ndeki diizenlemeler de bu siniflandirmayla
uygun olarak uzman personel, destek personeli ve i¢ denetgi statiileri lizerinden yapilmistir. Bu
statlilerin yaninda, Kalkinma Ajanslart Personel Yo6netmeligi'nin 3’iincii, Kalkinma Ajanslari
Calisma Usul ve Esaslari’nin 24’{incli maddelerinde “hukuk miisavirligi hizmetinden sorumlu
uzman” ibaresine yer verilmis hukuk miisavirligi hizmetlerinin bu konuda gorevlendirilmis

hukuk¢u uzman tarafindan yerine getirilmesi benimsenmistir.

Ajanslardaki hukuki is ve iglemler ile hukuk miisavirligi gorevine iliskin 5449 sayili

Kanunda ve yonetmeliklerde herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin “Hukuki konu
ve uyusmazliklarda danismanlik” basliklt 30’uncu maddesinde avukatlik ruhsatnamesine ve
uzman personel niteliklerine sahip kisiler arasindan bir kisinin madde de belirtilen hukuki is ve
islemleri yapmakla gorevli oldugu belirtilmis, ancak 27.08.2014 giin ve 29101 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi ile bahsi gegcen

yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir.
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2017 yilinda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan giincellenen Destek Yonetim Kilavuzu
“1.3.3.5 Hukuk Miisaviri” baslikli maddesinde, hukuk miisavirinin sorumlu oldugu is ve

islemler asagidaki sekilde belirlenmistir:

“Hukuk miigaviri, Ajans tarafindan saglanan desteklerin yonetimi kapsaminda

asagidaki is ve iglemlerden sorumludur.

a) Mali ve teknik desteklerde siire uzatimi, destek tutarimin artirilmasi, sézlesmenin
feshi, cezai miieyyidelerin uygulanmasi gibi proje uygulama stirecine iliskin konularda hukuki
gortis vermek,

b) Destek siirecine iliskin tereddiit edilen hususlara yonelik goriis vermek,

c)Destekleme  faaliyetleri kapsaminda yararlanicilarla imzalanacak sozlesme
taslaklarina goriis vermek,

¢) Hukuki islem yapilmak iizere iletilen projelerin yasal takibini yiiriitmek.”

Goriildugii iizere, Destek Yonetim Kilavuzunda hukuk miisavirinin sorumlu oldugu is
ve iglemler belirtilmis olmasina ragmen bu gorevlerin kapsami sadece desteklerin yonetimi ile
sinirli tutulmustur. Bu dilizenleme disinda ajans hukuk miisavirinin gorev, yetki ve

sorumluluklarini belirleyen baskaca diizenleme bulunmamaktadir.

Bu smirli hiikiimler disinda hukuk miisaviri unvani, Yiiksek Planlama Kurulu
Kararlarinda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Ek 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsamindaki “Kamu Idarelerinde istihdam Edilen Personelin Mali
ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde Emsal Alinacak Devlet Memuru Kadro Unvanlarinin
Tespitine Iliskin Karar’da yer almaktadur.

5449 sayili Kanun geregince ajans genel sekreteri ile diger personelin licret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarini diizenleyen YPK kararlarinda alt ve iist limitler
belirlenirken “Hukuk Misavirliginden Sorumlu Uzman Personel” i¢in de, diizenleme
yapilmustir. 2006 yilina ait YPK Kararinda “Hukuk Miisavirliginden Sorumlu Uzman Personel”
ticreti i¢ denet¢i ve uzman personel i¢in belirlenen dilimde yer almisken, 2009 ve 2014 yillarina
ait YPK kararlarinda “Hukuk Miisavirliginden Sorumlu Uzman Personel” in iicreti i¢ denetci

ile birlikte bir st limite, Calisma Birimi Baskani dilimine ¢ikarilmistir.

Goriildugi tizere YPK kararlarinda, hukuk miisavirligi gorevi yapan uzman personel,
yaptiklart hukuki miisavirlik hizmeti nedeniyle ayr1 bir statiide degerlendirilmis ve maas rejimi

buna uygun belirlenmistir.

Hukuk Miisaviri unvani, tagimasi gereken sartlar, gorev ve yetkileri hususunda yukarida

belirtilenler disinda baskaca bir diizenleme bulunmamaktadir.
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5.5 Tespit ve Degerlendirmeler

5.5.1 Kalkinma Ajanslarinin idare Hukuku Acisindan Konumunun 5449 Sayih Kanunda
Ac¢ik Olarak Belirtilmemis Olmasindan Dolay1 Sorunlar Yasanabilmektedir

Ajanslar, 5449 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine gore tiizel kisiligi haiz ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kuruluslardir. S6z konusu madde de, Ajanslarin idare hukuku acisindan tiizel
kisiligi disinda baska bir tanima yer verilmemistir. Kurulduklar1 giinden bu yana ajanslarin
kamu tiizel kisisi olup olmadiklari, kamu kurumu kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi gibi hususlarda tereddiitler yasanmis ve zaman zaman farkli

uygulamalar ortaya ¢ikabilmistir.

Her ne kadar yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi Kararinda ajanslarin kamu tiizel
kisiligine vurgu yapilsa da bu husus yasal zemine oturmamistir. Ajanslarin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oluslar1 bazi kurumlarca kamu kurumu olarak kabul edilmemelerine gerekce
olmaktadir. Bu ise ajanslarin kamu kurumlarina 6zgii bazi haklardan, ayricaliklardan
yararlanamamalarina ya da kamu kurumlarina 6zgii baz1 yiikiimliiliikklerden kaginabilmelerine

neden olabilmektedir.

Ornegin, Izmir Kalkinma Ajansi, miilkiyeti kendisine ait arsa {izerine bir tasinmaz insa
etmek istemis ve bu amagla Konak Belediyesine basvurmustur. iki kurum arasinda ajansin
statiisii konusunda anlagsmazlik s6z konusu olmus ve bina yillarca yapilamamistir. Konak
Belediyesi 5449 sayili Kanun geregince ajansin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu i¢in kamu
kurumu sayilamayacagini, dolayisiyla kamu kurumlarina 6zgii imar ayricaliklarindan

yararlanamayacagini ileri siirmiistiir.

Kalkinma ajanslarinin idare hukuku ag¢isindan konumunda bir belirsizlik oldugu tespiti
bu konuda ajanslardan alinan yazili yanitlarla da oOrtiismektedir. Bazi ajanslar yasadiklari
sorunlart 6rnekleri ile (resmi arag¢ plakasi alma, pasaport islemleri, darphanede resmi ajans
mihrii bastirma vb. konularda) belirtmisler ve kamu kurum kuruluslari nezdinde kendilerinin
kamu kurumu oldugunu ispatlamak i¢in uzun ugraslar vermek zorunda olduklarin1 ifade

etmislerdir.

Kamu kurumlar1 ve 6zel kurumlarin birbirleri ile iliskileri, karsidaki kurumun kamu
veya 0zel olarak konumlandirilmasina gore sekil almaktadir. Mevcut belirsizlikte bu gibi
anlagsmazliklarin ortaya c¢ikabilecegi dikkate alindiginda, kalkinma ajanslarinin konumu
hususundaki belirsizligin giderilmesi gerektigi, ajanslarin idare hukuku ac¢isindan konumunun
tereddiite yer vermeyecek sekilde tanimlanmasi igin gerekli mevzuat diizenlemelerinin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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5.5.2 Kalkinma Ajanslarinin Gorev Alanmma Giren Bazi Konularda Mevzuat Boslugu
Bulunmakta ve Bu Durum Ajans Yonetim Sistemini Olumsuz Etkiledigi Gibi Ajanslar
Arasinda Farkh Uygulamalara da Neden Olmaktadir

5449 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile
kurulan kalkinma ajanslarinin, ulusal diizeydeki koordinasyonundan 5449 sayili Kanun’un
4’lincii maddesi uyarinca Kalkinma Bakanliginin sorumlu oldugu daha once belirtilmisti.
Anilan maddenin (h) bendinde, Kalkinma Bakanhginin; “plan ve programlara, yapilacak
yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin
kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile
yatirim destek ofislerinin ¢alisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin

gortistinii alarak belirleyecegi” hiikiim altina alinmustir.

Bu gorev kapsaminda, Bakanlik tarafindan yukarida sayilan yonetmelikler ve diger

diizenleyici islemler yiiriirliige sokulmustur.

Kalkinma ajanslarinda yapilan denetimlerde, her biri ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip
ajanslarin gorev alanlar ile ilgili ¢ok sayida mevzuat ihtiyaci oldugu goriilmiistiir. Tim ajanslar
acisindan benzer uygulama gerektiren hususlardaki bosluklarin ancak Bakanligin diizenleyici
islem yetkisi ile giderilebilecegi, her ne kadar kalkinma ajanslarinin ayrn tiizel kisilik vasfi ile
yonerge vb. i¢ dlizenleme yapma yetkisi olsa da genel nitelikte olan ve asagida belirtilen
hususlarin ajanslar tarafindan c¢ikarilan yonerge vb. idari diizenlemelerle kapatilmaya

caligilmast her ajansin farkli uygulama yapabilmesine zemin olusturmaktadir.
Ajanslarin ihtiyaci olan hukuki diizenleme alanlart:

> Bolge planinin igerigi, hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi gibi konularda herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir.

> Ajanslar 5018 sayili Kanun’a tabi olmadiklar1 i¢in i¢ kontrol sistemi konusunda
yeterli ve kapsayici diizenleme bulunmamaktadir.

> 5018 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Tasmir Mal Yonetmeligine de tabi
olmadiklarindan bu alanda da diizenleme ihtiyaci bulunmaktadir.

> 237 sayili Tagit Kanunu’nun ajanslarca uygulanamamasindan dolay1 ajans tasitlarina
yonelik diizenleme ihtiyaci bulunmaktadir.

> Uygulama birliginin saglanmasi i¢in personelin performans degerlendirme sisteminin
belirlenmesi ve Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’nin ekinde yer almasi
konusunda diizenleme ihtiyac1 bulunmaktadir.

> Personelin gorevde ylikselme usul ve esaslarina yonelik diizenleme ihtiyaci

bulunmaktadir.
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> Ajans taginir ve taginmaz yonetimine iliskin diizenleme bulunmamaktadir.

> Tageron iscilerinin belirsiz siireli is akdi ile istihdam edilmeleri sonras1 ajans personel
diizenlemesinde ortaya c¢ikan bosluk ve farkli uygulamalarin yapilacak
diizenlemelerle giderilmesi gerekmektedir.

> Ajanslarin sirket kurmasi ve sirketlere ortak olmasi konusunda bir diizenleme
olmadigindan baz1 AB projelerinde duyulan bu ihtiya¢ karsilanamamaktadir.

> Kamu Zararlarinin nasil tahsil edilecegine ve sulhe iliskin detayli bir diizenleme
bulunmamaktadir.

> Temsil Agirlama giderlerinin nasil yapilacagina iliskin tiim ajanslar1 kapsayan bir
diizenleme bulunmamaktadir

Kalkinma ajanslarinin gorev kapsamina iligkin tim ajanslari baglayacak mevzuat

ithtiyaglarinin neler oldugunun tespit edilerek uygulama birligini saglayacak sekilde gerekli

diizenleyici islemlerin yiirilirliige sokulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

5.5.3 Kalkinma Ajanslarinin Mevzuat Boslugunu Giderme Yontemleri Ajanslar Arasi
Uygulama Farkhlig: Basta Olmak Uzere Bir¢ok Soruna Neden Olmaktadir

Kalkinma ajanslar1 yukarida belirtilen mevzuat bosluklarini, i¢ mevzuat ¢ikarma ya da
diger kamu kurumlari i¢in gecerli olan diizenlemeleri “kiyasen uygulama” yoluyla gidermeye
calismaktadir. Bu yontemlerin uygulanmadigi alanlarda ise is ve islemlere yon verecek hukuki

bir diizenleme bulunmamaktadir.

Mevzuat boslugunun ajanslarca i¢ mevzuat ¢ikarma suretiyle giderilmeye ¢alisilmast

beraberinde yetersiz mevzuat diizenleme ve ajanslar arasi farkli uygulama riskini getirmektedir.

Kalkinma Ajanslarmin kurumsal statiisiindeki belirsizligin yarattig1 en biiyiik sorun,
kapsami, kurum ya da kurum niteligi belirtme yoOntemi ile belirlenen yasalarin ajanslar

yoniinden baglayici olup olmamasi konusunda yasanan tereddiittiir ve mevzuat boslugudur.

Ajanslar kendi mevzuatlarinda diizenlenmemis, teknik olarak ajanslar1 kapsamayan
yasa veya yonetmelikleri kiyasen uygulanma yoluna gitmektedirler. Ancak bu hususta ¢eliskili
bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ajans mevzuatinda diizenleme olan alanlarda bosluk halinde
kiyasen uygulanacak kanun hiikiimleri agikca belirtilmisken, hi¢ diizenleme yapilmayan
alanlarda diizenleme yapma yetkisi verilen Kalkinma Bakanlig1 neyin kiyasen uygulanacagi
konusunda sessiz kalmigtir. Ornegin 5449 sayili Kanunun 27°nci maddesi geregince ajanslar
2886 say1li Devlet [hale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma Usul ve Esaslarinin 52’nci
maddesinde, “Satin alma ve ihale konular ile ilgili olup da bu diizenlemede belirtilmeyen

hususlarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
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cercevesinde yapilan diizenlemeler kiyasen uygulanarak islem yapilir.” hitkkmii yer almaktadir.
Ancak ajans faaliyetleri konusunda mevzuat boslugu olan bir¢ok alanda kiyasen uygulanacak

mevzuata yonelik diizenleme bulunmamaktadir.

Ajanslarca yapilan kiyasen uygulama konusunda da yeterli hukuki zemin
bulunmadigindan bazen yonetim kurulu karari ile bazen karar olmaksizin bu yodntem
uygulanabilmektedir. Hukuki muhakemenin 6nemli kurallarindan biri olan kiyas yonteminin
uygulanabilmesi i¢in yasalarda acikca kiyas yontemine atif yapilmasina gerek olmamakla
birlikte agik¢a kiyas yasagi getirilmis olan vergi, hukuk gibi alanlarda ajanslarca kiyas
yapilmast miimkiin degildir. Ancak ajanslarin Tirk hukuk sistemindeki statiisiiniin net
olmamasi pek ¢ok kanunun kapsamina girip girmedikleri konusunda ihtilaf dogurmaktadir.
Kiyas yasagi olmayan alanlarda dahi ajanslart hukuki bosluk doldurma konusunda tek basina
hareket etmeye sevk etmek uygulama birligi yoniinden sorun yarattig1 gibi yapilabilecek yanlis
yorumlarla hukuka aykir1 islemler tesis edilmesine de yol agabilecektir. Ornegin, bazi ajanslarin
hukuki bosluk gerekcesiyle Tasit Kanununu kiyasen uyguladiklari, pek ¢ok ajansin ise kiyas
yoluna gitmeyerek tasitlar konusunda dayanaksiz uygulamalar gelistirdikleri goriilmiistiir.
Ajansin yapisina uygun diizenleme i¢ermeyen hiikiimlerin kiyasen uygulanmasinda ajanslar
arasinda farkli yorumlar ve uygulamalar dogmasi Bakanligin bu konuda diizenleyici ve

koordine edici gorevini yeterince etkin yerine getiremediginin gostergesidir.

Kiyasen uygulama yontemi, bir kamu tiizel kisisi olarak gerek kamusal alaninda gerek
0zel alanda ¢ok cesitli tasarruflarda bulunan ajanslarin ihtiya¢ duydugu mevzuat boslugunu
gidermede yeterince uygun bir model degildir. Dogrusu, ajanslarin faaliyetleri agisindan ihtiyag
duyduklart ve her ajansta uygulanmasi gereken mevzuatlarin belirlenmesi ve Bakanlik¢a
hazirlanarak uygulamaya sokulmasidir. Kiyasen uygulanmasi gereken mevzuat ihtiyaci dogarsa

da hukuki zeminin Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir.

Tiim bunlarin yaninda, ajanslarin kurulus amaci ve 6znel yapisi dikkate alinmadan kimi
zaman bagka kamu kurumlari ile ayni diizenlemelere tabi tutulmasi da uygulama sorunlari
yaratabilmektedir. Ornegin, 696 sayili KHK ile eklenen 375 sayili KHK nin gegici 23’{incii
maddesi uyarinca hizmet alim1 personelinin siirekli ig¢i kadrosuna alinmasi hususunda ajanslar
da kapsama dahil edilmistir. Ancak ajanslarda kadro yapisinin olmamasi gibi etkenlerle bahsi
gecen yasanin uygulanmasinda ilgili kurumlarca ek diizenlemeler yapilmasi ve goriis verilerek
yasada yazmayan yorumlarin yapilarak uygulamalara 151k tutulmasi saglanmistir. Ancak bu

durumun yasa yapma ve uygulama teknigi yoniinden uygun olmadigi1 degerlendirilmektedir.
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5.5.4 Baz1 Kalkinma Ajanslarinn I¢ Isleyislerine fliskin Cikardiklar1 Idari Nitelikli
Diizenlemeler (I¢ Mevzuat) Yetersizdir

Kalkinma Bakanliginin 5449 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin (h) fikrasindan aldig1
yetki kapsaminda diizenleme yaptig1 alanlar disinda, kalkinma ajanslari tarafindan yonetim
kurulu karar1 ile diger idari diizenleyici islemler tesis edilmektedir. Bunlar genelde ajanslarin
i¢ isleyislerine yonelik olarak yonerge, genelge, usul ve esas, talimat, rehber, Prosediir gibi

adlar altinda yapilmaktadir.

Yapilan incelemede ajanslarin ¢ok farkli isim ve igerik altinda bu nitelikli diizenlemeler
yaptig1 goriilmiistiir. Ayr tiizel kisilige sahip kurumlarin yonetim kurullarinin 6znel ihtiyag
alanlar ile ilgili farkli uygulamalar icerisinde olabilmeleri anlasilabilir olsa da, bu alandaki

ajans uygulamalarina bakildiginda 6nemli bir sorun alani karsimiza ¢ikmaktadir.

Kalkinma Ajanslariin her biri kamu tiizel kisisi sifatiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak cok cesitli tasarruflarda bulunabilmektedir. Kalkinma ajanslarinin kendisinden beklenen
faaliyetleri etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi ve saglikli bir i¢ kontrol
mekanizmasint kurabilmesi i¢in Oncelikle faaliyet alanina iliskin diizenleme ihtiyacini

karsilamasi gerekir.

Ajanslarin i¢ mevzuatlarinin detaymna bakildiginda bazi ajanslarin ¢ok detayl
diizenlemelerle mevzuat ihtiyacim1 karsilarken, bazi ajanslarin ihtiya¢ duyulan ¢ok 6nemli
alanlarda i¢c mevzuat cikarmadiklar1 goriilmektedir. Ornegin, ajanslarm bir kismi tagmir
mallarin nasil yonetilecegine iliskin herhangi bir idari diizenlemeye sahip degildir. Bazi ajanslar
arsiv, mal bildirimi, harcirah, tasit, bilgi glivenligi, etik, izin, kilik kiyafet gibi alanlarda ¢ok

sayida diizenleme yaparken bazi ajanslarda bu alanlarda diizenleme bulunmamaktadir.

Yeterli idari diizenlemelerle faaliyetlerini siirdiiren ajanslarin is ve islemleri diger
ajanslara gore gerek icerik, gerek standardizasyon acisindan oldukga farkli oldugu gibi i¢
kontrol ve uygulama agisindan da bu ajanslar giiclii konumdadir. Diizenleme yapilmayan
alandaki is ve islemlerin verimli ve etkin sekilde siirdiiriilmesi beklenemez. Zira kurumlar
onceden belirlenmis kural ve diizenlemelerle is ve islemlerini yaparlar. Dolayisiyla, bu alanda
yasanan bosluk ya da eksiklik ajanslarin faaliyetlerinin etkinligi izerinde risk olusturmaktadir.
Ajanslarin kurumsalliginin gelisebilmesi agsindan da bu nitelikli diizenlemelerin yapilmasi

Oonem tasimaktadir.

Kalkinma Bakanliginin koordinasyon gorevi kapsaminda ajanslarin i¢ diizenlemelerinin
kapsam ve iceriklerinin gozden gegcirilerek ajanslart bu yonde gelistirecek tedbirlerin

alinmasinin uygun oldugu degerlendirilmektedir.
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5.5.5 Ajanslarda Hukuki is ve Islemlerden Sorumlu Personelin Unvam ile Tlgili
Diizenleme Birligi Bulunmamaktadir

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda ajanslarin hukuk miisavirligi ihtiyacina yonelik hi¢bir diizenlemeye yer verilmemis
ve hukuk miisavirligi ayr1 bir birim ya da statii olarak ele alinmamistir. Oysa ayr tiizel kisilige
sahip kamu kurumlarinda genel olarak hukuk miisavirligi hizmeti gerek igerik, gerekse orgiitsel
olarak belirlenmistir.

Ajans mevzuatina bakildiginda Kalkinma Ajanslart Personel Yonetmeliginin 3’lincii,
Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslari’nin 24’lincii maddelerinde “hukuk miisavirligi
hizmetinden sorumlu uzman” ibaresi kullanilmis ancak bu hizmetin igerigine yoOnelik
diizenlemelere yer verilmemistir.

5449 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerde “hukuk miisaviri” olarak tanimlanmayan,
ise baslarken sdzlesmelerini uzman unvani ile imzalayan s6z konusu personel YPK kararlarinda
“Hukuk Miisavirliginden Sorumlu Uzman Personel” olarak adlandirilirken, Destek Yonetim
Kilavuzunda, Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sisteminde (KAYS) ve bazi ajans organizasyon
semalarinda “hukuk miisaviri” olarak yer almaktadir.

Diger kamu tiizel kisilerinde oldugu gibi kalkinma ajanslarinda da “hukuk miisavirligi”
unvaninin benimsenmesi, ajans orgiitsel yapi1 igerisinde “hukuk miisavirligi”’nin-yer almasi i¢in
gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasinin diizenleme birligi acisindan gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.

5.5.6 Hukuk Miisavirligi Gorevi ile Ajansin Hukuki Is ve islemlerine Iliskin Yeterli
Diizenleme Bulunmamaktadir

27.08.2014 tarihine kadar, hukuk miisavirligi islerinden sorumlu personelin ne sekilde
istihdam edilecegi, aranan baslica nitelikler ve temel gorevler Kalkinma Ajanslarinin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Ajanslardaki hukuki is ve islemlere yonelik en kapsamli diizenleme olan bu

Yonetmeligin “Hukuki konu ve uyusmazliklarda danigsmanlik” baglikli 30’uncu maddesinde;

“(1) Ajans, Ajansin hukuki konulari hakkinda gériis bildirmek, Ajansin menfaatlerini
koruyucu, anlasmazliklart onleyici hukuki tedbirleri zamaminda almak ve anlagma ve
sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimct olmak, davalarda ve icra ve
takiplerde gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu davalarda ve icra ve takiplerde Ajansi
temsil etmek veya Ajans tarafindan hizmet alimi yoluyla temsil ettirilen davalar: takip ve
koordine etmek iizere, avukatlik ruhsatnamesine ve uzman personel niteliklerine sahip kisiler

arasindan bir kisiyi, uzman personelin istihdam usullerine uygun olarak gorevlendirir.
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(2) Ajans ihtiyag¢ halinde, davalarda ve icra ve takiplerde Ajansin temsili bakimindan
hizmet alimi yoluna gidebilir.” hilkmii yer almaktadir. Ancak, 27.08.2014 giin ve 29101 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Yatinm Destek Ofisleri Yonetmeligi ile

bahsi gegen yonetmelik yiiriirliikkten kaldirilmastir.

Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin yiiriirliikten
kaldirilmast ve yerini dolduracak herhangi bir diizenlemenin 27.08.2014 tarihinden bu yana
yapilmamis olmasi ile hukuki bosluk olusmus ve bu boslugu bazi ajanslar kendi prosediirleri,
organizasyon semalari ve is tanimlari ile ¢dzmeye ¢alismistir.

659 sayili “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” ile genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve
usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesi ve bu hizmetlerin yiiriitiillmesinde uygulama
birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslar detayl sekilde belirlenmistir.

Hukuk hizmetlerindeki temel ilkeler, hukuk birimlerinin gorevleri, takip ve temsil
yetkileri ile bunlarin kapsami, niteligi ve kullanilmasi, dava siireglerinin yonetimi, sulh
diizenlemeleri gibi hususlar s6z konusu KHK’da ayrintili diizenlenmistir. Bu diizenleme
paralelinde kamu tiizel kisisi olan kalkinma ajanslari i¢in de hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesine
iligkin usul ve esaslarin tespiti gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde bu eksiklik nedeniyle ajanslarin benzer konularda farkli hukuki
yaklasimlar sergiledikleri goriilmiistiir. Ornegin, adli ve idari uyusmazliklarin sulh yoluyla halli
ve uzlasma gibi konulardaki siireclerde diizenleme boslugu nedeniyle ajanslar farkl
uygulamalar yapabilmektedirler.

Hukuk Miisaviri unvani, Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri
kapsamindaki “Kamu Idarelerinde Istihdam Edilen Personelin Mali Ve Sosyal Haklarinin
Belirlenmesinde Emsal Alinacak Devlet Memuru Kadro Unvanlarimn Tespitine Iliskin
Karar”da yer almaktadir. Bununla birlikte, Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Saglanan Destekler
I¢in Destek Yonetim Kilavuzu'nda da Hukuk Miisavirinin destekler yoniinden gorevlerine yer
verilmistir. Hukuk Miisaviri unvani, tasimasi gereken sartlar, gérev ve yetkileri hususunda
baskaca bir diizenleme bulunmamaktadir.

I¢ denetgilikte oldugu gibi ajans hukuk miisavirligi gdrevinin temel nitelikleri ve gérev
tanimlarina, ajanslarin hukuki is ve islemlerinin nasil ve ne sekilde yerine getirilecegine iliskin

detayli diizenleme ihtiyacinin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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5.5.7 Vekalet Ucretlerinin Hukuk Miisavirlerine Odenmesi Konusunda Ajanslar
Arasinda Uygulama Birligi Bulunmamaktadir

Dava ve icra takiplerinde ajans lehine hiikmedilen vekalet {cretlerinin hukuk
miisavirlerine 6denmesi konusunda ajanslar arasinda uygulama birligi olmadig1 goriilmiistiir.
Hukuk miisaviri olan 12 ajansin 6’sinda konunun bakanlik tarafindan netlestirilmemesi
nedeniyle 6deme yapilmadigi vekalet iicretinin ajans uhdesinde tutularak miisavirlik goérevi
yapan personele ddenmedigi, diger 6 ajansta ise (CUKUROVA, OKA, DOGAKA, iZKA,
KARACADAG, TRAKYAKA) ilgili sahislara bu édemenin yapildig1 tespit edilmistir. Giiney
Marmara Kalkinma Ajansi gibi bazi ajanslar ise konu netlesmediginden, tahsil edilen vekalet
licretlerini emanet hesabinda bekletmektedir.

1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nun 164/5 maddesinde “Dava sonunda, kararla tarifeye
dayanilarak karsi tarafa yiiklenen vekalet iicreti avukata aittir. Bu ticret, is sahibinin borcu
nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.” hilkmii yer almaktadir. Kalkinma ajanslar1
mevzuatinda ya da ajanslar1 da kapsayan genel diizenlemelerde avukatlik Kanununda
diizenlenen bu hakka aykir1 bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bilindigi gibi, genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler lehine
karara baglanan ve tahsil edilen vekalet iicretlerinin, dava ve icra takibi yapan kurum
avukatlarina nasil ve ne limit dahilinde dagitilacag1 Vekalet Ucretlerinin Dagitimima Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir. Bu yonetmelik ¢ercevesinde, bahsi gecen
kamu kurumlarinin hukuk birimlerinde ¢alisanlara, belirlenen oran ve limit dahilinde Avukatlik
vekalet ticreti dagitilmaktadir. Her ne kadar kalkinma ajanslari bu yonetmelik kapsamina
girmese de A7.vukatlik Kanunundan gelen mesleki hakkin kullaniminin ve limitlerinin bir idari
diizenleyici iglemle belirlenmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Sonug olarak, Kalkinma ajanslarindaki hukuk miisavirligi gorevini yiiriiten uzmanlar
baroya kayith ve sigortali ¢calisan avukatlar oldugundan, dava ve icra takipleri sonunda elde
edilen kars1 taraf vekalet iicretinin gerekli kesintiler yapilarak -bu konuda yapilacak
diizenlemeye uygun olarak- hukuk miisavirlerine 6denmesi gerektigi ve Kalkinma Bakanliginin
koordinasyon gorevi ¢ergevesinde, ajanslarda vekalet iicreti 6demesindeki farkli uygulamalara
son vermesi ve bahsi gecen yonetmelik paralelinde gerekli diizenlemeleri yapmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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[6. KALKINMA AJANSLARININ ORGANIZASYON YAPISI ]

6.1 Genel Aciklama

Kalkinma ajanslarinin hangi organlardan olusacagi ve organizasyon yapisinin nasil
dizayn edilecegi hususu pek ¢ok unsura bagli olarak farklilagabilmektedir. Bu konuda
EURADA tarafindan yapilan belirlemeye gore bir bolgesel kalkinma ajansinin agagidaki temel

organlara sahip olmasi gerektigini ifade edilmistir:

Genel Kurul,
Bagkan ve Baskan Yardimcisi
Yonetim Kurulu,

Denetim Komitesi,

vV V VYV VY V¥V

Genel Miidiir veya Ajans Sekreteri.

Ulkemizde 5449 sayili Kanun ile kurulan ajanslarm organizasyon yapisi konusunda
EURADA tanimina uygun hareket edilmis, Kanun’un 7’nci maddesinde ajanslarin teskilat

yapisina yer verilmistir (Sekil 4).

Sekil 4: Ajanslarin Teskilat Yapisi
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6.2 Kalkinma Kurulu

Kalkinma ajanslarinin danigma organi olan kalkinma kurullari, bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluglari, iiniversiteler ve yerel yoOnetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi

yonlendirmek {izere olusturulmuslardir.

Kalkinma kurullarinin olusturulmasinda uyulacak genel esaslar ile bu kurullarin gérev
ve yetkileri 5449 sayili Kanun'un 8 ve 9’uncu maddelerinde; kalkinma kurullarinin yapisi ve
teskili, kurul tiyeliklerine iliskin diizenlemeler ve kalkinma kurullarinin ¢alisma usul ve esaslari

ise “Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslar’inda diizenlenmistir.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
iiyeden olusur. Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger

hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti tizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica
Kurul, iiye tam sayisinin beste birinin talebi lizerine Kurul Bagkani tarafindan toplantiya
cagrilir. Kalkinma kurulu, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin

cogunlugu ile karar alir.
Kalkinma Kurulunun Gorev ve Yetkileri

> Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirastyla segmek,

> Ajansi yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna onerilerde bulunmak,

> Bolgenin sorunlarma ve ¢O6ziim Onerilerine, tanittimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

> Toplant1 sonuglarini Kalkinma Bakanligina raporlamak ve toplantiya iliskin bir

sonug bildirisi yayimlamak.

5449 sayili Kanun’da sayilan gorevlere ilaveten, Kalkinma Ajanslari Calisma Usul ve
Esaslari’nda “Kalkinma kurulu, ozellikle bélge kalkinma stratejisinin, bolgenin potansiyellerini
ortaya ¢ikaracak ve bélgenin kalkinmasi yoniinde etkili ve verimli bir bi¢cimde kullanilmasini
saglayacak, bolgenin sorunlarina makul ve etkili ¢oziimler tiretecek ve bolgenin gelecegine
yonelik gii¢lii bir perspektif sunacak sekilde hazirlanmasi yoniinde aktif ve yogun olarak ¢alisir.
Bu ¢alismalarin yiiriitiilmesi swrasinda, alt komisyon ve benzeri mekanizmalar: kullanarak,
bolgenin tiim toplum kesimlerinin goriis ve onerilerini azami diizeyde alir.” ifadelerine yer

verilmistir.
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Kalkinma kurulunun bir diger fonksiyonu ise tek ilden olusan ajanslarin (Istanbul,
Ankara, Izmir) yénetim kurulunda gérev alacak -vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel
meclisi baskani, sanayi odas1 baskani, ticaret odas1 bagkani yaninda- {i¢ iiyeyi belirlemektir.
Dolayisiyla, bu illerdeki kurullardan ii¢ iiye, ajans yonetim kurulu igerisinde yer alarak karar

mekanizmasinda rol almaktadir.

5449 sayili Kanun’un “Denetim” baglikli 25’inci maddesine gore i¢ denetim raporlari
yonetim kurulu yaninda kalkinma kuruluna da sunulmakta ve ajansin danisma organi olan kurul

ajansin i¢ isleyisinden haberdar olabilmektedir.

6.2.1 Tespit ve Degerlendirmeler

6.2.1.1 Tek ilden Olusan U¢ Ajans Disindaki Diger Ajanslarin Kalkinma Kurullar1 2016
Yilindan Bu Yana Yeniden Olusturulmadigindan Faaliyet Gosterememektedir.

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek
ve ajansit yonlendirmek iizere olusturulan kalkinma kurullar1 ajansin danigsma organi olarak

Oonemli gorevler iistlenmektedir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasi alinan tedbirlere istinaden 15.08.2016 tarihli
2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ajanslarin tiimiinde daha dnce belirlenmis
olan Kalkmnma Kurulu Uye Listesine iligkin tablo yiiriirliikten kaldirilmistir. Dolayistyla,
tabloda yer alan kalkinma kurulu iyelerinin gorev siiresi sona ermis ve fiilen ajanslarda

kalkinma kurullar1 bu kararin yayim tarihi olan 19.08.2016°dan sonra islevsiz hale gelmistir.

Kalkinma Kurulu iiyeliklerinin sona ermesi ve kurullarin ¢aligamamasi beraberinde ii¢
ajansin (Istanbul, Ankara, Izmir) yonetim kurullarinin islevsel olarak ¢alismasini olumsuz
etkilemistir. Zira, bu ajanslarin yonetim kurullarindaki {iyelerden {ii¢li kalkinma kurulu

tarafindan segilen tiyelerden olusmaktadir.

Bu sorunu gidermek acisindan Kararin birinci maddesinin ti¢lincii fikrasinda “5449
sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
10’uncu maddesi uyarinca, tek ilden olusan bolgelerde, ajans yonetim kurullarinda gérev
vapmak tizere kalkinma kurulu tarafindan ozel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
segilen ve halihazirda yonetim kurulu tiyesi olarak gorev yapan temsilcilerin yonetim kurulu
tiyeligi yonetim kurulundaki gérev siirelerinin sonuna kadar devam eder” ifadelerine yer

verilmistir.
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19.08.2016°dan sonra fiilen islevsiz hale gelen kalkinma kurullar1 tek ilden olusan
bolgelerde yeniden olusturulmasina ve faaliyete gegmesine ragmen diger 23 ajansta kalkinma
kurullar1 halen olusturulmamistir. Dolayisiyla, kalkinma ajanslarinin 6nemli organlarindan
birisi olan kalkinma kurullart bu ajanslar icin faaliyet gosteremediginden kurullara Kanunla

verilen gorevler 19.08.2016 tarihinden bu yana yerine getirilememektedir.

Kalkinma kurullarinin kendilerine verilen gorevleri etkin sekilde yapabilmelerini

saglamak i¢in daha fonksiyonel sekilde yeniden olusturulmasi gerekmektedir.

6.2.1.2 Tek ilden Olusan Uc Ajansin Kalkinma Kurullarim Yeniden Belirleme Siireci
Etkin Sekilde Yiiriitillmemistir

Kalkinma kurullar1 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca olusturulmakta ve kalkinma ajanslarinin danisma organi

olarak faaliyet gostermektedir.

19.08.2016 tarihinde yiirtirlige giren 2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
kurulduklar: tarihten itibaren faaliyet gosteren ajans kalkinma kurullar1 fiilen kaldirilmis ve

bugiine kadar da ii¢ ajans disinda yeni kurul yapilari olusturulmamustir.

Tek ilden olusan {i¢ ajansin (Istanbul, Ankara, izmir) yénetim kurullarinin calisabilmesi
amaciyla, sadece bu ii¢ ilin kalkinma kurullar1 6 Aralik 2017 tarih ve 30262 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2017/10800 sayili “Kalkinma Ajanslari Kalkinma Kurullarina Temsilci
Gonderecek Kurum ve Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda Karar” ile farkli bir yaklasimla

yeniden belirlenmis ve kurullar faaliyete ge¢mistir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan tabloda, her ii¢ il i¢in ayr1 ayri kalkinma
kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglart belirlenmistir. Buna gore, yeni olusturulan kurullar valiliklerce belirlenecek tiger
belediye ve kaymakamlik yaninda ismen belirtilen 25 ayri temsilciden olusmaktadir.
Dolayisiyla, onceki kurul yapilarinda her ¢ il ajans icin 100 olan iiye sayis1 31’e

diistirilmiistir.

Yeni kalkinma kurulu olusturulmasindaki siire¢ Kalkinma Bakanliginin 07.06.2017
tarth ve 44489265106.03E.2646 sayili yazisina istinaden yiiriitilmiistir. Kalkinma
Bakanliginin yazisi ile yonetim kurulunun etkin ¢aligmasini teminen tek ilden olusan bolgelerde
yeni kalkinma kurulu iiye listelerinin belirlenmesinin uygun gorildigi; ilgili kurum ve
kuruluglara uygun vasitalar ve ajans internet sitesi araciligiyla gerekli duyurularin bir hafta
streyle yapilarak, kalkinma kurullarinda gorev almak isteyen kurum ve kuruluslarin
taleplerinin alinmasinin uygun olacagi; yeni kurulda temsil edilecek kurum ve kuruluslara dair
bilgilerin, il valiliklerinin yazili goriisleri alinarak dncelik sirasina gére Kalkinma Bakanligi’na

gonderilmesi gerektigi bildirilmistir.
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Bu yaziya istinaden ajanslar, bir hafta stireli duyuru yapmak suretiyle kurulda yer almak
isteyen kurum ve kuruluslarin taleplerini almis, asil ve yedek taslak listeleri olusturarak il
valilerinin goriisiine sunmus ve valilikge uygun goriis verilen listeleri Kalkinma Bakanligina
teklif liste olarak gondermislerdir. Bakanlik tarafindan gonderilen listeler {izerinde ¢ok az
degisiklik yapilmis ve sonucunda yeni kurul yapisinda temsil edilecek kurum ve kuruluslar

Bakanlar Kurulu karari olarak yayimlanarak {i¢ ajansin kurullar1 géreve baslamistir.

Bu siirece yonelik yapilan incelemede, istanbul Kalkinma Ajansinda 54 basvuru alindig
ve basvurular arasindan 25 asil ve 5 yedek iiyenin segilerek Bakanliga gonderildigi goriiliirken
[zmir’de toplam 99 basvuru almmis ve basvurular arasindan 25 asil ve 5 yedek iiye segilerek

Bakanliga gonderilmistir.

Kalkinma kurullarinin olusum siirecine yonelik yapilan denetim ¢alismalar1 sonucunda

asagidaki tespitlere ulasilmistir:

> Kalkinma kurullarinin 5449 sayili Kanunun 9’uncu maddesi uyarinca tek ilden
olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluglart temsilcilerini ve iki kati yedeklerini se¢mek gorev ve yetkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle, yonetim kurulunun etkin ¢aligmasini teminen yalnizca
bu {i¢ il kalkinma kurullar1 yeniden teskil edilmistir. Bu diizenleme ¢ergevesinde iiye
sayisinin 100°den 31’°e diisiiriilmesi ve yeni {iyelerin belirlenmesi diginda kurullarin
islevselligini arttiracak baskaca bir diizenleme yapilmamustir.

> Bir kamu kurumunun danigsma organina temsilci verecek kurumlarin se¢iminin
duyuru esasina dayanmasi ve bu duyurunun 1 haftalik stire kisit1 ile internet, twitter
vb. araclarla yapilmasi kurul olusumunun basarisini olumsuz etkilemistir. Bir¢ok
kurum ve kurulus bu duyurulardan haberdar olamadiklarindan bagvuru
yapamamislar, ancak ajans sayfasini takip eden ya da farkli kanaldan bilgi sahibi
olan kurum ve kuruluslar bagvuruda bulunmustur. Dolayisiyla, kurulda yer almasi
beklenen ancak bu duyurudan haberdar olamayan aktorler devre disi kalmig ve
kurullar sinirli sayida basvuru arasindan olusturulmustur. Zorunlu olmamasina
ragmen Izmir Kalkinma Ajans, ilgili gordiigii tiim taraflara yazi yazarak haberdar
etmis ve basvuru sayist 99’a ulasmistir. Istanbul Kalkinma Ajansi ise Bakanlik
yazisina istinaden yalnizca sosyal medya ve internet yolu ile duyuru yapmis ve
basvurusu sayisi 54’de kalmistir.

> Kalkinma kurulunun etkin ¢aligmas1 ac¢isindan temsil edilmesi gerekli olan bolgesel
aktorlere yonelik herhangi bir kriter ve yeterli limit getirilmediginden se¢im islemi
bu acidan yetersiz kalmistir. Yalnizca valiliklerce belirlenecek 3 belediye ve

kaymakamlik temsilcisi ile toplam teklif edilecek say1 belirtilmis bunun disinda
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herhangi bir o6lgiit getirilmemistir. Bu durum, kurullardaki demokratik temsil
dengesini olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla, yeterli ve objektif kriterler se¢im
siirecinde kullanilmadigindan temsil edilmesi gerekli olan bolgesel aktorlere
yeterince yer verilememistir. Ornegin, sivil toplum kurulusu olarak kurula temsilci
gondermesine karar verilen bir vakfin ya da dernegin hangi kritere dayali olarak
secildigi belli degildir. Ayni sekilde bolgede yer alan tiniversiteler i¢erisinden neden
bazi iiniversitelerin sec¢ildigi bazilarinin  bagvurularinin - sonugsuz  kaldigi
anlagilamamistir. Dolayisiyla, kurul listelerinin siibjektif degerlendirme sonucunda
olusturulmasi riski ortaya ¢ikmustir.

> Kurullarda yer alacak ve vali tarafindan segilecegi ifade edilen 3 Belediye ile 3
Kaymakamligin hangi kriter esas alinarak belirlenecegine iligkin de bir diizenleme
bulunmamaktadir. Illerde kalkinma kuruluna segilemeyen bircok belediye ve
kaymakamlik neden kurula temsilci gonderemediklerini, listeye girenler ise neden
girdiklerini bilme imka&nina sahip olamamuslardir.

> Kalkinma kurullarindaki {iyelerin belirlenmesinde il valilerinin ajans ydnetim
kurulu baskan1 sifatiyla alinan bagvurulardan hangi kurum ve kuruluslarin
secilecegine; diger taraftan da Bakanlik yazisina istinaden olusturulan teklif listesine
il valisi sifatiyla goriis verme konusunda yetkileri bulunmaktadir. Goriildiigi tizere,
bu ii¢ ildeki kalkinma kurulu iiye yapisinin olusturulmasinda il valileri belirleyici
konumda olmustur. Bakanlik tarafindan da kalkinma kurulu iiyelerinin se¢imine
iligkin temel kriterler belirlenmediginden il valilerinin yetki kullanim alanlar1 daha
da genis tutulmustur. Dolayisiyla yeni kurul yapilarinin olusumunda merkezi
yonetimin mutlak belirleyici rolii oldugu goriilmektedir.

> Tablo 5’te gosterilen il kalkinma kurullarindaki kurum ve kurulus dengesine
bakildiginda, {i¢ ilin ok farkli temsil yaklasimi sergiledigi goriilmektedir. Ornegin,
Istanbul ili kalkinma kurulunda higbir Organize Sanayi Bolgesi ve teknokent temsil
edilmezken, Ankara bunlarin temsiline daha genis yer ayirmustir. Istanbul Kalkinma
Kurulunda zorunlu olan 3 kaymakamlik disinda kamu kurumlarinin bolge ve il
miidiirliiklerine yer verilmemistir. Ankara da ise devlet {iniversiteleri kurulda yer
almamus, tiniversite temsili 2 6zel iiniversite ile saglanmistir. Bunun yaninda, bazi
tiniversitelerin teknoloji gelistirme bolgesi sirketlerine yer verilmistir.

> Kalkinma Kurullarina 6nemli dl¢iide katki saglayabilecek kurum ve kuruluslarin bir
kismina yer verilmedigi goriilmiistiir. Ornegin, izmir Kalkinma Kurulunda 6zel
tesebbiisiin en dnemli temsil giiciine haiz [zmir Ticaret Odast ile Ege Bélgesi Sanayi
Odasmna yer verilmemistir. Benzer sekilde, Istanbul’da vakif ve derneklerin

temsiline agirlik verilirken, Bogazici Universitesi ve Marmara Universitesi gibi
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tiniversiteler kurulda yer alamamus, diger {iniversitelere gore gorece daha yeni ve

kiictik olan 6zel liniversitelere kurulda yer verilmistir.

Tablo 5: Ug Biiyiik Ilde Kalkinma Kurulu Temsil Yapisi

TEMSILCININ NITELIGI ISTANBUL | ANKARA [iZMIiR
11 Miidiirliigii 1 5
Bolge Mudiirliga 1
Kaymakamlik 3 5 4
Kamu Kurum ve Kuruluslari Mahalli idare Birligi
Diger Kamu Kurumlar1
TOPLAM 3 . 9
Devlet Universitesi 4 5
Universiteler Ozel Universiteler 3 2 2
TOPLAM 7 2 7
il Ozel idaresi
. Belediye 3 5 5
Mahalli Idareler Koy
TOPLAM 3 5 5
Dernek 5 5 2
Vakif 6 2
Sivil Toplum Kurulusu Sendika
Kent Konseyi
TOPLAM 1 7
Oda ) )
Kamu Kurumu Niteliginde Borsa 1
Meslek Kurulusu Diger Meslek Kurulusu ) 1
TOPLAM 4 )
Organize Sanayi Bolgesi 3
Teknokent 4
Is Gelistirme Merkezi
. Birlik 3 1
Ozel Sektor Geroek Kisi
Ozel Isletme/Sirket 1
Kooperatif 1
TOPLAM 3 8 4

Kalkinma kurullarinin olusturulmasindaki temel amag; bir yandan bolgedeki yerel

potansiyeli harekete gecirmek iizere, kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluslart arasindaki

is yapabilme kapasitesini arttirarak bolgenin gelismesinde yerel taraflari s6z sahibi yapmak;

diger yandan da, bolgede demokratik katilimecilik, paylasim ve isbirligi kiiltiiriinii yerlestirerek

bunu kurumsal bir ¢erceveye oturtmaktir.
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Bu nedenle, Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslari’nda “kalkinma kurulunun
isleyisinde demokratik ilkeler dogrultusunda adalet, esitlik, diisiince ve ifade 6zgiirliigii ve
katilimcilik ile iller ve kesimler arasinda dayanisma ve uzlasmanin esas” oldugu hiikiim altina
alimmigtir. Diger iller i¢in dniimiizdeki giinlerde olusturulacak kalkinma kurulu temsilinde bu
esaslar ¢ergevesinde bir yontemin yaklasiminin belirlenmesi, {i¢ il i¢in olusturulan kalkinma
kurulu se¢im siirecinde yasanan eksikliklerden ¢ikarilan tecriibe 1s18inda etkin bir kalkinma

kurulu yapisinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

6.3 Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olan yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyliksehir
belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret odasi baskani ile
kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek ii¢
temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya
biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her
ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 baskanlarindan olusur. Ancak, birden
fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi
halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim

Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil etmekte olup, yonetim kurulunun baskan1 validir.

Y 6netim kurulu tiyelerinin gorev siiresi iki yildir. Kurul her ay en az bir kere toplanmaktadir.

Yonetim kurulu iiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin
hisimlarin1 dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklar ticari isletmelere

iligkin toplantiya ve oylamaya katilamaz.
Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

> Yillik ¢alisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin
onayina sunmak

> Yil iginde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek

> Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak

> Tasmir ve tasinmaz mal alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile hizmet alimima karar
vermek.

> Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gondermek

> Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina

gondermek.

2017 Y1l Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

> Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlar
onaylamak

> Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek

> Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek

> Genel sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki igbolimiini
onaylamak

> Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlar1 tespit etmek

6.3.1 Tespit ve Degerlendirmeler

6.3.1.1 Kalkinma Ajanslarinin Mevcut Yonetim Kurulu Yapisi Bolgesel Temsil A¢isindan
Yeterli Degildir

5449 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine gore yonetim kurulu;

Tek ilden olusan bolgelerde; Vali, biiytliksehir belediye baskana, il genel meclisi baskani,
sanayi odas1 baskani, ticaret odas1 baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya

sivil toplum kuruluslarindan segilecek li¢ temsilciden;

Birden fazla ilden olusan bolgelerde; il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya
biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her

ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan olugsmaktadir.

5449 sayili Kanun’un genel gerekcesinde ifade edildigi iizere Ankara, Istanbul ve izmir
illerinin olusturdugu tek ilden olusan bolgeler hari¢ 23 ajansta kamu temsilcilerinin agirlikl
oldugu bir yapr tasarlanmigtir. Bunun temel nedeni ajanslarin agirlikli olarak kamu
kaynaklarindan olusan bir kaynak havuzundan proje ve faaliyetlere dogrudan destek verecek
olmasidir. Genel gerekcenin devaminda, yapilanma icinde Ozel sektdr ve sivil toplum
kuruluglar1 temsilcilerinin ilgisinin, etkisinin, sorumlulugunun ve dolayisiyla sahiplenmesinin
en ideal diizeyde saglanmasi ve siirdiirlilmesinin esas olacagi, bu yapisi ile kamu-6zel sektor

ortaklig1 anlayisina uygun bir model olusturuldugu ifade edilmektedir.

Kurgulanan yonetim kurulu yapisinda 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin siirece
dahil olmas1 amaglanmaktadir. Ancak yonetim kurullarindaki kamu kesimi temsilcisi agirhigi,
ajanslarin kamu-ozel sektor isbirligi ekseninden uzaklagmasina sebep olmaktadir. Ayrica

mevzuatta, birden ¢ok ilden olusan ajanslarin yonetim yapisi igerisinde ticaret ve sanayi odalari
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disinda sivil toplum kuruluslarina ve bolgedeki en 6nemli aktorlerden biri olan liniversitelere

yer verilmemistir.

11 Ozel Idaresi tiizel kisiliginin amiri olan vali, kurul {iyeligi yapmakta iken, ayn1 kurumu
temsilen il genel meclisi baskanlarinin da kurul iyesi olmasi kararlarin denge yapisini
bozabilecek bir gelismedir. Ayn1 kurumun iki kisiyle temsili yerine liniversitelerin veya bolge
ozelinde etkin sivil toplum kuruluslarinin temsilinin daha uygun olacagi ajanslar tarafindan da

dile getirilmistir.

Diger taraftan kurul yapisi tiim ajanslar i¢in standart olusturulmustur. Ancak illerin yerel
ve yapisal Ozellikleri, bolgelerin dinamikleri ve ihtiyaclarina goére bazi sektor ya da kuruluslar
diger illere gore daha oncii ve stratejik agidan énemli hale gelmis olabilmektedirler. Ornegin,
mevzuatta ticaret ve sanayi odalarina deginilmekle birlikte bazi illerde ziraat odalar1 daha aktif
durumdadirlar. Organize sanayi bolgelerinin iiretim ve nitelik agidan katki diizeyinin fazla
oldugu illerde kurul iiyeligi yapmalar slirece fayda saglayabilir niteliktedir. Benzer sekilde
ticaret ve sanayi odalari il diizeyinde kurulda temsil edilmekte iken bazi ilge ticaret ve sanayi
odalarinin iiye sayilart illerden daha fazla olabilmektedir. Bu nedenle, temsilde bdlgesel
ozelliklere ve bolge gergegine uygun bir yapilanmanin ajanslara ve bolgeye daha fazla katki
saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu konuda ajanslarin goriisleri de alinmis, biiyiik cogunlugu
yonetim kurulu yapisinin bolgesel temsil agisindan yeniden gézden gegirilmesi gerektigini

belirtmislerdir.

Ajanslarin yonetim kurulu yapist mevcut tecriibeler 15181nda yeniden gézden gegirilerek
il ve bolgesel kosullar1 dikkate alan bir yapiya gec¢ilmelidir. Bu kapsamda il genel meclisi
baskanlarmin kurul iiyesi olma uygulamasinin yeniden gozden gegirilmesi, iiniversitelerin
kurulda temsilinin saglanmasi, bdlgede etkin sivil toplum kurulusu temsilcilerinin de karar
organlarindaki etki ve sorumluluklarinin artirilmasi yoniinde mevzuat degisiklikleri

yapilmasinin ajanslarin etkin ve verimli ¢caligmalarina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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6.3.1.2 Yonetim Kurulu Uyeleri Zaman Zaman Bolgesel Diizeyde Karar Almaya Odakh
Bir Yaklasim Sergilememektedirler

Ajanslarin karar organi olan yonetim kurulu igerisinde kamu temsilcileri bulundugu
gibi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri de yer alabilmektedir. 5449 sayili
Kanun’un genel gerekcesine gore ajanslarin karar alma organi igerisinde 6zel sektor ve sivil
toplum orgiitlerinin temsilcilerine yer verilmesinin amaci; kamu-6zel sektor ortakligi anlayisini
teskilat yapisina yansitmak, 6zel sektor ve sivil toplum Orgiitlerinin bolgesel ve yerel
kalkinmada hem sahiplenmesini, hem de sorumlulugunu gelistirmektir. Bolgesel olgekte
katilime1 bir anlayisla tasarlanan bu yapinin karar alma ve uygulama asamalarinda isbirligi

ortami saglayan ortak bir platform olusturmasi hedeflenmistir.

Bolge anlayisindaki yeni yapilanma modeline ait mantigin bolgedeki tiim aktorler
tarafindan kavranmasi ve buna uygun ortak kararlar alinmasi son derece dnemlidir. Ajanslarin
bolgelerinde yeterince taninmamasi ya da bolgedeki kurum ve kuruluslarin bélge mantigina
uygun hareket etmemeleri siireci olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak uygulamada yonetim
kurullarinin da bolgesel karar almaya odakli bir bakis agistyla yonetim modeli siirdiirdiiklerini
sdylemek oldukea giictiir. Icra organi olan genel sekreterlik ajans faaliyetlerini bolgesel dlgekte
tasarlayabiliyorken, 6zellikle birden fazla ili kapsayan ajanslarda yonetim kurulu {iyelerinin
temsil ettikleri il diizeyinde bir yaklasimla karar alma yoniinde yetki kullandiklari
goriilmektedir. Glidiimlii proje desteklerinde sikg¢a rastlanan bu durum, bolge planlamasinin
uygulanabilirligini zayiflatmakta ve ajanslarin kurulus amaclarina ters diigmektedir. Bolgesel
diizeydeki yeni yapilanma modelinin siirdiiriilebilirligi i¢in tiim taraflarin bakis agilarini
degistirmesi yoniinde calismalar yapilmali, ajanslarin bolgesel diizeydeki yonetselligine islerlik

kazandiracak ortak karar alma mekanizmalar1 olugturulmalidir.

6.3.1.3 Yonetim Kurulunun Mevzuat Geregi Her Ay Toplanma Zorunlulugu Uygulamada
Cesitli Sorunlar1 Beraberinde Getirmektedir

Ajansin her tiirlii faaliyeti ile ilgili nihai karar organi olan yonetim kurulunun gorev ve
yetkileri 5449 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde sayilmaktadir. Bu gercevede ajansin yillik
calisma programimin kabul edilmesi, biitcenin onaylanmasi, desteklenecek projelerin
belirlenmesi, personelin ise alinmasi ve isine son verilmesi gibi 6nemli gorev ve yetkilerle

donatilmustir.

Kurulun kimlerden olusacagi, yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin nasil belirlenecegi,
gorev slireleri, toplant1 ve karar yeter sayisi, toplanti tarihleri 5449 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinde ayrintili olarak belirlenmistir. Yonetim kurulunun Kanun’da verilen gorevleri

yerine getirmek lizere, Kanun’un 10’uncu maddesinin 8’inci fikrasindaki “Yonetim kurulu , ...
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her ay en az bir kere toplanwr.”” hilkmiine istinaden her ay en az bir kere toplanmasi

Ongorilmiistiir.

Sayistay Baskanliginin 2016 Yili Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporunda
yonetim kurullarinin 2012-2016 yillarim1 kapsayan donemde Kanun’da ongoriilen siirelerde
toplanmadig1 yoniinde bulguya yer verilmistir. 2017 yili denetimlerinde de incelenen bu
konuyla ilgili olarak, ajanslarda giivenlik, mevsim kosullari, yonetim kurulu iiyelerinin is
yogunlugu, giindem olmamasi gibi gerekgelerle ya da zaman zaman herhangi bir sebep

olmaksizin toplant1 yapilmadigi tespit edilmistir.

Diger taraftan giindem olmadig1 halde yasal zorunluluk geregi toplanip herhangi bir
karar alinamayan yonetim kurulu toplantilarinin varligi ile bu toplantilarin organizasyonu i¢in
harcanan zaman, is giicii, yemek, yol, konaklama gibi dogrudan maliyetleri yaninda alternatif
maliyetlere yol actig1 gbz Oniline alindiginda mevzuatta yer alan her ay toplanma hiikmiiniin

daha esnek bir yapiya doniistiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6.3.1.4 Yonetim Kurulu Toplantilarina Katihm Oram Diisiik Olan Uyelerle Ilgili
Sorgulama Yapilmamaktadir

5449 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine gore yonetim kurulu; tek ilden olusan
bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odast bagkani,
ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluglarindan secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan boélgelerde il valileri,
bliyiiksehir belediye bagkanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari,
il genel meclisi bagkanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi

baskanlarindan olusmaktadir.

19.09.2009 tarih ve 27353 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15433 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 1’inci maddesinde “31/5/2006 tarihli ve 2006/10550 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Bazi Diizey-2 Bélgelerinde Kalkinma Ajanslar
Kurulmasina Dair Karara asagidaki ek madde eklenmis ve aymi Karara ekte yer alan

“Kallkinma Ajanslart Calisma Usul ve Esaslart” Ek-1 olarak ilave edilmistir” denilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslari’nin 13’iincli maddesinin 3’{incii fikrasina
gore, yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin biitiin toplantilarda hazir bulunmalar1 esastir. Kurul
liyelerinden mazeretleri nedeniyle toplantiya katilamayacak olanlarin mazeretlerini toplantidan

once yazili olarak yonetim kuruluna bildirmeleri gerekmektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde, kurul {yelerinin toplantilara katilim durumlari
incelenmis, bazi tiyelerin toplantilara katilim oranlarinin son derece diisiik oldugu goriilmiistiir.

Bu tiyelerin hangi gerekgelerle toplantilara katilmadigi sorgulanmis ancak mazeretlerine dair
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yonetim kuruluna bir bildirim yapmadiklarindan bunun sebepleri tespit edilememistir. Y onetim
kurulu bagkanliklar1 tarafindan da sorgulanmayan bu siireg, genis katilimli karar almay1
engelledigi gibi katilim saglamayan {yenin temsil ettigi kurumunda katkisin1 da

engellemektedir.

Ajanslarin ve bu dogrultuda yonetim kurullarimin olusturulma amag ve felsefeleri
dikkate alinarak toplantilara mazeretsiz olarak katilmamayi siirekli hale getiren iiyelerin
durumlan ile ilgili inceleme yapilmasi, kurul baskanligi tarafindan da konunun takibinin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

6.3.1.5 Yonetim Kurulu Uyeleri Mevzuata Aykir1 Oldugu Halde Temsilcisi Olduklar
Kurum ve Kuruluslarin Projeleri ile Tlgili Oylamalara Katihp Gériis Bildirmektedirler

5449 sayil1 Kanunun 10’uncu maddesinde yer alan hiikme gore yonetim kurulu tyeleri;
kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlarini dogrudan ilgilendiren konular

ile sahibi ya da ortagi olduklar ticari isletmelere iliskin toplantiya ve oylamaya katilamazlar.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Destekleme Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinin 18’inci
fikrasinda da “Yonetim kurulu iiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar (bu derece
dahil) kan ve kayin hisimlarint dogrudan ilgilendiren projeler ile sahibi ya da ortagi olduklar
ticari isletmelere iliskin goriismelere ve oylamalara katilamaz. Bunun diginda, yonetim kurulu
tiyeleri, temsilcisi olduklar:t kurum veya kurulus tarafindan dogrudan sunulan projeler
hakkinda yapilacak oylamalara da katilamazlar ve goriis bildiremezler. Aksi yonde
davrananlar, ajansin bu nedenle ugradigi her tiirlii zarardan sorumludur ve bu kisiler hakkinda

savciliga su¢ duyurusunda bulunulur” denilmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde 2016 ve 2017 yillarina ait yonetim kurulu
kararlar1 incelenmis, ajansin tamaminda zaman zaman yonetim kurulu {iyelerinin temsilcisi
olduklart kurum veya kurulus tarafindan sunulan projeler hakkinda yapilan oylamalara
katildiklar1 ve goriis bildirdikleri tespit edilmistir. Bunlarin bazilarinda yonetim kurulu ancak
karar yeter sayisi ile toplanmis ve alinan bazi kararlar1 oylamaya katilamayacak olanlar da
imzalamislardir. Kurulun bu konularla ilgili karar yeter sayisina ulasgamamasina neden olan bu
durum karara baglanan konularin hukuken gegerliligini sorgulanir hale getirmektedir. Ozellikle
yerel yonetim temsilcilerinin, ajansa kendi kurumu adina sunduklari projelerin karar
toplantilarina katilarak oy kullanmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu konuda en g¢arpici
orneklerden birisi yonetim kurulunda ticaret ve sanayi odasi bagkani sifati ile bulunan kisinin
odaya ait bir tasinmazin ajansa satis kararina kendisinin katilmasidir. Bu gibi durumlarin 6niine
gecilmesi igin genel sekreterlik ve valilikce yakindan izlenmesi ve hatali kararlara sebebiyet

verilmemesi son derece Onemlidir.
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Bu bakimdan, kurul giindeminde yer alan ve yonetim kurulu iiyelerinin oylamalara
katilip ve goriis bildiremeyecegi projelerle ilgili mevzuatta yer alan diizenlemeye uygun hareket

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6.4 Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik Ajansin icra orgamidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek

ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna kars1 sorumludur.

Genel Sekreter, Yonetim Kurulu karari ve Bakanligin onayi ile gorevlendirilir.
Bakanligin, Yonetim Kurulu tarafindan sunulan aday1 Genel Sekreter olarak uygun bulmamasi

halinde Yonetim Kurulu, bir baska kisiyi Ajans Genel Sekreteri olarak Bakanliga teklif eder.
Genel Sekreterin Nitelikleri

> Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararas: iliskiler, istatistik,
calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve
bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmak.

> Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlik
gerektiren islerde en az on yil fiilen ¢alismis olmak.

> Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en
az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan

belgeye sahip olmak.
Genel Sekreterin Gorev ve Yetkileri

> Yonetim kurulu kararlarin1 uygulamak

> Yillik calisma programu ile biitgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak

> Ajans gelirlerini toplamak, 4’lincii maddeye gore belirlenecek usul ve esaslar ile
biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak

> Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki taginir
mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek

> Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak

> Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna oneri

gotlirmek
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> Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak

> Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt igindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi

yapmak ve ortak projeler gelistirmek

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak

Personelin performans 6lgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek

Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek

vV VYV V VY

Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi

toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak

A\

Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yliriitmek

> YoOnetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak

6.4.1 Tespit ve Degerlendirmeler

6.4.1.1 Genel Sekreterlik ve Birim Yoneticiligine Yapilan Vekaleten Gorevlendirmeler
Rutin Uygulama Haline Doniismiistiir

Personel Yonetmeliginin “Vekalet” baslikli 21’inci maddesinde Genel Sekreter veya
birim yoneticilerinin, izin, hastalik veya gecici gorev gibi nedenlerle gorevde bulunamadiklart
stirelerde soz konusu gorevler, bu kisilerin uygun gorecegi bir personel eliyle yiiriitiiliir. Ancak
bu durumda birim yoneticileri icin Genel Sekretere, Genel Sekreter ve ii¢ aydan uzun siireli
biitiin vekalet halleri i¢in ise Yonetim Kurulu Baskanina durum derhal bildirilir.” hilkmiine yer
verilmektedir. Buna gore genel sekreterlik ve birim yoneticiligi gorevlerinin asaleten
yurlitiilmesi esas olup; dolu olan kadroya yalnizca izin, hastalik veya gecici gorev gibi

nedenlerle belirli bir siire i¢in vekaleten goérevlendirme yapilabilmesi s6z konusudur.

Yerinde yapilan denetimlerde, vekalet uygulamasina ait detaylar incelenmistir. Buna
gore ajanslarin biiyiik cogunlugunda genel sekreterlik ve birim yoneticiligi (birim baskanlig1 ve
YDO koordinatorliigii) kadrolarina asaleten gorevlendirme yapilmasi yerine vekaleten
gorevlendirme yolu secildigi goriilmiistiir. Mevcut durumda 11 ajansta genel sekreterlik gorevi
vekaleten ytiriitiilmektedir. Ajanslarin kuruldugu tarihten bu yana OKA hari¢ tiim ajanslarda
asaleten gorevlendirme yapilmaksizin belirli araliklarla genel sekreterlige vekalet
uygulamasina bagvurulmustur. Hali hazirda genel sekreterligin vekaleten yiiriitiildiigi
ajanslarda bu sekildeki gorevlendirmelerin bir ila ii¢ y1l, baz1 ajanslarda ise bes-alt1 yildan beri
devam ettigi dikkate alindiginda s6z konusu uygulamanin ajanslarda genel ve olagan bir durum

haline doniistligii ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu konuya iliskin ajanslardan alinan bilgiler 1s18inda vekalet gorevinin kamu gorevinin

etkinligini olumsuz yonde etkileyen dezavantajli yonleri agagida siralanmaktadir:

> Vekaletin ne kadar siirecegi ve asalete doniisiip donlismeyecegi belirsizdir. Bu
durum 06zellikle karar alma siire¢lerine etki etmekte, vekilin ajansin is ve islemlerine
dair inisiyatif alamamasina sebep olmakta, radikal kararlar almasini gii¢lestirmekte
ya da bu kararlar1 ertelemesine neden olmaktadir. Bu gibi durumlar ajanslarin etkin
ve verimli ¢alismasina engel olmaktadir.

> Vekil genel sekreterin ajans icerisinde ve disarisinda gorecegi kabul ve ajansi temsil
yetenegi asil genel sekreterle ayni degildir.

» Kurumun uzun siiredir vekaleten idare ediliyor olusu, kamuoyu nezdinde ajanslara
yeteri kadar 6nem verilmedigi goriislinii giiclendirmektedir.

> Vekalet gorevini tstlenen kisi kendi gorevlerinin yani sira bu gorevi de
yuriittiigiinden oldukc¢a agir bir is yiikii ve sorumlulugu altina girmektedir. Ancak

bunun maddi anlamda herhangi bir karsilig1 bulunmamaktadir.

Diger taraftan genel sekreterlik yardimeiligi kadrosunun ihdas edilmesinin vekalette
yasanan sorunlara ¢ozlim olabilecegi ve katki saglayabilecegi ajanslar tarafindan dile getirilen
bir husus olup, konunun degerlendirilmesi onerilir. Vekaleten gorevlendirmelerdeki yukarida
sayilan riskleri ortadan kaldirmaya doniik olarak bos olan kadrolara bir an Once asaleten

atamalarin yapilmasi gerekmektedir.

6.4.1.2 Genel Sekreterlik Gorevini Vekaleten Yiiriitmiis Olan Baz1 Gorevlilerin Asilde
Aranan Sartlar1 Tasimadiklar1 Goriilmiistiir

Vekaleten gorevlendirmelerde asil olan vekilin asilde olmasi gereken sartlar
tasimasidir. Bu husus vekaletin ilk kurali olup, boyle bir anlayisin benimsenmesinin temelinde
vekilin vekalet edilen kadronun gerekliliklerini saglamasi, gorevi yerine getirme beceri ve
kapasitesine sahip olmasi diisiincesi yatmaktadir. Ajanslarin kurulduklari tarihten bu yana
vekalet sartlarini tagimayanlara vekalet gorevi verilip verilmedigine bakildiginda; BAKA,
DOGAKA, GMKA, KUZKA ve SERKA’da dil sart1 ya da on y1llik hizmet siiresini saglamayan
sahislarin genel sekreterlige vekalet ettikleri tespit edilmistir. Usule uygun olmayan bu nitelikli
gorevlendirmeler bu sahislarca alinan karar ve islemlerin gecerliligini tartisilir hale
getirmektedir. Bu nedenle, genel sekreterlik kadrosuna yapilan vekaleten gérevlendirmelerde

asilde aranan her tiirlii sartin vekilde de bulunmasi yoniinde islem yapilmalidir.
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6.5 Yatirim Destek Ofisleri

YDO’lar, ajansin kurulu oldugu Diizey-2 bolgesine dahil illerin her birinde ve yonetim
kurulu karariyla kurulmaktadirlar. YDO, gorevleri ile ilgili olarak dogrudan Genel Sekreterlige
kars1 sorumlu olan bir ¢alisma birimidir. Genel sekreter, YDO’lar ile diger ¢alisma birimlerinin
uyum ve yakin isbirligi i¢erisinde ¢alismasini gozetir.

Yatirim Destek Ofislerinin Gorev ve Yetkileri

> lIlin is ve yatinm ortamma iliskin analiz, rapor ve strateji c¢alismalari

yapmak/yaptirmak,

> 1lin is ve yatirim ortamina iliskin envanter ¢alismalar1 yiiriitmek,

> Yatirimcilara bilgi saglamak ve onlar1 yonlendirmek,

Y

Is ve yatirrm ortaminin gelistirilmesine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla
ortak caligmalar yapmak,

Yatirimlar izlemek,

[lin is ve yatirim ortamin1 tanitmak ve ile yatirrme1 cekmek,

Devlet yardimlarina iliskin olarak, ilgili mevzuatta belirtilen is ve islemleri yapmak,

vV V V V

Yatirimcilarin izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili makam
ve merciler nezdinde sonuglandirmak {izere ajans yonetim kurulu adina tek elden
takip ve koordine etmek,

> Bilgilendirme ve raporlama calismalar1 yapmak,

YDO Yonetmeliginin 5’inci maddesine gore; YDO’da biri koordinatdr olmak iizere en
az g, en fazla ise bes uzman personel istihdam edilmektedir. Azami saymnin artirilabilmesi
miimkiin olmakla birlikte, uzman personel sayisinin ligten asagiya diigmesi halinde bu durum
ilk yonetim kurulu toplantisinda giindeme alinir. Ayrica bu gibi hallerde, YDO’da en az ii¢
uzman personel istthdam edilene kadar, gecici uzman personel ivedilikle gorevlendirilir.
YDO’da, biiro ve diger destek hizmetlerini yiiriitmek ilizere uzman personel sayisinin yarisini

geemeyecek sekilde destek personel istihdam edilebilmektedir.

6.5.1 Tespit ve Degerlendirmeler

6.5.1.1 Yatirnm Destek Ofisleri Bolgenin Tamitim1 ve Yatirnm Imkanlarim Artirma
Gorevlerini Etkin Bir Sekilde Yerine Getirememektedir

Kalkinma ajanslarina verilen en énemli gérevlerden biri bolgenin tanitiminin yapilmasi
ve bu dogrultuda yerli-yabanci yatirimeilarin bolgeye cekilebilmesidir. 5449 sayili Kanun’un

“Ajanslarin Gorev ve Yetkileri” baglikli 5’ inci maddesinin “h” ve “k” fikralarinda “h) Bolgenin
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is ve yatirim imkanlarimin, ilgili kuruluglarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
tamtimini yapmak veya yaptirmak) Tirkiye'nin katildigi ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi
programlara iligkin faaliyetlerin bdlgede tamitiminm1 yapmak ve bu programlar kapsaminda

proje gelistirilmesine katki saglamak” denilerek bu konuya yer verilmistir.

Ajanslara verilen bu gorevlerin yerine getirilmesi konusunda en énemli birim yatirim
destek ofisleridir. 5449 sayili Kanun’un 16°’nc1 maddesi ile Yatirim Destek Ofisleri
Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesindeki gorev ve yetkiler incelendiginde, tamaminin yatirim ve is
olanaklarinin tanitilmasi ile yatirimlarin bolgelere ¢ekilmesi ekseninde oldugu goriilmektedir.
Bolgesel gelismeye katki saglayan bu siire¢ igerisinde yatirim destek ofisleri tarafindan
yatirimcilara ¢esitli sekillerde yol gosterilmekte, yonlendirilmekte, kamu kurum ve kuruluslar

nezdinde bazi islemlerine yardimci olunmaktadir.

Yatirim Destek Ofislerinin bolgesel tanitim yapabilmeleri i¢in kaynak gereksinimleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda yapilan incelemede, 2008-2017 doneminde tanitima ayrilan
Odeneklerin toplam 6denegin % 3’iinii olusturdugu, biitce gergeklesmeleri acisindan da
durumun ¢ok farkli olmayip Grafik 2’de gosterildigi tizere % 4 ile smirli kaldigi tespit

edilmistir.

Grafik 2: 2008-2017 Donemindeki Biitge Gergeklesmelerinin Fonksiyonel Diizeydeki Dagilimi

W GENEL YONETIM HiZMETLERI
® PLAN, PROGRAM ve PROJE
HiZMETLERI

M iZLEME DEGERLENDIRME ve KOORD.
HIiZMETLERI

B ARASTIRMA VE GELISTIRME
2% HiZMETLERI

B TANITIM VE EGITIM HIZMETLERI
0,3% |

1% | PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME
GIDERLERI

4% |

Tanitima ayrilan siirli kaynaklarla YDO’larin kurulus amaglari ve asli fonksiyonlarina
gore gorevlerini yerine getirebilme kapasiteleri incelenmis, denetim raporunun YDO’larla ilgili

kismindaki tespitlerde de detaylandirildig: iizere konuya iliskin sorunlar asagida 6zetlenmistir:

> YDQO'’lara verilen gorev ve yetkilere gore calisan personel sayilari yetersizdir.
> Bolgeye yeni yatirim ve yatirimcilarin ¢ekilmesi i¢in yapilan is ve islemlerde diger

kurum ve kuruluslarla igbirligi ve iletisim eksikligi bulunmaktadir.
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> Isbirligi yapilmas1 gereken paydaslarin mevzuatinda YDO'lara yer verilmedigi gibi,
bunlar YDO’larin gorev ve yetkileri hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerdir.

> YDO’lar ajansin tasra teskilati ve yereldeki irtibat ofisi gibi faaliyet gostermektedir.
Bu durum, mevzuatta belirtilen gorev ve sorumluluklarinin yaninda ajansin diger
birimlerinin is ve islemlerinin de YDO’larca yapilma sonucunu meydana
getirmektedir.

> YDO personeli asli gorevleri disinda farkli kurumlarin is ve islemlerini yapmak
tizere gorevlendirilebilmektedirler.

> 5449 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde yer alan “Ajans, gorevleri kapsaminda
gerekli gordigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden
bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimliidiir” denilmesine ragmen
bazi bilgi ve istatistiki verilerin temininde sorunlarla karsilagilmaktadir.

> Uluslararas: yatirimlarin illere ¢ekilmesi konusunda Tiirkiye Yatirim Destek ve
Tanitim Ajansi ile YDO’lar arasindaki igbirligi istenen diizeyde degildir.

> Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi tarafindan ulusal diizeyde yatirim destek
ve tanitim stratejisi hazirlanmamgtir.

> YDO’lara yapilan tesvik belgesi bagvurularinda nihai degerlendirme yetkisi
Ekonomi Bakanliginda oldugundan basvurularin YDO’lar tarafindan alinmasi
pratikte bir katma deger olusmamaktadir. Benzer sekilde tesvik belgesi kapama

stirecleri de etkin bir sekilde yerine getirilememektedir.

Yukarida  sayilan  eksiklikler ~YDO’larin  asli  fonksiyonlarina  yeterince
odaklanamamalarina sebep olmakta; katma deger yaratmayan ruhsat, izin, tesvik kapama gibi
gorevler yatirimcilara siirli diizeyde katki sagliyor olsa da is yiikii olusturmaktan Oteye

gidememektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde ajans katkisi ile bolgeye kazandirilan yabanci yatirimlarin
durumu incelenmis; DIKA, DOGAKA, GEKA, KUDAKA, KUZKA ve SERKA’da bugiine
kadar herhangi bir yabanc1 yatirnmin bolgeye ¢ekilemedigi, diger ajanslarda ise bu fonksiyonun

son derece sinirlt kaldigr goriilmiistiir.

YDO’larin kurulus amag¢ ve fonksiyonlar1 dikkate alinarak gorev ve fonksiyonlar
gbzden gecirilmeli, diger kurum ve kuruluslarla isbirligi olanaklarini artirict mekanizmalar
gelistirilmeli, yatirim kararlarin1 yonlendiren ve bolgeye yatirim c¢eken kurumlar haline

doniistiiriilmeleri saglanmalidir.
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6.5.1.2. Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi Icerisinde Yatirim Destek Ofislerinin Ayri
Birim Olarak Gosterilmemesi Gerekir
5449 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde ajanslarin teskilat yapisina yer verilmektedir.

Buna gore ajanslarin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:

Kalkinma kurulu
Y onetim kurulu

Genel sekreterlik

YV V V V

Yatirim destek ofisleri

5449 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde “genel sekreterlik ajansin icra organidir.
Genel sekreterligin ve yatirum destek ofislerinin en tiist amiri genel sekreterdir. Genel
sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur” denilmektedir. Buna gore ajans teskilat yapisi
icerisinde li¢ temel organizasyon bulunmakta olup, bunun haricindekiler genel sekreterlige

bagli ¢alisma birimleridir ve mevcut uygulamada bu sekildedir.

Ajansin diger birimlerinde oldugu gibi illerde teskilath YDO’larin da amiri genel
sekreterdir. Her ne kadar YDO’lar mevzuatta ayr1 bir yap1 gibi durmakta ve bu yonde bir algi
olusturmakta ise de Yatiim Destek Ofisleri Yonetmeliginin 4’iinci maddesinin ikinci
fikrasinda bunlarin dogrudan genel sekreterlige karsi sorumlu olan ¢alisma birimleri olduklar

hiikmiine yer verilmektedir.

Ajansin diger calisma birimlerinden farkli olmayan YDO’larla ilgili 5449 sayili
Kanun’un 7’nci maddesinde degisiklik yapilarak teskilat yapisinin buna gore diizeltilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

6.5.1.3 Yonetmelikte Ongoriilen Asgari Personel Istihdam Sartim Saglayamayan Yatirim
Destek Ofisleri Bulunmaktadir

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda “YDO ’da, biri koordinator olmak iizere, en az ii¢, en fazla ise bes uzman personel
istihdam edilir. Ancak YDO’da ¢alisan uzman personel sayisi, is yiikii veya baska nedenlerle
bolgenin ve ilin ihtiyaglarin karsilayamayacak duruma gelirse s6z konusu azami sayi, yonetim
kurulu karart ve Bakanligin onayt ile artirtlabilir ” denilmektedir. Ayni1 maddenin tigiincii
fikrasinda ise “YDO’da istihdam edilen uzman personel sayisimin iicten asagiya diismesi
halinde bu durum ilk yonetim kurulu toplantisinda giindeme alimir. Ayrica bu gibi hallerde,
YDO’da en az ii¢ uzman personel istihdam edilene kadar, gegici uzman personel ivedilikle

gorevlendirilir’ hikmi yer almaktadir.

Mevzuatta yer alan hiikiimlerden de goriilecegi lizere YDO’larda istihdam edilecek

personel sayisina asgari limit getirilmis, bu limitin altina diisiilmesi durumunda yapilmasi
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gerekenler diizenlenmistir. YDO’lara verilen gorev ve yetkilerin personel yetersizligi
dolayistyla yerine getirilememesini dnlemeyi amaclayan bu diizenlemeler ile faaliyetlerin

surdurilebilir olmasi hedeflenmektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde YDO’larda istihdam edilen personel sayilarna dair
inceleme yapilmistir. Buna gore mevcut durumda 81 YDO’nun 31’inde bir ya da iki uzman
istihdam edilmektedir. YDO’lardaki uzman personel sayisinin asgari {i¢ limitinin altina inmesi
durumunda bazi ajanslar konuyu yonetim kurulu giindemine tagimaktadir. Bazilar1 bu yonde
bir uygulama yapmamalarina ragmen yonetim kurulu tarafindan da sorgulanmamaktadir. Diger
taraftan mevzuatta limitin altina diisiilmesi durumunda ge¢ici uzman personel
gorevlendirilebilecegi ifade edilmekle birlikte uygulamada ajanslarin biiyiik cogunlugunda bu

yonde bir iglem yapilmamaktadir.

YDO’larin kendilerinden beklenen fonksiyonlari tam olarak icra edememelerine sebep
olan bu gibi durumlarin Onlenmesine yonelik istihdam politikalar1 uygulanmali, insan

kaynaklar1 planlamas1 buna gore yapilmalidir.

6.5.1.4 Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tamitim Ajansi1 Tarafindan Ulusal Diizeyde Yatirnm
Stratejileri Belirlenmediginden Ajanslarca il Diizeyinde Hazirlanan Yatirim Destek ve
Tamitim Stratejilerinin Ulke Diizeyindeki Stratejilerle Baglantis1 Kurulamamstir.

04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5523 sayili Tiirkiye
Yatirim Destek ve Tanitim Ajans1 Kurulmasi Hakkinda Kanun’un “Ajansin Gorevleri” baghkl
3’lincii maddesinin birinci fikrasinin “a” bendinde “Ulusal diizeyde yatirim destek ve tanitim
stratejisini, kalkinma ajanslart ve ilgili diger kuruluslarla isbirligi halinde belirlemek ve

uygulamak” hiikmiine yer verilmektedir.

27.08.2014 tarih ve 29101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslar
Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinin birinci fikrasinda “Ajans, YDO
koordinasyonunda, bolge plant ile Ulusal Yatirim Destek ve Tanitim Stratejisini goz oniinde
bulundurarak ve Bakanlik basta olmak iizere ilgili diger kurum ve kuruluslarin goriislerini
alarak, bélge plant donemi ile uyumlu olacak sekilde, il diizeyinde Il Yatirim Destek ve Tanitim
Stratejisini hazirlar veya hazirlatir ve uygulanmasimi gozetir. Ayrica YDO, ulusal diizeyde
yatirim destek ve tamitim stratejisinin belirlenmesi ve uygulamasi konusunda TYDTA ile
isbirligi icinde calisir ve katki saglar. Il yatirim destek ve tamitim stratejilerine iliskin esaslar

Bakanlikca belirlenir ” denilmektedir.

Yatirnm Destek Ofisleri Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinin birinci fikrasina gore
ajanslar tarafindan il diizeyinde yatirim destek ve tanitim stratejileri hazirlanmistir. Ancak

bunlarin bdlge plani ile ulusal yatirim destek ve tanitim stratejisi goz 6niinde bulundurularak
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hazirlanmas1 gerektigi halde, aradan on iki y1l gegmesine ragmen Tiirkiye Yatirim Destek ve
Tanitim Ajansi tarafindan ulusal diizeyde yatirim destek ve tanitim stratejisi belirlenmedigi i¢in
il diizeyindeki destek ve tanitim stratejileri sadece bolge planlar1 dikkate alinarak hazirlanmak

durumunda kalinmastir.

Ulusal diizeyde yatirim destek ve tanitim stratejileri bir an 6nce belirlenmeli ve il
diizeyinde hazirlanan stratejilerin buna uygunlugunun saglanmasi i¢in gerekli revizyonlar

yapilmalidir.

6.5.1.5 Yatirnm Destek ve Tamtim Stratejileri ile Yilhk Eylem Planlarimin Diger
Kurumlar1 Baglayiciigi Konusunda Mevzuatta Diizenleme Bulunmamaktadir

Il yatirim destek ve tanitim stratejilerinin hazirlanmasi konusunda Bakanlik tarafindan
19.10.2016 tarihinde ajanslara rehber gonderilmistir. Rehberde stratejilerin tek basina YDO’lar
icin degil ildeki tiim kurum ve kuruluslar i¢in gegerli oldugu, ilin yatirim destek ve tanitimi
konusunda o ildeki tiim ilgili kurum ve kuruluslarin hem yil icerisindeki eylem ve islemlerini
gergeklestirirken hem de kisa ve orta vadeli planlamalar yaparken goz 6nilinde bulundurmalari

gereken bir belge oldugu yoniinde ifadelere yer verilmistir.

Her ne kadar rehberde yer alan diizenlemeler olmas1 gerekeni ifade etse de, stratejiler
ve bu dogrultuda hazirlanan eylem planlarina diger kurum ve kuruluslarin uygun hareket etme

yiikiimliiliiklerine dair mevzuatta her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Strateji ve eylem planlarinin sadece ajansin uymak zorunda oldugu belgeler olarak
kalmasina yol acan bu yapinin isler hale getirilmesi i¢in diger kurumlara diisen gorev ve

sorumluluklarin mevzuatta tanimlanmasi gerekmektedir.

6.5.1.6 Yatirnmcilarin izin ve Ruhsat Islemleri ile Tlgili YDO’lara Verilen Gorev islevsel
Degildir

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin “/zin ve Ruhsat Islemlerini
Takip ve Koordine Etme” baglikli 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda “ YDO, yatirimcilarin
kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger
idari is ve islemlerini yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine eder. Bu kapsamda

yatirnmcilara gerekli bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri de saglanir” denilmektedir.

Yatirim yapmak isteyenlerin is ve islemlerini kolaylastirmay1 amaglayan bu hiikiim ile
ilgili uygulamada hem YDO hem de yatirimci tarafinda cesitli sorunlar yasanmaktadir.
Yatirimel nezdinde YDO’larin bu yonde bir gorevinin oldugu yeterince bilinmemekte ya da
biirokrasiyi artiran bir asama gibi algilanmaktadir. Diger yandan isbirligi igerisinde yapilmasi
gereken is ve iglemlerle ilgili diger kurumlarin yasal diizenlemeleri igerisinde herhangi bir

tanimlama da yapilmamistir. Bu durum izin ve ruhsat islemlerinde yatirinmei adina hareket eden
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YDO’lara ilgili kurum ve kuruluslarin 6ncelik vermemelerine ve stireglerin olmasi gerekenden
daha fazla zaman almasina sebep olmaktadir. Yatirimcilar adina bu tiir faaliyetleri genel olarak
danigsmanlar1 yapmakta iken mevcut durumda YDO’lara bu yonde verilen gorevler islevsel

olarak yerine getirilememektedir.

Kanunla verilen gorevin etkinlestirilmesi adina bazi ajanslar illerindeki veya
bolgelerindeki kurum ve kuruluslarin katilimlari ile “il yatirnm komitesi” olusturmuslar, bu
konuda sorumlu personel belirlemesi yapmislar ve yonlendirici kararlar almiglardir. Ortaya
cikan ihtiya¢ dogrultusunda ajanslarin kendi ¢abalari ile isletilen bu siirecin organize hali
Istanbul Kalkinma Ajansinda yer almaktadir. Bu dogrultuda iyi uygulama orneklerinden de
faydalanmak suretiyle yatirimcilara destek sunulacak alanlarda etkin isleyen mekanizmalar

kurulmalidir.

6.5.1.7 Istanbul Kalkinma Ajansi Biinyesinde Faaliyet Gosteren “Tek Durak Yatirim
Ofisi” Mevcut Hali Ile Beklentileri Karsilamaktan Uzaktir

Istanbul Kalkinma Ajansi biinyesinde uluslararasi yatirrmeilara destek olmak, bolgedeki
is yapma ve yatirim ortaminin gelistirilmesine katki saglamak, kamu kurum ve kuruluglarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemleri tek elden takip
ve koordine etmek hedefiyle ilgili paydaslar1 bir araya getiren ve yatirimciya tek elden hizmet
sunmaylr amagclayan bir platform olusturulmustur. Istanbul Kalkinma Ajansmin
koordinatérliigiinde; Istanbul Valiligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Ticaret Odasi
ve Istanbul Sanayi Odasmin ortakligi ile "Invest in Istanbul" adiyla yeni bir hizmet merkezi
faaliyete gecirilmis; Gog Idaresi 11 Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii, Istanbul Vergi

Dairesi Baskanlig1 ve Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii de bu yapiya destek vermistir.

Kamuoyu nezdinde biiyiik bir beklenti ile karsilanan tek durak yatirim ofisinin olusumu
ve isleyisi yerinde yapilan denetimlerde incelenmistir. Buna gore yeni model ile ilgili yasanan

bazi sorunlar asagida siralanmaktadir:

> Tek Durak Ofis modelinin calisma usul ve esaslar ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir.

> Mevcut durumda sadece yabanci yatirimciya hizmet verilmekte, yerli yabanc ile
ilgili bir islem yapilmamaktadir.

> Diger kurumlardan goérevlendirilen personele ddenecek yurt i¢i ve yurt dis1 gegici
gorev yolluklar gibi konularla personelin yol, yemek gibi temel bazi sosyal haklari
ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.

> Gegici gorevlendirme ile gelen personelin kendisi ile ilgili is ve islemlerinde hangi

personel mevzuati diizenlemelerine tabi olacagi belli degildir.
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> 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olanlar agisindan bir yil icinde 6 aydan
fazla gecici olarak gorevlendirme yapilamamaktadir. 6 ay1 gegen siirelerde ne

yapilacag belli degildir.

Tek durak yatirim ofisi mevcut hali ile yabanci yatirimeilarin bir takim izin ve ruhsat
islemlerinin tek elden kolaylastirilmasina hizmet etmekte ve bu yonii ile katki saglamaktadir.
Ancak tek durak ofisinin bu gorevle siirl bir sekilde faaliyetine devam etmesi durumunda,
model i¢in yapilan harcamalarin karsiliksiz kalma ve uygulamanin basarisizlikla sonuglanma

riskleri bulunmaktadir.

Tek durak ofisin hedeflenen yapiya kavusturulabilmesi i¢in ¢alisma usul ve esaslari
belirlenerek mevzuat alt yapist olusturulmalidir. Ayrica ruhsat ve izin islemlerinin tek elden
ylriitiilmesi amaci yaninda daha tst 6lgekli hedef ve faaliyetler yiiriitiilmelidir. Bu kapsamda
yabanci yatirimcilara ilave olarak belirli bir yatirim tutarinin tizerindeki yerli yatirimcilarin is
ve islemlerini kolaylastiric1 analizler yapilmali, yatirimcilara her diizeyde detay raporlar
hazirlanip yatirim kararlarina katkida bulunulmali, yatirimlarin ¢ekilmesi ve etkin bir tanitim

yapilmas1 gibi uygulamalara girisilmelidir.

6.5.1.8 il ve Ajans Yatirim Ortami Degerlendirme Raporlarim1 Hazirlamayan Ajanslar
Icin Yonetim ve Kalkinma Kurullari Tarafindan Herhangi Bir Islem/Sorgulama
yapilmamaktadir

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinda “Ajans, YDO koordinasyonunda, illerde yatirim ortami ve siire¢lerine iligkin mevcut
durumu, yatirimcilarin karsilastiklart sorunlart ve bu sorunlarin ¢oziimiine iligkin onerileri
iceren Il Yatirim Ortami Degerlendirme Raporunu ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde
hazirlar ve yonetim kuruluna sunar. Bu sekilde, her bir YDO koordinasyonunda hazirlanacak
raporlarin birlestirilmesi suretiyle hazirlanacak Ajans Yatirim Ortami Degerlendirme Raporu,
ajans kalkinma kurulu ve yonetim kurulunda gériisiilerek Bakanliga gonderilir. Bakanlik, bu
raporlarda one c¢ikan hususlart Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme
Komitesinin giindemine getirir. Yatirim ortami degerlendirme raporlarina iliskin esaslar

Bakanlikca belirlenir” denilmektedir.

Il yatirim ortami degerlendirme raporlari ve bunlarin konsolide edilmesi yoluyla
olusturulan ajans yatirim ortami degerlendirme raporlarinin hazirlanip hazirlanmadig: yerinde
yapilan denetimlerde incelenmistir. Buna gore ajanslarin ¢ogunda séz konusu raporlar
hazirlanmamis olup, yatirim ortami degerlendirme raporunun onay makami olan yonetim
kurulu ve kalkinma kurulu tarafindan bu durumun gerekgeleri sorgulanmamistir. Mevzuat
geregi raporlarin Bakanliga gonderilmesi gerekirken, raporlar1 hazirlamayan ajanslar agisindan

bu stire¢ isletilemediginden s6z konusu raporlar hakkinda Bakanligin bilgisi olmamustir.
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Bakanlik tarafindan da bu konuda yeterince arastirma yapilmadigi gibi yatirnm ortami

degerlendirme raporlarina iligkin esaslarin da belirlenmedigi tespit edilmistir.

Yatinm ortami degerlendirmelerini ve amaca hizmet eden diger bilgileri igeren

raporlarin hazirlanmasi ve isleyisi takip edilmelidir.

6.5.1.9 Is, Yatirnm ve Tamtim Ortammna Ait Envanter Calismalar1 Etkin Bir Sekilde
Yerine Getirilememektedir

Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde YDO’larin yatima uygun
alanlar, yatirima etki eden faktorler, ilin is ve yatirim ortamu ile tanitimi gibi konularda envanter
calismas1 yapmasi gerektigine deginilmektedir. Bu gorev kapsaminda yapilan incelemelerde;
illerdeki yatirima uygun alanlara iligkin verilerin Defterdarlik, Milli Emlak, Tapu, Belediyeler
gibi ilgili kurum ve kuruluslardan temin edilmesi konusunda uygulamada sorun yasandigi, bazi
ajanslarda cografi bilgi sistemi ya da benzeri sistemlerden faydalanilmasi yoniinde ¢aligmalar
bulunmakla birlikte genele yaygin bir sistem olmadig1 goriilmiistiir. Illerdeki yatirima uygun
yerlerin YDO’lar tarafindan tam olarak bilinmemesine sebep olan bu durum, yatirim kararlarini

etkileme potansiyeline sahiptir.

YDO’lar tarafindan dogrudan hizmet sunulan yatirimci sayisi ¢ok fazla olmadigi i¢in
bunlara ait bilgi ve kayitlarin tutulmasinda sorun yasanmamakla birlikte, is ve yatirim ortaminin
gelistirilmesi ve yatirimciya tanitilmasina yonelik gerek ilgili kurum ve kuruluslardan zaman
zaman veri temin edilememesi gerekse ajanslarin bu alanlarda aktif gorev yapmamalari

dolayistyla ajanslarin ¢ogunda ilin is ve yatirim ortamina ait raporlar bulunmamaktadir.

Bolgeye yatirimci ¢ekilmesi ve tanitima dair yeterince faaliyet gosteremeyen YDO’larin
esas fonksiyonlarini icra eder hale gelmeleri ile birlikte envanter ¢alismalar1 daha da dnemli
hale gelecektir. Bu kapsamda illerdeki is ve yatirim ortamu ile ilgili her tiirlii veriyi igeren ve

kurumlar arasi paylasima olanak saglayan sistemler olusturulmalidir.
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6.5.1.10 YDO’larmn Bir kismimin Web Sitesi Bulunmamakta, Olanlar ise
Giincellenmemektedir

Ulusal ve uluslararasi alanda bolgeyi tanitmak, yatirimcilara destek olmak vb. amaclarla
tizere olusturulan YDO’larin bu fonksiyonlari uzmanlar aracilifiyla yerine getirilmektedir.
Ancak giinlimiiz kosullarinda insanlara elektronik ortamda sunulan bilgilerle hedefe daha kolay
ulasilabildigi gibi, daha genis kesimlere hitap edilebilmektedir. Bu bakimdan kurumlar web

sitesi olusturmak yoluyla dijital ortamda tiim faaliyetlerini kamuoyu ile paylagsmaktadirlar.

Kurumsal ve bolgesel tanitim i¢in son derece dnemli olan konu ile ilgili YDO’larin web
siteleri incelenmistir. Buna gore bazilarinin web sitesi olmadigi gibi, var olanlarin bu siteleri 5-
6 yil once yaptirdiklart ve diizenli araliklarla giincellemedikleri tespit edilmistir. Bu durum
kullanim alan1 kalmayan mevzuat ya da igeriklerin sitede yayinlanmasina sebep olmaktadir.
Diger taraftan web siteleri igerisinde yer alan konu bagliklar1 incelenmis, bunlarin bazilarinda
yabanci dilde hizmet sunumu olmadig1 ve ¢ogunlukla yatirimcinin ihtiya¢ duyacag bilgileri
icermedigi gorilmiistiir.

Bu bakimdan yerli ve yabanci yatirimcilarin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgileri igeren

YDO web siteleri olusturulmali ve bunlarin igerigi diizenli araliklarla giincellenmelidir.

6.5.1.11 Ekonomi Bakanhg@inca Diizenlenen Tesvik Belgeleri Kapsamindaki Yatirnmlarin
Gerceklesmelerini Izleme ve Raporlama Gorevi Etkin Bir Sekilde Yerine
Getirilememektedir

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar’in
20’nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda “ Kalkinma Ajanslari, Bakanlik¢a diizenlenen tesvik
belgeleri kapsamindaki yatirimlarin gergeklesmelerini izleyerek gerceklesme durumlarin
altisar aylik donemler halinde Bakanliga bildirirler” denilmektedir. Kararda yer alan izleme
stireci ile ilgili uygulamada sorunlar bulunmaktadir. Buna gore izleme siirecine iliskin
kullanilacak rapor formati belli olmadig1 gibi; is takvimi, tesvik belgeli yatirimcilarin iletisim
bilgilerini gosterir liste, kullanilacak yontem, veri giris yontemleri vb. konularda belirsizlikler
bulunmaktadir. Bu belirsizlikler ajanslar aras1 farkli uygulamalara neden olmaktadir. Ayrica
izleme kapsamindaki isletmelere goérevlendirme ile ilgili ayrintili bir yazi hazirlanmadigindan

bircok firma ajansa bilgi vermekten kaginmaktadir.

Bakanlik tarafindan ajanslarin bu gorev kapsamindaki sorunlarimin tespit edilerek

gerekli onlemlerin alinmasi beklenmektedir.

6.5.1.12 Yatirnmlarin Tamamlama Vize Islemleri Siireci Saghkh islememektedir

2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari’nin

6’nc1 maddesine gore yatirim tesvik belgesi miiracaatlart Ekonomi Bakanligina yapilmakta
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olup, genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yer alan ve sabit yatirim tutar1 on milyon Tiirk
Lirasin1 agmayan, tebligle belirlenecek yatirimlar i¢in yatirimcinin tercihine bagli olarak
yatirimin yapilacagi yerdeki yerel birimlere miiracaat edilebilir. Kararin tanimlar kismina gore
yerel birimler arasinda sayilan kalkinma ajanslarina yatirim tesvik belgesi almak tizere bagvuru
yapilabilmektedir. Kararin 24’iincli maddesinin 5’inci fikrasinda “Bakanlik¢a, yatirnmlarin
tamamlama vizesi islemleri i¢cin Kalkinma Ajanslari, ticaret ve sanayi odalari, sanayi odalari,

bankalar veya yatirimin bulundugu il valiligi gorevlendirilebilir” denilmektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde, yatirnm tesvik belgesi verilmesi ve yatirimlarin
tamamlama vize islemlerinde uygulamada yasanan sorunlar incelenmistir. Buna gore;
tamamlama iglemleri yatirim yapilan alana gore sektorel diizeyde teknik bilgiler gerektirmekte
olup, dosyalarin 1 ay igerisinde bitirilmesi beklenmektedir. Bu konuda yeterli diizeyde egitim
verilmemesi ve ayr1 bir uzmanlik gerektirmesi nedeniyle hatalar yapilmakta ya da uzmanlar
aras1 farkli uygulamalar ortaya c¢ikmaktadir. Diger taraftan ajanslarin tamaminda YDO
personelleri ile yapilan goriismelerde; il merkezine ¢ok uzak yerlerdeki ya da kiiclik ¢aplt

tamamlama islemlerine ait dosyalarin ajanslara gonderildigi ifade edilmistir.

Bu gorevin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi icin gerekli egitimler verilmeli,
ajanslara gonderilecek yatirim tamamlama islemleri ile ilgili yasanan sorunlar1 giderecek

tedbirlerin Bakanlik¢a alinmasi gerekmektedir.
6.6 Calisma Birimleri

Ajans, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun onayi ile ¢aligma birimlerini
kendisi diizenleyebilir. Calisma birimleri arasindaki is boliimii Genel Sekreter tarafindan
belirlenerek, Yonetim Kurulunun onayina sunulur. Destek Yonetim Kilavuzuna gore drnek

yonetim birimleri ve bunlarin gorev alanlar1 asagida agiklanmaktadir:
Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi

Bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini hizlandirmaya ve rekabet giiciinli
artirmaya yonelik aragtirmalar yapilmasi, yerel aktorlerin katilimi ile bolgesel ve sektorel bazda
plan ve programlar hazirlanmasi, yerel, ulusal ve uluslararas1 kurumlarla igbirligi ve kapasite

gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapilmasindan sorumludur.
Program Yonetim Birimi

Program Yonetim Birimi (PYB), PPKB tarafindan hazirlanan bolge plan1 ve
programlarina gore olusturulacak destek programlarinin yonetiminden sorumlu birimdir. PYB,

tim destekler kapsaminda, basvurularin alinmasindan, destek almaya hak kazanan
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projelerin/faaliyetlerin belirlenmesi ve bagvuru sahipleri ile sozlesmelerin imzalanmasina kadar

olan siirecin uygulanmasindan sorumludur.
Izleme ve Degerlendirme Birimi

Izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB), ajans tarafindan hazirlanan plan ve
programlarin ve desteklenen projelerin izleme ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin
toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullanilmas1 hususunda c¢alismalar yapar. Destekleme
faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik, etki ve siirdiiriilebilirlik agisindan diizenli araliklarla takip
edilmesini saglar. Bu nedenle destek programlar1 cergevesinde basarili olup, sdzlesmesi
imzalanan projelerin uygulanmasi, izlenmesi, mevzuata uygunlugunun kontrolii, yararlanicinin

sorunlar1 ve ihtiyaglari ile yakindan ilgilenir.
Muhasebe ve Odeme Birimi

Muhasebe ve Odeme Birimi; gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine denmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi
ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin

usuliine uygun tutulmasindan sorumludur.

6.6.1 Tespit ve Degerlendirmeler

6.6.1.1 Ajanslarin Destek Verme Fonksiyonuna Gore Yapilandirilmis Olan Calisma
Birimlerinin Bélgesel ve Yapisal Ozelliklere Goére Farkhlastirilmasi Thtiyaci
Bulunmaktadir

Ajanslarin kurulusu asamali olarak gerceklestirilmistir. 5449 sayili Kanun’un genel
gerekcesine gdre bunun amact 6zellikle oncelikli bolgelerde pilot uygulamalar yapildiktan
sonra uygulama sonuglarima gore ajanslarin yayginlagtirilmasinm1 saglamaktir. Ajans
kuruluglarinin ayr1 ayr1 kurulus kararnameleri ile yapilmasinin nedenlerinden birisi de
bolgelerin 6zgiin sartlar1 ve yapilarina gore teskilat yapilarinin, birimlerinin, biiytikliiklerinin

ve diger yapisal 6zelliklerinin 6zellestirilmesi ihtiyacinin bulunmasidir.

[19%2]

5449 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasinin *“}” bendine gore ajans
calisma birimleri genel sekreter tarafindan belirlenmekte ve yoOnetim kurulunca
onaylanmaktadir. 2009 ve 2017 yillarinda hazirlanan Destek Ynetim Kilavuzlarinda ajanslarin
kendi caligma birimlerini diizenleyebilecegi ifade edilmektedir. Bu kilavuzlarda, ajanslarin
destek yonetim siirecine iliskin gorev ve sorumluluklar1 dikkate alinarak fonksiyonel bazda bir
yapilanma Onerilmis, gorev ve sorumluluklar1 disarda birakmayan ve gorevler ayriligi ilkesini

gbzeten bir yapilanma dngorebilecekleri tavsiyesinde bulunulmustur.
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Konu ile ilgili yapilan incelemede, ajanslarin tamaminda kilavuzda yer alan Oneri
dogrultusunda “Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi”, “Program Y 6netim Birimi”,
“fzleme ve Degerlendirme Birimi” ile “Destek Yonetim (idari Mali Isler) Birimi” seklinde bir
teskilat yapilanmasina gidildigi goriilmiistiir. Bu birimlere ek olarak bazi ajanslarda “Halkla
Iliskiler ve Tanitim Birimi” ve “Proje Gelistirme ve Uygulama Birimi” gibi sinirh diizeyde
yapilanmalar hayata gecirilmisse de; ajanslarin teskilat yapilari, birimlerinin biiytkliikleri ve

diger yapisal 6zellikleri bolgelerin 6zgiin sartlarina gore 6zellestirilmemistir.

Diger taraftan 5449 sayili Kanun ile ajanslarin kurulus felsefelerine uygun olarak
bolgelerindeki kurumlarin is birligi ve koordinasyonu, bolge plani yapilmasi ve buna gore
kurumlarin faaliyetlerinin izlenmesi, bolgenin ulusal ve uluslararasi tanitimi gibi tist lgekli cok
sayida gorev verilmis, bu gorevlerin belirli bir noktada tamamlayicis1 olmasi agisindan da mali

destek saglamalarina imkan taninmistir.

Uygulamada ajans faaliyetlerinin genel olarak destek saglama mekanizmalarina
yoneldigi ve toplam kaynaklarin ii¢te ikisinin bu alana ayrildigir goriilmektedir. Calisma
birimlerinin yapisi da bu siirece gore organize edilmis olup; birimler ¢ogunlukla desteklerin
planlanmasi, yonetimi izlenmesi ve mali agidan 6demelerin yapilmasi goérevlerini yerine

getirmekte, makro hedeflere tam olarak odaklanilamamaktadir.

Ajanslarin paydaglar ve kamuoyu nezdinde destek veren kurumlar olarak algilanmasina
neden olan bu durumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in ajanslara verilen gorevler dogrultusunda
caligma birimleri ve fonksiyonlar: tiim yonleriyle gozden gegirilmeli, Kalkinma Bakanligi
koordinasyonunda ihtiyaca cevap vermeyen birimler yerine iyi uygulama Ornekleri ve

bolgelerin yapisal 6zelliklerini dikkate alan yapilanmalar gelistirilmelidir.

6.6.1.2 Ajanslarin Cogunda Bolgesel Tamtim Faaliyetleri icin Tamitim Birimleri
Olusturulmamstir

Bolgesel diizeyde tanitim yapilmasi ve bu konuda paydaslar nezdinde farkindalik
yaratilmas1 ajanslara verilen en onemli gorevlerden biridir. Bu gorevler ajans merkezinin
disindaki illerde YDO’lar tarafindan yerine getirilmekle birlikte, biitiinciil agidan
degerlendirildiginde diger calisma birimlerinin de bu alana katki yapmasi gerekmektedir.

Ortaya ¢ikan ihtiya¢ dogrultusunda ajanslarin 9’unda ayr1 bir tanitim birimi kurulmustur.

Tanitim birimi olan ajanslarda yapilan incelemelerde, bélgesel ve il diizeyinde tanitima
yonelik spesifik ¢aligmalar yapildigi ve uygulamaya katki saglandigi goriilmiistiir. Tanitim
faaliyetleri icin ayr1 bir birimin gerekip gerekmedigi ajanslara sorulmus, bazilar1 bu konuda

YDO’larin yeterli oldugunu ayr1 bir birime ihtiya¢ bulunmadigini belirtmislerdir. YDO’lar
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tarafinda imkanlar Olglisiinde tanitim yapiliyor olsa da bunlar ¢ogunlukla il diizeyinde

kalmakta, bolgesel diizeye doniisemeyebilmektedir.

Bu itibarla ajanslarin bolgesel Olcekteki tanitim faaliyetleri gozden gegirilmeli,

organizasyon yapisi igerisinde tanitimdan sorumlu birimler olusturulmalidir.
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[ 7. INSAN KAYNAKLARI YONETIMi ]

Kalkinma Ajanslarinda istthdam edilen personele ait diizenlemeler 5449 sayili
Kanun’un 18’inci maddesi ile bu kanuna gore hazirlanan Kalkinma Ajanslari Personel

Yonetmeligi’nde yer almaktadir.
7.1 insan Kaynaklan Politikasi ve Tlkeleri

Personel Yonetmeligi'nin 4’lincli maddesinde insan kaynaklar1 politikasinin amaci,
“Ajansin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi icin, alaninda
uzmanlasmig, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip personelin
istihdamini ve bu personelin niteliklerinin gelistirilmesini ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir.”
Seklinde belirtilmektedir. Buna kapsamda insan kaynaklari rejimi ve politikasi, Genel

Sekreterin gorlisli alinmak suretiyle, Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Insan kaynaklari politikasinin izlenmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesinden Genel
Sekreter sorumludur. Genel Sekreter uygulanmakta olan insan kaynaklar1 politikasina iliskin
olarak her yil Aralik aymin sonunda bir rapor hazirlayarak Yonetim Kuruluna sunar. Bu
raporda, insan kaynaklar1 politikas1 uygulamasina dair bilgiler, uygulamada yasanilan sikintilar
ile sorunlarin ¢oziimiine ve insan kaynaklar1 politikasinin gelistirilmesine yonelik oneriler yer

alir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde insan kaynaklar1 politikasinin temel ilkeleri

siralanmaktadir. Bunlar:

> Isin gerektirdigi niteliklere sahip kisilerin se¢imini, ise almmasini ve
gorevlendirilmesini gerceklestirmek ve personeli isin gere§ine gore egitmek ve
yetistirmek,

> Personelin yaraticiligini, girisimciligini, basar1 ve cabasini maddi ve manevi olarak
desteklemek, buna iliskin sistemler gelistirmek, personelin Ajansin amaglari
dogrultusunda etkin ve verimli ¢calismasini saglayacak, Ajansin hizmet kalitesini
yiikseltecek ve yapilan isin niteli§ine uygun rahat ve giivenli bir is ortami ve
calisma sartlar1 saglamak,

> Personeli, etkinlik ve verimlilik ilkelerine bagli olarak, maliyet ve tasarruf bilinci
icinde ¢alistirmak, kendilerini ilgilendiren konularda zamaninda bilgilendirmek,

> Personelin Ajansa sadakat ve bagliligini1 artirmak, ayni Ajansta ¢alisma bilincinin
olusturulmas1 ve giiclendirilmesi i¢in Ajans ¢alisanlar1 arasinda isbirligi ve
dayanigmay1 gelistirici ve motivasyonu saglayici tedbirler almak, Ajansta ¢calismay1

6zendirici hale getirmek,
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> Personelin kisiligine saygili olmak, personele, mesleki ve kisisel yonden yetisme
ve gelisme bakimindan esit ve uygun imkanlar saglamak,

> Istihdam edilecek personelin se¢iminde, Ajansin ¢alisma esas ve usullerine iliskin
ilkeler ve gorevin gerektirdigi uzmanlik bilgisine dncelik vermek, personelin bilgi
ve yeteneklerine uygun gorevlerde caligmasini saglamak,

> Insan kaynaklari politikasmin olusturulmasi siirecine personelin katilimimi
saglamak, personelin diisiince, goriis ve Onerilerini Ajans yonetimine kolaylikla
aktarabilmesini saglamak, bu ¢cercevede haberlesme usul ve imkanlarini gelistirmek

ve diger tedbirleri almak.
7.2 insan Kaynaklar1 Planlamasi

Personel Yonetmeliginin 6’nc1 maddesinde insan kaynaklar1 planlamasimin ajansin
hedefleri dogrultusunda, gelecek yillarda ihtiya¢ duyulacak insan kaynagini belirlemek

amaciyla yapilacagi ifade edilmektedir.

Personel alimina ve politikasina esas olmak iizere, yonetim kurulu tarafindan her yil,
genel sekreterin goriisii alinmak suretiyle, gelecek yillarin insan giicii ihtiyaci hakkinda nitelik
ve say1 bakimindan sistemli tahminler yapilir ve bu ihtiyacin ajans i¢inden ve/veya disindan
hangi kaynaklardan nasil saglanacagi bir plana baglanir. Insan kaynaklari ihtiyacinimn
planlanmasi ve karsilanmasi konusunda, gerektiginde Bakanlikla ve ihtisas kuruluslariyla
isbirligine gidilebilir.

Insan kaynagi ihtiya¢ planimin hazirlanmasinda asagidaki hususlar géz Oniinde

bulundurulur:

> Ajansin mevcut yapisinin, ortaya c¢ikacak veya ortaya c¢ikmasi muhtemel yeni
ihtiyaglar karsilayip karsilayamayacagi,

> Ajansin faaliyet alaninin zaman igerisindeki degisimlere gore almas1 muhtemel yeni
sekli ve bu ¢ergevede is hacminde beklenen gelismeler,

> Teknik, ekonomik ve sosyal gelismelerin, Ajansin personel ihtiyacinda gelecek
yillarda meydana getirmesi muhtemel degisiklikler,

> Gelecek yillarda emeklilik, istifa gibi ¢esitli nedenlerle Ajansta bosalmasi
muhtemel pozisyonlar,

> Ajans icinde ihtiya¢ duyulan egitim ve yetistirme faaliyetleri,

> Calisma birimlerinin ihtiyag¢ ve 6zellikleri,

> Personel istthdamini etkileyen teknolojik yenilikler ve insan kaynagindaki
niteliksel gelismeler,

> Biitge imkanlart.
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7.3 Personel Yapisi

Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikkiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve
destek personeli eliyle yiiriitilmektedir. Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi
gerektiren igleri yapmakta iken; destek personeli sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali
isler ile personelle ilgili is ve islemleri yiiriitmektedir. Ajanslarin is ve islemlerinin
denetlenmesi kapsaminda ise i¢ denet¢i istthdam edilmektedir. Bu dogrultuda ajanslarda

istihdam edilen personel sayilarinin yillik bazda seyri Grafik 3’te gosterilmektedir.

Grafik 3: Yillara Gore Kalkinma Ajanslar1 Personel Sayilari
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e ¢ Denetgi
e Jzman
809
762 783 775 959
07 625 617
/ 251
1q1/ 149 161 163 164 166 455 159
123 S
Ar A1l
42 37 W S 6 17 14 10 9 7 3 4 3
~
U
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

7.4 Personel Istihdam Sartlari ve Usulleri
5449 sayili Kanun’un 13’iincli maddesinde;

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik,
calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlk, sehir
ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmak

b) Ajansin faaliyet alamina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip;
uzmanlik gerektiren islerde en az on yil fiilen ¢alismis olmak

c) Kamu Personeli Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden
en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararas: gecerliligi

bulunan belgeye sahip olmak
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denilerek genel sekreter niteliklerine yer verilmistir.

Genel sekreter, yonetim kurulu karar1 ve Bakanligin onay1 ile gérevlendirilir. Ynetim
kurulu tarafindan sunulan aday1r Bakanlik¢a uygun bulunmamasi halinde yonetim kurulu bir
baska kisiyi ajans genel sekreteri olarak Bakanliga teklif etmektedir. Kalkinma Ajanslari
Personel Yonetmeliginin 21’inci maddesine gore genel sekreter veya birim yoneticilerinin, izin,
hastalik veya gegici gorev gibi nedenlerle gérevde bulunamadiklari siirelerde s6z konusu

gorevler bu kisilerin uygun gorecegi bir personel eliyle yiirtitiliir.

5449 sayili Kanun’un 18’inci maddesine gore uzman personel istthdami i¢in adaylarin
“hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yodnetimi, uluslar-arasi iligkiler, istatistik, ¢alisma
ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile
miihendislik dallarindan” lisans diizeyinde mezun olmalar1 gerekmektedir. Ayrica Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Snavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almus
veya buna denk kabul edilen uluslararas1 gegerliligi bulunan belgeye sahip olma zorunlulugu
bulunmaktadir. i¢ denetgi olabilmek i¢in bu sartlara ek olarak “kamuda denetim elemani olarak

en az on yul ¢alismis olma’ sart1 aranmaktadir.

Yukarida yer alan sartlari tastyanlar arasindan KPSS ve is tecriibesi ile olmak iizere iki

usulle uzman istihdami mumkindur:

KPSS Yontemi: Kamu Goérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Smavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan Kamu Personel Se¢me
Sinavindan Yonetim Kurulunun her bir 6grenim dali itibariyle 80 puandan az olmamak iizere

belirleyecegi bir KPSS taban puani almis olmak,

Is Tecriibesi Yonetimi: Kamu kesimi veya 6zel kesimde asagidaki konularda en az bes
yil fiilen basaril1 olarak ¢alismis ve basvuru tarihi itibariyla 50 yasini doldurmamis olan kisiler

KPSS’ye girme sart1 aranmaksizin dogrudan sozlii sinava alinmaktadirlar.

Planlama, programlama,

Proje iiretimi, tasarimi ve yonetimi,
Strateji gelistirme, strateji yonetimi,
[zleme ve degerlendirme,

Tanitim, danismanlik,

Sehircilik ve ¢evre,
Aragtirma-gelistirme,

Bilgi ve iletisim teknolojileri,

Finansman,

vV ¥V ¥V VY V¥V YV ¥V V VY V

Insan kaynaklari yénetimi,
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>  Uluslararasi ticaret.

Destek personeli olarak istihdam edilecekler agisindan Kanunda herhangi bir 6n sart
getirilmemistir. Kanunun 18’inci maddesinde “sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve
personelle ilgili islemler gibi isleri” ibaresine yer verilerek destek personeli tarafindan
yapilacak igler sayilmistir. Personel Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinde, “idari-mali isler ve
personelle ilgili is ve islemleri yiiriitecek destek personeli igin yiiksekogrenim gormiis olmatk,
sekreterlik ve arsiv ile ilgili is ve islemleri yiiriitecek destek personeli i¢in orta 6grenim gormiis
olmak, ayrica halkla iliskiler alaninda destek personeli olarak ¢alisacak kisiler bakimindan;
halkla iliskiler, halkla iliskiler ve tanitim, halkla iligkiler ve reklamcilik, iletisim, medya ve
iletisim ile rehberlik ve psikolojik danismanlik boliimlerinde 6grenim gérmiis olmak, diger

adaylara gore tercih sebebidir” ifadesine yer verilmistir.
7.5 Personel Istihdam Siireci

Ajanslarda istithdam edilecek personel sayilarimin tespitinden basarili adaylarin

duyurulmasina kadar gecen siire¢ Sekil 5°te gosterilmektedir.

Sekil 5: Personel Istihdam Siireci Asamalar1

isitihdam Genel

Edilecek Yénetim Kalkinma Sinav Sekreterlikce
Bagvuru Miilakata Girecek

Yapilmasi Adaylarin

Sinav Kurulu
Tarafindan
Miilakat
Yapilmasi

Basarili
Adaylari
Duyurulmasi

Personel Kurulu Bakanlgina ilaninin
Sayilarinin Onayi Gonderim Yayinlanmasi
Belirlenmesi Belirlenmesi
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Istihdam Edilecek Kadro Sayilarinin Tespiti

Ajanslarda ihtiyac duyulan personel sayilar1 genel sekreterlik tarafindan tespit edilmekte
ve ardindan yoOnetim kurulu onayma sunulmaktadir. Devaminda Kalkinma Bakanligina

gonderim saglanmakta ve alim siirecleri isletilmeye baslanmaktadir.
Simav ilam ve Basvuru Siireci

5449 sayil1 Kanunun 18’inci maddesine gore Ajanslarda istihdam edilecek i¢ denetci,
uzman personel ve destek personeli, Ajans tarafindan sozlii sinav seklinde yapilacak yarisma
simavi ile belirlenir. Yarigsma sinavi, pozisyon ve ihtiyag durumuna gore Ajans tarafindan uygun

goriilecek zamanlarda ve 6grenim dallarinda yapilir.

Yarigma sinavina katilma sartlari, Ajanstaki bos pozisyonlarin unvan ve sayilari ile
ogrenim dallari, son bagvuru tarihi ile bagvuru yeri, basvuruda istenecek belgeler, yarigsma
smavinin igerigi, yeri ve zamani ile gerekli goriilen diger hususlar, Genel Sekreterin goriisi
alinmak suretiyle Yonetim Kurulunca karara baglanarak, bagvuru tarihinden en az 20 giin 6nce
Ajansin kuruldugu bolgedeki illerin her birinde mahalli bir gazetede ve ayrica ulusal bir gazete

ile Ajansin internet sitesinde ilan edilir.

Smavin yapildig1 pozisyona gore, yarisma sinavina katilmak isteyenlerden istenen
belgeler sinav ilanlarinda yer almakta olup, basvuru siiresi igerisinde bunlarin Ajansa

ulagtirilmast gerekmektedir.

Basvurularin Degerlendirilmesi ve Miilakata Girecek Adaylarin Belirlenmesi

Ajansa yapilan bagvurular, Genel Sekreterlik¢e degerlendirildikten sonra yarisma
sinavina katilabilecekler Ajansin ilan panosunda ve internet sitesinde ilan edilir. Ancak, bu
hiilkme gdre sinava katilabilecegi tespit edilmis olup isimleri ilan olunan adaylardan, daha sonra
sinava katilma sartlarini tasimadigi tespit edilenler ile gercege aykiri bilgi verdigi veya herhangi
bir sekilde gergegi sakladigi belirlenen kisiler yarigsma sinavina alinmaz. Bunlardan sinava
girmis olanlarin sinavlar1 gegersiz sayilir ve bunlarla s6zlesme yapilmaz. Bu gibi durumlari
tespit edilenlerle sozlesme yapilmis olsa dahi sdzlesmeleri feshedilir. Bu kisiler higbir hak talep

edemezler ve haklarinda Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.
Sozli Sinav ve Basarih Adaylarin Belirlenmesi

Siav ilaninda belirtilen sartlar1 tasiyan ve gerekli belgeleri zamaninda Genel

Sekreterlige teslim etmis olan kisiler yarisma sinavina alinirlar.

Yarigma siavi, Genel Sekreterin baskanliginda, Yonetim Kurulunca 6gretim tiyeleri
arasindan belirlenecek iki kisi ve Devlet Planlama Teskilat: Miistesarliginca gorevlendirilen iki

kisi olmak iizere toplam bes kisilik sinav kurulu tarafindan yapilir.
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Smav kurulu tiyeleri, adayin ¢alistigi alandaki uzmanlik diizeyi, mesleki tecriibe ve bilgi
birikimi, yabanci dil bilgisi ve bilinen yabanci dili kullanabilme diizeyi, adayin kavrayis, ifade
ve temsil kabiliyeti, muhakeme giicii, gorevlendirilecek pozisyona yatkinlik, davranis ve
tepkilerinin meslege uygunlugu gibi niteliklere sahip olup olmadigini da goz oniine alarak her
adaya ayr1 ayr1 not verir. Sinav Kurulu bu hususlari tespit etmek lizere uygun gordiigii bilgi ve

belgeleri adaylardan ister.

Siav kurulu tiyelerinin verdikleri notlarin aritmetik ortalamasi sinav sonucunu gosterir.
Sinav bagar1 notu yliz puan iizerinden yetmistir. Ancak, sinavda basarili olanlarin sayisi ilan
edilen bos pozisyon sayisindan fazla ise, en yiiksek puan alan adaydan baslamak iizere siralama

yapilarak, bos pozisyon sayisi kadar aday yarisma sinavini kazanmig kabul edilir.

Smav kurulu, basar1 sirasina gore siralamaya tabi tutmak suretiyle basarili adaylar
arasindan, bos pozisyon sayisinin yarist kadar yedek aday belirleyebilir. Yedek liste olusturulan
durumlarda asil adaylardan goreve baglamayanlarin yerine, yedek adaylar sirasina gore

istthdam edilir.

Genel Sekreterlik¢e sinav sonuglari, sinav kurulu tarafindan sonuglarin kendisine intikal
ettirildigi tarihten itibaren en ge¢ ii¢ giin i¢inde Ajansin internet sitesinde ilan edilir ve ayrica

siav sonucu, goreve baslama cagrisi ile birlikte, kazanan adaylara yazili olarak bildirilir.

7.6 Personel Ucret Sistemi
Ajanslarda iicret sistemi acisinda YPK ve KHK hiikiimlerine tabi olanlar seklinde ikili

bir ayrim bulunmaktadir:
YPK Hiikiimlerine Tabi Olanlar

5449 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde genel sekreter ile diger personelin iicret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin, Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla tespit edilen

alt ve iist limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 no’lu “2014 Y1l I¢in Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odencklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Karar” bashkli Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 3’iincii

maddesinde;

“... 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin aylik
net ticretlerinin alt ve tist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere asagida
belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu gérevlilerinin mali

haklarinda yapilan artiglar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
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kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artiglar, s6z konusu alt ve tist limitler hakkinda

da ayni sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.” denilmektedir.

Personelin Unvani En Diigiik (TL) En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Baskani 4725 6300
I¢ Denetci 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

Ayni Kararin 7°nci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5’inci maddesi,
“Kalkinma ajanslari personeline her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal
hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlarin tist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.” denilerek, her ne ad
altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplaminin Yiiksek

Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen iist limiti asamayacagi vurgulanmistir.
375 Sayih KHK Hiikiimlerine Tabi Olanlar

27.06.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye, 11.10.2011 tarihli ve
666 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 1’inci maddesiyle eklenen Ek Madde 11/c ve ¢

bentlerinde;

“(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi,
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Baskanhgi, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi, Tiirk Standartlar: Enstitiisii Baskanhg, kalkinma ajanslart ve
Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan genel miidiir,
genel sekreter, genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcist unvanli personel ile uzman
unvanli meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca odenen her tirlii maas, aylik, iicret, ek
licret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa
olsun yapilan diger odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve
nakdi odemelerin bir aylik toplam net tutari, genel miidiir ve genel sekreterler icin bakanlik
genel miidiirii, genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcilart i¢in bakanlik genel miidiir
yardimcisi, uzman unvanli meslek personeli i¢in Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda
kadrosuna baglh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi

ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini gecemez.

¢) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istihdam
edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personele, ilgili mevzuatt

uyarinca oédenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla

2017 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

calisma ticreti, kdar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi édemelerin bir aylik toplam net tutari,
ilgili kurumun o6nerisi Devlet Personel Baskanliginin gériisii ve Maliye Bakanlhigimin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek emsali Deviet memuruna ilgili mevzuatinda
kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarim gegcemez. Emsal alinacak memur
unvanlarimin tespitinde, kadro veya pozisyon unvanlart ile ifa ettikleri gérevier itibariyla 657
sayuli Kanuna gore girebilecekleri siniflardaki ayni veya benzer gorevlerin ayni veya benzer

kadro, unvan veya derecesi dikkate alinir”” denilmektedir.

05.12.2012 tarih ve 28488 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2012/3739 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile kamu idarelerinde istihdam edilen personelin mali ve sosyal haklarinin
belirlenmesinde emsal alinacak devlet memuru kadro unvanlari tespit edilmistir. Bu kapsamda
15.01.2012 tarihinden itibaren ise baslayan personel agisindan esas alinmasi gereken emsal

kadrolar Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6: Unvana Gore Emsal Kadrolar

Ajanstaki Unvani Emsal Alinan Kadro
Genel Sekreter Bakanlik Genel Miidiirii
Birim Bagkani Bakanlik Daire Bagkani
Uzman Bagbakanlik Uzmant
Destek Personel Kamudaki Sef
Muhasebe Yetkilisi | Sayman

Personel istihdaminda Oransal Ust Limitler

Kanun ve Personel Yonetmeligi’nde personel istihdamu ile ilgili asagida yer verilen

cesitli sinirlamalar bulunmaktadir:

> Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
ylizde on besini agsamaz.

> Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri
tastyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvatfakati ile ajansta genel sekreter,
ic denetgi veya uzman personel olarak istthdam edilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personel sayisi toplam personel sayisinin ylizde otuzunu agsamaz.

> KPSS’ye girme sart1 aranmaksizin dogrudan sozlii sinavla alinacak uzman personel
sayis1, Ajans toplam uzman personel sayisinin yiizde ellisini agamaz.

> Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri
yiirlitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde

yirmisini gegemez.
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7.7 Tespit ve Degerlendirmeler

7.7.1 insan Kaynag Politikalar1 Bu Alana Yon Verecek Nitelikte Degildir

Giliniimiiz ekonomik kosullar1 dikkate alindiginda insan kaynaklari kurumlarin en
degerli varliklarindan biridir. Kurumsal yonetimin ana ekseninde yer alan insan kaynaklari,
diger fiziki varlik alanlarmi dogrudan yonlendirme 6zelligine sahip olup, kurumsal basari
noktasinda temel unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insan kaynaklarmdan beklenen bu
fonksiyonun yerine getirebilmesi i¢in ncelikle saglikli isleyen bir insan kaynaklar1 yonetimine
ihtiya¢c bulunmaktadir. Tasarlanan yonetim yapisi, personelin ise alinmasindan itibaren
baslayan kapsamli bir siireci ifade etmekte olup, en iist konumda bulunan yoneticilerden en alt
konumdaki vasifsiz iscilere kadar tim c¢alisanlart igermektedir. Her tirlii kurumsal
fonksiyonuna niifuz eden bu siirecin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bu alana yon

verecek, rehberlik edecek politikalarin belirlenmesi gerekmektedir.

Politikalarin temel amaci, insan kaynaklar1 yonetimi konusunda uygulamada takip
edilecek temel ilke ve kurallar1 tespit etmektir. Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’nin
4’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda insan kaynaklar1 politikasinin amaci, “Ajansin gorevierini
etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in, alaminda uzmanlasmis, ulusal ve
uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip personelin istihdamini ve bu personelin

niteliklerinin gelistirilmesini ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir.” seklinde belirtilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinin 2 ve 3’iincii
fikralarinda;

“Insan kaynaklari rejimi ve politikasi, Genel Sekreterin gériisii alinmak suretiyle,
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Insan kaynaklar: politikasinin izlenmesi, uygulanmasi ve
gelistirilmesinden Genel Sekreter sorumludur. Genel Sekreter uygulanmakta olan insan
kaynaklart politikasina iliskin olarak her yil Aralik ayimin sonunda bir rapor hazirlayarak
Yonetim Kuruluna sunar. Bu raporda, insan kaynaklar: politikasi uygulamasina dair bilgiler,
uygulamada yasanilan sikintilar ile sorunlarin ¢oziimiine ve insan kaynaklari politikasinin

gelistirilmesine yonelik oneriler yer alir.”” denilmektedir.

Ajanslarin biiylik ¢ogunlugunun Yonetmelikte belirtilen “insan kaynagi rejim ve
politikasi”na yonelik cesitli ¢aligmalar yaptiklar1 goriilmiistiir. Ancak bu dogrultuda hazirlanan
politika ve raporlar incelendiginde, bunlarin yasal zorunluluk geregi hazirlanan dokiimanlardan
oteye gidemedigi goriilmiistiir. Denetim Raporunun “insan kaynaklar1” kisminda belirtildigi
iizere bu alanda ¢ok sayida sorun bulunmasina ragmen, insan kaynaklar1 politikasi raporlarinda

genel olarak “iicretlerde dengesizlik bulunmas1” tespitine yer verilmektedir. Mevcut hali ile
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ajanslarin insan kaynaklar1 rejim ve politikalar1 bu alana ve ¢6ziim tretebilecek nitelikte
degildir. Bu konudaki eksikliklerin giderilmesi ve amaca hizmet eder bir yapinin kurulabilmesi

icin Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda c¢alisma baglatilmalidir.

7.7.2 insan Kaynaklar1 Plan ve Stratejileri Her Ajansta Bulunmadig gibi Olanlar da
Saghkh Degildir

Kurumsal hedefler dogrusunda ihtiya¢ duyulan personel sayilarinin planlanmasi ve buna
gore izlenecek stratejilerin belirlenmesi kurumsal yonetim anlayisinin vazgegilmez bir
unsurudur. Gelecege doniik yol haritasi niteligindeki bu yaklasim; sinirli kaynaklarin etkin
kullannmina katkida bulunacagi gibi, insan kaynagi yonetiminin siirdiiriilebilir bir yapiya
kavugsmasini saglayacaktir. Bu dogrultuda Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’nin 6’nc1

maddesinin birinci fikrasinda insan kaynag1 planlamasinin amacina yer verilmistir.

Insan kaynagi planlama siireci Y&netmeligi’nin 6’nct maddesinin 2’nci fikrasinda
“Yonetim Kurulu tarafindan her yil, Genel Sekreterin goriisii alinmak suretiyle, gelecek yillarin
insan giicti ihtiyact hakkinda nitelik ve sayt bakimindan sistemli tahminler yapilir ve bu
ihtivacin Ajans iginden ve/veya disindan hangi kaynaklardan nasil saglanacagi bir plana
baglanir” seklinde belirtilmistir. Ayni maddenin ti¢lincii fikrasinda insan kaynagi ihtiyag
planinin hazirlanmasinda goéz onlinde bulundurulacak kriterlere, dordiincii fikrasinda ise
planlama konusunda gerektiginde Bakanlik ve ihtisas kuruluslariyla isbirligine gidilebilecegine
deginilmistir.

Konu ile ilgili yapilan denetimlerde, baz1 ajanslarda insan kaynagi stratejilerini ortaya
koyan planlar bulunmadigi, bazilarinda planlar bulunsa dahi bunlar igerisinde yer alan
tespitlerin somut analizlere dayandirilmadigi goriilmiistiir. Bu konuda ajanslarin 12’si dnceki
yillarda kendi inisiyatifleri ile norm kadro ¢aligmasi yaptirmis ise de bunlar zaman icerisinde
giincelligini ve uygulanabilirligini yitirmistir.

Norm kadro; kurumun hizmetlerini yiiriitebilmesi i¢in gerekli olan personel kadrosu
olup, personelin nitelik, say1 ve sahip olacagi unvan ve derece olarak tespit edilmesi ve standart
hale getirilmesidir. Norm kadro, en az insan kaynagi kullanarak ve bu kaynagi verimli bir
sekilde calistirarak en 1yi Orglitsel hedeflere ulagmayi, atil kapasite yaratmamay1
amaclamaktadir. Bu yonii ile norm kadro ¢alismasi, personel fazlaligi veya eksikliginin 6niine

gececek en temel yonetimsel araglardan biridir.

Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda insan kaynagi stratejileri tespit edilerek tiim
ajanslart  iceren norm kadro Dbenzeri ¢alismalar yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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7.7.3 istihdam Edilecek Personel Sayilarinin Belirlenmesi Konusunda Somut Kriterler
Bulunmamaktadir

Ajanslar tarafindan istthdam edilmesi planlanan personel sayilar1 genel sekreterlikge
tespit edilmekte ve yonetim kurulunda goriisiilerek karara baglanmaktadir. Alinan karar

Bakanliga bildirildikten sonra personel alim siirecleri isletilmektedir.

Istihdam edilmesi planlanan personel sayilarmin tespiti ve karar alma siirecleri
denetimler sirasinda detayli bir sekilde incelenmistir. Buna gore, gerek uzun dénemli insan
kaynaklar1 ihtiya¢ planlamasiin bulunmamasi, gerekse is yiikil analizi benzeri caligmalarin
yapilmamas1 dolayisiyla personel sayilarmin tespiti kisilerin tecriibe ve inisiyatifine
kalmaktadir. Bu durum ihtiya¢ duyulan personel sayilarinin hangi somut gerekcelerle talep

edildiginin tam olarak bilinememesine sebep olmaktadir.

Ihtiya¢ duyulan pozisyonun 6zelliklerini dikkate alan kriterler tespit edilerek personel

alim politikalart uygulamaya konulmalidir.

7.7.4 Uzman Personel Istihdam Siirecleri Kariyer Meslek Yapisina Uygun Degildir

Kamu sektoriinde bir meslegin kariyer meslek siiflandirmasi igerisinde yer alabilmesi
icin iki temel sart bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle meslege girilmesi olup, digeri de belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik sinavina
tabi tutulmadir. Yarigma simavini kazananlar 6nce yardimei olarak atanmakta ve genellikle ti¢
yil stiren yardimcilik (yetistirme) donemi sonunda yapilan yeterlik sinavinda basarili olanlar

kariyer meslege girmeye hak kazanmaktadirlar.

Kariyer meslegi icra edenlerin gorevlerinde yilikselmeleri, unvan, pozisyon ve 6zliik
haklar1 gibi konulardaki degisim siirecleri hukuki diizenlemelerle teminat altina alinmigtir.
Bunlarin yurt dist olanaklari, 6zliikk haklari, kendi kurumlar1 ya da baska kurumlarda idari

pozisyonlarda gorevlendirilme imkanlar1 diger kadrolara gore daha avantajlidir.

Kalkinma ajanslarinda istihdam edilen uzman personel Is Kanunu’na tabi olduklarindan
657 sayil1 Kanun’un 36’nc1 maddesinin A-11 fikrasinda sayilan kariyer meslekler arasinda yer
almamaktadirlar. Ancak kalkinma ajanslarimin kamu tiizel kisiliginin bulunmasi, alim
yapilirken 0zel sinava tabi tutulmalar1 ve yapilan isin uzmanlik gerektirmesi gibi sebeplerle
bunlarin da diger kamu kurum ve kurumlarindaki uzmanlar gibi kariyer gruba dahil oldugu
distintilebilirse de kariyer meslek kategorisi i¢in gerekli olan ikinci sart ajanslarda
bulunmamaktadir. $6yle ki; sitnavda basarili olanlar dogrudan uzman olarak goreve baglamakta,
yetistirme donemini kapsayan bir yardimcilik statiisii ve bunun sonunda uzman olmayi teyit

eden bir yeterlilik sinavi veya tez sunma gibi bir uygulama bulunmamaktadir. Ayrica uzmanlik
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pozisyonu disinda bagka herhangi bir pozisyon Ongoriilmediginden géreve uzman olarak

baslanmakta ve tiim meslek hayati boyunca uzman olarak devam edilmektedir.

Unvan, pozisyon, 6zliik haklar1 vb. agilardan mesleki kidemi ayirt etmeyen ve kariyer
imkanlar1 sunmayan bu yapi, personelin ¢alisma motivasyonunu olumsuz yonde etkilemekte,

Ajanstan ayrilma gerekcesi haline gelebilmektedir.

7.7.5 Ajanslara Yapilan Is Basvurular1 Zaman icerisinde Azalmis, istihdam Edilen
Personelin Ajanslardan Ayrilma Orani Belirgin Bir Sekilde Artmistir

Ajanslarda yiiksek nitelikli personelin istihdam edilmesi yoniinde bir yap1
kurgulanmistir. Bunu teminen 5449 sayili Kanunun genel gerekgesinde ¢aliganlarin uzman
kisilerden yarigma esasina gore secilecegi, yabanci dil yeterliligi gibi asgari bir takim nitelikleri
tasimalar1 gerektigine vurgu yapilmistir. Ajanslarin nitelikli personel tarafindan tercih edilir
kurumlar olmasi i¢in baglangigta diger kurumlara nazaran daha yiiksek ticretler tespit edilmistir.
Bu dogrultuda ajanslar kuruldugu ilk yillarda hem is hayatina yeni baslayacaklar hem de is
tecriibesi yoluyla calismak isteyenler i¢in bagvurularin yogun oldugu kurumlar iken zaman
icerisinde uygulanan politikalar ve yapilan mevzuat degisiklikleri ile bu durum tersine
donmiistiir. IZKA ve ISTKA ya ait personel alim &rneklerinden de goriilecegi iizere (Tablo 7)

ajanslara yapilan is bagvurulari giderek azalmistir.

Tablo 7: istanbul ve izmir Kalkinma Ajanslarma Yapilan is Bagvurulari

Izmir Kalkinma Ajansi

Alim Dénemi Toplam Kadro Sayisi* Toplam Basvuru Sayisi
2006 27 1257
2008 15 137
2009 6 123
2010 12 386
2012 12 173
2015 8 155
Istanbul Kalkinma Ajansi
2009 36 800
2010 22 396
2011/1 14 408
2011/2 23 417
2013 15 209
2017 10 143
*Toplam kadro sayis1 igerisinde uzman, i¢ denetgi ve destek personeli bulunmaktadir.
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2006-2017 doneminde ajanslarin toplam kadro ilanlarina gore yapilan is bagvurularinin

trendi ise Grafik 4’te gosterilmektedir.

Grafik 4: Yillara Gore Personel ilan ve Is Basvuru Sayilari
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Is basvurularindaki azalmanin sebeplerinin neler olabilecegi tiim ajanslara sorulmus,

alinan ortak cevaplar asagida siralanmustir:

> 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bakanlik uzmanlarina esitlenmesi ve
bu kapsamda ajanslarin cazibesini kaybetmesi,

Is kanununa tabi olarak ¢alisilmasi dolayistyla is giivencesinin yetersiz olusu,
Personelin statiisiiniin net olmamasi,

Kariyer ve yiikselme imkanlarinin bulunmaysst,

Ajanslar arasi tayin-becayis imkanlariin bulunmayisi,

Yerelde ¢aligmanin getirdigi dezavantajlar,

YV ¥V VY VY V VYV

Ajanslarin gelecegi olan kurumlar olarak gériilmemesi.

Is basvurularindaki azalma, istenilen seviyede personelin bulunamamasia sebep
oldugu gibi ilanda yer alan kadro sayisindan daha az sayida personel istthdam edilmesi ile de

sonuglanabilmektedir.

Diger taraftan yerinde yapilan denetimlerde, ajanslardan ayrilan personelin sayisi,
calistig siire ve istifa gerekgeleri incelenmistir (Tablo 8). Buna gore, personel sirkiilasyonunun
son derece fazla oldugu, istthdam edilen personelin genellikle kisa siirelerle ajansta gorev
yaptiklari tespit edilmistir. Bu durum uzmanlasmay1 olumsuz yonde etkiledigi gibi kurumsal

hafiza olusumunu zayiflatmaktadir.
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Tablo 8: Ajanslardan Ayrilan Personel Sayilart

Ajans 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ORAN 2 2 3 7 3 4 4 3
TRAKYAKA 4 9 8 - - -
ISTKA - 6 3 4 - 3
CUKUROVA 3 1 1 1 - 10 2 3 2 - 1
IPEKYOLU 2 7 6 2 2 1 -
KUZKA 4 8 9 4 2 4 2
ZAFER 4 3 4 11 5 6 -

Ajanslardan ayrilma egiliminin sebepleri yukarinda belirtilen is basvurularinin
azalmasindaki gerekcelerle ortiismektedir. Tablo 8 ve Grafik 5’te goriilecegi lizere bu oranin
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’deki “iicretlerin kamuda calisan emsallerine
esitlenmesi” diizenlenmesinin yiirtirliige girdigi 15.01.2012 tarihinin devamindaki yillarda,

ozellikle de 2012 ve 2013 yillarinda yiiksek olmasi verilen cevaplar teyit eder niteliktedir.

Grafik 5: Kalkinma Ajanslarindan Ayrilan Personel Sayilar
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Ajanstan ayrilanlarin biliyiik ¢ogunlugunun baska bir kamu kurumuna gegis yaptigi goz
oniine alindiginda ise ajanslarin talep edilir konumdan uzaklastig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi
durumlar ajanslarin nitelikli personelleri kaybetmesine yol agmakta, personel ve is planlamasini
zorlastirmakta ve ajanslar tarafindan kisiye yapilan yatirimlarin karsiliksiz kalmasina sebep

olmaktadir.

Bu bakimdan personellerin ajanstan ayrilma sebepleri detayli bir sekilde aragtirilmali,
nitelikli personel istthdaminin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulabilmesini teminen ajanslarin

kurulus felsefesine uygun diizenlemeler yapilmalidir.
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7.7.6 Personel Alimina fliskin Mevzuatta Hukuki Bosluklar Bulunmaktadir

Ajans personelinin nitelik, statli ve haklar1 temel olarak 5449 sayili Kanun’un 18’inci
maddesinde diizenlenmis, Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi ile detaylandirilmigtir.
Personel alimlarinin hukuki boyutu ile bunlarin uygulamaya yansima sekli, yerinde denetim
yapilan ajanslarda incelenmistir. Buna gére mevzuatta yer alan “is fecriibesi yoluyla uzman
aliminda en az 5 yillik tecriibeli olmak” ya da i¢ denet¢i ve uzmanlar icin her haliikarda “en az
70 puan seviyesinde yabanci dil belgesine sahip olmak” gibi sartlar a¢isindan ajanslar arasinda
farklilik bulunmamakta, ilanlarda bunlara ek tercih kriterlerine yer verilebilmektedir. Ancak
hukuki diizenlemelerin yeterince agik olmadigi ya da eksik oldugu alanlarda ajanslar arasinda
yorum farki meydana gelmekte ve birbirinden farkli uygulamalar yapilabilmektedir. Is
bagvurularinin kabul edilip edilmemesini etkileyen bu gibi durumlar zaman zaman hukuki
ihtilaflara dontismiis olup personel istthdamini etkiler niteliktedir. Konu ile ilgili yapilan

tespitler asagida siralanmaktadir:

Hangi yillarda ahnan yabanci dil belgesinin basvurularda kabul edilecegi
konusunda ajans mevzuatinda diizenleme bulunmamaktadir

5449 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci paragrafinda genel sekreter, uzman ve
i¢ denetci olabilmek i¢in “Kamu Personeli Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi
gecerliligi bulunan belgeye sahip olmak” sartina yer verilmektedir. Uluslararasi
gecerliligi olan TOEFL gibi belgelerin genellikle iki y1l gecerlilik siiresi bulunmasina
ragmen, lilkemizde kamu personeli i¢in yapilan yabanci dil seviye tespit sinavindan
alinan sonuglarla ilgili bu yonde bir diizenleme bulunmamaktadir. Gegerlilik siiresi net
bir sekilde belirlenen uluslararasi yabanct dil belgeleri agisindan sorun yaratmayan bu
durum ulusal diizeydeki smavlar agisindan problemleri beraberinde getirmektedir.
Konu ile ilgili baz1 ajanslar sinav ilanlarinda dil belgesinin gegerli oldugu yillara ait
herhangi bir sarta yer vermeyip 8 ya da 23 sene dnce alinan belgeleri kabul etmis iken,
bazilar1 sadece son bes yil icerisinde alinan belgelerle bagvurulari uygun bulmustur.
Uygulamada yasanan bu farkliligin giderilmesi i¢in hangi yillardan itibaren alinan

yabanci dil belgelerinin kabul edilecegi yoniinde mevzuatta diizenleme yapilmalidir.
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Destek personeli istihdam icin mevzuatta 6grenim sarti bulunmamaktadir

Uzman personel ve i¢ denet¢i olabilmek i¢in lisans diizeyinde mezun olunmasi gereken
boliimler Kanun’un 18’inci maddesinde sayilmakta iken, destek personel i¢in bu yonde
bir diizenleme bulunmamaktadir. Personel Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinde destek
personeli tarafindan yapilacak islere gore 6grenim veya boliim sartlar: getirilmis olsa da
bunlarin tercih sebebi olacagi ifade edilmistir. Konu ile ilgili, ajanslarin sinav ilanlari
incelenmis, destek personeli ile ilgili bolim veya 6grenim sartlarinin tercih sebebi
olmaktan ziyade zorunlu unsur haline geldigi tespit edilmistir. Mevzuatta yer
almamakla birlikte fiilen uygulanir hale gelmis olan yapi ile ilgili hukuki diizenleme
yapilmali, ajanslardaki destek personelinin nitelikli hale getirilmesini giivence altina
almak iizere pozisyonlarina gore 6grenim sartlar1 zorunlu hale getirilmelidir.

Destek personeli icin mevzuatta KPSS ve dil belgesi sarti bulunmamasina ragmen
bu konuda ajanslar arasinda farkh uygulamalar yapilmaktadir

Personel Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasina gore, kamu gorevine ilk
defa atanacak uzman personellerin 6grenim dallarina gére KPSS’den en az 80 puan
almalar1 gerekmektedir. Oysa ilgili mevzuatlarda destek personeli i¢in KPSS veya dil
sart1 getirilmemistir. Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde; ajanslarin bazilariin
destek personeli alimlarinda KPSS’den asgari bir puan alinmasini zorunlu tuttuklari,
bazilarin bunu tercih sebepleri arasinda saydiklari, bazilarinin ise hi¢bir sekilde KPSS
puan sartina yer vermedikleri tespit edilmistir. Ayrica baz1 Ajanslarda dil belgesi sartina
da yer verildigi dikkate alindiginda bu alanda bir diizenleme yapilmasinin gerektigi

distiniilmektedir.

Destek personelinin hangi usullerle (KPSS ya da is tecriibesi) istihdam edilecegi
yoniinde mevzuatta diizenleme bulunmamaktadir

Uzman personel ve i¢ denet¢inin KPSS veya is tecriibesi yoluyla istthdamina ait
mevzuatta diizenlemeler bulunmakta iken, destek personelinin hangi usul ya da usullerle
istihdam edilecegine dair agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Hal boyle olunca destek
personeli alimlarinda bazi ajanslarin uzman ve i¢ denetci personel alimima kiyasen
diizenlemeler yaparak is tecriibesi yoluyla basvuru kabul ettikleri, bazilarinin is
tecrlibesini tercih sebebi saydiklari, bazilarinin ise is tecriibesi ile alim yoluna
gitmedikleri tespit edilmistir. Uygulamada meydana gelen bu farkliligi gidermeye
doniik olarak destek personelinin hangi yontemlerle istihdam edilebilecegi yoniinde

mevzuatta diizenleme yapilmalidir.
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Sozlii sinava alinacak aday sayisi ile ilgili mevzuatta diizenleme bulunmamaktadir

Personel Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde sinav ilani igerisinde olmasi gereken
temel basliklar siralandiktan sonra gerekli goriilen diger hususlarin Yonetim Kurulu
karar ile tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir. 12°nci maddede ise ajansa yapilan
basvurularin Genel Sekreterlikce degerlendirilecegi ve ardindan yarisma sinavina
katilmas1 uygun goriilenlerin ajansin ilan panosunda ve internet sitesinde ilan edilecegi
belirtilmektedir. Bu kapsamda yarisma sinavina katilmasi uygun goriilen adaylarin
tamaminin m1 yoksa belli bir oraninin mi1 sozlii sinava alinacagina dair mevzuatta bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ajanslarin smav ilanlarinda yapilan incelemede
genellikle kadro sayisinin 4 katinin sozlii sinavina alindigi ancak bunu zaman zaman
farkli uygulayan ajanslarin oldugu, hatta ayni ajansin farkli sinavlarinda degisik oranlar
belirledigi tespit edilmistir. Diger yandan, yapilan incelemelerde belirlenen oranlara
uygun davranilmadigi tespit edilmistir. Ornegin, ISTKA nin 2012 y1li aliminda 5 uzman
personel i¢in sinav ilaninda 6 kat adayin (maksimum 30 kisi) s6zlii sinava alinacag ifade
edilmis olmasia ragmen 39 kisi miilakata cagrilmistir. Miilakata cagirilacak aday
sayisinin belirlenmesi konusunda standart bir uygulama gerekip gerekmedigi ajanslara
sorulmus, bunlarin19’u ortak belirleme ihtiyaci bulundugu yoniinde goriis belirtmistir.
Miilakata cagrilacak aday sayisinin tiim ajanslarda standart olmasi ag¢isindan ilgili

mevzuatta diizenleme yapilmalidir.

Universitelerin egitim fakiiltesi matematik béliimii mezunlarinin is basvurularinin
kabul edilip edilmeyecegi konusunda mevzuatta aciklik bulunmamaktadir

5449 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci paragrafinda istihdam edilebilecek
uzman personelin béliimleri sayilirken “matematik” boliimiine de yer verilmektedir.
Ajanslara yapilan bagvurular arasinda tliniversitelerin fen edebiyat fakiiltesi matematik
boliimii mezunlar1 olabildigi gibi egitim fakiiltesi matematik bolimii mezunlar1 da
olabilmektedir. Bu konuda fen edebiyat fakiiltesi matematik boliimii mezunlarinin is
basvurusu ajanslarca kabul edilmekte ancak egitim fakiiltesi matematik boliimiinden
basvuru yapilmasi halinde ne yapilacagi bilinmemektedir. Bu konuda mevzuatta yer

alan hiikiim detaylandirilarak agikliga kavusturulmalidir.

Personel istihdam siire¢lerinin daha etkin bir yapiya kavusturulmasi ve uygulamadaki
farkliliklarin giderilmesi i¢in yukarida detaylari verilen eksikliklerle ilgili Kalkinma Bakanligi

onciiliigiinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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7.7.7 is Tecriibesi Yoluyla Personel istihdaminda Mevzuatta Ongériilen Tecriibe Alanlar
Genel Bashiklardan ibarettir ve Tecriibenin Teyit Siireci Saghkl islememektedir

Ajanslarda personel istthdam sekillerinden biri is tecriibesi yoluyla alim yontemidir.
Daha onceki ¢alisilan is yerlerinde elde edilen tecriibe ve teknik bilgi birikiminin ajanslara
aktarilmasini amaglayan bu yontemin saglikli isleyebilmesi i¢in is tecriibesi alanlarinin ajans
ihtiyaclart dogrultusunda belirlenmesi 6nemlidir. Ayrica bagvurularda sunulan tecriibeye ait

belgelerin dogrulugu ile de etkin bir kontrol mekanizmasi olusturulmalidir.

Personel Yonetmeliginin 10’uncu maddesinde bes yillik is tecriibesi yoluyla istthdama

ait konu basliklar1 asagida gosterildigi gibidir:

Planlama, programlama,

Proje iiretimi, tasarimi ve yonetimi,
Strateji gelistirme, strateji yonetimi,
Izleme ve degerlendirme,

Tanitim, danismanlik,

Sehircilik ve cevre,
Aragtirma-gelistirme,

Bilgi ve iletisim teknolojileri,
Finansman,

Insan kaynaklar1 yonetimi,

vV VvV ¥V ¥V ¥V V¥V ¥V ¥V V V VYV

Uluslararasi ticaret.

Yerinde denetim yapilan ajanslarda is tecriibesi yoluyla isttihdam edilen personelin
basvuru belgelerinin incelenmesi neticesinde, mevzuatta belirtilen tecriibe konularinin her tiirli
calisma alanin1 kapsayict nitelikte oldugu goriilmiistiir. Bu durum sunulan is tecriibesinin
ajansin teknik ihtiyacina cevap verip vermediginin tespitini zorlastirmakta, amag¢ odakli
personel isttihdam edilememesi bakimindan risk olugturmaktadir. Bu konuda baz1 ajanslar sinav
ilanlarinda mevzuatta sayilan tecriibe konulara aynen yer vermekte iken, bazilar1 ihtiyag

duyulan alanlar1 detaylandirmak suretiyle daha kapsamli kriterler belirlemislerdir.

Diger taraftan bazi ajanslar kisinin 6z ge¢gmisinde belirttigi tecriibenin tespit ve teyidine
dair SGK dokiimii yaninda daha dnceki calisilan is yerlerinden kanitlayici belge getirilmesini
sart kosarken, bazilar1 sadece SGK dokiimii ile yetinmekte bazilar1 ise dnceki is yerlerinden
getirilen belgeyi yeterli gormekte SGK dokiimii istememektedir. Bu dokiim {izerinden
sigortalilik hizmet siiresi tespit edilebilmekte olup, kisinin sinav ilaninda belirtilen alanlarda

tecriibe sahibi olup olmadigina dair bilgi vermemektedir.

2017 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Son yillarda SGK hizmet dokiimlerinin i¢erisine meslek kodlar1 da dahil edilmis olup,
bu kodlarin igverenler tarafindan gercekei bildirilmesi halinde, kisinin onceki calistigt is
yerlerinde ne is yaptig1 tespit edilebilmektedir. Boylece kisinin 6z gegmisinde sunmus oldugu
is tecriibesi alanin gergegi yansitip yansitmadigi meslek kodu ile karsilagtirilabilmektedir.
Ayrica, s6z konusu dokiimler kare kodlu oldugundan kurumlar bunlarin dogrulugunu sistemden

kontrol edebilmektedirler.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde, bazi ajanslarin meslek kodunu igeren
hizmet dokiimlerini talep etmedikleri ya da bunu isteyen bazi ajanslardaki alinan hizmet
dokiimiinde yer alan meslek kodu ile kisinin sundugu 6zge¢misteki bilgilerin ortiismedigi tespit
edilmistir. Bir baska deyisle kisinin 6zge¢misinde ilgili donemde bir firmada planlama {izerine
calistig1 belirtilmis olmasina ragmen meslek kodu incelendiginde ayn1 donemde temizlik ya da

biiro is¢isi olarak beyan edildigi goriilebilmektedir.

Is tecriibesi yoluyla istihdam yéntemindeki tecriibe alanlar1 ajanslarin gorev ve
ihtiyaglar1 dogrultusunda revize edilmeli ve kisilerin is basvurusu asamasinda sunduklari

belgelerin dogrulugunu tespit edecek ortak kontrol mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

7.7.8 Sozlii Smava Davet Edilecek Adaylarin Tespit Siireci Saghkh Islemediginden
Gerekli Sartlar1 Tasimayan Personelin Istihdam Edildigi Tespit Edilmistir

Personel Yonetmeligi’nin 12°nci maddesine gore ajansa yapilan basvurular genel
sekreterlikce degerlendirildikten sonra yarisma sinavina katilabilecekler ilan edilmektedir.
Yarigma sinavina katilabilecek olanlarin tespit edildigi bu asama son derece 6nemli olup, listede
yer almayanlar miilakata cagrilmamakta, digerleri ise bes kisilik sinav kurulunca sozlii sinava
tabi tutulmaktadirlar. Smav kurulu tarafindan Yonetmeligin 13’iincii maddesinin 4’iincii

fikrasinda yer alan kriterlere gore degerlendirme yapilarak nihai karar verilmektedir.

Yapilan is bagvurularinin kontrol edilmesi siirecinde genel sekreterlik dogrudan gorev
almakta iken, sinav kurulu iiyeleri de degerlendirme yaptiklar1 kriterlerin uygunlugunu tespit
etmek tlizere gerekli gordiikleri bilgi ve belgeleri adaylardan isteyebilmektedirler. Bu hali ile
adaylarin istenilen kriterleri saglayip saglayamadiklarinin kontrolii i¢in ikili bir yap1
olusturuldugu goriilmektedir. Bu siirece iligkin yerinde yapilan denetimler sonucunda tespit

edilen konular asagida yer almaktadir:

Sozlii smmava katilacak adaylarin belirlenme siireci icin etkin bir yap:

kurulmamistir

Ajansa yapilan bagvurularin genel sekreterlikge degerlendirilecegi ifade edilmekle
birlikte, bu degerlendirmenin kimler tarafindan ve hangi yontemlerle yapilacagina dair

mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda bazi ajanslarin 6n
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degerlendirme komisyonu kurduklar1 ve degerlendirmeye esas kriterler ile puanlama
sistemi benimsedikleri goriilmiistiir. Ancak ¢ogu ajansta 6n degerlendirmelerin nasil
yapildig1 veya yapilip yapilmadigi, dolayisiyla sozlii sinava girecek kisilerin hangi
kriterlere gore belirlendigi tespit edilememistir. Aday belirleme siirecini sorgulanir hale
getiren bu siirecin iyilestirilmesi yoniinde mevzuatta diizenleme yapilarak, is bagvurulari
degerlendirme komisyonu olusturulmali, degerlendirmeye esas objektif kriterler ve

puanlama sistemi uygulamaya sokulmalidir.

Mevzuatta yer alan sartlar1 tasimayan personel istihdam edilmistir

Sozlii sinava girip basarili olan ve denetim yapilan donemde gorevine devam eden
personelin mevzuatta ve smav ilaninda belirtilen sartlart saglayip saglamadiklari
belgeler {izerinden detayl1 bir sekilde kontrol edilmistir. Bu kapsamda asagida yer alan
tespitlerden de goriilecegi lizere mevzuatta ya da sinav ilaninda belirtilen sartlari

tasimayan kisilerin ajanslarda istihdam edildigi gorilmiistiir.

e 5 yillik tecriibesi olmayan veya uluslararasi sinavdan alinan dil belgesi gecerlilik
stiresi sona eren kisiler istihdam edilmistir.

e Sinav ilaninda belirtilen doneme ait olmayan KPSS belgesinin kabul edilmesi,

e Sinav ilaninda yazi igleri ve satin alma i¢in 1, basin ve halkla iliskiler i¢in 1olmak
iizere toplam 2 adet destek personeli alinacagi duyurulmustur. Miilakat sonucunda
yazi iglerinin bir kisilik kadrosuna iki personel alinmistir.

e Es degerligi bulunmayan ve ilanda yer almayan TOEFL ITP belgesinin kabul
edilmesi yoluyla uzman istihdam edilmistir.

¢ Siav ilaninda belirtilmeyen lisans boliimlerinden mezunlar istihdam edilmistir.

e Yabanci dil belgesi fotokopi olan kiginin bagvurusu kabul edilmistir.

e 3 yillik is tecriibesini gosterir belgen personel dosyasinda bulunmamaktadir.

e Tek kisilik kadro i¢in asil ve yedek adayin her ikisi de ayn1 anda ise baslatilmustir.

e Istihdam kosulu en az 70 puan olmasimna ragmen IELTS smavindan 5.5 alan ve

OSYM es degerligi 65 olan kisi istihdam edilmistir.

Is basvurularinda ortaya ¢ikan bu gibi olumsuzluklarin giderilmesine doniik olarak,
istenilen sartlar1 tasimadigi halde istihdam edilen personel ile bu alimlarda gorev alanlar
0zelinde hukuki incelemeler yapilarak gerekli islemler tesis edilmelidir. Ajanslarinda bundan
sonra yapacagi alimlarda mevzuatta ve sinav ilaninda yer alan sartlarin uygunluguna yonelik

daha aktif ve sorunlar1 dnleyici kontrol siireglerini isletmeleri gerekmektedir.
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7.7.9 Smav Sartlarinin Yaymlanmasi ve Sonuclarin Duyurulmas: ile flgili Siirelere
Zaman Zaman Uyulmamaktadir

Ajanslarin is bagvurularina olan katilimi artirmay1 hedefleyen ve mekansal agidan uzak
yerlerdeki kisilerin ajanslara bagvuru hakkini giivence altina alan diizenlemeler yapilmistir.
Buna gore Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde “yarisma sinavi
ile ilgili tiim detaylar basvuru tarihinden en az yirmi giin once ajansin kuruldugu bolgedeki
illerin her birinde mahalli bir gazetede ve ayrica ulusal bir gazete ile ajansin internet sitesinde

ilan edilir” hiikmiine yer verilerek, kisa sayilmayacak bir zaman dilimi tespit edilmistir.

Diger taraftan smav sonuclarina iliskin karar alma siireclerinin kisa siire igerisinde
sonuclandirilmasi i¢in Yonetmeligin 15’inci maddesinde “sinav kurulu kararlarinin Genel
Sekreterlige intikal ettirildigi tarihten itibaren sonug¢larin en geg ti¢ giin i¢inde ajansin internet

sitesinde ilan edilmesi zorunludur” hiikmiine yer verilmistir.

Ajanslara yapilan simav bagvurulari ve sinav sonuglarinin duyurulmasi tarihleri ile ilgili
yerinde yapilan denetimlerde bazi ajanslarda zaman zaman mevzuatta belirtilen siirelere
uyulmadigi, dolayistyla mevzuatin diizenlenme amacina uygun davranilmamis oldugu tespit
edilmistir.

7.7.10 Kalkinma Ajanslarinda Cahisan Personel Icin Standart Bir istihdam Sézlesmesi
Bulunmamaktadir
Ajansin statiisii geregi ¢alisanlarin is akdiyle istihdam edilmeleri Ongdriilmiistiir.

Belirsiz siireli hizmet akdine bagli olarak hazirlanan bu s6zlesmelerin is mevzuati hiikiimlerine

uygun olmasi gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’na gére is s6zlesmesi; bir calisan ve bir isveren arasinda kurulan
is iliskisine dayali, is¢inin is gormeyi, isverenin de bu ise karsilik {icret ddemeyi taahhiit ettigini
gosteren sozlesmedir. Sozlesmeler hukuki bir metin olup igerisinde temel olarak; ¢alisma
kosullar1, ¢aligma siiresi, licret ve yan 6demeler, iicret 6deme donemi ve fesih halinde uyulmasi

gereken hiikiimler gibi taraflarin hak ve ytikiimliikleri yer almaktadir.

Isci ve isveren arasinda hizmet akdinin yapilmasi ile birlikte sdzlesme igerisindeki
hiikiimler her iki taraf i¢in de baglayici hale gelmektedir. S6zlesmede yer almayan hiikiimler
acisindan ise ilgili taraf hak talebinde bulunamamaktadir. Bu kapsamda is sézlesmelerinin

0zenli ve saglikli bir sekilde hazirlanmasi son derece 6nemlidir.

Konu ile ilgili ajanslardaki s6zlesmelerin hazirlik siiregleri ve kapsamlari incelenmistir.
Buna gore bazi ajanslar sozlesmelerini hukukgulara hazirlattirmis olup, bunlar s6zlesmelerini
kendi inisiyatifinde hazirlayan ajanslarinkine gore daha detaylidir. Ayrica yerinde yapilan

denetimlerde sézlesmeler icerisinde yer alan bazi hiikiimlerin Is Kanunu’na aykir1 diizenlendigi
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ve dolayisiyla is¢i aleyhine uygulamalar yapildigi tespit edilmistir. Bu gibi aksakliklarin
giderilmesi i¢in Kalkinma Bakanlig: tarafindan tiim Ajanslarda uygulanmak iizere tip hizmet
sOzlesmesinin hazirlanmasi, buna gore ajanslarin kendi 6zel kosullarini ilave edebilmesini

saglayacak bir yap1 olusturulmalidir.

7.7.11 Destek Personeli Is Basvurusu Yaptiklar1 Alanlar Haricindeki Yerlerde Goreve
Baslatilabilmektedir

Insan kaynaklari politika ve planlarmin temelinde ihtiyag analizleri bulunmaktadir.
Yapilan analizler dogrultusunda ihtiyaglar tespit edildikten sonra buna uygun personelin
istihdam edilmesi siireci isletilmektedir. Isveren agisindan kaynak kullaniminda etkinligi ve

karlilig1 artiran bu siireg, calisan agisindan da is verimliligini beraberinde getirmektedir.

Ajanslarda insan kaynaklar1 politika ve planlama siireglerinin saglikli isletilmedigi rapor
icerisinde vurgulanmaktadir. Bunun bir O6rnegi de destek personellerinin istthdam ve

gorevlendirme siireclerinde yasanmaktadir.

Sinav ilanlarinda her bir destek personeli kadrosu i¢in yapilacak isin 6zelligine gore ayri
ayr1 kriterler tespit edilmekte ve adaylar is talep formunun ilgili béliimiine isaretleme yaparak

pozisyonlardan hangisine basvurduklarini belirtmektedirler.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde, istihdam edilen destek personelinin is
basvurusu yaptigi alanlar ile bunlarin goéreve baslatilma ve gorev yeri degisiklikleri
karsilagtirilmistir. Tablo 9°daki 6rneklerden de goriilecegi lizere, kisiler is bagvurusu yaptiklar
alanlardan tamamen farkli yerlerde goreve baslatilabildigi gibi is hayat1 siirecinde uzmanlik

alani olmayan yerlerde de gorevlendirilebilmektedirler.

Tablo 9: Destek Personelinin Bagvuru ve Gorevlendirilmeleri

is Bagvuru Yapilan Alan Calisilan Birim/Birimler
Y onetici asistani Muhasebe yetkilisi
Satm alma sorumlusu Insan kaynaklari
Arsiv sorumlusu Halkla iligkiler
Muhasebe Insan kaynaklar1

Yonetimin etkinligi geregi is hayati i¢erisinde zaman zaman bazi personelin gorev yeri
degisiklikleri anlasilabilir olsa da, personel aliminin hemen ardindan bagvuru yapilan alan
disinda ya da daha sonradan kisilerin kendileri ilgili olmayan birim ve islerde
gorevlendirilmeleri hata yapma riskini artirmakta, is siire¢lerinin gereginden fazla uzamasina
sebep olmaktadir. Personel alimina esas ihtiyag tespitlerini sorgulanir hale getiren bu tiir
uygulamalar, sinav ilanlarinda belirlenen kriterlerin ve bunlara gore verilen kararlarin anlamini

yitirmesine de neden olmaktadir. Insan kaynaklarmndan en etkin fayday1 saglayacak bir
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planlama anlayis1 temelinde bu tiir uygulamalara gidilmemesini gilivence altina alacak

mekanizmalar gelistirilmelidir.

7.7.12 Ajans Personeline Yapilan Odemeler Mevzuatta Belirtilen Ust Limiti Asmaktadir

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak belirlenmistir.

Ilgili Kanun’un “Ajans personelinin nitelik, statii ve haklari” baslikli 18’inci

maddesinde:

“Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Genel sekreter ile diger personelin ticret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklart
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gecmemek tizere yonetim

kurulunca belirlenir.
... " denilmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 no’lu “2014 Y1li i¢gin Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasia Iliskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararinm 3’iincii

maddesinde;

“... 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin aylik
net ticretlerinin alt ve iist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere asagida
belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu gorevlilerinin mali
haklarinda yapilan artiglar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, soz konusu alt ve iist limitler hakkinda

da aymi sekilde ve herhangi bir igleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.”

Personelin Unvani En Diisiik (TL) | En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Baskani 4725 6300
I¢ Denetci 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel | 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

denilmekte olup
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4’tincti maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin mali
ve sosyal haklar: bakimindan; alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve
10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taninan dogum, oliim,
giyecek ve yiyecek yardimlart ile aile yardimi 6denegi ve yabanci dil tazminati gibi) toplaminin
yiizde doksanu, iist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar toplami esas
alinir. S6z konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullar: ve yararlanmaya iligkin usuller
konusunda, emsal kadrolar igin uygulanan esaslar gegerlidir. Bu hiikiim 15.01.2012 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere uygulanir” hitkkmii yer almaktadir. Buna gore bazi ajanslar emsal
kadronun yiizde yiiziine kadar hesaplama yapmakta iken bazilar1 yiizde doksan oranini st limit

olarak uygulamaktadirlar.
Ayni Kararin 7°nci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayuli Yiiksek Planlama Kurulu kararmmin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslari personeline her ne ad altinda olursa olsun édenecek mali haklar
ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.” denilerek,
her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplaminin

Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen iist limiti asamayacagi vurgulanmastir.

Kald1 ki, Kalkinma Bakanliginin tiim ajanslara gonderdigi 2017 Yili Caligma Programi
ve Biitce Usul ve Esaslarmin iicret, mali, sosyal haklar ve giindeliklerin diizenlendigi

“Kurumsal Gelisim ve Yonetim” baglikli 3 {incii bolimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararmmin 7’nci maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda
15.01.2012 tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline
her ne ad altinda olursa olsun yapilacak édemelerin (iicret, performans odemesi, ikramiye vb.)
yillik toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katint gecemez.” denilerek iist

limite uyulmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

15.01.2012 tarihinden sonra ajanslarda istihdam edilen personel agisindan 375 sayil
KHK’nin Ek 11’inci Maddesinin ¢ fikrasinda yer alan “(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Tiirk
Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Baskanlhgi, Kiictik
ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi, Tiirk Standardlar
Enstitiisti Baskanlig, kalkinma ajanslar: ve Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve pozisyonlarina
ilk defa veya yeniden atanan genel miidiir, genel sekreter, genel miidiir yardimcist ve genel

sekreter yardimcist unvanli personel ile uzman unvanli meslek personeline, ilgili mevzuati
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uyarinca odenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
calisma ticreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi édemelerin bir aylik toplam net tutari;
genel miidiir ve genel sekreterler i¢in bakanlik genel miidiirii, genel miidiir yardimcisi ve genel
sekreter yardimcilart i¢in bakanlik genel miidiir yardimcisi, uzman unvanl meslek personeli
i¢in Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda yapilmasi ongériilen édemelerin bir aylik toplam net tutarimi
gecemez” hiikmii dogrultusunda islem yapilmasi gerekmektedir. Buna gore 375 sayili KHK
hiikiimlerine tabi personele yapilacak 6demeler konusunda emsal kadro esas alinarak bu konuda

list sinir getirilmistir.

375 sayili KHK’daki hiikmiin “toplu is sozlesmesi hiikiimleri ve Yiiksek Hakem Kurulu
kararlart uyarinca saglanan mali ve sosyal haklardan MYK personelini mahrum biraktigi, ote
yandan 375 sayui KHK da yer alan kuralla personelin mali ve sosyal haklarinda, MYK 'da
istihdam edilme tarihine gére farkhilastirma yaratildigi, ayni unvanl personelin farkl icret
statiilerine tabi oldugu, bu durumun ise ¢alisma barigini bozdugu ve iicrette adaletsizlige yol
actigr” gerekceleri anayasaya aykirt oldugu yoniindeki Mesleki Yeterlilik Kurumu itirazi
Anayasa Mahkemesince goriisiillip karara baglanmistir. Mahkemenin 12.07.2017 tarih ve

2017/117 sayili karar1 ile Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun itirazi reddedilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve bu konuda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar birlikte
degerlendirildiginde, YPK hiikiimlerine ve 375 sayili KHK hiikiimlerine tabi olan ajans

personeline yapilacak 6demelerin iist limitlere uygun olmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili Sayistay Baskanligi’nin 2015 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim
Raporu igerisinde “ajans c¢alisanlarina 6denmekte olan iicretlere ilaveten ikramiye, ilave
tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yakit yardimi, yemek yardimi, bayram har¢higi ve egitim yardim
vb. adlar altinda odeme yapildigi, bu o6demeler ile birlikte iicretlerin on iki aylik toplaminin,
ilgili Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen iist limiti astigi tespit edilmistir.”
bulgusuna yer verilmistir.2017 yili denetiminde bulgu konusunun takibi yapilmis, toplu is
sozlesmelerine konulan hiikiimlerle ya da yonetim kurulu kararlar1 ile hem YPK hem de 375
say1l1 KHK hiikiimlerine tabi personel agisindan getirilen tist limitlerin agilmasi uygulamasina

devam edildigi goriilmiistiir.

7.7.13 Ajanslarin Tamaminda Standart Olmasi1 Gereken Emsal Maas Hesabi, Bakanhk
Koordinasyondaki Eksiklik Sebebiyle Ajanslar Arasinda Farkhh Uygulanmaktadir

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 15.01.2012 tarihinden itibaren ajanslarda
istthdam edilen personelin {icretleri kamuda calisan emsallerine esitlenmistir. Emsal maas

hesab1 yapilirken hangi kriterlerin esas alindig1 ajanslarda incelenmis ayni konuda birbirinden
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farkli uygulamalar yapildig1 tespit edilmistir. Ornegin ajanslarin % 62’si 6zel sektérde calisilan
stireleri maas hesabinda dikkate almakta iken, % 38’1 bu siireleri dahil etmemektedir. Benzer
sekilde ajanslarin % 77’si teknik personele ilave derece uygulamakta iken % 23’1
uygulamamaktadir. IPEKYOLU Kalkinma Ajansinda 15.01.2012 tarihinden once istihdam
edilen ve dolayisiyla YPK hiikiimlerine tabi olmasi gereken muhasebe yetkilisine 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye tabi gibi islem yapilarak emsali olan sayman {izerinden {icret
o0denmektedir. Emsalin “sef” oldugu yoniindeki diizenlemeye ragmen KUZKA, KUDAKA ve
KARACADAG’da “miidiir” kadrosunun esas alinmasi gibi drnekleri ¢ogaltmak miimkiin
olmakla birlikte, ¢alisan lehine bu tiir uygulamalarin yapildig1 Ajanslardaki personel digerlerine
gore daha fazla maas almakta ve bdylece 375 sayili KHK’nin esit igse esit ticret ilkesi
uygulanabilirligini yitirmektedir. Bunun oniine gegilebilmesi i¢in emsal maas hesabina esas
kriterler ve bunlarin uygulanma sekilleri ayr1 ayri tespit edilmeli, Kalkinma Bakanliginin

koordinasyon sorumlulugu geregi tim Ajanslarda standart uygulama yapilmasi saglanmalidir.

7.7.14 Toplu Is Sozlesmelerinde Yer Alan Hiikiimlerle ya da Yonetim Kurulu Kararlari
Ile Emsal Maas Uygulamasi Ortadan Kaldirilabilmektedir

YPK hiikiimlerine tabi olan personel, 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname
hiikiimlerine tabi personele gore daha yiiksek maas almaktadirlar. Bu farkliligi gidermeye
yonelik olarak 13 ajansin toplu is sézlesmelerinde sosyal denge tazminati ddemesine yer
verdikleri, bazilarinin ise tim personele 6denen bazi sosyal yardimlart KHK hiikiimlerine tabi
olanlara artirimli olarak uyguladiklari tespit edilmistir. Yonetim kurulu karari ile 9 ajansta
yemek ve yol yardimi 6demesi yapilmasi suretiyle maas farkliliginin giderildigi dikkate
alindiginda, 375 sayili KHK ile getirilen emsaline gére maas uygulanmasi prensibi bu gibi

uygulamalarla ortadan kaldirilmaktadir.

7.7.15 Vekaleten Gorevlendirmelerdeki Odemeler Konusunda Uygulamada Standart
Bulunmamaktadir

24.04.2009 tarih ve 2009/8 numarali YPK karariin 3’iincli maddesinde yer alan “Ajans
personeli ¢calistigl siirece gegici veya siirekli olarak gorev yaptigi pozisyonlar igin belirlenen
haklart kazanwrlar” hilkkmiine dayali olarak birim ydneticiligi ya da genel sekreterlige vekalet

edenlere bazi ajanslar vekalet iicreti 6demis iken bazilar1 boyle bir uygulama yapmamustir.

YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 sayili Karari’nin 8’inci maddesi 1le2009/8
numaralit YPK Kararmin 3’lincli maddesi yiiriirlikten kaldirilmig, bdylece vekalet iicreti

0demesine son verilmistir.

Ajanslar tarafindan bugiine kadar yapilan vekalet {icreti 6demeleri incelendiginde; 13
ajansin bu konuda 6deme yaptig1 anlasilmistir. Ancak 2014 yilindaki YPK kararindan sonra

ajanslarin biiyiik ¢ogunlugu vekalet {icreti 6denmesi uygulamasina son vermesine ragmen
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TRAKYAKA, ZAFER ve DAKA’da bu uygulamaya devam edilmektedir. YPK kararmin
yasaklayict hiikmiine ragmen vekalet iicreti 6demesi yapan ajanslar nezdinde arastirma

yapilarak, tiim ajanslarda ortak uygulamay1 saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

7.7.16 Personel istihdam icin Getirilen Oransal Ust Limitler Asilmaktadir

5449 sayil1 Kanunu’nun 18’inci maddesine gore destek personel sayisinin ajans toplam
personel sayisinin ylizde yirmisini, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan muvafakatla
ajansta istihdam edilenlerin sayisinin ise toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asmamast
gerekmektedir. Personel Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesine gore ise KPSS’ye girme sart1
aranmaksizin dogrudan s6zlii sinavla alinacak uzman personel sayisinin Ajans toplam uzman

personel sayisinin yiizde ellisini agamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Personel istthdamina getirilen bu diizenlemeler mali kural niteliginde olup, 5449 sayili
Kanun’un genel gerekgesinde de belirtildigi gibi buradaki temel amag, toplam harcamalar
icerisindeki personel giderlerinin belirli bir diizeyde sinirlandirilmas: ve istihdam usullerinin
cesitlendirilmesidir. Bu dogrultuda yerinde yapilan denetimlerde personel istthdamu ile ilgili
limitlerin uygunlugu kontrol edilmis, oransal {ist sinirlarin zaman zaman asildigi tespit
edilmistir. Bakanligin yeterli kontrol siirecleri isletmedigi bu alanla ilgili mevzuata uygunlugun

saglanmasi yoniinde adimlar atilmalidir.

7.7.17 Ajanslarin Yariya Yakinminda Personel Performans Ol¢iim ve Degerlendirme
Sistemi Bulunmamakta ya da Etkin Isletilememektedir

5449 sayili Kanun’un genel gerekgesinde ajanslarin personel istihdam usulleri, ige alim
ve se¢im yontemleri ile iicretlerin 6denmesi konularinda uzmanliga ve performansa dayali bir

yapi tasarlandigi ifade edilmektedir.

Kamu gorevlisi istthdamindaki verimlilik sorununun asilmasi hedefi temelinde ajans
personelinin performansinin ol¢liimii ve degerlendirme sistemi benimsenmistir. 5449 sayili
Kanun’un 14’lincii maddesinde genel sekreterin gbérev ve yetkileri sayilmis, “5” fikrasinda
“Personelin performans ol¢iitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek” hitkmiine yer
verilmistir. Bu kapsamda hazirlanan yonergelerle 14 ajansta personel performans Ol¢iim ve
degerlendirme sistemi olusturulmustur. 12 ajansta ise personelin performansinin 6l¢iim ve

degerlendirmesine yonelik bir calisma yapilmamistir.

Performans 6l¢iim ve degerlendirme sistemi uygulayan ajanslarda buna esas kriterler ve
puanlama sekilleri birbirinden farkli olup bu konuda uygulamada standart bulunmamaktadir.
Performans 6l¢iim ve degerlendirme sisteminin bazi ajanslarda siibjektif uygulamalara sebep
oldugu dikkate alindiginda, bu alanda objektif kriterlere dayanan bir mekanizmanin kurularak

tlim ajanslarda standart bir model ile ytiriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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[ 8. KALKINMA AJANSLARININ MALI YAPISI ]

8.1 Mali Yapiya iliskin Temel Diizenlemeler

Ajanslarin mali yapisina ait temel diizenlemeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’unda yer almaktadir. 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 19 ila
24'incii maddelerinde kalkinma ajanslarinin gelirleri ve yonetecekleri fonlar ve giderleri ile

biitce siireclerine iligskin diizenlemeler yapilmistir.

Kanunda yer alan diizenlemelerin detaylar1 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir.
Kalkinma ajanslarinin biitgelerinin  hazirlanmasi1 ve uygulanmasi, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlari ile mali tablolarin zamaninda, dogru ve uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ve ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve
raporlanmasi ve bu is ve iglemlerin yiiriitiilmesinde gorevli olan ajans personelinin gorev, yetki

ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar bu yonetmelikte diizenlenmistir.

Ajanslarin mali yapisi ile ilgili bir diger diizeleme ise Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’dir. Zira Kalkinma Ajanslar1 Bilitge ve Muhasebe Yonetmeliginin
95'inci maddesinde, Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag belirtilmistir.
8.2 Stratejik Planlama

Stratejik plan, kurumlarin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve onceliklerini, performans OSl¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini igeren temel dokiimandir. Bu dogrultuda kurumlar; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cercevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda oOlgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla stratejik plan hazirlamaktadirlar. Siirdiiriilebilir yonetim
anlayisina etkinlik kazandiran bu yaklagim, kurumsal kimligin gelisimi ve giiclendirilmesine

de destek olmaktadir.
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8.3 Calisma Program

Calisma programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimini ifade etmektedir.
Calisma programlariin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar her yil Kalkinma Bakanlig:

tarafindan belirlenerek ajanslara gonderilmektedir.

Ajans biitceleri ise yillik ¢aligma programina gore hazirlanmaktadir. Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin d bendinde “Biitce,
villik ¢alisma programlarinda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir” denilerek bu konuda biitceleme

ilkesine yer verilmistir.
8.4 Biitceleme Siireci

5449 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca; ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve
programlara, Yiksek Planlama Kurulunca belirlenen 6denek tavanina ve yillik g¢alisma

programina gore hazirlanan biitce, ajansin biitge yili icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii siireci, 5449 sayili Kanun’un 23’{incli maddesi ile
Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde detayli olarak yer almaktadir.

Biitgeleme siireci asagidaki asamalardan olusur:

> Yonetim kurulu, ge¢mis yila iliskin faaliyet raporunu, denetim raporunu ve iginde
bulunulan yilin gerceklesmelerini goriismek iizere 6zel olarak toplanir ve ge¢mis
yilin degerlendirmesini yapmak suretiyle yeni yilin biitce hazirlik ¢aligmalar1 icin

genel sekretere talimat verir.

> Biitce, Yiksek Planlama Kurulunca her yil haziran ayinda merkezi ydnetim
biitcesinden ajansa yapilacak transferlere iligskin paylarin tavanlari ile ajansin diger
gelir kalemleri dikkate alinarak, ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara ve
yillik calisma programina uygun olarak, genel sekreter tarafindan hazirlanir ve
hazirlanan biit¢e taslagi caligma programu ile birlikte en ge¢ agustos aymnin ilk

haftasi i¢cinde yonetim kuruluna sunulur.

> Biitge taslagi yonetim kurulu tarafindan kabul edilir ve ¢aligma programi ile
birlikte, en gec eyliil aymin ilk haftasi icinde goriis alinmak ilizere Bakanliga

gonderilir ve aralik ayinin on besine kadar Bakanlik goriisii alinir.

> Biitge, y1li merkezi yonetim biit¢ce kanununun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren on

bes giin i¢inde kesinlestirilerek Bakanliga sunulur.
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8.5 Ajans Gelirleri

5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde Ajanslarin gelirleri ve yonetecekleri fonlar

siralanmaktadir.

Buna gore ajanslarin gelir kalemleri sunlardir:

>

>

>

Bir dnceki y1l gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar
tizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer ddeneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans

oOl¢iitlerine gore belirlenecek pay,
Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
Faaliyet gelirleri,

Bir 6nceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 0zel biitceli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere %1, belediyeler i¢in;
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere %1 oraninda,

cari y1l biitgesinden aktarilacak pay,

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biit¢e gelirlerinin

%1'1 oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay,
Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

Bir onceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya

da bu Kanun'da belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler icin belirlenen orani ise;

yarisina kadar indirmeye ya da Kanun'da belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir. Bu
hiikme dayanilarak, Bakanlar Kurulunun 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karari'yla

belediyelerin biit¢e gelirleri lizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari paylarin oran1 %1'den

% 0,5'e indirilmistir.

Yukarida yer alan gelir kalemleri itibariyle ajanslarin 2017 yilina ait gelir tahminleri ve

yil sonu gerceklesmeleri Tablo 10°de gosterilmektedir. Buna gore bazi gelir tiirleri i¢in

tahminleri asan oranlarda gerceklesmeler meydana gelmekle birlikte, bazilarinin ger¢eklesme

oranlar1 son derece diisiik seviyelerde kalmaktadir.
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Tablo 10 : 2017 Y1l Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmeleri

Merkezi Yonetimden Aktarilan Pay 466.751.592 531.956.416 % 113
Belediyelerden Aktarilan Pay 308.144.195 226.474.261 % 73
il Ozel Idarelerinden Aktarilan Pay 25.406.555 26.609.585 % 104
Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Pay 9.129.686 8.916.486 % 97
Avrupa Birligi ve Diger Uluslararasi Fonlardan 3394288 274.890 o 8
Aktarilan Paylar

Faaliyet Gelirleri 15.455.076 1.269.804 % 8
Bagis ve Yardimlar 112.424.117 79.333.090 % 70
Alacaklardan Tahsilatlar 162.630.621 81.103.075 % 49
Proje ve Faaliyet Destek Odemelerinden {adeler 1.210.000 2.643.730 % 218
Diger Gelirler 47.892.786 82.632.420 % 172
TOPLAM 1.152.438.916 1.041.213.757 % 90

Transfer Odenegi (Merkezi Yonetim Payi)

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin (a) fikrasinda

ajanslarin en 6nemli gelir kaynagi olan transfer 6denegi ile ilgili “Bir onceki yil gerceklesen

genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara

aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her y1l ayrilacak

transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi

ve performans olgiitlerine gore belirlenecek pay” denilmektedir. Transfer 6deneginin

hesaplanmasi, biitce miizakerelerinde goriisiilmesi ve onaylanan rakamlarin ajanslara

aktarilmasi siire¢lerinin tamaminda Kalkinma Bakanligi rol oynamaktadir.

Transfer O6deneginin hesaplanmasi ve ajanslara aktarilmasi siireci Sekil 6°da

gosterilmektedir.
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Sekil 6: Transfer Odeneginin Hesaplanmasi ve Ajanslara Aktarilma Siireci

Maliye Bakanligi Verileri Uzerinden Transfer
Odeneginin Hesaplanmasi

A 4

Hesaplanan Tutarin Kalkinma Bakanhg Biitce
Teklifinde Yer Almasi

A 4

Kalkinma Bakanligi Biitgesi icerisinde Transfer
Odeneginin Karara Baglanmasi

'

Ajanslara Aktarilacak Transfer Odeneginin
Belirlenmesi

Nifus ve Gelismislik Diizeyine

N Performans Olgiitlerine Gore
Gore

Ajanslara Aktarilacak Fiili Tutarlarin Belirlenmesi

Harcama Programlarina Gore Transfer Odeneginin
Ajanslara Aktarilmasi

Bu siire¢ sonucunda 2008-2018 donemlerini kapsayan merkezi paya iligkin tutarlarin

detayina Tablo 11°de yer verilmistir.

Tablo’dan goriildiigii tizere 6rnegin 2017 yil1 i¢in kanunen ajanslara aktarilmasi gereken
transfer 6denegi (merkezi pay) tutar1 1.564.889.045-TL. olmas1 gerekirken uygulanan tavan
sinirlamas1 nedeniyle ajanslara biitcelestirilen 531.956.416-TL. kaynak aktarilmistir.
Dolayisiyla kanunen aktarilmasi gereken tutarin yalnizca %34’1i ajanslarin kullanim icin tahsis

edilmistir. Benzer durum diger yillar i¢in de s6z konusudur.
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Tablo 11: Transfer Odenegi Hesaplanma ve Ajanslara Aktarim Siireci

Kanunen
AKktarilmasi
_ Transfer Gereken Pay ile
Biitge Odeneginden | Odeneklestirilen
Gegici Kesinlesmis Kanunu Ile Aktarilmayan Tutar
Verilere Gore | Verilere Gore Tahsis Edilen | Ajanslara Tutar Arasidaki
Hesaplanan Hesaplanan . ’!:ransfer Aktarilan Fark
Tutar Veriler Odenek Odenegi Tutarlar (b) — (¢)
Yil (b) (a) (a)-(b) Tavanlari (c) (d) (©)—(d)

1.296.413.420

2018 | 1.748.364.420 | 1.750.083.665 1.719.245 | 451.940.827 451.951.000 - -
Tamami 1.031.205.639

2017 | 1.563.162.055 | 1.564.889.045 1.726.990 | 420.794.000 531.956.416 | 531.956.416 aktarilmig
2016 | 1.357.061.145 | 1.357.447.635 386.490 | 390.663.000 496.227.000 | 426.227.972 69.999.028 860.834.145
2015 | 1.225.448.175 | 1.225.448.175 - | 518.510.000 371.000.000 | 368.770.498 2.229.502 854.448.175
2014 | 1.225.448.175 | 1.225.448.175 -1 527.000.000 499.000.000 | 450.000.000 49.000.000 726.448.175
2013 | 1.113.877.735 | 1.357.579.090 | 243.701.355 | 473.000.000 472.455.000 | 142.100.000 330.355.000 641.422.735
2012 926.968.010 | 1.115.960.175 | 188.992.165 | 926.968.000 450.000.000 | 417.808.000 32.192.000 476.968.010
2011 759.171.605 778.011.657 | 18.840.052 | 450.000.000 450.000.000 | 100.000.000 350.000.000 309.171.605
2010 741.296.909 660.168.650 | 81.128.259 | 450.000.000 450.000.000 | 442.643.744 7.356.256 291.296.909
2009 680.562.547 590.258.795 | 90.303.752 | 427.206.000 260.000.000 | 171.004.054 88.995.946 420.562.547

- Tamami
2008 619.925.839 551.578.930 | 68.346.909 | 198.134.000 39.643.000 | 39.643.000 aktarilmig 580.282.839

Kalkinma Bakanligi tarafindan aktarilan merkezi payin ajans en 6nemli dort gelir kalemi
icerisindeki dagilimi Grafik 6’da gosterilmektedir. Buna gore, 2008-2017 doneminde konsolide
gelir rakamlari igerisindeki en 6nemli pay %67 ile vergi gelirleri izerinden aktarilan (merkezi

pay) 6deneklere aittir.

Grafik 6: 2008-2017 Déneminde Kalkinma Ajanslar1 Gelirlerinin Oransal Dagilimi

1% |

27% I Merkezi Pay
m il Ozel idareleri
W Belediyeler

[0 Sanayi ve Ticaret
Odalan
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Toplam gelirlerin {igte ikisini olusturan merkezden aktarilan ddenekler, ajanslarin

faaliyetlerine devam edebilmelerinin en temel kaynagidir. Konunun 6nemi dogrultusunda
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merkezi paymn hesaplanmasi ve aktarilmasi siiregleri incelenmis, sorun alanlari, bu béliime ait

“tespit ve degerlendirmeler” baslig altinda agiklanmistir.
Yerel Yonetim ve Ticaret/Sanayi Odas1 Paylan

Ajanslarin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri yerel yonetim paylaridir. Bolgede
bulunan yerel yonetimlerin ve 6zellikle de belediyelerinde gelir yapisindan dogrudan etkilenen
s6z konusu paylarin hesaplanmasi, tahsil edilmesi ve takip siireclerin ¢esitli sorunlar

yasanmaktadir.

Ticaret ve sanayi odasi paylari ise, ajanslarin toplam gelirler igerisinde smirli bir
diizeyde kalmakla birlikte ajans faaliyetlerine 6zel sektor temsilcilerinin ve dolayisiyla 6zel
sektoriin katilimini saglamasi agisindan dnemli bir yere sahiptir. Yerel yonetim paylarinin tahsil
ve takibinde yasanan sorunlar, ticaret ve sanayi odasi paylarinda genel olarak yasanmamakla

birlikte baz1 odalarda benzer problemler bulunmaktadir.
Avrupa Birligi ve Diger Uluslararasi Fonlardan Saglanan Kaynaklar

Avrupa Birligine iiye iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar ve iilkelerin kendi
bolgeleri arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi ile sosyo-ekonomik entegrasyon ve uyumu
saglamak i¢in bolgesel politikalar gelistirilmistir. AB bolgesel politikasi, bolgeler arasi
farkliliklar1 gidererek kalkinmanin yayginlagsmasi amaciyla giindeme gelmis bir ortak politika
olup, birligin ana ekseninde yer almaktadir. S6z konusu politikalar birlik {iyesi iilkeler i¢in

gecerli oldugu gibi birlige aday tilkeler i¢in de gecerlidir.

Ulkemizin 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmesinden sonra
bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesi i¢in yerel uzmanlagsma stirecinin hizlandirilmasi, yerel
girisimcilige canlilik kazandirilmasi ve yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi yoluyla bolge
ekonomisine dinamizm katilarak rekabet giiciiniin arttirilmas1 ve AB bolgesel politikalarina
uyum yoniinde adimlar atilmasi istenmistir. Bu siiregte, AB’nin en somut beklentisi bolgesel
kalkinma ajanslarinin tesis edilmesi olmus ve &nce Avrupa Birligi Istatistiki Bolge
Siiflandirmasima (NUTS 2) uygun olarak 26 bdlge belirlenmis, ardindan 5449 sayili Kanun ile

bu bolgelerde kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

Kalkinma ajanslari, AB’ye katilim 6ncesinde ve liyelik sonrasinda iilkemizin yapisal

fonlardan etkin bir sekilde yararlanabilmesine imkan taniyan kurumsal altyapilardir.
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8.6 Ajans Giderleri

Kalkinma Ajanslart elde etmis oldugu bu gelirleri 5449 Sayili Kanun'un 20'nci

maddesinde belirtilen giderler i¢in kullanmaktadir.

5449 sayil1 Kanun’un 20°nci maddesine gore ajanslarin giderleri sunlardir:

> Plan, program ve proje giderleri.

> Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

> Arastirma ve gelistirme giderleri.

> Tamtim ve egitim giderleri.

> Tagsimir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
> Yonetim ve personel giderleri.

> Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ayrica ajanslarin istihdam limitleri yaninda yillik personel giderleri ile ilgili olarak 5449

say1l1 Kanun'da gesitli kisitlamalara gidilmistir. Yillik personel giderleri toplaminin gergeklesen

en son yil biitge gelirlerinin ylizde on besini agamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ajanslarin fonksiyonel diizeyde 2008-2017 yili gider tahminleri ve gergeklesmeleri

Tablo 12°de gosterilmektedir. Y1l sonu gerceklesme oraninin ortalama % 31 seviyesi gibi

oldukca diisiik bir diizeyde kaldig1 anlagilmaktadir.

Tablo 12: Kalkinma Ajanslar1 Gider Odenek ve Gergeklesmelerinin Fonksiyonel Dagilimi

Fonksiyonlar Odenek Gergeklesme Gerg)il;ffme

Genel YOnetim Hizmetleri 2.586.153 1.281.110 49,54%
Plan, Program ve Proje Hizmetleri 240.282 63.714 26,52%
[zleme Degerlendirme ve Koord. Hizmetleri 57.691 12.281 21,29%
Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 213.117 52.933 24.,84%
Tanitim ve Egitim Hizmetleri 426.660 175.403 41,11%
Proje ve Faaliyet Destekleme Giderleri 10.166.921 2.711.923 26,67%

TOPLAM 13.690.824 4.297.364 31,38%

Diger taraftan 2008-2017 donemindeki biitce gerceklesmelerinin fonksiyonlar itibariyle

oransal dagilimlar1 Grafik 7°de gosterilmektedir.
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Grafik 7: Biitce Gergeklesmelerinin Fonksiyonel Dagilim1 (2008-2017)
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Buna gore biitge gergeklesmelerinin % 63’iinii destekleme faaliyetleri olusturmaktadir.
Ajanslarin destekleme disindaki diger asli fonksiyonlarina harcanan kaynaklarin orani ise %
7,3 ile siurli kalmistir. Ajanslar kuruldugu giinden bugiine kadar harcanan toplam kaynaklarin
yaklagik {igte biri genel yonetim hizmetleri i¢in kullanilmistir. Destek giderleri agisindan bir
kiyaslama yapilacak olursa verilen destegin yaklasik yarist kadar genel yonetim gideri

yapilmaktadir.

8.7 Tespit ve Degerlendirmeler

8.7.1 Baz1 Ajanslarin Stratejik Plan1 Bulunmamaktadir

5018 sayili Kanuna tabi olan kurumlarin stratejik plan hazirlama zorunlulugu
bulunmaktadir. “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik™ hiikiimlerine gore isletilen siiresin devaminda performans programi ve faaliyet
raporu hazirlanmaktadir. 5018 sayili Kanun’a tabi olmayan kalkinma ajanslarinin ise hukuken

stratejik plan hazirlama sorumlulugu bulunmamaktadir.

Ancak 5449 sayili Kanun geregince ajanslar, yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina
teknik destek saglamak, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak, bdlge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
ylriitiilen ve bolge plan ve programlar1 agisindan dnemli goriilen diger projeleri izlemek,
bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum

kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek gibi stratejik gorevleri olan kurumlardir.
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Bunun yaninda, 3194 sayili Kanunun 8’inci maddesi geregince kalkinma ajanslar1 bolge
planlarint hazirlamaktan sorumlu kuruluslardir. Bolge planlari; sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagilimint belirlemek iizere hazirlanan planlar olup bdlgesel gelisme agisindan
stratejik dokumanlardir. Bu dogrultuda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2017 Yih
Calisma Programi ve Biitce Hazirlama Usul ve Esaslariin “Kurumsal Stratejik Plan” baglikli
kisminda bolge planlarinda yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan ajanslarin stratejik

plan hazirlamalar1 gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin stratejik planlara sahip olup olmadiklarina bakildiginda; Sayistay
Bagkanlig1 2015 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporunda 13, 2016 yili Kalkinma
Ajanslar1 Genel Denetim Raporunda 11 ajansta stratejik plan bulunmadigi tespit edilmistir.
2017 yilinda yapilan incelemede ise 9 ajansin (BAKA, BEBKA, CUKUROVA, DAKA, DIKA,
DOKA, FIRAT, IZKA, SERHAT) stratejik planinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

8.7.2 Cahsma Programlar1 Usul ve Esaslarimin Hazirlanmas1 ve Ajanslara
Gonderilmesine iliskin Mevzuatta Bir Takvim Belirlenmemesi Nedeniyle Biitcelerin
Onaylanmasi ve Yiiriirliige Girmelerinde Gecikmeler Yasanmaktadir

5449 sayili Kanun’un “Biit¢enin hazirlanmasi ve kabulii” baslikli 23 iincli maddesinde;

“Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 'uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen él¢iitlere gore her yil haziran ayinda genel biitceden ajanslara yapilacak transferlere
iliskin gosterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlart ile diger gelir kalemlerine iliskin
tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin biitcesini hazirlar. Ulusal ve bélgesel diizeydeki plan
ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlikce hazirlanacak biit¢e taslagi ve ¢alisma

programi, agustos ayt basinda yonetim kuruluna sunulur.

Biit¢e taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢aliyma programui ile birlikte en geg
eyliil ay1 basina kadar goriis alinmak iizere Kalkinma Bakanligina génderilir. Biitce, Genel
Biit¢e Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin icinde kesinlestirilerek

Kalkinma Bakanligina sunulur” denilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Calisma Programi” baslikli
21’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Ajans ¢alisma programi, Genel Sekreter tarafindan
hazirlanir ve en ge¢ agustos ayimin ilk haftast icinde Yonetim Kuruluna sunulur. Yonetim
Kurulu tarafindan kabul edilen ¢alisma programi en geg eyliil aymmin ilk haftas: Bakanliga
sunulur ve Bakanlik tarafindan aralik ayinin on besine kadar onaylanir” denilmektedir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise ajans calisma programiin Bakanlikca belirlenecek usul ve

esaslara uygun olarak hazirlanacagi hiikkmiine yer verilmektedir.
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Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Sekil 7°de goriilecegi lizere biitge hazirlik
stirecine baglanabilmesi i¢in Oncelikle Bakanlik tarafindan ¢aligma programina ait usul ve
esaslarin tespit edilip yaymlanmasi gerekmektedir. Ciinkii bunlar hem ¢alisma programi hem
de biitce hazirligina dayanak teskil eden temel ilkeleri ortaya koymaktadir. Ancak mevzuatta
usul ve esaslarin hangi tarihe kadar Bakanlik¢a hazirlanacagi ve ajanslara gonderilecegine dair

bir diizenleme bulunmamaktadir.

Sekil 7: Caligma Programi Siireci

Calisma programina dair usul ve Caligma programinin N
esaslarm belirlenmesi hazirlanmasi Biit¢enin hazirlanmast

Her yil Bakanlik¢a belirlenen calisma programina ait usul ve esaslarin Ajanslara

gonderilme tarihleri ise Tablo 13’te gosterilmektedir.

Tablo 13: Calisma Programi Usul ve Esaslarinin Ajanslara Gonderilme Tarihleri

Biitceleme Yili Usul ve Esasin Gonderilme Tarihi
2014 29.08.2013
2015 02.09.2014
2016 07.09.2015
2017 21.12.2016

Tablodan goriilecegi iizere, biitge hazirliklar1 takviminden 6nce ajanslara gonderilmesi
gereken usul ve esaslarin daha sonra gonderildigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda c¢alisma
programi ile biitce hazirlik, onay ve kesinlesme siirecleri mevzuatta belirtilen siirelerde
yapilamamakta, faaliyetlerde gecikmeler meydana gelmektedir. Diger taraftan biitgeler
mevzuata uygun tarihlerde yonetim kurulu tarafindan onaylansa bile sonradan gonderilen usul
ve esaslara gore revizyon yapilma durumu meydana gelebildiginden 6nceki ¢aligmalar anlamini
yitirmektedir. Bu gibi hususlarin 6niine gecilebilmesi agisindan usul ve esaslarin hangi tarihe
kadar Bakanlik¢a hazirlanacagi ve ajanslara gonderilecegine dair mevzuatta diizenleme

yapilmalidir.
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8.7.3 Stratejik Planlar ile Cahsma Programlart Arasinda Yeterli Uyum
Bulunmamaktadir

5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi olan kurum ve kuruluslar i¢in stratejik plan ve biitce
iliskisi performans programlar1 araciligi ile gergeklestirilmektedir. Bu yapis1 itibariyle
performans programlari stratejik planlarin yillik uygulama dilimini ifade etmekte iken, ajanslar

acisindan ¢alisma programi bu amaca hizmet eder niteliktedir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2017 Yili Calisma Programi ve Biitce
Hazirlama Usul ve Esaslarinin “Kurumsal Stratejik Plan” baslikli kisminda stratejik planlarin
yillik diliminin ¢aligma programinda yer alacag: ifade edilmektedir. Calisma programlarinin
stratejik planlara uyumlu olma zorunlulugunu meydana getiren bu yapinin performans
gostergeleri agisindan isleyisi ajanslarda incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda, ¢calisma
programlari igerisindeki performans gostergelerin bir kisminin stratejik planlarda bulunmadig,
planda olanlarin bazilarina ise ¢alisma programinda yer verilmedigi tespit edilmistir. Kurumsal
performansin dl¢iilmesi konusunda baglant1 kurulamamasina yol agan bu durumun giderilmesi
icin gerekli kontroller yapilmali, ¢alisma programlarinin stratejik planlara uygun olmasi

saglanmalidir.

8.7.4 Biitceleme Takvimindeki Uyumsuzluk Dolayisiyla Kesinlesmis Biitce Rakamlar:
Yerine Gegcici Biitce Rakamlar1 Uzerinden Hesaplama Yapilmaktadir

5018 sayil1 Kanun’un 17°nci maddesine gore kurumlarin biitce gelir ve gider teklifleri
eyliil ayr sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Biitge teklifleri Maliye
Bakanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda
goriismeler yapilabilmektedir. Yapilan miizakerelerin ardindan Merkezi Y onetim Biitgce Kanun
Tasaris1 Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmaktadir. TBMM Biitge
Komisyonunda yapilan goriismelerden sonra Biitce Kanun Tasaris1 ve Kesin Hesap Kanun
Tasarist ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriistilerek mali y1l basina

kadar karara baglanmaktadir.

Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisi igerisinde yer alan Kalkinma Bakanliginin
biitge teklifindeki kalemlerden birisi de transfer 6denegidir. S6z konusu ddenek, bir 6nceki yilin
gerceklesen biitce rakamlarina gore hesaplanmakta ve eyliil ay1 sonuna kadar biitce teklifi ile
birlikte Maliye Bakanligina génderilmektedir. Transfer 6deneginin hesaplandigi Haziran-Eyliil
doneminde bir 6nceki yilin kesin hesap rakamlar1 heniiz TBMM tarafindan onaylanmadigindan
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii web sitesinde yayinlanan gecici biitge
rakamlar1 dikkate alinmaktadir. Kanunda yer alan diizenleme ile fiili uygulamanin
ortiismemesinden kaynaklanan bu durum, Tablo 11°in “(a) — (b) ” siitunundaki fark kadar daha

diistik matrahlar ilizerinden merkezi payin hesaplanmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan
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aradaki farkin ortaya ¢iktigr donemde kurum biitgesi onaylanmis oldugundan, fark {izerinden

yeniden hesaplama yapilma imkan1 da kalmamaktadir.

Uygulamada meydana gelen bu tiir olumsuzluklarin giderilmesi i¢in mevzuatta
degisiklik yapilarak kesinlesmis biitge rakamlar1 lizerinden transfer 6deneginin hesaplanmasi

saglanmalidir.

8.7.5 Ajans Gelirlerinin Yiizde 67’sini olusturan Merkezi Pay Kanunen Aktarilmasi
Gereken Oranda Biitcelestirilip Aktarilmamaktadir

Mevzuatta yer alan hiikiim dogrultusunda Kalkinma Bakanlig: tarafindan hesaplama
yapildiktan sonra transfer 6deneginin biitge yili 6denek tavanlar1 dikkate alinarak belirlenen
kismi dogrudan e-biit¢e sistemine girilmekte, tavani asan tutarlar ise “Tavam Asan ilave
Odenek Formu” araciligiyla sisteme ayrica girilmektedir. Boylece hesaplanan transfer
Odeneginin tamami Bakanlik¢a teklif edilmektedir. Ancak yillar itibariyle biit¢e kanunlar ile
tahsis edilen kaynak tutarlar1 incelendiginde, genel olarak Odenek tavanlari paralelinde

rakamlarin belirlendigi ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 11)

Merkezi pay hesabina esas biitge rakamlarindaki yillik artiglar paralelinde ajanslara
aktarilmasi gereken tutarlar da 2008 yilindan itibaren siirekli artis egiliminde olmustur. Ancak
merkezi pay i¢in belirlenen 6denek tavanlarindaki artis oran1 aymi sekilde olmamais, 2012 yili
harig¢, son on yilda birbirine yakin rakamlar belirlenmistir. Bu durum Tablo 11’in “(b) — (¢)”
stitunundan goriilecegi iizere ajanslara aktarilmasi gerektigi halde aktarilmayan tutarlarin 2010

yilindan itibaren artmasina sebep olmustur.

Ajanslara aktarilacak transfer 6deneginin kesinlestirilmesi ve aktarim siiregleri yukarida
anlatildig1 gibi olmakla birlikte, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde “...binde bes
oramnda her yil ayrilacak transfer odeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans igin

niifus, gelismislik diizeyi ve performans olciitlerine gére belirlenecek pay” denilmektedir.

Buna gore Kanunun lafzindan, hesaplanan transfer ddeneginin tamaminin ajanslara
aktarilmasi gerektigi ve bu konuda kesinti yapilmasi ile ilgili TBMM disinda yetkili kurumun
bulunmadig1 anlami ¢ikmaktadir. Bir baska ifade ile merkezi payin 6denek tavanlar1 dikkate
alinarak biitce miizakerelerine konu edilmesi ve bunun {lizerinden kesinti yapilmasinin hukuki
dayanagi bulunmamaktadir. Bu bakimdan ajanslara mali acidan sunacagi katki gz oOniine
alindiginda mevzuata gore hesaplanan transfer 6deneginin tamamimin TBMM’ye sunulmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan Grafik 8’de goriilecegi lizere, Biitce Kanunlariyla tahsis edilen paylarin
tamaminin ¢esitli gerekcelerle Kalkinma Bakanlig1 tarafindan ajanslara aktarilmadig dikkate

alindiginda bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 8: Biitce Kanunu ile Tahsis Edilen Pavylar ile Bunlarin Ajanslara Aktarim Tutarlari
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8.7.6 Performans Odeneginin Hesaplanmasinda Kullanilan Baz1 Kriterler Bolgeler Arasi

Gelismislik Farklarini1 Azaltma Amacina Uygun Degildir

Her y1l transfer 6denegi (merkezi pay) ajanslara dagitilirken ajans bolgesinin niifus ve

gelismislik diizeyi ile ajanslarin performanslari dikkate alinmaktadir. Her yi1l Kalkinma

Bakanligi tarafindan bu iki degiskenin ne oranda uygulanacagi belirlenmekte ve merkezi pay

buna gore ajanslara paylastirilmaktadir.

2017 yilinda hesaplanan transfer 6deneginin % 85’1 niifus ve gelismislik diizeyine gore,

% 15’1 ise performans kriterlerine gore ajanslara aktarilmistir. Performansa gore ajanslara

aktarilacak 6denegin hesaplanmasinda kullanilan kriterler ve bunlarin agirlik oranlari Tablo

14°te gosterilmektedir.

Tablo 14: Performansa Gore Transfer Odenegi Hesaplamasinda Kullanilan Kriterler

Performans Kriteri Hesaplamaya Esas | Performans Odeneginin
Agirhik Orani Kriterlere Gore Dagilimi
Gudumli Proje Destegi Biitcesinin Destek Biitgesi % 15 11.969.019
Igerisindeki Oran1 ’
Teknik Destek Uygulama Performansi % 10 7.979.346
Proje Teklif Cagrisi Gergeklesme Orani %10 7.979.346
Yerel Pay Tahsilat Orani %10 7.979.346
Yonetim Kurulu Toplantist Yapma ve Toplantilara 9% 15 1.969.019
Katilim Orant ’
Ulusal ve Uluslararasi Isbirligi Faaliyetleri %10 7.979.346
Hazirlanan Strateji ve Raporlarin Niteligi %10 7.979.346
Yatirim Destek Ofislerine Yapilan Izin ve Ruhsat % 10 7.979.346
Basvurulari
Yatirim Destek Ofislerinin Faaliyetleri Sonucu Bolgeye % 10 7.979.346
Cekilen Kisi Bagina Yatirim Tutart
TOPLAM % 100 79.793.462
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Performans 6denegi kriterleri bazi alinarak yapilan hesaplanma sonucunda ajanslara

aktarilan tutarlar Tablo 15°te gosterilmektedir.

Tablo 15: 2017 Yili Performans Odeneginin Ajanslara Gére Dagilimi

TRKod Ajans Performans (")denegi
TR10 ISTKA 2.483.083,30
TR21 TRAKYA 3.086.885,43
TR22 GMKA 3.356.075,43
TR31 IZKA 3.707.319,40
TR32 GEKA 3.410.806,18
TR33 ZAFER 4.723.172,17
TR41 BEBKA 3.217.291,51
TR42 MARKA 3.903.098,97
TR51 ANKARAKA 2.719.216,48
TR52 MEVKA 3.738.913,30
TR61 BAKA 2.730.390,81
TR62 CKA 2.498.559,51
TR63 DOGAKA 1.977.053,06
TR71 AHIKA 4.346.860,95
TR72 ORAN 1.919.980,84
TR81 BAKKA 3.845.763,70
TR82 KUZKA 3.083.760,63
TRS83 OKA 3.168.760,07
TR90 DOKA 3.409.390,43
TRA1 KUDAKA 2.855.548,72
TRA2 SERKA 2.352.074,75
TRB1 FKA 3.106.005,01
TRB2 DAKA 3.070.026,43
TRC1 KA 3.171.568,25
TRC2 KARACADAG 1.991.858,17
TRC3 DIKA 1.919.998,49

Tablo 14 ve Tablo 15 birlikte degerlendirildiginde, 2017 yilina

ait performans

Odeneginin hesaplanmasinda kullanilan kriterlerin % 35’inin proje iiretme siireci, % 20’sinin
de yatirimlarla ilgili oldugu gériilmektedir. Odenegin % 55’ini olusturan bu kriterler iizerinden
ajanslara aktarilan tutarlar incelenmistir. Buna gore gelismislik diizeyi agisindan istenilen
seviyede olmayi1p proje iiretme kapasitesi sinirli illerden olusan ajanslarin proje odakli kriterler
iizerinden aldig1 paylar diger ajanslara gore daha diisiik kalmaktadir. Benzer sekilde; cografi
kosullar, ulagim imkanlar1 ve mekansal uzaklik gibi etkenler bazi bolgelere yatirimei
cekilmesine engel olmakta ve ruhsat ve izin bagvurularini da olumsuz yonde etkilemektedir.
Bolgelerin yapisal ozelliklerinden ve digsal faktdrlerinden kaynaklanan bu gibi hususlar

ajanslarin basarisini ve dolayisiyla aktarilacak kaynak tutarin1 dogrudan etkilemektedir.

Geligmis illerden olusan ajanslar lehine daha fazla kaynak aktarilmasina sebep olan s6z
konusu uygulama bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi amacina uygun
diismemektedir. Bu bakimdan performansa kriterleri gozden gecirilerek, ajanslarin bolge
yapilanmalart igerisindeki illerin kosullarin1 dikkate alan bir kaynak dagitim mekanizmasina

gecilmelidir.
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8.7.7 Ajanslara Yatirilmasi Gereken Yerel Yonetim Paylar1 Kapsaminin Detayh
Diizenlenmemesi, Belediyeler ile Ajanslar Arasinda Bor¢-Alacak Anlagsmazh@ina Neden
Olmakta ve Ajanslarin Mali Yapisi Uzerinde Risk Olusturmaktadir

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19°uncu maddesinde;

“d) Bir onceki y1l gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biit¢eli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; borg¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden
aktarilacak pay.” ajanslarin gelirleri arasinda sayilmistir. 09.09.2011 tarih ve 28049 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu karari ile de belediyelerin
kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 biitge katki payr orani yiizde birden binde bese

distrilmistiir.

Maddede bahsedilen “bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
tizere” ifadesinin neleri kapsadigi, neleri kapsamadigi konusunda gerek Kanun’da gerekse
ikincil mevzuatta yeterli aciklikta diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum, uygulama agisindan
tereddiit yaratabilmekte, 6zellikle belediyeler ile ajanslar arasinda anlasmazliklar s6z konusu
olabilmektedir. Pay yiikiimliiliigli olan baz1 belediyeler mevcut hiikkmii lehlerine yorumlayarak,
kendi hesap yontemlerine gdre ajansa olan borg¢larini belirlerken, ajanslar farkli yontemle
belediyeden olan pay alacaklarini belirleyebilmekte, bunun sonucunda, belediyenin ajansa olan
borg tutar1 ile ajansin belediyeden olan pay alacagi rakamsal olarak farklilagsmakta ve her iki

kamu kurumu da farkl: tutarlari mali tablolarina yansitmaktadir.

Baz1 Belediyeler ile kalkinma ajanslar1 arasinda yasanan “tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri”nin neler oldugu konusundaki tereddiittii gidermek ve olusan sorunlar1 ¢6zmek adina
Maliye Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1 (DPT) ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan bazi tedbirlerin
alindig1 anlagilmistir. Bu kapsamda, 22.10.2010 tarih ve 3956 sayili DPT yazisina istinaden
10.11.2010 tarih ve 30649 say1li Igisleri Bakanlig1 yazisi ile tiim belediye ve il 6zel idarelerine
toplam gelirden hari¢ tutulacak tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri (detayli hesap planinda yer

alan biitge gelirleri hesabinin 4 diizey ekonomik kod detay1 lizerinden) bildirilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19°ncu maddesinin 1’nci fikrasi (d) bendinde yer alan “...belediyeler igin;
borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ...” hiikmiindeki
“bor¢lanma” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi, belediyelerin yatiracagi ajans payinin
hesabina bor¢lanmalarin dahil edilip edilmeyecegi, edilmesi durumunda hangi bor¢lanma
kalemlerinin dikkate alinmasi gerektigi konularinda detay diizenleme bulunmadigindan

ajanslarla belediyeler arasinda yer yer anlasmazlik s6z konusu olmaktadir. Bazi belediyeler
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bor¢lanmanin hari¢ birakilmasina iligskin ifade nedeniyle, bor¢lanma tutarinin toplam gelirden
cikarilabilecegi seklinde yorum yapmakta ve pay tutarmni buna gore hesap etmektedir. Bunun
karsisinda ilgili kalkinma ajansi ise Kalkinma Bakanli§i yazi ve goriislerine istinaden

bor¢lanma tutarmin gelirden diigiilmemesi yaklagimi ile pay tahakkuk ettirmektedir.

Kanun koyucunun 5449 sayili Kanunda yer verdigi bu hiikmiin hangi amagla
konuldugunu anlamak i¢in Kanun’un yiiriirliige girdigi 8.2.2006 tarihinde gegerli mevzuat
diizenlemelerine bakilmasi gerekmektedir. Bor¢lanmanin hari¢ birakilmasina iligskin ifade,
5449 sayili Kanun’un yayimlandigi tarihte yiirtirliikte olan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi ile 11 Ozel idaresi Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca
bor¢lanmanin kurumlarin gelir kalemleri arasinda yer almasindan kaynaklanmistir. Kanun
koyucu, bor¢lanmanin gelirden hari¢ tutulmasi gerektigi i¢cin bu hiikkme yer vermistir. Ancak
daha sonra yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile ad1 gegen
yonetmelikler yriirliikten kaldirilmis olup, bu yonetmelikle bor¢lanma gelir unsuru olmaktan

1

cikarilmistir. Bu anlamda, Kanunda bahsi gecen “bor¢lanmanin hari¢ tutulmasi” amaci bu

mevzuat diizenlemesi ile yerine getirilmis olmaktadir.

Dolayistyla, belediye ve il 6zel idarelerinin gelir kesin hesap cetvellerinde yer alan pay
hesabina esas gelir kalemlerinin toplamindan bor¢lanmanin ¢ikarilmas: ikinci kez
bor¢lanmanin hari¢ tutulmasi anlamina gelecektir ki, bunun 5449 Sayili Kanun’un amacina

aykirilik teskil ettigi aciktir.

Bu nedenle, kurumlarin biitge geliri niteliginde olmayan bor¢glanma tutarinin, ajans katk1
pay1 hesaplanirken biit¢e gelirlerinden indirilmemesi gerekmektedir. Aksi uygulama ajanslarin
eksik katki payr almalarina, dolayisiyla mali yapilarinin olumsuz etkilenmelerine neden

olacaktir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Kalkinma Ajansi ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ile Izmir Kalkinma Ajansi arasinda yasanan pay hesaplama yaklasimi farki
belediyelerle ajanslar arasinda yasanan bu nitelikli soruna 6rnek gosterilebilir. Biiyiiksehir
belediyeleri, ajansa yatiracaklar1 katki pay1 tutarini hesaplarken borglarini diiserek pay tutarina
ulasirken, ajanslar Kalkinma Bakanlig1 goriisii dogrultusunda bor¢lanma tutarini diismeden pay
tutarini tahakkuk ettirmektedir. Dolayisiyla bu uygulama i¢inde olan belediyelerin ilgili ajansa
bor¢ miktar1 ile ajansin belediyeden pay alacak miktar1 farklilagmaktadir. Bu durum, destek
mevzuat1 geregi bor¢lu bulunan belediyenin ajans desteklerinden yararlanamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Oysa ajanslarin yonetiminde ilgili belediye bagkanlar1 bulunmakta ve ajanslara
ilgili belediyelerce ciddi oranda mali katki saglanmaktadir. Bu sorun nedeniyle, belediyelerin
destekten mahrum kalmamasi ve ayni tutar iizerinden bor¢ alacak iliskisinin kurulmasi

gerekmektedir.
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Yukaridaki ac¢iklamada belirtildigi iizere, belediyelerin biitge gelirleri kapsaminda yer
almayan bor¢lanma tutarinin gergeklesen biitce gelirlerinden indirilmemesi gerektigi
degerlendirilse de, Kanun’da yer alan ifadenin uygulamada tereddiit dogurdugu ve uygulama
farklilig1 yarattig1 da bir gergektir. Bu nedenle, ajanslarin mali yapilarini derinden etkileyen bu
hususla ilgili, tereddiitleri giderecek aciklikta bir diizenlemenin yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

8.7.8 Ajanslar Tarafindan Belediyelerden Talep Edilen Bilgilerin Verilmemesi Nedeniyle
Ajanslarin En Onemli Gelir Kalemlerinden Olan Yerel Yonetim Katki Pay1 Alacaklar
Hatal Olarak Muhasebelestirilmekte ve Ajanslarin Bu Nitelikli Pay Alacaklar1 Gerg¢ek
Durumu Yansitmamaktadir

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde,
yerel yonetimlerden aktarilacak paylarin, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayinin
sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi, siiresi igerisinde aktarilmadig: takdirde, bu idarelere
genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye
Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilacagi hiikiim altina

alinmistir.

Yine 5449 sayili Kanun’un “Bilgi toplama” baslikli 6’nc1 maddesinde; ajanslarin,
gorevleri kapsaminda gerekli gordigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili
olduklari, kendilerinden bilgi istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle ytikiimlii olduklari

belirtilmistir.

Yerel yonetim katki paylarina iliskin yapilan inceleme neticesinde, ajanslarin genel
olarak pay 6deme sorumlulugu olan kuruluslara zamaninda bildirim yaptiklar1 goriilmesine
ragmen, 0zellikle bazi belediyeler tarafindan ddeyecekleri pay tutarinin hesabina iliskin “gelir

kesin hesab1” gibi kanitlayici ve gerekli mali belgeleri gondermedikleri goriilmiistiir.

[lgili kurumlarin gerekli mali belgeleri géndermemesi durumunda ajansmn hicbir
yaptirmm  bulunmamaktadir. Ilgili diger kurumlar nezdinde de bu veriler ajanslarla

paylasilmadigi i¢in ajanslarin ilgili belediye disinda veri temin edecegi merci bulunmamaktadir.

Katk1 paylarina iligkin verilerin ajanslara bildirilmeme oraninin 6zellikle belediyelerde
yiiksek oldugu tespitine Sayistay 2016 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nda da
yer verilmistir. Ajans bazinda yapilan incelemelerde, bildirimde bulunmama oraninin yer yer
% 50'lere kadar ¢ikabildigi g6z oniine alindiginda kanunun emredici hiikmiine ragmen pay

aktarim mekanizmasinin saglikli islemedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle bazi belediyelerin bu bildirimleri yapmamasi nedeniyle 5449 sayili Kanunun

19’uncu maddesinde yer alan “Bir onceki yil ger¢eklesen kesinlesmis biitce gelirleri” gergek
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rakamlar lizerinden degil, yeniden degerleme orani vb. yontemlerle belirlenen tahmini bir gelir
izerinden tahakkuk ettirilerek muhasebelestirilmektedir. Dolayisiyla, biitce gelir kesin hesap
cetvelleri temin edilmeyen kurumlardan olan alacak tutarlar1 eski veri ilizerinden hesaplara
alindigindan ajans alacaklar1 (120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1) ger¢ek durumu tam olarak

yansitmamakta ve bu durum mali tablolar1 olumsuz etkilemektedir.

Ajanslarin katki pay1 alacaklarinin hesaplara dogru kaydedilebilmesi son derece
onemlidir. Zira Ajans bu kurumlardan olan alacak tutarimi dogru sekilde tespit etmek, takip
etmek, gerektiginde kesinti yoluyla tahsilat i¢in ilgili kuruluslardan talep etmek zorundadir.
Tahmini veriye dayali bir alacak kaydi, bu acidan ajanslarin tahsil siireclerini de olumsuz

etkilemektedir.

5449 sayili Kanun’un “Bilgi toplama” baslikli 6’nc1 maddesindeki bilgi alma yetkisine
ragmen bu verileri vermeyen kurumlar i¢in Kalkinma Bakanliinca ilgili merciler nezdinde
girisimlerde bulunulmasi, sorunun kalici ¢dziimii icin ise Icisleri Bakanlig1 ile yapilacak
protokol neticesinde, bu verilerin topluca alinarak KAYS kanaliyla ajanslara sunulmasinin

¢Ozlime katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

8.7.9 Ajans Gelirleri Icerisinde Onemli Yer Tutan Yerel Yonetimlerden Aktarilan Pay
Alacaklarinin Iller Bankasi Araciigiyla Tahsil Edilmesi Uygulamasi1 Mevzuata Aykiri
Olup, Paylarin Tahsilatinda Yasanan Sorunlar Ajanslarin Mali Yapilarimm Olumsuz
Etkilemektedir

5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde sayilan kalkinma ajanslarinin gelirleri
arasinda genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan aktarilan paydan sonra en Onemli gelir
kalemini, bolgedeki il 6zel idareleri, belediyeler ile sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan
paylar olusturmaktadir. Bunlar icerisinde-de 6zellikle belediyelerden aktarilan pay tutart diger
paylara oranla ajanslarin en temel gelir kalemleridir. S6z konusu payin tahsilatinda yasanan
sorunlar dogrudan ajansin mali yapisin1 ve buna bagli olarak kendisinden beklenen goérevleri

olumsuz etkilemektedir.

Cesitli gerekceler nedeniyle, bazi belediyeler ajans hesaplarina yatirmalar1 gereken bu
paylar1 yatirmamakta ve ajanslar ilgisine gore Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasi (ilbank)

kanaliyla tahsil etme yoluna gitmektedir.

Yapilacak kesintiler 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayil1 i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un kesintileri diizenleyen
7’nci maddesi ile bu maddeye istinaden ytiriirliige konulan 15.03.2010 tarihli ve 2010/238 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen esaslara gore yapilmaktadir. Bakanlar Kurulu Kararima
gore, biiyliksehir belediyeleri ve bagli kuruluslarindan olan alacaklar, alacakli kuruluslar

tarafindan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigline, bunlarin disinda kalan il 6zel
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idareleri ve belediyeler ile bu belediyelerin bagli kuruluslarindan olan alacaklar ise Iller Bankasi
Genel Miidirliigline bildirilmekte ve bu bildirimlere istinaden kesintiler yapilarak ajanslara

aktarilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinden olan pay alacaklarimin Maliye Bakanligi kanaliyla
tahsilatinda sorun yasanmazken, iller Bankas1 kanaliyla yapilan kesintiler cogu belediye i¢in
yeterli diizeyde olamamaktadir. Zira bazi1 belediyelerin bagka kurum ve kuruluslara da borglari
bulundugundan iller Bankasi kesintisi ile ajansa aktarilan tutar son derece yetersiz kalabilmekte

ve bu durum ajansin mali yapisini olumsuz etkilemektedir.

Kesinti oranlarina yonelik yapilan incelemede, ajansa borcu olan bazi belediyelerin
borglarmin Iller Bankasi kesinti tutari ile bitirilmesinin binlerce ay alabilecegi goriilmiistiir.
Ornegin, Istanbul 6zelinde 6rnek vermek gerekirse, Sile Belediyesinin toplam borg tutarinin
ancak 0,0005’i oraninda kesinti yapilabilmekte ve bu kesinti oraniyla Belediyenin Istanbul
Kalkinma Ajansina olan toplam borcu 2.078 ayda tamamlanmaktadir. Benzer sekilde, Sisli
Belediyesinin borcunun 1.354 ayda, Adalar Belediyesinin borcunun ise 2.448 ayda

bitirilebilecegi anlasilmaktadir.

[ller Bankas: yetkilileri ile yapilan goriismede, kesinti miktarinin bazi belediyeler igin
diisiik olmasinin temel nedeni olarak, ajansa borcu olan ilgili belediyelerin ajans disinda bir¢ok
kuruma borglu oluslar1 ve kalkinma ajanslarina gonderilecek kesinti oraninin 2010/238 say1li

Bakanlar Kurulu Karar1 geregi diisiik tutulmasi oldugu ifade edilmistir.

Diisiik oranli kesintinin nedenlerine gerek mevzuat agisindan gerekse Iller Bankas: fiili

uygulamasi agisindan bakildiginda yapilan kesintinin hukuki zeminin olmadig1 goriilmiistiir.

5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin son fikrasinda yerel yonetim paylarinin
stiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca kesinti

yapilarak ilgili ajans hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmustir.

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un, “Kesinti Yapilmas:” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Bu Kanunda, il ozel idareleri ve belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi ongériilen paylar

vergi hiikmiindedir.

(2) 1l 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagh kuruluslarin ve bunlara ait tiizel
kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayitli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan bor¢lari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu

Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan
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Hazine alacag niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan bor¢lart ile sosyal giivenlik
kuruluslarina olan bor¢larina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgisine gére

Maliye Bakanligi veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakly idarelere édenir.

(3) Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagl kuruluslar: tarafindan kanuni
stiresinde verilen gelir (stopaj) vergisi ile katma deger vergisi beyannameleri iizerine tahakkuk
eden vergiler; bu vergilere ait beyannamenin verildigi aya iligkin olarak, bu idareler adina
genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paydan, bu madde uyarinca yapilacak tiim kesintilerden
once ilgisine gore Maliye Bakanhgi veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili vergi dairesine
aktarilir. Bu sekilde tahsil edilen vergi, vade tarihinde tahsil edilmis sayilir. Kesinti yoluyla
tahsil edilemeyen vergilerin, kesintinin yapimas: gereken ay i¢inde ilgili idareler tarafindan
odenmesi halinde, tahsil edilen tutara ayrica gecikme zammi hesaplanmaz. Bu hiikiim, kanuni
stiresinde bildirilen sosyal giivenlik primleri ile emekli kesenekleri icin de uygulanir. Bu sekilde
tahsil edilen alacaklar, bildirimlerin yapildig tarihte tahsil edilmis sayilir. Kesinti yoluyla
tahsil edilemeyen prim ve emekli keseneklerinin, kesintinin yapilmasi gereken ay icinde
bor¢lusu tarafindan 6denmesi halinde, bu sekilde tahsil edilen tutara herhangi bir gecikme
cezasi ve gecikme zammi hesaplanmaz. Bu fikranin uygulamasina iliskin usulleri belirlemeye

Maliye Bakanlig: yetkilidir.

(4) Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden, il 6zel idareleri ve belediyeler
adina aylik olarak ayrilacak tutardan, ikinci ve iiciincii fikralara gore yapilacak kesintilerin

toplami, hi¢hir sekilde ayrilan tutarlarin toplaminin yiizde 40 11 asamaz.

(5) Yapilacak kesintilerin oranlarint alacaklarin nev'ine gore ayri ayri veya topluca
belirlemeye, kesinti ve mahsup iglemlerine iliskin diger usul ve esaslari tespit etmeye, Hazine

’

Miistesarligimin bagh oldugu Bakan yetkilidir.’
Hiikmii yer almaktadir.

5779 sayili Kanun ile verilen yukarida belirtilen yetkiye dayanilarak ¢ikarilan
biiyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslarinin borg¢larina
karsilik genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden ayrilacak paylardan yapilacak
kesintilere iliskin esaslar 19/03/2010 giin ve 27526 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan
2010/238 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu Kararinda kapsam dahilindeki bor¢lar madde 4 (1)’de dort ana grupta

toplanmustir;

(a) 5216 say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 tincii ve 5393 sayili Belediye

Kanununun gegici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglar ile 6552 sayili Is
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Kanunu ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun gecici 2nci maddesi kapsaminda yeniden diizenlenen

borg¢lar.

(b) 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 {inctli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun gegici 5 inci maddeleri uyarinca, alacaklari uzlasma kapsamindaki 6zel hukuka tabi

kuruluglara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla uzlagma saglanmamis borg¢lar.

(c) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
takip edilen Devlete olan borglar, Iller Bankasina olan borglar, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borglar ile 4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki borglar.

(¢) 3/8/2016 tarihli ve 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin
Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan ve genel biitce vergileri tahsilat toplami iizerinden

ayrilan paylardan kesinti yoluyla tahsil edilecek borg¢lar.

(d) 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan ve genel

biitce vergi gelirleri toplami lizerinden ayrilan paylardan kesinti yoluyla tahsil edilecek borglar.

S6z konusu Esaslar ile yukarida belirtilen bor¢larin alacaklisi kuruluslara bildirim
ylkiimliligi getirilmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslarindan olan
alacaklar, alacakli kuruluslar tarafindan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiine,
bunlarin disinda kalan il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu belediyelerin bagh kuruluslarindan
olan alacaklar ise iller Bankas1 Genel Miidiirliigiine, yukarida yer alan simiflandirmaya uygun
olarak bildirilecektir. Kalkinma Ajanslar1 da 5449 sayili Kanundan dogan alacaklarini,
belediyeler ve il 6zel idarelerinden gonderilen veriler 15181nda hesaplayip Maliye Bakanligi ve

[ller Bankasina bildirmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere, gerek 5779 sayili Kanunda, gerekse
Bakanlar Kurulu Kararinda sayilan borg tiirleri ve alacakli kurum siniflandirmasinda kalkinma
ajanslarinin yer almadigr gortilmektedir. Dolayisiyla, ajanslarin alacaklarina karsilik Maliye
Bakanlig1 ve Iller Bankas: tarafindan yapilacak kesinti uygulamasinda 5779 sayili Kanun ve bu
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararmin uygulanmasi

mimkiin degildir.

Oysa Iller Bankasi, hukuken ajans kesintileri igin uygulanmasi miimkiin olmayan bu
mevzuat ¢ergevesinde islem tesis etmekte ve kesinti uygulamalarini bu hiikiimlere gore yerine
getirmektedir. Iller Bankasinin hatali uygulamasi bor¢lu belediyelerden ajanslara aktarilan
kesinti miktarmin neden diisiik oldugunu da gostermektedir. Zira Iller Bankasi hukuken

uygulanmamasi gereken 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Kararin1 uygulamakta ve
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belediyelerin kalkinma ajansina olan borg¢larin1 Kararin 4(1) maddesinin “b” bendi kapsaminda

degerlendirerek en diisiik oranda (%2.5) kesinti yapmaktadir.

2010/238 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmin 5’inci maddesi ise kesinti oranlarini borg

tiirlerine gore asagidaki sekilde hiikiim altina almistir:
“Kesinti orani

MADDE 5 — (1) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki
bor¢lar igin il ozel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslar adina her ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplami tizerinden ayrilacak paylarindan %40 oraninda kesinti yapilir. Ancak,
4 iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda 1/3/2010 tarihinden sonra dogan (bu
tarihten once Hazinece verilen garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden
kaynaklanan 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki Hazine alacaklart harig) borcu bulunmayan kuruluslar igin kesinti orani

% 25 olarak uygulanmr.”
(2) Birinci fikraya gore yapilacak kesintiler, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin,

a) (a) bendinde belirtilen bor¢larina karsilik % 12,5,
b) (b) bendinde belirtilen bor¢larina karsilik % 2,5,
¢) (c) bendinde belirtilen borglarina karsilik % 85,

1

seklinde dagitilir.’

[ller Bankas1 tarafindan bu hiikkmiin “b” bendi geregince ajans alacaklar1 i¢in ilgili yerel
yonetimlerden %2,5 oraninda kesinti yapilmaktadir. Dolayisiyla, kalkinma ajanslart agisindan
hukuken uygulanmamas1 gereken Kanun ve BKK’na dayanilarak yapilan uygulama neticesinde

kalkinma ajanslari i¢in yapilan kesintiler son derece diisiik kalabilmektedir.

[ller Bankasinca her y1l ¢ok kiiciik oranlarda kesintiler yapilarak ajanslara génderilmesi
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin kalkinma ajanslarina olan borglarinin giderek biiyiimesine
ve ajanslarin da beklenen gelirlerinden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte
ajanslara dogru sekilde aktarilamayan borglar i¢in ajanslarca faiz isletilmekte ve yerel

yonetimlerin bor¢ miktar1 her gegen giin artmaktadir.

Ajans alacaklarindan kaynaklanan kesintinin 5449 sayili Kanun geregince ilgisine gore
Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca yapilacag: acik olduguna gore kesintinin nasil ve ne

oranda yapilacagina iliskin hukuki boslugun giderilmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajansi gelirleri yoniinden ise, (Ankara, Istanbul ve izmir gibi biiyiik sehirleri
ayr1 tutarsak) merkezi biitgeden gelen payin yaninda oldukga kiiciik kalan belediye ve 6zel idare

paylarinin ajans gelirleri arasindan ¢ikarilarak merkezi biitce paylarinin bolgelerin ihtiyaglari
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ve ajanslar1 performanslar ile orantili olarak belirlenerek dogrudan ajanslara aktarilmasinin

daha islevsel oldugu degerlendirilmektedir.

Ajanslarin yasadigir tahsilat sorunlarina bakildiginda o6zellikle kiigiik biitgeli
belediyelerin 6deme gii¢liigii nedeniyle ylikiimliiliiklerini yerine getiremedikleri goriilmektedir.
Zira ozellikle kiiciik belediyelerden katki pay1 tahsil edilmek istenmesi mali agidan kurumlari
sikinttya sokmakta ve paydaglarin ajansa olan bakis agisini olumsuz etkilemekte ve yerel
sahiplenmeyi azaltmaktadir. S6z konusu belediyelerin katki paylarinin kii¢iik meblaglar olmasi
ve Odeme zorluklar1 disiiniildiigiinde belli biiyiikliigiin altindaki kurumlarin pay 6deme
ylkiimliiliglinden muaf tutulmalarinin daha dogru bir yaklasim oldugu ajanslar tarafindan da

belirtilmistir.

Ozellikle, belediye paylarinda yasanan tahsilat sorunlarinin asilarak, ajanslarin mali
yapilar1 lizerindeki riskin kaldirilmasi i¢in yerel yonetim paylarinin merkezi yOnetim
kaynaklarindan kesilerek Kalkinma Bakanlig1 kanaliyla ajanslara dagitilmasinin saglanmasina

yonelik diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

8.7.10 Ajans Gelirlerinden Olan flgili Kurum Paylariin Zamammnda Yatirilmamasi
Nedeniyle Alinmas1 Gereken Faiz Tutarlar1 Bazi Ajanslarca Ilgili Hesaba Alinmamakta
ve Tahsil Edilmemektedir

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19°ncu maddesi
geregince ajans paylarinin, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran aymin sonuna kadar
ajans hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bu paylarin, siiresi igerisinde aktarilmadigi durumda
ise ajans tarafindan Kanun’da belirtilen usullerle gerek kesinti, gerekse diger hukuki yollarla

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, pay alacaklarinin zamaninda yatirilmamasindan kaynakli
gecikmelerden dolayir faiz uygulamasi konusunda ajanslar arasinda farkli uygulamalarin
oldugu, ajanslarin ¢ogunun geciken pay alacaklar1 i¢in faiz uygulamasi yaparken, Cukurova

Kalkinma Ajansi ve Izmir Kalkinma Ajansi’nin faiz isletmedikleri tespit edilmistir.

Bilindigi tizere, 5449 sayili Kanunda pay alacaklarinin zamaninda yatirilmamasindan
dolay1 faiz uygulanmasi gerektigine dair bir hilkme ayrica yer verilmemistir. Bunun yaninda,
5449 Sayili Kanun’un 3’lincli maddesinin 1’inci fikrasinda Ajanslarin tiizel kisilige haiz,
Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ifade
edildiginden, alacaklarin tahsilinde 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun uygulanacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Kalkinma ajanslar1 6183
Sayili Kanun kapsaminda sayilan tiizel kisilerden de olmadigindan bu Kanun’un uygulanma

imkani bulunmamaktadir.
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Belediyeler, il 6zel idareleri ile ticaret ve sanayi odalarinin geciken pay 6demeleri i¢in
faiz uygulanmamasi gerektigine yonelik bir istisna diizenlemesi bulunmadigindan, 6zel hukuk
alanma giren bu borg-alacak iliskisinden dolay1r Borglar Kanunu geregi faiz talep edilmesi

gerekmektedir.

Ajanslarin pay alacaklarindan kaynaklanan faiz i¢in 3095 sayili Kanuni Faiz ve
Temerrtit Faizine iliskin Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Kalkinma Bakanlig1
tarafindan da geciken pay alacaklarma 3095 sayili Kanun’a uygun faiz isletilmesi gerektigi
hususu 24.04.2012 tarih ve 2192 sayil1 yazi ile tiim ajanslara bildirilmesine, KAY'S sisteminde
bu nitelikli alacaklara otomatik faiz uygulanmasi s6z konusu olmasina ragmen halen faiz

isletmeyen ajanslar bulunmaktadir.

Belediyeler tarafindan, ajans paylar1 i¢in faiz isletilmemesi gerektigi konusundaki
iddialarin bu acik diizenlemeler karsisinda gecerli olmadigi agiktir. Bu nedenle, tiim ajanslarin
pay gelirlerinden kaynaklanan anapara alacaklarina, ilgili kanun geregince gerekli faiz oranini
uygulayarak giincel pay alacaklarini tespit etmesi, tespit edilen tutarlarin dogru sekilde
muhasebe altina alinmas1 ve alacaklarin takibi i¢in gerekli islemlerin belirlenen tutar tizerinden

yapilmasi1 gerekmektedir.

8.7.11 Avrupa Birligi Fonlarinin ve Diger Uluslararasi Fonlarin Kalkinma Ajanslarinca
Bolgelere Kazandirilma Beklentisi Bugiine Kadar Yeterince Karsilanmamistir

Bolge planlarinin hazirlanmasinda, bolgesel stratejilerin gelistirilmesinde ve paydaslar
arasinda igbirliginin tesis edilmesinde 6nemli gorevler {istlenen ajanslarin kurulus amaglarindan
biri de, AB’ye katilim 6ncesinde ve iiyelik sonrasinda iilkemizin yapisal fonlardan etkin bir
sekilde yararlanabilmesini saglamaktir. Nitekim 5449 sayili Kanun’un genel gerekcesinde, “4B
ile miizakerelerin baslamast halinde bolgesel gelisme icin tahsis edilecek kaynaklarin
katlanarak artacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, iilkemizin hem miizakere siirecinde
yararlanilabilecek biiyiik ol¢ekli hibe kaynaklardan, hem de tiyelik sonrasinda kullandirilacak
olan yapisal fonlardan etkin bir sekilde yararlanabilmesi firsatint yakalayabilmesi, bolgelerde
kurumsal altyapimin  hazirlanmasin  bir zorunluluk haline getirmektedir. Aksi takdirde
kurumsallagsma saglanamadigi i¢in iilkemize Ekonomik ve Sosyal Uyum bashgi altinda
saglanan hibelerin biiyiik miktarini olusturan bolgesel programlara ayrilan kaynaklar
kullanilamayacaktir. Bu hem hibelerin geri donmesi hem de yapisal fonlara hazirlikta biiyiik ve
onemli bir eksiklik anlamina gelecektir” denilerek AB bolgesel fonlarindan yararlanma
konusunda ajanslarin gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu kapsamda ajanslarin kurulduklari

giinden bu yana tamamladiklar1 veya devam eden proje sayilar1 Tablo 16’da gosterilmektedir.
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Tablo 16: Ajanslarin Tamamlanan ve Devam Eden Proje Sayilari

IPA 1 IPA 1T Diger AB AB Disindaki Uluslararasi
(2007-2013) (2014-2020) Kaynaklari Kaynaklar
AHIKA 2 0 1
ANKARAKA
BAKA
BAKKA
BEBKA
CUKUROVA
DAKA
DIKA
DOGAKA
DOKA
FKA
GEKA
GMKA
IPEKYOLU
ISTKA
IZKA
KARACADAG
KUDAKA
KUZKA
MARKA
MEVKA
OKA
ORAN
SERKA
TRAKYAKA
ZAFER
TOPLAM

Ajans Toplam

WIR[ =[NP D= [N = =[N —= D=
[\S] k) el el B | (S No} Raul | (S} Kall ROB) Bl ko)l Kaul | S} Foll | S Bl kel Reul) fe) Kenll K} Fanl) RO5)

NMEEE R R R R R R R R E N E E N EEEEEE
ENE E EIEEEEE R RN E EEEE N E N EINNEEEEE
Llo|wm=|gw|E|le(s|w|a|=]|=[R|w|w|[a|un|s|s|w|~]|o|=|u|w

n
()
(98]
(78]

Tablo 16’ya gore 26 ajansta toplam 94 adet tamamlanan veya devam eden proje
bulunmakta olup, bunun 88’i AB fonlari, 6’s1 ise diger uluslararasi fonlarla ilgilidir. Ajans
bazinda ortalama 3,6 adet projeye tekabiil eden bu sayi ile ilgili 16 ajans ortalamanin altinda
kalmaktadir. Bu konuda MARKA ve OKA sirastyla 14 ve 10 proje sayist ile ilk iki sirada yer
almakta iken; BAKA, BEBKA, IPEKYOLU, ISTKA ve ORAN’da bu say1 1 ile smirh
kalmistir. KUZKA ve BAKKA’nin kurulduklari tarihten bugiine kadar tamamlanan veya

devam eden projesi bulunmamaktadir.

Diger yandan uluslararasi kaynaklardan yararlanmak {izere yapilan proje bagvurularinin
102’si reddedilmistir. Toplam projeler (tamamlanan, devam eden ve reddedilen) icerisinde %
52’ye isabet eden reddedilme orani bazi ajanslarda ¢ok daha yiiksek seviyelerde iken bazi

ajanslarin reddedilen projesi bulunmamaktadir.

AB fonlar1 disindaki uluslararas1 kaynaklardan yararlanmak iizere 7 ajansin girisimi
olmus, 19 ajansta ise herhangi bir faaliyet ylriitiilmemistir. Bu kapsamda sunulan projelerin 6
tanesi tamamlanmis veya devam etmekte iken, GEKA ve MEVKA’nin 2 proje basvurusu

reddedilmistir.

5449 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde “ajanslarin kurulusu ve isler hale

getirilmesiyle, AB katilim oncesi hibeleriyle desteklenen bolgesel programlarin yerelde bu

2017 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

birimler tarafindan koordine edilmesi ve uygulanmasi planlanmaktadir” denilmektedir. Bu
dogrultuda ajanslar yararlanici sifatiyla kendileri proje iirettikleri gibi projelere ortak da
olmusglardir. Ayrica ajanslara verilen koordinasyon gorevi dogrultusunda diger kurum ve
kuruluglarin proje iiretme kapasitelerine teknik destekler verilmis ve bdylece bunlarin da AB
fonlarindan yararlanmalarina imkan tanmmistir. AB uzantili olup tamamlanan veya devam

eden 88 projedeki ajanslarin konumu ile biit¢e bilgileri ise Tablo 17°de gosterilmektedir.

Buna gore ajanslarin faaliyetleri sonucunda bugiine kadar toplam 184.434.067.- € AB
kaynagi tilkemize tahsis edilmistir. Hali hazirda basvuru asamasinda olan 45 proje daha
bulunmakta olup, bunlarin da kabul edilmesi ile birlikte 95.104.744.-€ tutarinda ilave fonunun

iilkemize tahsis edilme potansiyeli bulunmaktadir.

Tablo 17: AB’ye Sunulan Projeler Kapsaminda Elde Edilen Kaynak Tutar

Kalkinma Ajansinin Projenin Proje | Toplam Biit¢ce | AB Katkis1 | Ulusal Katk:
Projedeki Konumu Durumu Sayisi ((3) (€) (€

Yararlanic: Tamamlanan 38 26.938.524 23.447.458 3.491.066
Devam Eden 8 91.555.610 75.133.434 16.422.176
Ortak Tamamlanan 24 10.890.433 8.673.313 2.217.120
Devam Eden 5 7.602.244 6.389.410 1.212.834
. - Tamamlanan 8 38.011.409 32.819.725 5.191.684
Teknik Destek Saglayan 15 Fden 5| 46127812 37.970.727 8.157.085
TOPLAM 88 221.126.032 | 184.434.067 36.691.965

Diger taraftan Tablo 17°ye gore projelerin % 52’sinde ajanslar yararlanici olarak yer
almakta iken, % 33’linde ortak konumundadirlar. Diger kurum ve kuruluslarin projelerine
teknik destek saglama fonksiyonu ise % 15°te kalmistir. Buna gore ajanslar bugiine kadar
genellikle yararlanic1 yada ortak pozisyonunda uluslararasi projelerde yer almiglardir. Ancak
Kalkinma Bakanliginin 15.05.2017 ve 14.06.2017 tarihlerinde ajanslara gonderdigi yazilarda;
“ajanslarin dogrudan proje uygulamaktan ziyade bélgedeki uygulayict kurulus ve yerel
aktorlerin proje gelistirme calismalarina teknik destek saglamak ve onlari yonlendirmekle
gorevli olduklari, AB fonlart ile yiiriitiilen programlarda ajanslarin dogrudan gorev alanina
girmeyen alanlarda faydalanict sifatiyla proje uygulamalarinin uygun olmadigi, ajansin gorev
alanina giren bélgenin kalkinmasina dogrudan etki eden ve ajansin faydalanict olmast zaruri
olarak degerlendirilen projelerde faydalanici olabilecekleri” bildirilmek suretiyle bugiine
kadarki uygulamalarin tersine bir yonlendirme yapilmistir. Bu kapsamda yapilan incelemede
yazi igeriginin ajanslarin ayn tiizel kisilik yapisina uygun diismedigi ve Bakanligin genel
koordinasyon yetkisini asar nitelikte oldugu degerlendirilmektedir. Soyle ki, 5449 sayili
Kanun’un 19’uncu maddesinin (c) fikrasina gore Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan
saglanacak kaynaklar ajanslarin gelir kalemleri arasinda sayilmaktadir. Ayrica ajanslarin diger
kurum ve kuruluslar etkin bir sekilde yonlendirebilmeleri, koordine edebilmeleri ve bu konuda
oncii olabilmeleri i¢in Oncelikle kendilerinin bu alanda yetkin birimler olmalar1 gerektigi

aciktir. Kald1 ki, 5449 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde ajanslarin AB projeleri ile ilgili yerel
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birimleri koordine etmesi gérevi yaninda uygulama gorevine de yer verilmistir. Proje uygulama
gorev ve faaliyeti, sadece bolgedeki diger aktorleri igeren bir kavram olmayip ajanslarin da
uygulayict olmasini kapsayan bir kavramdir. Bu konuda ajanslarin 6nemli bir role sahip oldugu
dikkate alindiginda, kisi basma diisen AB fonlarmin ve diger uluslararasi kaynaklarin
artirilmasi yonelik olarak ajanslarin katki diizeyleri artirilmalidir. Ayrica ajanslarin yararlanici,
ortak ya da teknik destek saglayan konumu ile proje bagvuru, kabul ve red stiregleri Kalkinma
Bakanlig1 koordinasyonunda tiim yonleriyle gézden gecirilmeli, iyl uygulama Ornekleri
yayginlastirilmali ve bu konuda gerekli koordinasyon ve uygulama gorevini yeterince yerine

getirmeyen ajanslarin bu eksikliklerini giderici tedbirler alinmalidir.
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[ 9. KALKINMA AJANSI DESTEKLERI ]

9.1 Ajans Desteklerinin Hukuki Yapisi

Kalkinma ajanslarinin fiili uygulamalarina bakildiginda en dikkat ¢eken fonksiyonunun
destekleme faaliyetleri oldugu goriilmektedir. Bu agidan ajanslar kendilerine tahsis edilen kamu
kaynaklarini ¢esitli destek araglari kullanarak, bolge plan ve programlarina uygun olarak

kullanmakta ya da kullandirmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 5’inci maddesi ile ajanslara verilen gorev ve yetkilerin agirlikli kismi destekleme

faaliyetine iliskindir. Bu ¢ercevede ajanslara verilen gorevler sunlardir:
> Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

> Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuclarini Kalkinma Bakanligina bildirmek.

> Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

> Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,

yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluglarin yaptig1 arastirmalari desteklemek.

> Yonetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, 6rgiitlenme ve isgiicli
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta olgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Kalkinma ajanslariin destek faaliyetlerine iliskin bu diizenlemeler disinda Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan diger diizenlemeler de bulunmaktadir. Bunlardan birisi,
08.11.2008 tarihli ve 27048 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’dir. Kalkinma ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet
destekleri ile ilgili is ve iglemlerin usul ve esaslari, bunlardan yararlanma ilke ve kurallar1 bu
Yonetmelik icerisinde diizenlenmistir. Bunun disinda Kalkinma Bakanliginda yiiriirliige
konulan bir diger diizenleme Kalkinma Ajanslart Destek Yonetimi Kilavuzudur. Kilavuz,
kalkinma ajanslar1 destek ¢esitlerine gore tiim silirecinin en ayrintili sekilde diizenlendigi
dokuman olup desteklerin programlama, yonetim, uygulama, izleme ve degerlendirme

sistemlerinde rasyonel standartlarin olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir.
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9.2 Kalkinma Ajanslarinca Verilen Destek Tiirleri

Kalkinma ajanslarina 5449 sayili Kanun'un 5’inci maddesi ile verilen gorev ve

yetkilerin biiyiik boliimii destek saglama fonksiyonu ile ilgilidir.

Ajanslar tarafindan saglanan destekler Sekil 8’de goriilecegi lizere mali destekler ve
teknik destekler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu destekler yaninda ajanslar, Cazibe
Merkezleri Programi, SODES Programi gibi diger destek modellerinde de rol almaktadir. Bu
programlarda dogrudan uygulayict olmasalar da program biitceleri ajanslar araciligi ile

kullanilmakta ve ajanslar koordinator fonksiyonu tistlenmektedir.

Sekil 8: Kalkinma Ajanslarinca Verilen Destek Tiirleri

Kalkinma Ajanslari Destekleme
Fonksiyonu

Dogrudan Kalkinma Ajanslan Kalkinma Ajanslarinin Aracilik
Tarafindan Saglanan Destekler Gorevi Ustlendigi Destekler

Cazibe Merkezlerini
Destekleme SODES Programlan
Programlari

Dogrudan
Finansman
Destegi

Faizsiz Kredi
Destegi

Proje Teklif
Cagnisi
Yontemi

Dogrudan
Faaliyet

Gudimli
Proje Destegi

Destegi

1.Mali Destek Programlari

Mali destekler; dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olmak

iizere lige ayrilmaktadir.

Dogrudan finansman destegi
Dogrudan finansman destegi, ajansin asagida belirtilen usul ve kurallar ¢ercevesinde,

belli projelere sagladig: desteklerdir.

Dogrudan finansman destegi, ajansin esas itibariyla proje teklif ¢agrisi yontemiyle
kullandirdig1 desteklerden olugur. Ancak Ajans proje teklif cagrisi yapmaksizin ve proje hazirlig

konusundaki yiikiimliiliikklerinden bazilarin1 hafifletmek veya proje hazirlik siirecini dogrudan
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yonetmek suretiyle, fizibilite destegi ve giidiimlii proje destegi seklinde de dogrudan destek

saglayabilir.

Proje Teklif Cagrilar

Proje teklif ¢agrilari, belirli bir destek programi kapsaminda, nitelikleri net bir sekilde
belirlenmis olan potansiyel bagvuru sahiplerinin, 6nceden belirlenen konu ve kosullara uygun
olarak proje tekliflerini sunmaya davet edilmesi ve bagvurularin bagimsiz degerlendiriciler
yoluyla degerlendirilip, basarili bulunan projelerin program biit¢eleri dikkate alinarak

desteklenmesi olarak 6zetlenebilecek destek mekanizmasidir.

Dogrudan Faaliyet Destekleri
Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD), ajanslarin, proje teklif ¢agrisina ¢gikmaksizin, stratejik

arastirma, planlama ve fizibilite ¢alismalarinda yararlanicilara sagladigi karsiliksiz desteklerdir.

Giidiimlii Proje Destegi

Gudumli projeler, proje teklif cagrist yontemi uygulanmadan dogrudan destek
saglamaya yonelik olarak; bolge planinda ongoriilen oncelikler dogrultusunda konusu ve
kosullar1 ajans Onciiliigiinde ve yonlendirmesinde belirlenen 6zel nitelikli model projelerdir.
Gudiimlii proje destegini diger mali destek programlarindan ayiran temel fark, proje fikrinin
ajans ile paydaslar tarafindan ortak akil toplantilarinda miistereken belirlenmesi ve projelerin

ajansin Onciiliiglinde yiritilmesidir.

Faizsiz kredi destegi

Faizsiz kredi destegi, ajansin basvuru rehberine uygun projelere aract kurumlar
vasitastyla faizsiz kredi temin etmek suretiyle saglayacagi mali destektir.

Faiz destegi

Faiz destegi, basvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeler icin, ilgili araci
kuruluglardan alimacak krediler karsilifinda 6denecek faiz giderlerinin, Ajans tarafindan

karsilanmasini 6ngoren mali destektir.
2.Teknik Destek Programlar

Teknik destekler ise kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim, danigmanlik, lobi

faaliyetleri ile gegici uzman/danisman temini seklinde verilmektedir.
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2008-2017 doneminde toplam 3.123.390.136-TL destek verilmis olup, bu desteklerin
2.617.065.657-TL’si proje teklif cagrisi, 341.417.583-TL’si giidiimli proje destegi,
101.322.279-TL’s1 dogrudan faaliyet destegi ve 63.584.615-TL’si ise teknik destek olarak
kullandirilmistir. Bu tutarlarin ylizdesel dagilimi Grafik 9°da goriilmektedir.

Grafik 9: Toplam Destek Tutarinin Destek Tiirlerine Gére Dagilimi (2008-2017)

m Dogrudan Faaliyet
Destegi

B GUdlamli Proje
Destegi

i Proje Teklif Cagrisi

B Teknik Destek

Desteklere ait projelerin bir kismi ¢esitli nedenlerle feshedilebilmektedir. 2008-2017
doneminde feshedilen projelerin toplam projeler igerisindeki orant Grafik 10°da

gosterilmektedir.

Grafik 10: Feshedilen Projelerin Toplam Projeler Igerisindeki Orani
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Ajanslar tarafindan basarili bulunarak desteklenen projelerin bir kisminin siiresi ¢esitli
nedenlerle uzatilabilmektedir. 2008-2017 doneminde siiresi uzatilan projelere dair detaylar

Grafik 11°de gosterilmektedir.

Grafik 11: Siire Uzatimi1 Verilen Proje Sayilari
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Gorildiigii iizere bazi ajanslardaki projelerin fesih miktar1 ve silire uzatim sayilari

digerlerine gore belirgin sekilde daha yiiksek seviyelerdedir.

9.3 Tespit ve Degerlendirmeler

9.3.1 Desteklenen Proje ve Faaliyetlerin Etki Analizleri Etkin ve Saghkh Sekilde
Yapilamamistir

Kamu kaynagi kullanilarak verilen devlet desteklerinin 6nceden belirlenen performans

Olciitlerine gore basarisinin degerlendirilerek analiz edilmesi yapilan faaliyet alaninin

gelistirilmesi ac¢isindan dnemlidir.

Bu nedenle, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin “7emel
ilkeler ve etik kurallar” baslikl1 5'inci maddesinin 2'inci fikrasinin (1) bendinde, uygulanan proje
ve faaliyetlerin performans gostergeleri kullanilarak basarisinin dlcililmesi, uygulanan
programlarin kisa, orta ve uzun vadedeki sonuglarinin ve etkilerinin analiz edilerek,
sonuglarindan gelecekte yapilacak planlama ve programlama c¢alismalart ile destek

uygulamalarinda yararlanilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in 15.09.2017 tarihine kadar gegerli olan “Etki analizi” baghkli

47'nci maddesinde ajansin etki analizi ile ilgili yerine getirmesi zorunlu olan ylkimliligi,

“Ajans bir yil icerisinde destekledigi proje ve faaliyetlerin istihdam, yatirim, ihracat,

ithalat, turizm ve diger yonlerden bolge kalkinmasi bakimindan dogurdugu etki ve sonug¢larin
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en geg iki yilda bir analiz eder ve hazirlamakla miikellef oldugu yillik faaliyet raporlarinda bu

etki ve sonuclara yer verir.” seklinde ifade edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin 47°nci maddesi
15.09.2017 tarihli Resmi Gazete ile asagidaki sekilde degistirilmis ve ajanslar tarafindan
yapilmasi gereken “etki analizi” zorunlulugu, “etki degerlendirmesi” tanimlamasiyla ihtiyari
hale getirilmis, buna ilaveten ajanslar tarafindan “program sonrasi degerlendirme ¢aligmalar1”

yapilmasi zorunlulugu hiikiim altina alinmistir.
“Program sonrasi degerlendirme ve etki analizi

MADDE 47 — (1) Program sonrast degerlendirme ¢alismalari, Bakanlik¢a belirlenecek
usul ve esaslara gore program kapanis raporunun hazirlandig tarihten itibaren en geg ti¢ yil

icerisinde ajans tarafindan yapilir ve sonuglari kamuoyuyla paylasilir.

(2) Bakanlik veya ajans kendi ihtiyaglart dogrultusunda etki degerlendirme ¢alismalart

da yiiriitebilir.”

Ajans destek sisteminin detayli diizenlendigi Destek Yonetimi Kilavuzu'nun “/.3.3.3.

Izleme ve Degerlendirme Birimi” baslikli maddesinin (p) bendinde;

“Tamamlanan projelerin sonuglarin ve etkilerini degerlendirmek”, (s) bendinde ise
“Cesitli kaynaklardan elde edilecek verileri ve degerlendirme anketleri sonuglarint kullanarak,
programlarin ara donem, nihai ve etki degerlendirmelerini yapmak, bu degerlendirme
sonuglarini Yonetim Kuruluna ve Bakanliga sunulmak iizere Genel Sekretere raporlamak,”

Izleme ve Degerlendirme Biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yonetmelik degisikligi oncesinde 2017 yilinin 9’uncu aymin ilk yarisina kadar
ajanslarca desteklenen projeler i¢in, mali destek programinin kapanis tarihinden itibaren en geg
2 yil i¢inde etki analizi yapilmas1 zorunlulugu bulunmakta iken yapilan yonetmelik degisikligi
ile de degisiklik tarihinden sonraki destek uygulamalar i¢in “program sonrasi degerlendirme
caligmalarinin™ ajans tarafindan yapilmasi ongoriilmiis, ancak ajanslarca halen bir uygulama

yapilmamigtir.

Yapilan denetimlerde, etki analizi konusunda ajanslar aras1 ¢ok farkli uygulamalar
oldugu goriilmiis, konuya iligkin tespitlerimiz asagida sunulmustur:
Ajanslar tarafindan yonetmelik geregi yapilmasi gereken etki analizi calismalarn

hic yapilmamis ya da tamamlanmamistir

Sayistay Tarafindan TBMM’ne sunulan 2016 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel
Degerlendirme raporunda detayli olarak verildigi iizere etki analizi yapilmasi1 gereken

projelerin %61 inin etki analizi yapilmamustir.
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Baz ajanslar etki analizi calismas1 yapmamistir

Dért ajans (AHIKA, DAKA, FKA, SERKA) bugiine kadar destekledigi higbir proje igin
etki analizi caligmast yapmamistir

Etki analizi calismalar: ajanslar tarafindan ¢ok cesitli ve farkh yontemlerle yerine
getirilmistir

Bazi ajanslar bu alanda faaliyet gdsteren firmalardan hizmet alimi1 yolu ile etki analizi
caligmalarin1  gerceklestirirken bazi ajanslar iiniversiteler kanaliyla bu analizleri
yaptirmiglardir. Ajanslarin bir kismi ise kendi uzman personeli yardimi ile bu analizleri
gerceklestirmiglerdir.

Etki analizi calismalarina 6denen kamu kaynagina bakildiginda ajanslar arasi ve

ayn1 ajans icinde ¢ok genis bir yelpazenin soz konusu oldugu anlasilmaktadir

Bazi ajanslar iiniversiteler yardimi ile uygun tutarda bir bedel 6derken, kendi uzmanlari
kanaliyla yapan ajanslar bir maliyete katlanmamuslardir. Ozellikle yabanci firmalara
etki analizi i¢in Odenen ticret tutarlariin digerlerine oranla yiiksekligi dikkat
cekmektedir. Ornegin izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) tarafindan 2013 yilinda, 2008 Y1lt
KOBI ve Sosyal Kalkinma Mali Destek Programlari ile ilgili olarak yapilan agik ihale
sonucunda yabanci bir firmaya etki analizi i¢in 200.000 TL+KDV bedel 6denmistir.
Ayni ajans tarafindan, 2016 yilinda, 2009 Y1li Turizm ve Cevre Kiiciik Olgekli Altyap1
Mali Destek Programi ile 2010 Yili Turizmde Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Mali
Destek Programu ile ilgili olarak Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi’ne 20.000
TL+KDYV bedelle etki analizi yaptirtlmistir.

Kalkinma Bakanliginin, ajanslar tarafindan uygulanan destek programlarinda
hedeflenen amaclara ulasilip ulasilmadigini ve kamu tarafindan aktarilan kaynaklarin herhangi
bir suiistimalin olusmasma imkan vermeyecek sekilde kullandirilip kullandirilmadigini
degerlendirmesini saglayacak araglarin etkin sekilde kullanilmasi ve sonuglarinin Bakanlik
tarafindan degerlendirilerek analiz edilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Ayrica etki analizi
calismalarinin ajanslarin basarilarinin degerlendirilmesinde ve performans ol¢iimiinde girdi

olarak kullanilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Yonetmelikte ongoriilen “etki degerlendirme” ve “program sonrasi degerlendirme”
caligmalar1 belirli bir formatta ve objektif olarak yapilabilmesi i¢in Bakanligin bu konuda
ajanslara yardimci olacak bir rehber hazirlik calismasini yapmasi beklenmektedir. Bunun
yaninda, bu konuda yasanan sorunlar1 giderici sekilde ajanslar aras1 koordinasyonun saglikli
sekilde yerine getirilmesinin, kamu kaynaklarinin etkin sekilde kullanilmas1 adina, etki analizi
caligmalari i¢in iiniversitelerle isbirliginin arttirilmasinin ve ajans uzmanlarinin bu alandaki 6z

yeteneklerinin arttirtlmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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9.3.2 Destek Kullanicilarindan Ahnan Teminat Mektuplar ile Tlgili Cesitli Eksiklikler
Bulunmaktadir

Kalkinma ajanslari finansal destek sagladigi kar amaci giiden gercek ve tiizelkisilerin
her bir proje ve faaliyeti i¢in destek vermeden dnce olasi riskleri karsilamak tizere sozlesmede

ongoriilen destek tutarinin belli oraninda teminat mektubu almaktadirlar.

Kalkinma ajanslari nezdinde yerinde yapilan denetimler neticesinde teminat
mektuplarma iliskin is ve islemler konusunda bazi ajanslarin gereken dikkat ve ozeni

gostermedikleri tespit edilmistir.

Teminat mektuplarina iligskin tespit edilen eksiklikler genel olarak asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:

> Teminat mektuplarinin gecerlilik siiresi son derece 6nemli olmasina ragmen siireci
devam eden bazi projelere ait teminat mektuplariin siiresi bitmesine ragmen yeni
teminat alinmadigi, bu yolla ciddi bir riskin alindig1 goriilmiistiir.

> Bazi ajanslarin teminat mektubunu ilgili bankalar nezdinde teyit ederek olasi riski
diistirdiikleri gortilmesine ragmen bir kisim ajanslarin bunu yapmadiklari
anlagilmistir.

> Gerekli iade sartlar1 olugmasina ragmen bazi ajanslarin teminat mektuplarini banka
ya da ilgilisine iade etmeyerek kasalarinda tuttuklari, s6z konusu teminat
mektuplarinin siiresi gegmesine ragmen teminat mektuplari hesaplari altinda kurum

mali tablolarinda goziiktiigli anlasilmistir.

Teminat mektuplarina iligkin riskleri bertaraf etmek adina gerekli kontrolleri saglayacak

sekilde KAY'S programinin gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

9.3.3 Desteklenecek Proje Secim Siirecindeki Bagimsiz Degerlendirici Asamasi Onemli
Eksiklikleri Barindirmaktadir

Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilecek desteklerin se¢iminde bir dizi se¢im asamasi
s6z konusu olup bunlar i¢indeki en onemli ve belirleyici olan bagimsiz degerlendirici

asamasidir.

Bagimsiz degerlendiriciler, proje tekliflerini, bagvuru rehberlerinde belirtilen esaslara
gore teknik, ekonomik, sosyal ve mali ac¢idan degerlendirmek iizere secilen uzmanlardir.
Bagimsiz degerlendiriciler, alaninda en az bes yillik tecriibeye sahip, teslim edilen projelerin
hazirlik veya uygulanma asamasinda gorev almamis veya almayacak olan kisiler arasindan ilan

ve secim komisyonu karari ile belirlenmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi geregince, 6n inceleme

sonucunda uygun bulunan proje basvurulari, olusturulacak bagimsiz degerlendirici havuzunda
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bulunan ve ajans tarafindan uygun goriilen bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
degerlendirilmekte ve asil ve yedek listeler olusturulmaktadir. Bu asamadan sonraki
degerlendirme komitesi ile yonetim kurulu agsamalarinda genel olarak ¢ok az degisiklik
yapilmakta, neredeyse bagimsiz degerlendiricilerin puanladiklari proje se¢kisine uygun olarak

destek verilmektedir.

Kamu kaynaginin destek olarak kullandirilmasinda bagimsiz kisilerin rol almasi objektif
ve tarafsiz se¢im i¢in son derece 6dnemli olmasinin yaninda bu modelde baz1 6nemli eksiklikler

de s6z konusudur.

Bagimsiz degerlendiricilerin  kamu kaynaginin dagitilmasindaki etkin rolleri
diisiiniildiigiinde bu kisilerin yetkinlikleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Mevcut sistemde bagimsiz
degerlendiricilerde akreditasyon aranmamaktadir. Oysa bu kisilerin yaptiklari islerin kalitesini
giivence altina alacak bir akreditasyon kamu kaynaklarin etkin kullanimi siirecine 6nemli

katki saglayacaktir.

Bu husustaki bir diger eksiklik bagimsiz degerlendiricilerin proje se¢im iglemlerini
masa baginda ve sadece proje belgeleri lizerinden yapmalaridir. Sadece sunulan bilgi ve belgeler
lizerinden yapilan bir degerlendirme kesinlikle yeterli olmayacaktir. Bu degerlendirmeye ek
olarak projenin uygulanacagi alanda ve sektérde gozlem yapilmasi ve degerlendirmede

bunlarin da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bagimsiz degerlendiricilerin 6nemli bir kisminin bolge disindan gelen, bdlge ve bolge
gerceklerine yabanct olan kisiler oldugu diistintildigiinde bdlge, bolge plani, projenin ilgili
oldugu sektor, firma ve projenin uygulanabilirli§i konusunda yeterli donanima sahip olmalari

da 6nem tasimaktadir.

Kalkinma ajanslarinin proje se¢im siirecinde neredeyse hi¢ bir dahlinin olmadigi da
bilinmektedir. Oysa ajans personeli bolge gercekleri, bolge plan hedefleri, destek ¢agrisinin
temel amaci, proje sunan firmanin kapasitesi gibi proje se¢iminde dikkate alinmas1 gereken ¢ok
sayida bilgiye sahip kisilerden olusmaktadir. Bagimsiz degerlendirme siireci ve diger siireclerde

s0z konusu bilgi birikiminin siire¢ igerisine dahil edilmemesi dogru bir yaklasim degildir.

Yukarida aciklanan nedenlerle bagimsiz degerlendirici sisteminin gézden gecirilerek
bahsi gecen eksikliklerin giderilmesi kamu kaynaklarmin daha etkin kullanimi agisindan

gerekli goriilmektedir.
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9.3.4 Kalkinma Ajanslarinin Destek Cesitlerinden Olan Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi
Destegi Ajanslarda Bugiine Kadar Uygulanmamistir

Mali destekler Kalkinma Ajanslarinin kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek
tizere kullandiklar1 en 6nemli araglardir. Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme

Yonetmeligi’nde belirtilen mali destekler tiirleri sunlardir:

> Dogrudan finansman destegi,
e Proje teklif cagrist yontemiyle verilen destekler (Mali Destek
Programlari),
e Fizibilite Destegi,
e Gilidiimlii proje destegi,
> Faiz destegi,

> Faizsiz kredi destegi.

Bu destek tiirlerinden faiz destegi, kar amact giiden gergek ve tiizelkisilerin projeleri
icin, ilgili araci kuruluglardan alacaklar1 krediler karsiliginda 6deyecekleri faiz giderlerinin,

ajans tarafindan karsilanmasini1 6ngdren karsiliksiz yardimdir.

Faizsiz kredi destegi ise, ajans tarafindan kar amaci gliden gergek ve tiizelkisilerin
projeleri i¢in, ilgili arac1 kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve bu mali destegin ilgili mevzuatta
belirtilen usul ve esaslar dahilinde faiz 6denmeksizin taksitler halinde geri 6denmesini 6ngoren

karsiliksiz yardimdir.

Kalkinma ajanslari nezdinde yapilan denetim caligmalar1 neticesinde, ajanslarin
kurulduklar: tarihten bu yana faizsiz kredi destegi ve faiz destegi programlarini uygulamadiklari

gorilmistir.

Oysa benzer destek modelini basari ile uygulayan KOSGEB benzeri destek veren
kurumlarda oldugu gibi bu enstriimanin kullanilabilmesi ajanslarin kendilerine verilen gorevleri
yerine getirmesine katki saglayacaktir. Zira bu destek tiirleri, 6zellikle KOBI’ler ve yeni

girisimcilere yonelik politikalar1 uygulama konusunda énemli bir aragtir.

Faiz destegi ile faizsiz kredi desteginin ajanslarca bugiine kadar uygulanamamasinin en
onemli nedeni bu destek enstriimanlarinin nasil uygulanacagina iliskin yeterli diizenleme
bulunmamasidir. Bu destek tiirline Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nde (PFDY) ve
Destek Yonetim Kilavuzu'nda genis kapsamda olmasa da yer verilmesine ragmen ajanslarin
uygulayabilecegi diizeyde usul ve esaslar1 tam olarak belirlenmemis, Kalkinma Bakanliginda
ajanslarca kullanimina yonelik bir irade olusmadigindan bugiine kadar yonlendirici bir politika

gelistirilmemistir. Bu nedenle, gerekli altyapinin olusturulmadig: s6z konusu destek tiirlerini
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ajanslar kendi kurumsal yetkileri ¢cercevesinde uygulama imkani bulamamiglardir. Kalkinma

ajanslarinin tamami da ana neden olarak bu hususlari belirtmislerdir.

KOSGEB gibi kredi faiz ve faizsiz kredi destegi uygulayan kurumlarin uygulama
sonuglarindan ve tecriibelerinden yararlanmak suretiyle, Kalkinma Bakanliginin gerekli
diizenlemeleri yapmasinin ve devaminda gerceklestirilecek pilot calismalar sonrasinda

ajanslarca kullanilabilmesinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

9.3.5 Proje On izleme Asamasinda Onemli Eksiklikler Bulunmaktadir

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi’nin “Proje
degerlendirme siireci” baslikli 21°nci maddesinde “Bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
incelenip, puanlanan projelerin bir sonraki asamasi olan Degerlendirme Komitesine
sunulmadan énce Genel sekreter, sonuglart Degerlendirme Komitesine ve Yonetim Kuruluna
sunulmak tizere, proje tekliflerinin rvisk durumunu ol¢mek amaciyla, ajans personelini
gorevlendirerek arastirma, inceleme ve on izleme ziyaretleri yaptirabilir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’te ve Yonetmelige gore ¢ikarilmis olan destek sistemini detayli
diizeyde ele alan Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu’nda projelerin uygulanacagi
yerlere gidilerek 6n izlemeye tabi tutulup tutulmayacagi ile ne kadarma on izleme ziyareti

yapilacagi hususlar1 genel sekreterin inisiyatifine birakilmistir.

Oysa destek siirecinin hicbir asamasinda projeye iliskin zorunlu bir diizenleme geregi
yerinde bir tespit yapilmamaktadir. Ne proje basvuru asamasinda ilgili uzman tarafindan, ne
bagimsiz degerlendirici asamasinda bagimsiz degerlendirici tarafindan, ne de degerlendirme
komitesi ve yonetim kurulu asamasinda projeye iliskin yerinde inceleme yapilmamaktadir.
Dolayistyla, yonetmelikte bahsi gecen 6n izleme ziyaretine genel sekreter tarafindan gerek
duyulmadigi, ya da bir kismina gerek duyuldugu durumlarda yalnizca sunulan belgeler ve masa
bast degerlendirmesi ile destek sozlesmesi imzalanmaktadir. Oysa bir projenin ve proje
yararlanicisinin belgelerle beyan ettigi hususlarin destek karar1 verilmeden yerinde goriilmesi

kamu kaynaklarmin etkin ve yerinde kullaniminin saglanmasi agisindan énemlidir.

Ajanslar nezdinde yapilan incelemede, kimi ajanslarda bagimsiz degerlendiricilerin
degerlendirmesine goére sozlesme imzalanmasi muhtemel (belli puan istiindeki projelerin)
yararlanicilarin tamamina gidildigi goriilmiis, bazi ajanslarin ise sézlesme imzalanan projelerin

bir kismina 6n izleme ziyareti yapmadiklar: tespit edilmistir.

Ayrica, O0n izleme uygulamalarinin nasil gerceklestirilecegine iliskin detayli bir
diizenleme ve yeterli standartta bir form bulunmadigindan, mevcut form 6n izleme ziyaretinden

elde edilecek sonuglar1 yansitma noktasinda yeterli degildir. Oysa bu ziyarette elde edilen
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bilgilerin kapsayicilig1r ve sunumu degerlendirme komitesi ve yonetim kurulu asamasindaki

kararlar i¢in son derece 6nemlidir.

Dolayisiyla, 6n izleme ziyareti hukuken genel sekreterin inisiyatifine birakilmis olsa da
kamu kaynaginin etkin sekilde kullanimini saglamak adina sézlesme imzalanmasi1 muhtemel
tiim projeler i¢in On izleme yapilasinin zorunlu olmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi

uygun olacaktir.

9.3.6 Belirlenen  Performans  Gostergelerinin  Yararlamcillar  Tarafindan
Gergeklestirilmemesi Durumunda Uygulanacak Yaptirnmlar Konusunda Ajanslar Farkh
Uygulama Yapmaktadir

Kalkinma Ajanslart Destek Yonetimi Kilavuzu geregince, programlama déneminde,
bolge plan1 ve programlari, ilgili yilin ¢alisma programi ve biitgesi ¢ercevesinde, ilan edilecek
teklif cagrilarinin konu, biitce, amag ve dncelik alanlarinin ortaya konarak, uygunluk kriterleri,
degerlendirme kriterleri ve performans gostergelerinin net ve agik bir sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

Proje sahibi tarafindan hazirlanarak sunulan performans gostergeleri projenin
hedeflerine ulasip ulasmadigini degerlendirme agisindan son derece dnemlidir. Bu gostergeler,
proje basvurusunun degerlendirilmesi siirecinde, bagimsiz degerlendiricilerle, degerlendirme
komitesi {iiyelerinin goriiglerinin olugsmasini ve projenin alacagr degerlendirme puanini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, bagvuru asamasinda beyan edilen hedeflerin saglanmasi

Onem tasimaktadir.

KAYS sistemi biinyesinde program bazinda performans gostergeleri olusturmaya
yardim etmek amaglt bir modil bulunsa da, incelenen bazi projelerin performans

gostergelerinin gercekei ve 6lgmeye uygun, yeterli agiklikta belirlenmedigi goriilmiistiir.

Bunun yaninda program sonrasinda gerceklesmedigi tespit edilen performans
gostergeleri ile ilgili olarak ajanslar tarafindan farkli uygulamalar yapildigi da denetimler
sirasinda tespit edilmistir. Bazi ajanslar herhangi bir yaptirnm uygulamazken, bazi ajanslar
performans gostergelerini proje sahibinin bir beyam1 kabul edip yerine getirilmemesini
yaptirima tabi tutmaktadir. Bu uygulamalara, performans gostergelerinde anlamli gerceklesme
diizeyi saglanana kadar nihai 6demenin gerceklestirilmemesi, belli oranda cezai hiikiim

konulmasi, teminat mektubunun bir kisminin gelir kaydedilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.

Performans gostergeleri kamu kaynagini destek olarak talep eden firmanin ulagmak
istedigi hedefleri gostermesi acisindan proje kabuliinde kullanilan 6nemli bir kriterdir. Buna
gore performans gostergelerinin gergeklestirilmemesi durumuna karsit ajanslarin kayitsiz

kalmamasi beklenmelidir. Zira performans gostergelerindeki hedeflerin proje basarisini
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belirleyen puanlamalardaki etkisi diisiintildiiglinde, bu gostergelerin saglikli kontrolii hem
kamu kaynaginin etkin kullanim1 hem de haksiz rekabete neden olmamak agisindan son derece

Onemlidir.

Bunun yaninda, performans gostergeleri “¢ikt1” odakli bir yaklagima dayanmakta iken
ajanslar tarafindan yonetilen programlar etki odakli tasarlanmaktadir. Bu durum destegin
etkilerinin Ol¢iilebilmesini zorlastirmakta, araca uygun gelistirilemeyen gostergeler sebebiyle

yaratilan etki tespit edilememektedir.
Bu nedenle,

> Projelerin net ve oOl¢iilebilir agiklikta performans gostergelerine sahip olmasinin
saglanabilmesi,

> Tekil diizeyde projenin etkisinin tespitine yonelik gostergelerin kullanilmasi,

> Performans gostergelerinin basar1 derecesinin saglikli dl¢iiliip degerlendirilmesi,

> Performans gostergelerine ulasamama veya ciddi sapma durumlarinda ajanslarca

nasil bir yaptirim uygulanacagi,

hususlarinda tiim ajanslar1 kapsayacak sekilde gerekli diizenleme ve tedbirlerin alinmasi

ihtiyact bulunmaktadir.

9.3.7 Ajanslar Tarafindan Desteklenen Projelerde, Yararlamic1 isletmelerin Istigal
Alanina Gére Sahip Olmasi Gereken Izin ve Ruhsat Gibi Belgelerin Varhgma iliskin
Sistematik Sorgulama Mekanizmasi1 Olusturulmamistir

Ajans desteklerinden yararlanan basta kar amaci giiden kuruluslar olmak {izere
yararlanicilarin, liretim veya hizmetler sektdriinde faaliyet gosterdikleri konuyla ve tesisleriyle
ilgili olarak izin, ruhsat ve gerekli tiim belgelendirmeleri saglamasi; bunun yani sira, is sagligi
ve giivenligi basta olmak iizere list mevzuatlardan kaynakli yiikiimliiliikleri karsilamasi ajans

mali desteklerine bagvuru asamasinda kontrol edilmelidir.

Aksi takdirde, bu kosullar1 ve yiikiimliiliikkleri tagimayan firmalarin ve kuruluslarin ajans
mali desteklerinden yararlanmasi s6z konusu olacaktir ki bu ciddi bir risktir. Ornegin, bir gida
ireticisinin faaliyet gdstermesi i¢in bulundurmasi gereken bir izin belgesini almayan bir peynir
ireticisinin sundugu bir proje kontrol boslugu nedeniyle ajans tarafindan desteklenebilecektir.
Yani hukuki diizenlemelere aykir1 davranan ve sahip olmasi gereken izin ve ruhsata sahip

olmayan bir isletmenin desteklenme riski s6z konusudur.

Kalkinma ajanslar1 destek mevzuati ¢ercevesinde yeterli diizenleme olmadigindan bu
gibi belgelerin destek oncesi varligi yeterince sorgulanamamakta, gerekli kontroller ne belge

diizeyinde, ne izleme diizeyinde yerine getirilememektedir. Bazi ajanslar rehberleri aracilig1 ile
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bu gibi sorgulamalar1 yapma cabasi igerisinde olsa da, bu konuda sistematik bir siire¢

tanimlamasi yapilmamis oldugundan 6nemli bir kontrol boslugu dogmaktadir.

Yukarida belirtilen riskleri azaltmak igin, gerek idari boyutta gerekse de faaliyet konusu
ile ilgili olarak gerekli tiim izin ve belgeler bagvuru rehberinde agikca belirtilmelidir. Faaliyet
konusuna gore farklilik gosteren ve yapilacak proje faaliyeti sonrasinda alinmasi gereken
belgeler de bagvuru rehberlerinde agikg¢a belirtilmeli ve bunlarin saglanmasi proje kapanisi igin

on kosul olarak degerlendirilmelidir.

Desteklerin, yalnizca proje ile amaclanan hedeflerin elde edilmesine degil; ayrica,
mevzuatlara uygunluk ve kurumsal yeterliliklerin saglanarak gelistirilmesi gibi islevlere de

katkida bulunmas1 gerekmektedir.

Bu nedenle, ajanslar tarafindan izin ve ruhsat benzeri belgelerin varliginin gerek destek
basvuru asamasinda, gerek destek uygulama ve izleme asamasinda mutlaka sorgulanabilmesi

i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

9.3.8 Proje Sonrasi izleme Siireci Yeterli Etkinlikte Yapilamamaktadir

Kalkinma ajanslarinin bdlge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak yaninda, bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama

stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanligina bildirmek gorevi vardir.

Bu cergevede, desteklenen projelerin gerek uygulama siiresi igerisinde, gerekse
uygulama sonrasindaki ii¢ yil icerisinde etkin sekilde izlenmesi ve gerekli goriilmesi halinde

izleme sonuglari ile ilgili atilacak adimlar1 belirlemesi gerekir.

Izleme ziyaretleri; yararlanicilara ait beyanlarin dogrulanmasi, proje faaliyetlerinin
kontrolii, ihtiyaglarin tespiti ve projelerin yerinde izlenmesi amaciyla gergeklestirilmektedir.
Ayrica bu ziyaretler, yararlanicilar ve ajans arasindaki iletisimi gili¢lendirdigi gibi, proje

uygulamalarindaki sorumluluklarin zamaninda yerine getirilmesine de katki saglamaktadir.

Bu amacla ajans oOrgiit yapist igerisinde “izleme ve degerlendirme birimleri”
kurulmustur. S6z konusu birimler, plan ve programlarin ve desteklenen projelerin izleme ve
degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullanilmasi

hususunda caligmalar yapmakla gorevlidir.

Kalkinma ajanslarinca desteklenen projeleri izleme sistemine iliskin yapilan
incelemede, destek siireci sonrasinda yapilan izlemelerin kapsamli ve yeterli diizeyde

yapilamadig1 anlagilmistir.
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[zleme ve degerlendirme birimlerince yapilan denetimlerde;

> Proje kapsaminda alinan ekipmanlarin fiziken bulunup bulunmadig,
> Goriintirliik kurallarinin saglanip saglanmadigi,
> Amag dis1 kullanimin olup olmadigi,

> Projeye iliskin dosyalarin saklanip saklanmadigi

hususlar1 kontrol edilmektedir.

Ancak, proje uygulamasi tamamlandiktan sonra ii¢ yil boyunca devam eden bu
denetimlerle ilgili olarak her ne kadar s6zlesme genel sartlarinda baz1 olumlu diizenlemelere
yer verilmigse de, proje performans gostergeleri ve proje etkinligi acisindan proje uygulama
sonras1t donemdeki geligsmelerin nasil seyrettigi, projenin siirdiiriilebilirliginin gergeklesip
gerceklesmedigi, projenin dogrudan-dolayli etkilerinin neler oldugu gibi hususlar1 da iceren
detayli denetim kriterlerinin tanimlanmasi gerekmektedir. Ayrica, tiim ajanslar tarafindan etkin
bir denetimin saglanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan standart formlarin olusturulmasinin yararl

olacagi degerlendirilmektedir.

Boylece, hem denetimin igeriginin zenginlesmesi hem de gelecek donemlerde
uygulanacak basta mali destek programlari olmak iizere ajans faaliyetlerine katki verecek

verinin elde edilmesi saglanabilecektir.

9.3.9 Kalkinma Ajanslarinin Varolus Gerekcelerinden Birisi Olan Bolge i¢ci Gelismislik
Farklarim Azaltma Misyonu Cercevesinden Bakildiginda Mali Destek Programm
Kapsaminda Verilen Ajans Destekleri Tersine Sonuclar Dogurabilmektedir

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun geregince, kalkinma ajanslarinin olusturulma gerekgelerinden birisi de bolge igi
gelismiglik  farklarinin - azaltilmasidir. Tek basma bu hedefi kalkinma ajanslarinin
saglayamayacagi da bir gergektir. Kalkinma ajanslar1 ulusal politikalar ¢er¢evesinde belirlenen
bu hedefe ulagmak i¢in bolge plan1 kanaliyla yerel aktorlerden yararlanabilmekte, mali kaynak

aktarimi disinda bagka araglar1 da kullanabilmektedir.

Bunun yaninda, kalkinma ajanslarinin mevcut durumda bdlgelerinde kendilerinden
beklenen islevleri yerine getirebilmesi agisindan kullandigi en 6nemli araclar mali desteklerdir.
Mali destekler icerisinde ise proje teklif ¢agris1 yontemine dayanan mali destek programlarinin
agirliklt bir rolii vardir. Bu nedenle, bolge ici gelismislik farkini azaltma konusundaki hedefe
ulagmak icin ajanslarin kullanabilecegi araglarin basinda bu destek tiirli gelmektedir. Zira diger
destek tiirlerinin bu hedefi gerceklestirebilme kapasiteleri mali destek programlarina gére daha

siirhdir.
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Mali destek programlarinin tasarimina bakildiginda, bu destek tiiriiniin bolge i¢i
gelismislik farkina katki saglamasinin son derece zor oldugu anlagilmaktadir. Zira bu destek
modeli rehber ve proje teklif ¢agrilarina uygun proje taleplerine gore sekillenmektedir. Proje
destek basvurular1 6n incelemeye tabi tutulduktan sonra uygun projeler bagimsiz
degerlendiricilerin projeye verecegi puanlara gore belirlenmekte, sonrasinda olusan liste ise
degerlendirme komitesi ve yonetim kurulu degerlendirmeleri sonucunda kesinleserek

onaylanmakta ve s6zlesmeye baglanarak destek 6demeleri baglamaktadir.

Bu siire¢ icerisinde en belirleyici asama bagimsiz degerlendirici asamasidir. On proje
bagvurulari, Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y onetmeligi’nde belirlenen usul
ve esaslara gore bagimsiz degerlendirme siireci iginde degerlendirilmekte, yapilan
degerlendirme ve se¢im sonucunda, yeterli ve uygun bulunan 6n proje basvurularindan bir liste
olusturulmaktadir. Bu asama sonrasinda belirlenen asil ve yedek listeler diger asamalarda ¢ok
az degistirilebilmekte, dolayisiyla verilecek destegin karar1 temel olarak bagimsiz

degerlendirme siireci sonucunda sekillenmektedir.

Bagimsiz degerlendirme siireci ise projelerin rekabet igerisinde oldugu, belli kriterlere
gore standart prosediirler ¢ercevesinde puanlamalarin yapildig1 ve alinan puan basarisina gore
basarili projelerin belirlendigi bir model igerisinde yiiriitilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak
basarili hazirlanmis projeler diger projelerden avantajli duruma gectikleri icin secilmekte ve
ajans tarafindan desteklenmektedir. Bolge i¢1 az gelismis yoreler dogal olarak kaliteli proje
tiretebilme kapasitesine de sahip olamadiklarindan daha az ve niteligi diisiik projeler
sunabilmekte, gelismis il ve ilge merkezlerinden ise tam tersi sayica fazla ve nitelikli projeler
gelmektedir. Sonug olarak gelismis il ya da ilgelerden gelen projeler karsisinda, az gelismis
yerlerden gelen projeler bu model icerisinde rekabet edememekte ve desteklenme noktasinda

dezavantajli duruma diismektedirler.

Ornek vermek gerekirse, Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden olusan Kuzey Dogu
Anadolu Kalkinma Ajansi ( KUDAKA) bolgesindeki (TRA1 Diizey-2 ) en gelismis il Erzurum
iken, en az gelismis il Bayburt’tur. KUDAKA tarafindan proje teklif ¢agrisina ¢ikilan bir mali
destek programi incelendiginde, gerek proje bagvuru sayisi, gerek sdzlesme imzalanan proje
sayis1, gerekse verilen toplam destek tutar1 agisindan en gelismis il lehine (il bliytikliigi dikkate

alindig1 halde) bir sonug olusabildigi goriilmektedir.

Bu destek modeli mevcut yapist ve uygulanisi geregi, bolge ici gelismislik farkinin
azalmasimi katki saglamadigi gibi, tam tersine farkin daha da artigina neden olmaktadir.
Dolayist ile kalkinma ajanslarinin olusum gerekgelerinden birisi olan bolge i¢i geligsmislik
farkinin azaltilmas1 hedefine ulagsmada, ajanslarin bu konudaki en 6nemli araci olan mali destek

programi uygulamalar yetersiz kalabilmektedir.
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Mali destek programlari, bilimsel ve saglam analizlere gore 6zellestirilmis yapida, bolge
ici farklar1 giderme konusunda somut hedefler belirlemez ve odaklamalar icermezse, bu destek
tiirliniin bolge i¢i gelismislik farkina katki saglama diizeyi diisiik kalacaktir. Bunun yani sira,
yukarida belirtildigi gibi sadece kalkinma ajanslarinin ¢aligmalariyla bu farklarin tamamen

ortadan kaldirilamayacagi da bir gergektir.

Sorunun farkinda olan bazi ajanslar yalnizca az gelismis bolgelere odaklanmis proje
teklif cagrisina ¢ikmak suretiyle kaynaklar1 bu bolgelere yonelik kullanmakta, bazi ajanslar ise

az geligmig yorelerin lehine ilave puanlama yoluna gitmektedirler.

Ajanslarin bolge i¢i gelismislik farkin1 azaltma misyonlar1 ¢ergevesinde; yukarida
belirtilen uygulamalarin tiim ajanslar nezdinde yayginlastirllmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica, az gelismis bolgelerin proje {iretme kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik ajans tarafindan kapasite artirma calismalart veya teknik destek
uygulamalar1 yapilabilir. Boylece, az gelismis bolgelerde siirdiiriilebilir bigimde nitelikli proje
tiretilmesini  saglayabilecek bir altyapi olusacak; bdolge icinde proje tretme kapasite
farkliligindan kaynakli olarak desteklerden yararlanilmasinda olusabilen dezavantaj; 6nemli

Olciide giderilebilecektir.

Bunun yaninda, gelismislik farkini kapatma konusundaki en 6nemli ve etkin arac olarak
goziiken gidimli proje destegi ise ajanslar tarafindan bu amagli ve yeterince

kullanilmadiklarindan etkileri sinirli kalmaktadir.

9.3.10 Mahalli idarelerin Rutin Faaliyetleri ile Sponsorluk Niteligindeki Faaliyetlere
Kaynak Aktarilmamasi Gerekirken Bazi Ajanslar Bu Nitelikte Uygulamalar
Yapmaktadir

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, kalkinma ajanslarinin
saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili is/islemlerin usul ve esaslarini, bunlardan
yararlanma ilke ve kurallarim1 diizenlemektedir. Dolayisiyla hangi desteklere kamu kaynagi

aktarilabilecegine iligkin temel diizenlemelere bu yonetmelikte yer verilmistir.

Yonetmeligin = “Destek yasagi” baslhikli  7°’nci maddesi geregince ajanslarin,
Yonetmelikte belirtilen istisnalar disinda, hicbir kisi, kurum veya kurulusa dogrudan destek

saglamamasi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilecek desteklere iliskin en detayli diizenleme ise
Yonetmelige dayanilarak g¢ikarilan Destek Yonetimi Kilavuzu’dur. Bu Kilavuz; kalkinma
ajanslar1 tarafindan saglanacak mali ve teknik desteklerin etkin, etkili, seffaf ve giivenilir bir
programlama, yonetim, uygulama, izleme ve degerlendirme sistemi c¢ercevesinde

gerceklestirilebilmesi ve farkli ajanslarin bulunduklart bolgelerin 6zelliklerinin gerektirdigi
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alanlar disinda, ajanslar arasinda uygulama farkliliklar1 olmaksizin rasyonel standartlarin

olusturulmasi amaciyla Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir.

Destek Yonetimi Kilavuzu geregince desteklenebilecek projelerin dncelikle uygunluk
kriterini saglamas1 gerekmektedir. Bu nokta da mali destek saglanacak projelere yonelik olarak

ii¢ temel uygunluk kriteri aranmaktadir:
a) Basvuru sahibi ve ortaklarinin uygunlugu,
b) Proje faaliyetlerinin uygunlugu,
c¢) Maliyetlerin uygunlugu.

Kilavuz’da yer alan “Proje faaliyetlerinin uygunlugu” bashgi altinda hangi faaliyetlerin
desteklenmeyecek kapsamda oldugu hususu detayli olarak belirlenmistir. Buna gore, yerel
kurum ve kuruluslarin rutin faaliyetlerini finanse etmeyi teklif eden, oOzellikle faaliyet

giderlerini kapsayan projelerin desteklenmemesi gerekmektedir.

Ajanslar tarafindan verilen desteklerin niteligine iligskin yapilan incelemeler neticesinde,
mahalli idarelerin rutin faaliyetlerinin desteklenmesi yaninda Yonetim Kurulu karar ile
sponsorluk mahiyetinde kaynak aktarimi1 uygulamalari igerisinde olduklar1 da tespit edilmistir.
Ozellikle, baz1 ajanslarin neredeyse %90’a varan oranda belediyelerin, 6zel idarelerin ve
kdylere hizmet gotiirme birliklerinin (KHGB) park ve bahge yapimi, mesire alant yapimi, sokak

iyilestirmesi gibi rutin faaliyetlerine kaynak aktardiklar1 goriilmektedir.

Oysa kalkinma ajanslariin varolus nedeni mahalli idarelerin dogrudan gorev alanina
giren konular1 yerine getirmek degildir. Yerel yonetim kuruluslarin gérevi bu nitelikli mahalli
ve miisterek faaliyetleri gerceklestirmektir. Bagka bir kurumun gorev alaninda olan ve
desteklenmemesi gereken bir faaliyete kaynak aktarmak, kalkinma ajanslarinin mali destek
hedefleri ile de uyusmamaktadir. Mali imkanlari sinirli olan ajanslarin bu gibi alanlara destek
olmasi ajanslara verilen temel gorevleri finanse edecek kaynaklarin da etkin kullanilmasina risk

olusturmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nde belirtilen destek
tirleri disinda, baz1 kalkinma ajanslart yonetim kurulu kararlarina dayanan protokoller
vasitastyla cesitli kurum ve kuruluslarin organizasyonlarina sponsorluk tarzinda uygulamalar
ile kaynak aktarilabilmektedirler. Bu nitelikli uygulamalar her ne kadar yonetim kurulu
kararina dayansa da kalkinma ajanslarinin destek sisteminin varolus gerek¢esine aykir nitelikte

uygulamalardir.
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Bu nitelikli destek uygulamalar1 ile kaynak aktarimlarinin oniine gecebilmek igin
gerekli tedbirlerin alinmasinin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi agisindan 6nemli

oldugu degerlendirilmektedir.

9.3.11 Destek Siirecinin Degerlendirme Komitesi Asamasinda Gorev Alacak Uyelerin
Mevzuatta Yer Alan Secim Usullerine Baz1 Ajanslar Uymamistir

Proje teklif ¢agrisi yoOntemi ile gerceklesen destek siireglerinde “bagimsiz
degerlendirici” asamasindan sonra gelen asama “degerlendirme komitesi” asamasidir.
Degerlendirme komitesi {liyeleri, bagimsiz degerlendiriciler tarafindan gerceklestirilen
degerlendirmeler tistiinde gerekli kontrolleri yapmakta ve goriis olusturarak raporlamaktadirlar.
Destek almaya hak kazanan yararlanicilarin belirlenmesi siirecindeki etkisi nedeniyle komite

iiyelerinin se¢imi bu nedenle 6nem kazanmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin “Degerlendirme
Komitesi” baslikli 20’nci maddesinde komite {iyelerinin nasil secilecegi detayli olarak
aciklanmistir. Buna gore, degerlendirme komitesi iiyeligi i¢in adaylar, genel sekreterlikce ilgili
kurumlara gonderilen gorevlendirme talepleriyle tespit edilmekte ve bagimsiz
degerlendiricilerin se¢im usuliiyle se¢ilmektedir. Ajans kurumlara gonderdigi gorevlendirme
talebinde, degerlendirme siirecinin yaklagik takvimini ve adaylardan istenen nitelikleri
belirlemekte, secim komisyonunca uygun goriilen tyeler degerlendirme komitesinde

gorevlendirilmektedir.

Yonetmelik geregince, bagimsiz degerlendiricilerin se¢im usulii de se¢im komisyonu
marifetiyle degerlendirilmekte ve karara baglanmaktadir. Degerlendiriciler konuyla ilgili
uzmanlik ve tecriibeleri, sunacaklar1 detayli 6zge¢mislerinin incelenmesi ve gerekli
goriildiigiinde yiiz ylize goriisme, telefon veya video konferans gibi miilakat yontemleri yoluyla
tespit ve tayin edilmekte ve se¢im komisyonunun goriisleri dogrultusunda genel sekreterce

onaylanmaktadir.

Goriildigu tizere, destek siirecinin belli kalitede yiiriitiilebilmesi i¢in objektif ve
herhangi bir kayirmaya yol agmayacak sekilde tasarlanmasina 6zel 6nem verilmis, bu nedenle

disaridan ve konusunda uzman kisilerden olusan heyetler eliyle yiiriitiilmesi benimsenmistir.

Degerlendirme komitesi liyeleri se¢iminin bu diizenlemeler paralelinde yiirtitiilmesi
gerekirken yapilan incelemelerde bazi ajanslarin (ISTKA ve MARKA) bu diizenlemeye aykiri
olarak, se¢cim komisyonu iizerinden iiye belirleme yerine, genel sekreterlikge belirlenen isimleri

ilgili kurumlardan istedikleri goriilmiistiir.
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Yonetmelige aykiri bu nitelikli uygulamalar, destek silireci iizerinde ajans genel
sekreterliginin belirleyici etkisini arttirmakta, dolayisiyla secim siirecinden amaglanan

faydalarin ger¢eklesememe riskini dogurmaktadir.

9.3.12 Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullamimi Agisindan Sistemin Onemli Bir AKktorii
Durumunda Olan Damsman Firmalara Yonelik Diizenleme Yapma Ihtiyaci
Bulunmaktadir

Kalkinma ajanslari tarafindan siirdiiriilen destek programlarinda 6zellikle kar amaci
giiden destek yararlanicilarinin sunduklar1 projelerin 6nemli bir oraninin kendileri tarafindan
degil piyasada faaliyet gosteren danismanlik firmalar1 tarafindan hazirlandigi goriilmistiir. Her
ne kadar destek siireci basladiktan sonra kalkinma ajanslarinin ¢ogu tarafindan yararlanici aday1
isletmelere proje yazma egitimi verilse de proje yazma kiiltiiriiniin geliskin olmamasi nedeniyle

projelerin 6nemli bir kismi1 hala danisman firmalar eliyle hazirlanmaktadir.

Ornegin, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) tarafindan 2015 Y1l iktisadi
Kalkinma Mali Destek Programi (IKAP2) kapsaminda projeleri basarili bulunan projelerin
yalnizea %24’liikk kisminin yararlanicilar tarafindan hazirlandigi, %76’siin ise danismanlar
araciligi ile hazirlandig1 Ajans tarafindan da tespit edilmistir. Benzer durum tiim ajanslar i¢in
s0z konusu olup, bu durum danigsmanlik sisteminin ajans destek siirecindeki yeri ve dnemini

gostermektedir.

Destek yararlanicilarinin danisman firmalar yardimi ile proje hazirlamalarinin temel

nedenleri sunlardir:

> Yararlanic1 isletmelerin gorece kiigiik olmasi ve proje yazabilme kapasitesinde
nitelikli personel istthdam edememeleri,

> Danigmanlik firmalari tarafindan hazirlanan projelerin basarili olduguna olan yaygin
inanis,

> Proje hazirlama isinin ¢ok teknik ve zor oldugu diisiincesi nedeniyle egitim alinmis
olsa dahi hazirlanamayacag1 kaygisi,

> Proje hazirlama siirecine gerekli insan kaynagi ayirma yerine hizmet alimi yolu ile

bu isi profesyonel firmalara yaptirmanin daha uygun olacag diistincesi.

Proje hazirlayan danigmanlik firmalarinin bir kismi ajans bolgesinde faaliyet gosterirken
bir kism1 bolge disinda faaliyet gostermekte olup, sadece ajans destekleri i¢in degil devlet
tarafindan sunulan tiim destek yapilar icin (KOSGEB, TKDK, TUBITAK, Bakanliklarin
verdikleri destekler) hizmet vermektedirler. Danismanlik firmalarinin verdikleri hizmetlere
bakildiginda, genel olarak hizmetlerinin proje hazirlik siireci ile sinirli kaldiklar1 ve proje

yararlanicilar1 ile anlagmalarini da buna gore yaptiklar1 bilinmektedir. Bu nedenle, 6zellikle
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uygulama déneminde danigmanlik firmalarinin ¢ok azi hizmet vermeye devam etmektedir.
Yararlanicilar projenin uygulama donemindeki is ve slire¢ danigmanligi, kapasite olusturma

gibi hizmetlerden bu nedenle yararlanamamaktadirlar.
Genel olarak devlet desteklerine verilen danigsmanlik hizmetleri;

> Yararlanicilarin projedeki basarisindan ziyade fiilen destek almaya odakli,

> Faaliyet alanlar1 proje uygulama siirecini icermeyecek sekilde proje hazirlama ve
ilgili kuruma sunma ile sinirli,

> Proje hazirlama isi ise alinan destegin belli bir yiizdesi ya da sabit bir tutar ile

iicretlendirilen bir yapida yiiriitiilmektedir.

Gerek proje hazirlama gerekse proje yonetimi konusunda yeterlilige sahip ve sertifikali
danigsmanlarca projelerin yiirtitiilmesi destek silirecine onemli katki saglayacaktir. Ayrica
mevcut destek sisteminin gormezden geldigi bu yapi belli standarda kavusturulamadigi takdirde
bircok isletme piyasada faaliyet gosteren yetersiz danigman firmalarla ¢alisma durumunda

kalacaktir.

Ayrica, proje asamasinda ajanslarla hukuken olmasa da, yararlanici firma adina zaman
zaman muhatap olan danigman firma ¢alisanlarinin yetki ve sorumluluk durumlar1 da sorun
yaratabilmekte, zaman zaman bu firmalarin yararlanici adina vekaletsiz is takibi yapmalari s6z

konusu olabilmektedir.

Ote yandan, yeterli olmayan damisman firmalarca hazirlanan bazi projelerin énemli
eksiklikler icerdigi de bilinmektedir. Projelerin destek almaya hak kazanmasi igin yer yer
gercekei olmayan performans hedeflerine, proje biinyesinde satin alinamayacak biitce
kalemlerine yer verildigi, bunun yani sira adina bagvuruda bulunulan firmalarin dahi bilmedigi
taahhiitlerde bulunuldugu ajanslar tarafindan ifade edilmistir. Bu gibi projeler nedeniyle kimi

zaman destek alan firmalar uygulama doneminde yaptirimlarla karsilasabilmektedir.

Tim bu eksikliklere ragmen, danigmanlik deste§i saglayan firmalarin 6zellikle az
gelismis bolgeler icin, desteklenebilecek nitelikte proje boslugunu kapatma noktasinda énemli

islevler gordiikleri de bir gergektir.

Mevcut durumda, kalkinma ajanslart destek mevzuati ve destek siireci igerisinde bu
konuya yonelik hi¢bir diizenleme bulunmamaktadir. Oysa kalkinma ajanslar1 destek siirecinde

rolleri tartisilmayacak kadar aciktir. Bu nedenle, danismanlik sisteminin belli bir kaliteye ve
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standarda kavusturulmasi, desteklerin dogru projelere yonlendirilmesine ve kamu

kaynaklarinin verimli, etkin kullanilmasina katki saglayacaktir.

Destek sistemine fiilen eklemlenmis danigman firma gergeginden yola ¢ikarak gerekli
ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi, bu alanmn ilgili diger kamu kurumlarinin destegi ile
diizenlenmesi ve bunun sonucunda destek mevzuatinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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[10. KALKINMA BAKANLIGI VE DIGER KURUMLARLA ILISKIiLER ]

10.1 Kalkinma Bakanhg ile iligkiler

5449 sayili Kanun’un 4’lincii maddesine gore ajanslarin ulusal diizeydeki
koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi sorumludur. Genel koordinasyon gorevi

dogrultusunda Bakanligin gorevleri asagida sirlanmistir:

> Bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltict tedbirleri alir; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danismanlik

yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

> Ajanslarin kurumsal performanslari ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin
Ol¢iilmesine dair usul ve esaslari belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar

veya yaptirir.

> Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin

kullanimina iliskin usul ve esaslar1 belirler.
> Ajanslar arasi isbirligini saglar ve ortak proje liretimini destekler.

> Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi

diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.
> Ajanslarin yillik calisma programlarini onaylar.

>  Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilen ve/veya Kalkinma Bakanliginca belirlenen
adaylar arasindan genel sekreteri gorevlendirir. Gerekli gordiigiinde genel sekreteri

resen gorevden alir.

> Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istthdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina,
izleme, degerlendirme ve denetime iligkin esas ve usuller ile yatirnm destek
ofislerinin ¢alisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii

alarak belirler.

Bakanliga Kanunla verilen yukardaki gorevler Bakanlik- Ajans iliskisinin yasal
zeminini olusturmaktadir. Tablo 18’de goriilecegi lizere Bakanligin ajanslarla iligkisi genel
koordinasyon simirin1 asan nitelikte gerceklesmektedir. Ajanslar iizerinde gerek hukuken
gerekse fiilen ¢ok cesitli yetki kullanimi s6z konusudur. Kalkinma ajanslari, Bakanligin ilgili

ve bagli kurulusu olmamasina ragmen mevcut iliski yapisi son derece yakin ve miidahaleci tesis
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edilmis durumdadir. Uygulayici niteligi bulunmayan Bakanlik yerelde ajanslar kanaliyla

uygulayici nitelikli tasarruflar1 yonlendirir konumdadir.

10.2 Bolge Kalkinma Idareleri ile iliskiler

5449 sayil1 Kanunla 2006, 2008 ve 2009 yillarinda kurulan kalkinma ajanslarinin temel

amaci ise; bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini

azaltmaktir. Bu dogrultuda ajanslarin gorevleri;

>

>

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanligina bildirmek

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere

destek saglamak

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari tarafindan yiiriitiilen

ve bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yoOnelik arastirmalar yapmak,

yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 aragtirmalar1 desteklemek

Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak

Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire i¢inde sonug¢landirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek
Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgilitlenme ve isgiicli
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta 6l¢ekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek olarak belirlenmistir.
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BKIB’lerin temel amaci bdlge kalkinmasinin hizlandirilmasidir. Bu amag kapsaminda

gorevleri asagida siralanmaktadir:

>

Kurum ve kuruluslarin proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliikk icinde
yiriitiilmesini saglayacak eylem planlari hazirlamak, bunlarin uygulanmasini

koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.

Eylem planlar1 kapsamindaki kamu yatirnmlarinin etkili ve verimli bir sekilde

yuriitiilmesi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak

Eylem planlarinin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi icinde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve

kuruluslar ile Kalkinma Bakanligina gondermek

Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen yatirim projelerini izlemek ve

degerlendirmek

[lgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimci olmak, bu siirece gerektiginde Kalkinma Bakanliginin

belirleyecegi usul ve esaslara gére mali ve teknik destek saglamak

Bolge planlarinin  tamamlayiciligini  ve bitiinliigiinii  gozeterek, kalkinma
ajanslariin ortak ve daha etkili ¢alismalarina yardimci olmak ve bu konularda

goriis ve Oneriler gelistirmek

Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair aragtirma, etiit,

proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 i¢in basta kurumsal kapasite
ve beseri kaynak konulart olmak iizere, Kalkinma Bakanliginin belirleyecegi usul
ve esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak

yenilikg¢i destek programlar tasarlamak ve uygulamak

Kalkinma Bakanliginin bagli kurulusu hiiviyetinde olan Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 06.11.1989 tarih ve 20334 numarali Resmi Gazete’de
yayinlanan 388 numarali KHK ile kurulmustur. GAP 6rneginden yararlanilarak 08.06.2011

tarth ve 27958 miikerrer numarali Resmi Gazete’de yayimlanan 642 Sayili KHK ile Dogu

Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,

Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 kurulmustur. Bunlarin kurulus

kararnamelerinde varlik siirelerine dair sinirlama getirilmis, bu siire GAP icin baslangicta 15

yil iken farkl zamanlarda yapilan degisikliklerle once 18 daha sonra 23 ve 28 yil olarak siireleri

artirtlmistir. Diger iic BKIB ise bes yilligma kurulmus olup, yapilan degisiklikle bu siire
31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.
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Kurumlara verilen gorevler itibariyle degerlendirme yapildiginda, ajanslar ve
BKIB’lerin temel kurulus amaglarinin ¢ok benzer oldugu gériilmektedir. Bu amaca ulasmak
icin her iki yapilanmanin da bolge igerisindeki kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini koordine
etmesi, izlemesi ve degerlendirmesi beklenmekte; projelere verilecek mali ve teknik destekler
yoluyla da bolgelerdeki potansiyelin harekete gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu yiizden yasal
diizenlemeler igerisinde bu kurumlarla ajanslar arasinda yakin igbirligi bulunmasi gerekliligine

vurgu yapilmaktadir.

Ajanslarla bolge kalkinma idarelerinin kurulus tarihleri birbirine yakindir. Ajanslar;
2006, 2008 ve 2009 yillarinda kurulmus ve bunlar iilkemizin tiim illerini kapsamina almis iken,
GAP hari¢ diger iic BKIB 2011 yilinda kurulmustur. BKiB’ler spesifik bir proje odaginda
belirli bir siire i¢in kurulmus iken zaman igerisinde stireleri uzatilmis, giiniimiizde 6zel biitceli
kurumlar olarak varligini devam ettirmektedirler. Ayrica, kapsadiklari il sayilar1 da bu siire
icerisinde artirilmis, baglangigta toplam 32 ili icermesine ragmen, yapilan degisikliklerle bu

say1 40’a ¢ikarilmistir. Bu hali ile BKIiB’ler iilkemizin % 49’unu kapsar hale gelmistir.
10.3 Ajans Bolgesi Icerisindeki Kamu Kurum ve Kuruluslari ile liskiler

Kalkinma Ajanslar1 Avrupa Birligi Istatistiki Bolge Siniflandirmasma (NUTS 2) gore
orgilitlenmis olup, ajans bolgesi igerisindeki diger kamu kurum ve kuruluslar kendi yasal
diizenlemelerine gore teskilatlandirilmislardir. Kurumlarin bolgesel teskilatlar1 arasindaki

farklilik, ajanslarla iligkileri dogrudan etkilemektedir.

Ote yandan, kalkinma ajanslarina ait bdlgeler igerisinde destek ve tesvik saglamakla
gorevli ¢cok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bu kurumlarin en bagsinda KOSGEB,
TUBITAK ve TKDK yer almakta olup, bunlarin kendi destek ve tesvik modelleri
bulunmaktadir. Her kurum kendisine verilen amag¢ ve gorevlerle sinirlt bir sekilde faaliyet
gosterip bolgesel kalkinma amacina hizmet etmektedir. Bu tiir faaliyetler, bolgesel kalkinmanin
temel stratejisi olan bolge planinin operasyonel diizeydeki eylem planlari olup, plan igerisindeki
onceliklere gore karsilikli olarak birbirini tamamlayici, destekleyici niteliktedir. Miikerrer
uygulamalarin meydana gelmemesi i¢in ajanslarin bolgesi icerisinde benzer uygulamalari
yapan biitiin kuruluslarla igbirligi igerisinde olmalar1 gerektigi 5449 sayili Kanun’un genel

gerekcesinde de vurgulanmaktadir.
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10.4 Tespit ve Degerlendirmeler

10.4.1 Kalkinma Bakanhgimin Ajanslar Uzerindeki Yetki Kullammindaki Genislik
Ajanslarin Kurulus Felsefesi ile Uyumlu Degildir

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusuna temel teskil eden 5449 Sayili Kanun’un
gerekcesinde “Kiiresel rekabet siirecinin yerel ve bolgesel uzmanlasma stirecini hizlandirmast
ile birlikte hizli karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal yapilara ihtiyag
duyuldugu” belirtilmistir. Bu anlayis temelinde kurulan ajanslarinin klasik kamu kurumu
niteliginde olmamalar1 ve kamu-6zel sektor ortakligi anlayisina uygun bir yapi olarak
orgiitlenmeleri hedeflenmistir. 5449 sayili Kanun ve genel gerekgesinde de ifade edildigi gibi
ajanslarin bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalari

da yeni getirilen modele uygun bir yaklasimdir.

Idari ve mali acidan 6zerk bir yapmin kurgulandig1 ajanslarin teskilat yapisi; genis
katiliml1 bir kalkinma kurulu, kamu-6zel sektor isbirligi ile ¢alisacak bir yonetim kurulu ve 6zel
sektor kurulusu gibi faaliyet gosterecek olan icra organi niteligindeki genel sekreterlikten
olusmaktadir. Istihdam ve harcama usullerinde ise kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu
genel biitce, harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma, personel iicret 6demesi, muhasebe

yontemlerinden bagimsiz bir model 6ngorilmiistiir.

Ajans yapilanmasi modelinde Kalkinma Bakanligina genel koordinasyon gorevi
verilmistir. 5449 sayili Kanun’un genel gerekg¢esinde bu sorumlulugun Kalkinma Bakanligina
ait oldugu ifade edilmistir. Ancak Bakanlik tarafindan tanimlanan performans kriterleri,
saglanan blit¢e tahsisleri, iyi tarif edilen asgari idari ve mali standartlar ve sorumluluklara gore

ajanslarin hareket serbestisi i¢inde ¢alismalar1 esas1 benimsenmistir.

Kalkinma Bakanliginin ajanslar iizerindeki genel koordinasyon gorevine ait sinirlar
5449 sayili Kanun’un 4’lincli maddesi ile belirlenmistir. Bakanliga ajanslarla ilgili genel
koordinasyon gorev ve sorumlulugu verilmesinin sebebi, ajanslarin merkezden tamamen

bagimsiz yapilar olarak drgiitlenmelerinin 6niine gegmektir.

Kalkinma Bakanliginin ilgili, bagl veya tasra kurulusu niteliginde olmayan ajanslarla
iliskisi incelendiginde; Bakanligin ajanslar iizerinde vesayet yetkisini asan hiyerarsik yapida
yetkiler kullandig1 ve hatta zaman zaman ajanslara gonderilen emir ve talimatlarla islemlerin
nasil yapilmasi gerektigine dair telkinlerde bulunuldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Bakanliga
gerek 5449 sayili Kanun ve diger diizenlemelerle verilen yetkiler, gerekse ajanslarla yapilan

idari iglemlerde hiyerarsik bir iliski sisteminin varlig1 s6z konusudur.

Idarenin biitiinliigii ilkesi geregi ve 6zellikle ajanslarin kurulus asamalarinda Bakanligin

ajanslar iizerindeki yetki kullanimi dogal olmakla birlikte yiiriitiilen faaliyetlerin ajanslarin
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esnek ve dinamik orgiitlenme modeline ters diismemesi ve buna uygun bir dengenin kurulmasi
gerekmektedir.

Yapilan mevzuat degisiklikleri ve elde edilen tecriibeler dogrultusunda Bakanliin
ajanslar lizerindeki yetki kullanimi zaman igerisinde giderek artmis, koordinasyon
fonksiyonunun dtesine gegilmek suretiyle adeta ajanslarla bagl veya ilgili kurulus iligkisine

yakin bir yap1 benimsenmistir.

Kalkinma Bakanliginin 5449 sayili Kanun ve diger diizenleyici islemlerle ajanslar
iizerinde kullandig1 yetki alanlarimin bir kismi Tablo 18’de sunulmustur. Bunun yaninda
Bakanligin ajanslar lizerinde bir iist otorite kabulilyle uygulama ya da yazisma yoluyla da yetki
alaninim fiilen genisletildigi goriilmektedir. Ornegin ajans faaliyetlerinin temelini teskil eden
calisma programinin Bakanlik onayina tabi kilinmasi yoluyla ajanslarin tiim hareket alanlarina
miidahil olunabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Benzer sekilde ajanslarin en temel faaliyetlerinden
biri olan destekleme goérevinin cari yilda yapilmayacagina dair Bakanlik yazisi ile tiim destek
mekanizmalarina ara verilmesi ya da AB projeleri konusunda ajanslarin uygulayici olmayip
aracit ve yonlendirici rol oynayan kurumlar olmasi yoniindeki Bakanlik direktifleri yetki

kullaniminin boyutunu gostermesi agisindan drnek gosterilebilir.

Kalkinma ajanslar1 Tiirk Idari Teskilat1 agisindan yeni ve klasik kamu kurumlaria gore
farkli kuruluslardir. Bu nedenle, bolgesel 6lgekte bakildiginda diger kamusal otoritelere karsi
yeterli kapasite ve tecriibeye sahip olmadiklari da bilinmektedir. Bu gergekten hareketle,
vesayet ve idarenin biitiinliigli ilkesi geregince kalkinma ajanslari tizerinde Bakanligin yetki
kullanimi1 anlasilabilir olsa da, sinirinin ajanslarin kurulus felsefesi ile uyumlu olacak sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Ancak bu yaklasim ile ajanslar gercek anlamda 6zerk ve yetkin

kuruluslar olabilir.

Yetki kullanimindaki genisligin ajanslarin kurulus felsefesi ile uyumlu olup olmadigi
konusunda ajanslarin yazili goriisii talep edilmistir. Ajanslarin biiylik ¢ogunlugu yetki

kullaniminin ajanslar i¢in tasarlanan yapiya uygun olmadigini belirtmislerdir.
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Tablo 18: Kalkinma Bakanliginin Ajanslar Uzerindeki Faaliyetleri

Kalkinma
Bakanhgr’na
Verilen Gorev

ilgili Mevzuat Maddesi

Koordinasyon

5449 sayih Kanun/4. madde

Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanlig1 sorumludur.

Kalkinma Bakanlig,

a) Bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarint azaltici tedbirleri alir; planlama, programlama ve projelendirme
konularinda ajanslara rehberlik ve danigsmanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.
d) Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje iiretimini destekler.

e) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.

Usul-Esas
Belirleme

5449 sayih Kanun/4. madde

Kalkinma Bakanlgi,

b) Ajanslarin kurumsal performanslari ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin 6lgiilmesine dair usil ve
esaslari belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c¢) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dig kaynakl fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina iligkin usal ve
esaslari belirler.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitge ve muhasebe
standartlarinin kullanimma, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve ustller ile
yatirim destek ofislerinin ¢aligma esas ve usillerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriigiinii alarak belirler.

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi/47. Madde

Program sonrasi degerlendirme g¢aligmalari, Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore program kapanis
raporunun hazirlandig: tarihten itibaren en geg {i¢ yil igerisinde ajans tarafindan yapilir ve sonuglar1 kamuoyuyla
paylagilir.

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi/47-A. Madde

Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde bu Y6netmelik kapsaminda kalkinma ajanslar1 mali desteklerinden yararlanan
kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklarin aktarimi, kullanimi, muhasebelestirilmesi ile diger hususlarin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 Maliye Bakanlig1 ve Sayistay Bagkanliginin goriislerini alarak belirleyebilir.

Goriis Verme

5449 sayih Kanun/23. madde
Biitge taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢aligma programu ile birlikte en geg eyliil ay1 bagina kadar
goriis alinmak iizere Kalkinma Bakanligi’na gonderilir.

Onaylama

5449 sayih Kanun/4. madde
f) Ajanslarmn yillik caligma programlarini onaylar.

5449 sayih Kanun/4. madde
g) Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilen ve/veya Kalkinma Bakanligi’nca belirlenen adaylar arasindan genel
sekreteri gorevlendirir. Gerekli gérdiigiinde genel sekreteri resen gorevden alir.

5449 sayih Kanun/15. Madde
Yatirim destek ofislerinde ¢alisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi
takdirde bu say1, yonetim kurulu karar1 ve Bakanligin onayui ile artirilabilir.

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi/10. Madde
5) Ajans, diger ajanslarla veya kurum ve kuruluslarla birlikte, Bakanligin uygun goriisiinii almak suretiyle ortak
mali destek, Bakanlig1 dnceden bilgilendirmek suretiyle ise ortak teknik destek verebilir.

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi/13. Madde

Yonetim kurulu tarafindan goriistilerek kabul edilen bagvuru rehberleri, proje teklif ¢agrisinin ilanindan en az on
giin 6nce, destek konusu 6ncelik alani, bagvuru sahibinin nitelikleri ve destek limitleri ile se¢im ve degerlendirme
kriterleri yoniinden onaylanmak, diger hususlar yoniinden ise goriis alinmak {izere Bakanliga gonderilir.

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi/28. Madde

9)Giidiimli projelere ait fizibilite raporu ve rapora esas teskil eden diger belgeler Yonetim Kurulu onaymin
ardindan Bakanlik onayina gonderilir. S6z konusu proje 6nerisi ve fizibilite raporu ile rapora esas teskil eden diger
belgeler Bakanlik tarafindan uygun goriildiigii takdirde proje ajans tarafindan desteklenebilir.

Odenek Aktarma

5449 sayih Kanun/23. madde
19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore yapilacak transfer ddenegi, Kalkinma Bakanlig1 biitcesinde
gosterilir. Bu 6denek aylik harcama programina gore Kalkinma Bakanligi’nca ajanslara kullandirilir.

Denetim

5449 sayih Kanun/25. madde

Dis denetimde; Tgisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi’nca miistereken belirlenecek esas
ve usillere gore ajansin her tiirlii hesap ve iglemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve
gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim
kuruluslarma inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar1 raporu es zamanh olarak Icisleri
Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligi’na sunar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri
yapmaya Igisleri Bakanlig1, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Kalkinma
Bakanlig1 yetkilidir.

Denetim Yonetmeligi/4.madde
1)  Ajanslarm proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanimi ve bu amagla Bakanlik biitgesinden transfer
6deneginin kullanilmasi, ancak mali yénetim yeterliklerinin Bakanlik¢a uygun gériilmesi halinde
gerceklesebilir.
4)  Mali yonetim yeterliginin yenilenmesi Bakanlik¢a gerekli goriilen durumlarda re’sen yapilir.
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Kalkinma Bakanliginin koordinasyon gorevini asan boyuttaki yetki kullanimini
aciklanan gerekgelerle gozden gegirmesi ve yeni bir yaklagimla ele almasi, ajanslarinin kendi

kendilerini yonetebilme kapasitelerine katki saglayacaktir.

10.4.2 Kalkinma Bakanhg Ajanslarla Ilgili Genel Koordinasyon Gérevini Etkin Sekilde
Yerine Getirmemektedir

5449 sayili Kanun ve genel gerekcesinde ajanslarin  ulusal diizeydeki
koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi’nin sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Ajanslarin
kurulug felsefelerine uygun olan bu yapi igerisinde Kalkinma Bakanligi’nin asli islevi,

ajanslarla ilgili merkezi diizeyde koordinasyonun saglanmasidir.

5449 sayili Kanun’un 4’lincti maddesinde Bakanligin genel koordinasyon sorumlugu

kapsamindaki gorevleri siralanmaktadir.

Bakanliga verilen gorevler incelendiginde, bunlarin ¢ikis noktasinin ajanslar arasinda
uygulama farkliliklarinin meydana gelmesinin 6niine gegmek oldugu goriilmektedir. Ancak
Denetim Raporu’nun ilgili boliimlerinde yer alan tespitlerden de goriilecegi iizere, en dnemli
eksiklik ve bosluklar bu alanda yasanmaktadir. 2016 yilinda Sayistay tarafindan hazirlanan
Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu igerisinde de bu konuya dikkate ¢ekilmekte olup,
“kalkinma ajanslari arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamasi ve bazi yonetsel konularda

hukuki bosluklar bulunmasi” bulgusuna yer verilmistir.

Genel koordinasyon eksikligi dogrultusunda Bakanligin 6ncii ve yonlendirici
faaliyetlerine ihtiya¢ duyulan alanlarin neler oldugu ajanslara sorulmus, alinan ortak cevaplar

asagida gosterilmistir:
> Personel iicret politikalar1 ve diger 6zliik haklari,
> Birincil ve ikincil mevzuatlar igerisindeki hukuki bosluklari,
> Vekaleten gorevlendirmelerde yapilan 6demeler,
> Sendikalagsma ve sendikal haklar,
>  Ajans desteklerinin kullandirilmasi usulleri ve izleme faaliyetleri,
>  Basarisiz kamu projelerine uygulanacak cezai yaptirimlar,
> Ajansin tabii olacagi/olmayacagi mevzuat belirsizligi,
> Tasmir ve tasinmaz mal yonetim siirecleri,
> Yerel yonetim pay hesabi,

> Muhasebe uygulamalari.
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Genel koordinasyon ihtiyact bulunan alanlarin sayisini artirmak miimkiin olmakla
birlikte, yasanan koordinasyon eksikligi ajanslarin bir sorun karsisinda ortak ¢éziim yolu
bulamamalarina ve dolayisiyla uygulamada farkliliklar dogmasina yol agmaktadir. S6z konusu
farkliliklar zaman zaman iyi uygulama 6rneklerinin ortaya ¢ikmasini saglamakla birlikte gerek
ajanslar arasinda paylasimina yonelik bir platform bulunmamasi ve gerekse isbirliginin yeterli

seviyede olmamasi dolayisiyla tekil ¢alismalar olarak kalmaktadir.

Bakanligin Ajanslar tlizerindeki genel koordinasyon gorevini etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in mevcut koordinasyon sorunlart ve ihtiyaglar tespit edilmeli ve sonraki
donemlerde siirdiirtilebilir bir yapiya kavusturulmasini giivence altina alacak mekanizmalar

olusturulmalidir.

10.4.3 Ajanslarla Bolge Kalkinma idareleri Arasindaki isbirligi Yeterli Diizeyde Degildir

Kalkinma ajanslar1 ve bolge kalkinma idareleri kendilerine verilen gorev ve yetkiler
itibariyle birbirini tamamlayan ve destekleyen kurumlardir. Bu sebepledir ki 642 sayili
KHK’nin bir¢ok maddesinde ajanslarla ortak hareket etme yiikiimliiliigiine yer verilmis, 8’inci
maddesinde “...basta bélgedeki kalkinma ajanslari olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslarla

isbirligi tesis eder” denilerek dogrudan yakin isbirligine vurgu yapilmstir.

Bolge kalkinma idarelerince hazirlanan eylem planlart bu kurumlarin faaliyetlerine dair
ana cerceveyi belirlemektedir. Eylem planlarinin ajanslarca hazirlanan bolge planlar1 esas
alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Bu yapisi itibariyle igbirligi yapilmasi1 gereken alanlarin

en basinda eylem planlarinin hazirlik ve uygulama stire¢leri bulunmaktadir.

Yerinde yapilan denetimlerde, eylem planlarinin bolge planlarina uyumu temelinde
ajanslarla bolge kalkinma idareleri arasindaki iliskiler incelenmis, birbirine benzer olan bu iki
yap1 arasinda isbirligi ve koordinasyonun istenilen seviyede olmadigi; gorev, yetki ve
sorumluluk paylasimina dair yasal ¢er¢evenin cizilmedigi goriilmiistiir. Ayrica kurumlar arasi
faaliyetlerin paylasimina doniik veri akigini saglayacak bir mekanizma da bulunmamaktadir.
Bu gibi durumlar, BKiB’lerin stratejik planlarinin GZFT analizlerinin zayif yon ya da tehditler
kisminda da ifade edildigi gibi BKIB’lerle ajanslar arasinda yetki ¢atismasi/cakismasina sebep
olmakta, ayni veya benzer proje konularina her iki kurumun da teknik ve mali destek verme
riskini meydana getirmektedir. Diger taraftan iki kurumun benzer alanlarda faaliyet gdstermesi
paydaslar nazarinda bunlarin etkinligini azaltmaktadir. Uygulamada bu kurumlar arasinda
yeterli esglidiim saglanamadigi i¢in eylem planlarinin hazirlik, uygulama ve sonuglarinin takibi
asamalar1 bolge planlarindan kopuk olabilmektedir. Bu bakimdan kalkinma ajanslar ile bolge
kalkinma idareleri arasindaki isbirligi, iletisim ve esgiidiimii saglayacak mekanizmalar

olusturulmalidir.
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10.4.4 Bolge Kalkinma Idareleri ile Ajanslarin Bélge Yapilanmalar1 Mekansal Ac¢idan
Birbiri ile Uyumlu Degildir

Diizey-2 istatistiki bolge siiflandirma sistemine gore kurulan ajanslarin her birinin
bdlge plani bulunmaktadir. Ajanslar bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal
ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamakla gorevlidir. Bu dogrultuda ajanslarin her birinin bolgesel sinirlar
AB normlarina gore net bir sekilde belirlenmistir. BKiB bélgelerinin tespiti agisindan ise SEGE
disinda ulusal yada uluslararas1 anlamda bir kriter bulunmamakta, duruma gore kapsadiklart il
sayilart artirilabilmektedir. Tablo 19’da gosterildigi iizere KOP bolgesi icerisinde 3, DAP
bolgesinde 5, DOKAP’ta 3 ve GAP bdlgesi igerisinde 3 ajans bulunmaktadir. Ayrica ajanslarin
kapsamindaki illerin bolge kalkinma idareleri igerisinde yer alam durumlar1 incelendiginde,
KUDAKA ve ORAN &rneklerinden goriilecegi iizere ayn1 ajansm illeri birden farkli BKiB nin
sinirlart igerisinde yer alabilmektedir. Bolge yapilanmalarinin genis olmasi nedeniyle
BKIB’lerin belirledikleri dnceliklerle NUTS 2 ve il diizeyinde belirlenen sorunlar farklilik
gosterebilmekte, bu nedenle BKiB’lerin uyguladiklar faaliyet ve tedbirler bolge sorunlarmin

¢Oziimii noktasinda yetersiz kalabilmektedir.

Tablo 19: Bélge Kalkinma Idareleri Bolgeleri Igerisindeki Ajanslar

KOP Bélge Sinirlari DAP Bélge Sinirlari DOKAP Balge Sinirlari GAP Bolge Siirlari
Icerisindeki Iller ve Icerisindeki Iller ve Icerisindeki Iller ve Icerisindeki Iller ve
Ajanslar Ajanslar Ajanslar Ajanslar

DOKA
MEVKA KUDAKA (Artvin, Giresun, KARACADAG
(Konya, Karaman) (Erzurum, Erzincan) Giimiishane, Ordu, Rize, (Diyarbakir, Sanliurfa)
Trabzon)
ORAN ORAN KUDAKA (Ads Ifiifg;in te
(Yozgat* ) (Sivas*) (Bayburt) yaman, P,
Kilis*)
AHIKA. g FKA DIKA
(Kirsehir*, Nigde, - o OKA .
(Bingol Elazig Malatya (Batman*, Mardin,
Aksaray, Kirikkale*, . (Samsun, Tokat*) ..
. Tunceli) Sirnak*, Siirt)
Nevsehir*)
SERKA
(Agr1, Ardahan, Igdur,
Kars)
DAKA
(Bitlis, Hakkari, Mus,
Van)

*Idarelere Sonradan Eklenen Iller

Diger taraftan kalkinma idareleri bolge yapilari igerisinde birden fazla ajans bulunmast,
eylem planlarinin da birden fazla bolge planina gore olusturulmasini zorunlu hale getirmektedir.
Bu hali ile BKIiB eylem planlar1 bélgeler arasi plan niteligine déniismekte, plan hiyerarsisinde

bolge planlarinin {izerindeymis algisina sebep olmaktadir. Bu bakimdan ajanslarla bolge
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kalkinma idarelerine ait bolge yapilarimin tiim yonleriyle gozden gecirilmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

10.4.5 Devlet Destek ve Tesvik Uygulamalarinda Gorev Alan (KOSGEB, TUBITAK,
TKDK) Kurumlarla Kalkinma Ajanslar1 Arasinda Yeterli Isbirligi ve Koordinasyon
Bulunmamaktadir

Destekleme ve tesvik gorevleri olan kurum ve kuruluslarla ajanslar arasinda yakin
isbirligi ve koordinasyon saglanmasi son derece onemlidir. Uygulamada bu tiir kurumlarla
igbirligine yonelik sinirli diizeyde calismalar yapiliyor olsa da gerek destek mekanizmalariin
planlamas1 ve gerekse uygulanmasi asamalarinda ajanslarla yeterli isbirligi ve koordinasyon
bulunmamakta ve bu kuruluslarca bdlge planlar1 dikkate alinmamaktadir. Ornegin, tiim illerde
teskilat1 bulunan KOSGEB bolgesel oncelikler ve destek koordinasyonu konularinda isbirligi
gelistirilmesi gereken kurumlarin baginda gelmekte olup, bu kurum tarafindan saglanan destek

programlar1 bolge plan 6nceliklerini dikkate alan yapida kurgulanmamastir.

Kurumsal faaliyetlerin  karsilikli  olarak  goriilebilmesine olanak saglayan
mekanizmalarin bulunmadigi dikkate alindiginda benzer alanlara miikerrer desteklerin
verilmesi riski s6z konusu olabilmektedir. Konu hakkinda yazili goriisleri alinan ajanslar, bu
kurumlarla iligkilerin daha ¢ok goriis alisverisi seviyesinde ilerledigini, merkezi kuruluslar
olmalar1 ve planlamalarimin merkezden yapilmasi dolayisiyla il teskilatlarinin bolgesel
inisiyatif alamadiklarin1 ve bu durumun da is birligini engelledigini beyan etmislerdir. Kaynak
kullaniminda etkinlik saglanmast ve kurumlara verilen gorevlerin saglikli bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in birbirlerinin tamamlayicisi olabilecek ve katki saglayabilecek bu kurumlar

arasinda isbirligi ve koordinasyon olanaklar1 artirilmali ve bunlar protokollere baglanmalidir.
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[ 11. TASINIR VE TASINMAZ MAL YONETIiMi ]

11.1 Ajans Tasimnirlar:

Genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerine ait tasinir mallar Tasmir Mal
Yonetmeligine tabidir. Bu yonetmelik, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi,
taginir yonetim sorumlularinin belirlenmesi ve tasmirlarin devri ile tahsisine iligkin esas ve
usulleri belirlemektir. Kalkinma ajanslar1 Genel yonetim kapsaminda sayillan kamu
idarelerinden olmadiklar1 i¢in Tasinir Mal Yonetmeligine tabi degillerdir. Kamu mal
niteligindeki tasinirlara ait tim kalkinma ajanslarini kapsayict herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu boslugu ajanslarin bir kismi Tasmir Mal Yo6netmeligini
kiyasen uygulayarak, bir kismi ise taginir yonetimine ait i¢ mevzuat diizenlemesi ¢ikararak
gidermeye ¢alismaktadir. Ajanslarin bir kismi ise taginir mallarin nasil yonetilecegine iliskin

herhangi bir idari diizenlemeye sahip degildir.

5449 sayili Kanunun 20°nci maddesinde Ajans gider kalemleri sayilmaktadir.
Bunlardan biri, taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleridir. Tasinir ve tasinmaz mal
alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimimna karar verme yetkisi Yonetim Kurulu’'na aittir.
Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki taginir mallarin
alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar verme gorev ve yetkisi ise Genel

Sekretere aittir.

Tagmir ve tasinmazlar, Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore

muhasebelestirilerek takip edilmektedirler
11.2 Ajans Tasinmazlari

Ajanslara ait ana hizmet binalarinin ve yatirim destek ofislerinin bir kismi ajans
miilkiyetinde iken bazilar1 kiralama ya da bedelsiz tahsis yoluyla kullanilmaktadirlar (Tablo
20). Kiralama yontemi ile temin edilen taginmazlara 2017 yilinda 6denen tutarlar dikkate
alindiginda bu rakamlarin ana hizmet binalari i¢in 53.241 TL ile 994.264 TL arasinda degistigi
goriilmektedir. YDO hizmet alanlarinin kiralama bedelleri de birbirinden farkli olup, ofis m2’si
ve ofiste gorev yapan personel sayilarina gore kiyaslama yapildiginda, sadece 1 uzmanin gérev
yaptigr Cankir1 YDO o6rneginden de goriilecegi iizere, bu rakamlarin bazi ajanslarda nispeten

yliksek oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 20: Ajanslarin Tasinmaz Durumu

Ana Hizmet | Ana Hizmet YDO’lara Odenen
Ajans Binasi !31nas1 YDO Hizmet Binalar1 Kullanim Durumu Toplam
Kullanim Kiralama Kiralama Bedeli (TL)
Durumu Bedeli (TL)
Aksaray: Kiralama, Kirikkale: Kiralama
Ajansin --- | Nevsehir: Merkez Binada Ajans Miilkiyetinde 70.308
AHILER Miilkiyetinde Kirsehir: Kiralama, Nigde: Kiralama
ANKARA Kiralama 466.803 | Ankara: Merkez Binada Kiralama ---
Bedelsiz ___ | Isparta: Merkez Binada Bedelsiz Tahsis 135.000
BAKA Tahsis Antalya: Kiralama, Burdur: Kiralama )
Zonguldak: Merkez Binada Kiralama
BAKKA Kiralama 187.868 Karabiik, Bartin: Kiralama 45.037
Bursa: Merkez Binada Kiralama
BEBKA Kiralama 327.445 Eskisehir: Kiralama, Bilecik: Kiralama 67.987
Ajansin Adana: Merkez Binada Ajans Miilkiyetinde
CUKUROVA | Miilkiyetinde " | Mersin: Bedelsiz Tahsis o
. Ajansin ___ | Batman, Sirnak, Siirt: Kiralama 102.000
DIKA Miilkiyetinde Mardin: Merkez Binada Ajans Miilkiyetinde )
Kahramanmarag, Osmaniye: Kiralama
DOGAKA Kiralama 120.164 Hatay: Merkez Binada Kiralama 97858
Bitlis: Bedelsiz Tahsis, Hakkari: Ajansin
Miilkiyetinde
261.270 Mus: Bedelsiz Tahsis, Van: Merkez Binada -
DAKA Kiralama Kiralama
Artvin, Giresun: Kiralama
400.020 | Ordu, Giimiishane, Rize: Bedelsiz Tahsis 223.235
DOKA Kiralama Trabzon: Kiralama
Bolu, Diizce, Sakarya, Yalova: Kiralama
MARKA Kiralama 412215 Kocaeli: Merkez Binada Kiralama 145.424
Bingdl, Elazig, Tunceli: Kiralama
FIRAT Kiralama 275858 Malatya: Merkez Binada Kiralama 143.384
Aydin: Bedelsiz Tahsis, Mugla: Kiralama
GEKA Kiralama 187.620 Denizli: Merkez Binada Ajans Miilkiyetinde 26.110
GMKA ﬁiﬁ(sil;e tinde --- | Canakkale, Balikesir: Ajansin Miilkiyetinde -
Adiyaman: Kiralama
206.448 | Kilis: Ajansin Miilkiyetinde 20.769
IKA Kiralama Gaziantep: Merkez Binada Kiralama
ISTKA Kiralama 994.264 | Istanbul: Merkez Binada Kiralama -
IZKA Kiralama 444,061 | Izmir: Merkez Binada Kiralama ---
Sanliurfa: Kiralama
KARACADAG | Kiralama 301.632 Diyarbakir: Merkez Binada Kiralama 128.267
Sinop: Ajansin Miilkiyetinde, Cankiri:
93.009 | Kiralama 78.245
KUZKA Kiralama Kastamonu: Merkez Binada Kiralama
Ajansin ___| Erzincan, Bayburt: Kiralama 40200
KUDAKA Miilkiyetinde Erzurum: Merkez Binada Ajans Miilkiyetinde )
. 109.200 Karaman: Bedelsi; Tahsig N
MEVKA Kiralama ) Konya: Merkez Binada Kiralama
Sivas: Ajans Miilkiyetinde
159.600 | Yozgat: Bedelsiz Tahsis -
ORAN Kiralama Kayseri: Merkez Binada Kiralama
Bedelsiz ___ | Corum, Amasya, Tokat: Kiralama 19.400
OKA Tahsis Samsun: Bedelsiz Tahsis )
Igdir, Agri, Ardahan: Kiralama
SERKA Kiralama 53241 Kars: Merkez Binada Kiralama 157730
Edirne, Kirklareli: Kiralama
TRAKYAKA | Kiralama 358.680 Tekirdag: Merkez Binada Kiralama 63.101
Afyonkarahisar: Bedelsiz Tahsis
Ajansin --- | Manisa: Bedelsiz Tahsis, Usak: Kiralama 38.509
ZAFER Miilkiyetinde Kiitahya: Merkez Binada Ajans Miilkiyetinde
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Tablo 20’de yer alan veriler dikkate alinarak olusturulan Grafik 12°de Ajanslara ait ana
hizmet binalar1 ile YDO’larin miilkiyet, kiralama ve bedelsiz tahsis sayilar1 gosterilmektedir.
Buna gore ajanslar tarafindan kullanilan taginmazlarin biiylik cogunlugu kiralama yontemi ile

temin edilmistir.

Grafik 12: Ajans Hizmet Binalarmin Miilkiyet Durumu
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11.3 Tespit ve Degerlendirmeler

11.3.1 Ajanslarin Tasimr ve Tasmmmaz Mal Yonetimine fliskin Mevzuat Boslugu
Bulunmaktadir

Ajanslar 5018 say1li Kanuna tabi olmadiklarindan, bu Kanuna gore hazirlanan Taginir
Mal Yoénetmeligi ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri ajanslar i¢in baglayic1 degildir. Bu kapsamda ajanslarin 19’unda Tasinir Mal
Yonetmeligi’ne kiyasen hazirlanan tasinir mal yonergesi, 5 ajansta dogrudan Taginir Mal
Yo6netmeligi uygulanmakta iken, 2’sinde bu konuda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ajanslar arasinda tasinir mal yonetimi konusunda mevzuat birlikteligi bulunmadigi dikkate
alindiginda bu konuda tiim ajanslar1 kapsayan standart bir diizenleme yapilma ihtiyaci oldugu

degerlendirilmektedir.

Tasinmazlarla ilgili is ve islemlerin yliriitiilmesi i¢in ise ajanslarin higbirinde diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konuda ortak bir diizenlemeye ihtiyag olup olmadigi tiim ajanslara

sorulmus 6nemli bir kismu faydali olacagi yoniinde goriis belirtmistir.
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11.3.2 Tasmmr Mal Yonetimi Sorumlusunun Belirlenmesi Konusunda Ajanslar
Birbirinden Farkhh Uygulama Yapmakta ve Baz1 Ajanslarda Bu Konuda
Gorevlendirilmis Personel Bulunmamaktadir

Ajansin harcama yetkilisi olan genel sekreter, ajansa ait her tiirlii varligin yonetiminden
sorumludur. Bu dogrultuda varlik kategorisi i¢erisinde yer alan tasimirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkililerinin bu
sorumlulugu taginir mal yonetimi alaninda gérev yapan personeli araciligiyla yerine getirmesi
esastir. Tasiir mallara ait is ve islemlerin kimler tarafindan yerine getirildigi ile ilgili yapilan
incelemede bazilarmin tiim birimler icin tek bir kayit ve kontrol yetkilisi gorevlendirdigi,
bazilarinin ise birim bazinda gorevlendirme yaptig1 goriilmektedir. Tasinir mal yonetiminden
sorumlu personel, ajansin kendi personeli olabildigi gibi bazi ajanslarda disaridan hizmet alimi
yontemi ile temin edilen personele de bu gorevin verilebildigi tespit edilmistir. Bu durum

ajansin asli gorevlerinden biri olan taginir mal yonetiminde risk olusturmaktadir.

Diger taraftan ajanslarin bazilarinda tasmir mal yonetiminden sorumlu personel
gorevlendirmesi yapilmamistir. Bu durum taginir mal yonetimi ile ilgili sorumluluk zincirinin

ortadan kalkmasina sebep olmaktadir.

Tasinir mal yonetimi konusunda tiim ajanslar1 kapsayacak diizenleme igerisinde taginir
kayit ve kontrol yetkililerinin kimler olabilecegi ile gorev, yetki ve sorumluluklarinin detayl

bir sekilde yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

11.3.3 Mevzuatta Yer Almamasina Ragmen Ajans Tasinmazlar1 Baska Kurumlara Tahsis
Edilmektedir

5449 sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore; tasinir ve tasinmaz mal alimi, satim1 ve
kiralanmasi ile hizmet alimina karar verme yetkisi yonetim kuruluna aittir. Kanun’un 11’inci
maddesinde alim, satim ve kiralama ile ilgili yetkiden bahsedilmekte olup, tasinmazlarin tahsis

edilmesi ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yerinde yapilan denetimlerde AHIKA ve DAKA’nin KOSGEB'e, Cukurova Kalkinma
Ajansi’nm TUIK'e, ZAFER Kalkinma Ajansi’nin da Giimriik Miidiirliigiine tasinmazlarinin bir
kismini tahsis ettikleri tespit edilmistir. YDO koordinatorliigii hizmet alanlari igerisinde de bu
yonde uygulamalar yapilabildigi dikkate alindiginda bu konuda bir diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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11.3.4 KAYS Icerisinde Tasimir ve Tasinmaz Mal Modiili Bulunmamakta, Bunlarin
Yonetimi Konusunda Ajanslar Arasinda Farkh Usuller Uygulanmaktadir

Kalkinma ajanslarinin is ve islemlerinin elektronik ortamda takip edilmesini saglayan
KAYS igerisinde ¢esitli modiiller bulunmakta olup bunlar igerisinde taginir ve tasinmazlara yer
verilmemistir. Ajanslarin taginir kayit, kontrol ve takibinde kullandiklar1 sistemlerle ilgili
yapilan incelemede; bazi ajanslarin Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan SGB.Net
programini kullandiklari, biiylik cogunlugunun ise 6zel sirketlerden temin edilen otomasyon
sistemleri ile bu siiregleri yerine getirdikleri tespit edilmistir. Windows office programlari ile
ya da defter kaydi yapmak suretiyle islem yapan ajanslarin varlig1 da dikkate alindiginda bu
alanda birbirinden farkli uygulamalarin yapilmasinin 6niine gecilmesi i¢in KAYS igerisine

taginir, tasinmaz mal modiiliiniin eklenmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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[ 12. KALKINMA AJANSLARI BiLiSiM SISTEMLERI ]

12.1 Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi

Kalkinma Bakanlig1 ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda 15 Ocak 2012
tarihinde imzalanan karsilikli isbirligine yonelik protokol cercevesinde, TUBITAK Yazilim
Teknolojileri Arastirma Enstitiisii (YTE) ile birlikte Kalkinma Ajanslart Yonetim Sistemi
(KAYS)’nin gelistirilmesi projesine baslanmistir. 2016 yili Ekim ay1 itibartyla projedeki

yazilim gelistirme iglemleri tamamlanmigtir.

KAYS Projesi ile kalkinma ajanslarmin kurumsal isleyisinin giiclendirilmesine ve ana
hizmet siireclerine iligkin etkinligin ve verimliligin artirilmasina yonelik olarak modiiler,
biitiinlesik ve merkezi bir bilgi sistemi gelistirilmistir. KAYSS, ajanslarin tiim temel mali/idari
siire¢lerinin modiiler bir yapida sayisal ortamda yiiriitiilmesi temeline dayanmaktadir. Mali
yonetim basta olmak iizere ajanslarin tiim yonetim siireclerinin es giidiim halinde ve ortak
ylriitiilmesini hedefleyen bu sistem ayni zamanda ajanslarin daha etkili ve verimli ¢aligmasina

katki saglanmakta, seffaflik ve hesap verebilirligi gli¢lendirilmektedir.

Mali destek programlarina yapilan bagvurularin alinmasi, degerlendirilmesi, basarili
bulunarak sézlesme imzalanan projelerin izlenmesi KAYS Proje ve Faaliyet Destek Y6netimi
Modiilii (PFDY) iizerinden; Ajans Calisma Programu, Biitce ve Muhasebe Islemleri ise KAYS
Calisma Programi Biitce ve Muhasebe Yonetimi Modili (CPBMY) {izerinden
gergeklestirilmektedir. Bunlar diginda ajansin diger is ve islemlerinde kullanmak {izere
olusturulmus Yatirrm Destek Ofisi Modiilii, Yurtdisi Ziyaret Modiilii, Insan Kaynaklari
Modiilii, Dinamik Raporlama Modiilii ve EBYS Modiilii bulunmaktadir.

12.2 Kalkinma Ajanslarinda Kullanilan Diger Bilisim Sistemleri

KAYS disinda ajanslarin tamaminda kullanilan bilisim sistemlerinden bir digeri de
Elektronik Bilgi Yonetimi Sistemi (EBYS)’dir. Kalkinma Bakanligi EBY'S ve KAYS ile ortak
calisma kapasitesine sahip olacak sekilde Bakanlik tarafindan hazirlatilan sistemin

stirdiiriilmesi ve bakimi ajanslarin sorumlulugundadir.

Ajanslar tarafindan KAYS ve EBYS disinda ¢ok sayida yazilim kullanilmakta olup, s6z
konusu yazilimlar KAYS iceriginde bulunmayan alanlarda yogunlasmistir. Bunlarin baginda,
taginir mal yonetimi, personel maaslarinin hesaplanmasi, muhasebe ve istatistik gibi yazilimlar

gelmektedir.
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12.3 Tespit ve Degerlendirmeler

12.3.1 Calisma Programi, Biitce ve Muhasebe Modiiliinde Eksiklikler Bulunmaktadir

Calisma Programi, Biitce ve Muhasebe Modiilii ajanslarin ¢alisma programi ve biitce
siirecleri ile muhasebe islemlerinde kullanilmak iizere iiretilmis olan KAYS modiiliidiir. Bu
konularda tiim ajanslarda uygulama birligi saglanmasi1 ve caligmalarin elektronik ortamda

yliriitiilmesi amaclanmastir.

Ancak kullanilmakta olan Calisma Programi, Biitce ve Muhasebe Modiilii’niin ajanslar
tarafindan ihtiya¢ duyulan bazi konularda 6nemli eksiklikler icerdigi ve bu durumun ajans

faaliyetlerine olumsuz etkide bulundugu goriilmiis, bunlar asagida siralanmistir:
Tasmir yonetimine iliskin alt modiil bulunmamaktadir

Calisma Programi, Biitce ve Muhasebe Modiiliinde 6nemli eksikliklerinden birisi
ajanslarin taginir islemlerinin yonetimine iliskin alt modiil icermemesidir. Bu nedenle,
ajanslarin tamamia yakininda tasinir islemleri i¢in farkli programlar satin alinip
kullanilmaktadir. Bazi ajanslarda ise taginir kayit islemlerinde defter kullanilmaktadir.
Biitce ve muhasebeye iligkin islemlerin elektronik ortamda ve tek bir cati1 altinda
yiriitiilmesi amaciyla olusturulan KAYS’1n tasiir kayit islemlerine iliskin bir modiil

icermemesi Onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir.
Satin alma islemleri sisteme dahil edilmemistir

Kalkinma Ajanslart Mal Hizmet ve Yapim Isi Usul ve Esaslari'nin 49’uncu maddesinde
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan satin alma islemlerinin sisteme dahil edilmesi i¢in
gerekli calismanin yapilacagi belirtilmesine ragmen bugiine kadar satin alma islemleri
otomasyona dahil edilmemistir. Buna uygun olarak satin alma islemlerinin KAYS
iizerinden yiiriitiilmesinin gergeklestirilmesi, hem ajanslarin satin alma denetimlerinin

saglanmas1 hem de ajanslardaki is yiikiiniin hafifletilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.
KBS’ye otomatik bilgi aktarim yapilamamaktadir

Sistemin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiinin Kamu Harcama ve
Muhasebat Bilisim Sistemine (KBS) otomatik olarak bilgi aktarma mekanizmasi
bulunmamaktadir. Uger aylik doénemler halinde mizanlarm KBS’ye girilmesi
gerektiginden mizan kalemleri tek tek sisteme girilmektedir. Bu durum hata riski
dogurdugundan bunun Oniine gegilebilmesi i¢in islemin otomatiklestirilerek KBS

sistemine aktarilabilmesi saglanmalidir.
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Calisma Programm Modiilii icerisindeki Bashklar ile Bu konuda Bakanhk
Tarafindan Belirlenen Usul ve Esaslara Ait Bashiklar Birbiri ile Uyumlu Degildir

KAYS igerisine tanimli konu bagliklarindan se¢im yapilmak suretiyle ajans calisma
programi hazirlanmaktadir. Ancak KAY'S igerisinde hazir bulunan ve kullaniciya se¢im
hakk1 verilen basliklar ile Kalkinma Ajanslar1 Calisma Programi ve Biitge Hazirlama
Usul ve Esaslari’nda belirtilenler uyumlu degildir. Buna gére KAYS iceriginin usul ve
esaslarda belirtilen sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Yerel Yonetimler Ile Ticaret ve Sanayi Odalar1 Katki Paylar1 Sistem Uzerinde
Takip Edilememektedir

Yerel yonetimler ile ticaret ve sanayi odalar1 katki paylarinin takibi kalkinma ajanslari
acisindan 6nemli bir konu olup, uygulamada yasanan sorunlara raporumuzda yer
verilmistir. Bazi donemlerde yapilan kanuni diizenlemeler ile paydas borglarina
yapilandirma imkanlar1 getirilmis ise de, yapilandirmalara iligkin islemler KAY'S Biitce
ve Muhasebe Modliilii icerisinde yapilamamakta ve yapilandirilmig alacaklarin sistem
iizerinden takibi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, KAYS icerisinde gerekli
iyilestirmelerin yapilarak yapilandirma islemlerinin sistem {izerinden yapilmasi

saglanmalidir.

12.3.2 KAYS Insan Kaynaklar1 Yonetim Modiiliinde Eksiklikler Bulunmaktadir

Insan Kaynaklar1 Yonetim Modiilii ajanslarin insan kaynaklari birimlerinin temel
gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak, bu konularda tiim ajanslarda uygulama
birligini saglamak ve wuygulamalarda yapilabilecek hatalar1 en aza indirmek {izere
gelistirilmistir.

KAYS biinyesinde yer alan insan Kaynaklar1 Yonetim Modiilii asagida yer verilen
konularda ajanslara islem yapma olanagi saglamamaktadir;

> 375 sayili KHK ya tabi personelin maaslarinin hesaplanmamast,

> llave tediye ve kidem tazminat1 ddemelerine iliskin hesaplamalarin yapilmamasi,

> Giinliik gecici gorevlendirmelere iligkin harcirah 6demeleri hesabinin sistemden

yapilamamasi,

> Personelin izin islemlerinin talep, takip ve onay islemlerinin sistem tizerinden

yapilamamasi.

Insan Kaynaklar1 Y&netim Modiilii’niin bir diger eksikligi ise MERNIS (Merkezi Niifus
Idare Sistemi)’den bilgi c¢ekebilme yetkisine sahip olmamasidir. Bu yetkinin olmamasi

personele iliskin bilgilerin tamamen manuel olarak girilmesine ve dolayisiyla bu konuda hata
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yapma riskine neden olabilmektedir. Bilgilerin MERNIS ten elde edilmesi bu konuda yapilacak
hatalara engel olacagi gibi islerin hizlanmasim da saglayacaktir. Igisleri Bakanlig1 ile temas

saglanarak KAYS ile MERNIS arasinda bilgi erisiminin saglanmas1 gerekmektedir.

S6z konusu eksikliklerin giderilerek, KAYS’m mevcut insan Kaynaklar1 Y&netimi
Modiilii’niin  ilgili ~ birimlerin  ihtiyaglar1  dogrultusunda  gelistirilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

12.3.3 Proje ve Faaliyet Destekleme Modiiliinde Baz1 Eksiklikler Bulunmaktadir
KAYS’da yer alan Proje ve Faaliyet Destek Yonetim Modiilii (PFDY), mali destek

programlarina yapilan basvurularin alinmasi, degerlendirilmesi, basarili bulunarak sézlesme
imzalanan projelerin izlenmesi i¢in kullanilan modiildiir. Bu modiile iligkin yapilan incelemeler
ve ajanslardan alinan goriisler sonucunda, asagida yer alan bazi 6nemli eksiklikler tespit

edilmigtir:
Zorunlu Hallerde Projelerde Yapilan Degisiklikler Sisteme Girilememektedir

Ajans destek modellerinden birisi olan Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) kapsaminda
desteklenen projelerde, zorunlu haller, miicbir sebepler veya projenin akisi i¢inde bazi
degisiklik yapilmasi gerekebilmektedir. Mevzuatin da izin verdigi bu durumlarda,
KAYS sistemi uygun olmadigi icin ilgili degisiklikler sisteme islenememektedir.
Dolayistyla, sistemde degisiklige ugrayan projelere iliskin bilgiler hatali olarak yer
almakta, bu hatalar sistemden alinan raporlara da yansimaktadir. DFD projeleri i¢in

sistemde gerekli degisikliklerin yapilabilmesi saglanmalidir.
Proje Tekliflerinin Ahnmasindan Onceki Siirecler Sistemde Yer Almamaktadir

Proje tekliflerinin alinmasindan onceki PYB siiregleri (bilgilendirme ve egitim
toplantilari, SSS, teknik yardim masas1 gibi) KAYS modiillerinde yer almamaktadir. Bu
durum, s6z konusu siireglerin sistemin disinda raporlanmasini gerektirdiginden evrak
ylikiinii artirmaktadir. Buna gore proje oncesi siireclerin de sistemde yer almasini

saglayacak sekilde gelistirme yapilmasi gerekmektedir.
Sisteme Dosya Yiikleme Kapasitesi Yetersizdir

Halen KAYS sisteminde ek yiikleme 4 MB ile tammlanmustir. Ozellikle ekipman
gorsellerinin yiiklenmesi s6z konusu oldugunda bu alan yetersiz kalmakta, s6z konusu
belgeler yararlanicidan ayrica CD ile alinmaktadir. Buna gore yararlanicilara taninan

yiikleme kapasitesinin artirilmasi bu tiir problemlerin yasanmasina engel olacaktir.
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Odeme Sayis1 Belirlenmesi Konusunda Yeterli Esneklik Bulunmamaktadir

Odeme sayisinin belirlenmesi konusunda sisteme esneklik taninmasi gerekmektedir.
Program bazinda, 6n 6deme ve nihai 6deme sayisinin birden fazla olmasi, programin
etkin yiiriitiilmesi agisindan gerekli olup KAYS sisteminde bu yonde degisiklik
yapilmalidir.

Yogun Donemlerde Sistem Verimli Calismamaktadair.

Yogun donemlerde sistemin verimli c¢alisamamasi nedeniyle basvuru sahipleri
magduriyetler yasamaktadirlar. Bunlarin Oniline gecilmesini saglayacak sekilde

iyilestirme yapilmasi gerekmektedir.

Bilgi ve Damsmanhk Hizmeti Faaliyetlerine Iliskin Sisteme Veri Girisi

Yapilamamaktadir

Program Y 6netim Birimine bilgi ve danismalik almak i¢in basvuran veya teknik destek
verilen vatandas ve paydas hareketliligi KAYS iizerinden kayit altina alinmamaktadir.
Dolayisiyla verilen bu hizmete iligskin veri toplanmasi ve raporlama yapilmasi miimkiin

olmamaktadir.

12.3.4 KAYS’mn Ic¢eriginde Yer Almayan Konularla ilgili Ortaya Cikan Ihtiyaclar
Ajanslar Tarafindan Satin Alma Yoluyla Giderilmekte, Maliyet Arttirict Bu Durum
Uygulama Farkhiliklarina Sebep Olmaktadir

KAYS, ajanslarin tiim temel mali/idari siire¢lerinin modiiler bir yapida sayisal ortamda
yiirlitiilmesi i¢in olusturulmus bir projedir. Bu nedenle ajanslarin siireklilik arz eden biitiin is ve
islemlerinin KAY'S {izerinden yiiriitiilebilmesi beklenmektedir.

Ote yandan ajanslar nezdinde yapilan denetimler sonucunda KAY S’1n asagida belirtilen
stireklilik arz eden is ve islemler konusunda modiillere sahip olmadig1 goriilmiistiir.

> KAYS, tasinir yonetim modiilii icermemektedir. Ajanslarin tamamina yakininda

taginir igslemleri i¢in farkli programlar satin alinip kullanilmaktadir.

> KAYS, EBYS modiilii icermesine ragmen bu modiil kullanilmamaktadir. Ajanslarin

tamamina yakininda farklt EBYS yazilimi kullanilmaktadir.

> KAYS, maas hesap modiilii igermesine ragmen bu modiil 375 sayilt KHKya tabi
personelin maaglarinin hesabinda kullanilamamaktadir. Bu nedenle séz konusu

personelin maaglarinin hesap edilmesi i¢in farkli yazilimlar kullanilmaktadir.

> KAYS iceriginde yer almayan yatirim bilgi sistemi ve veri toplam sistemi gibi

sistemlerin bazi ajanslar tarafindan satin alinarak kullanildig1 goriilmiistiir.
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KAYS tarafindan saglanamayan bu tiir ihtiyag¢larin giderilmesi i¢in ajanslar tarafindan
farkli bilisim sistemleri satin alinmaktadir. Bu durum uygulamada farkliliklara neden oldugu
gibi ajanslara ilave maliyet getirmekte ve hem maddi hem de is giicii agisindan ek bir yiik
olusturmaktadir.

Ajans 1§ ve islemlerinde uygulama birligi saglamak iizere KAYS igerisindeki s6z

konusu eksikliklerin tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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[ 13. KALKINMA AJANSLARININ DENETIMIi ]

13.1 Genel Ac¢iklama

Kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis denetimi ile i¢ kontrol ve mali yonetim yeterligine iliskin
usul ve esaslar 5449 sayili Kanunun 25’inci maddesi temelinde Kalkinma Ajanslari Denetim
Yonetmeligi ile Kalkinma Ajanslari Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi igerisinde diizenlenmistir.
Buna gore ajanslarin is ve islemlerini kontrol ve denetlemek iizere olusturulan mekanizmalar

asagida siralanmugtir:

> Mali Yeterlik Denetimi: Kalkinma Bakanlig1 tarafindan mali agidan yapilan

denetim.
> I¢ Kontrol: Kurumun kendi isleyis yapist icerisindeki kontrol siireci.

> I¢ Denetim: Kurumun iist yonetimi adina rapor sunan kurum personeli tarafindan

yapilan denetim.

> Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslari Denetimi: Sermaye Piyasast Kurulu

mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan denetim.
> Sayistay Denetimi: TBMM adina yapilan denetim.

> Icisleri Bakanhg (Miilkiye Miifettisleri) Denetimi: Igisleri Bakanhigmin sug

unsuru tespitlerinde yaptigi denetim.

> Devlet Denetleme Kurulu Denetimi: Cumhurbaskanligi adina yapilan denetim.

13.2 Mali Yeterlik Denetimi

Ajanslarin kaynaklarini kullanabilme ve hesap verebilme yeterliginin tespiti i¢in yapilan
mali yeterlik denetimine dair detaylar Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y 6netmeligi’nin 4 ve 5’inci

maddelerinde yer almaktadir.

Ajanslarin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanimi ve bu amagla Bakanlik
biitgesinden transfer 6deneginin kullandirilmasi, ancak mali yonetim yeterliklerinin Bakanlik¢a

uygun goriilmesi halinde gerceklesebilmektedir.

Mali yonetim yeterliginin yenilenmesi Bakanlik¢a gerekli goriilen durumlarda resen
yapilmakta ve bunun i¢in yeterlik komisyonu olusturulmaktadir. Komisyonca esas almasi
gereken kriterler Kalkinma Ajanslart Denetim Y6netmeliginde siralanmakta olup, ajansin mali
yonetim agisindan yeterli olup olmadigr komisyonun goriisleri dikkate alinarak Bakanlik¢a

karara baglanmaktadir.
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13.3 i¢ Kontrol

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 11’inci maddesine gore; ajans
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi,
ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tlirlii mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve
giivenilir bilgi edinilmesi amaclarimi gerceklestirmek {izere, i¢ denetcinin goriisii alinmak
suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile i¢ kontrol sisteminin

belirlenmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi’nin “Mali Yonetim Yeterligi” baslikl
4/5'inci maddesinde, ajansin mali yonetim yeterligi tespit edilirken Yeterlik Komisyonu’nca
esas alinacak kriterler sayilmis olup bu kriterlerden biri de, “i¢ kontrol ve risk degerlendirmesi

yapabilme kapasitesi”dir.

Denetim Yonetmeligi’nin 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢ kontrol sisteminin hem i¢

denet¢i hem de bagimsiz dis denetgiler tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

I¢ kontrol sistemi; i¢ ve dis denetim raporlari, oneriler, ihtiyaclar ve sikayetler
cercevesinde yilda en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilmeli ve Bakanliga

rapor halinde sunulmalidir.
13.4 i¢ Denetim

Ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu bagkani veya
genel sekreter ile bir i¢ denetgi tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlari yénetim kuruluna ve

kalkinma kuruluna sunulmaktadir.

I¢ denetgi olabilmek igin lisans diizeyinde mezun olunmasi gereken béliimler Kanunun
18’inci maddesinde sayilmaktadir. Buna ek olarak Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavi veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan bir smavin Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis olma zorunlulugu yaninda kamuda denetim elemani olarak en az

on y1l ¢aligmig olma sart1 aranmaktadir.

13.5 Bagimsiz Di1s Denetim Kuruluslarinca Yapilan Denetim

Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslari
tarafindan yapilan dis denetim; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri, performansi, yonetim
ve kontrol siire¢ ve yapilart ile risk yonetiminin, ilgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde

incelenmesi ve raporlanmasidir. Denetim Yonetmeligi’nin 22’ nci maddesine gore dis denetim
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raporlar1 yonetmelik ekinde yer alan Ek-1 sayili Dis Denetim Rapor Ornegine uygun olarak

standart bir sekilde diizenlenmektedir. Rapor igerisindeki bagliklar su sekildedir:

A) Mali Denetim Sonuclari:
a) Biitge Gergeklesmeleri ve Mali Tablolarin Denetimi
b) Mevzuata Uygunluk Denetimi
B) i¢ Kontrol Sistemi Denetimi Sonuclari:
a) Organizasyonel Yapilanma ve Insan Kaynaklari
b) Siire¢ ve Yontemler
¢) Risk Yonetimi
d) Muhasebe ve Kayit Sistemi ile Bilgi Sistemleri
C) Performans Denetimi Bulgulari:
a) Ekonomiklik
b) Verimlilik
c) Etkililik
Ajansin her tiirli hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart

ayimda ve gerekli goriilen hallerde her zaman bagimsiz dis denetim kuruluglarina inceletilir.

Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar raporu kesinlesme tarihinden itibaren
bir hafta icinde Yonetim Kuruluna es zamanli olarak Icisleri Bakanligi ve Kalkinma
Bakanligi’na sunar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya
Icisleri Bakanlig1, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya

Kalkinma Bakanlig1 yetkilidir.
13.6 Sayistay Denetimi

Kamu tiizel kisiligi bulunan kalkinma ajanslari, 6085 sayil1 Kanunun 4’ilincii maddesine
gore Sayistay’in denetim alani igerisinde yer almaktadir. Bu dogrultuda ajanslarin yillar

itibariyle Sayistay tarafindan denetlenmesine dair bilgiler Tablo 21°de gosterilmektedir.

Diger taraftan ajanslar 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi olmadiklarindan hesap ve
islemlerin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararima iligskin konular i¢in yargilamaya esas

rapor diizenlenmemektedir.
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Tablo 21: Ajanslarin Sayistay Tarafindan Denetlenme Durumu

Kalkinma Ajanslari

2012

2013

2014

2015

2016 (Genel Rapor)

2017 (Genel Rapor)

Ahiler Kalkinma Ajansi

+

+

+

+

E3

Ankara Kalkinma Ajansi

%

*

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi

+

+

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi

*

Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajanst

Cukurova Kalkinma Ajansi

® |+ [+

Dicle Kalkinma Ajansi

+ o+ |+

*

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi

+

® [+ [+

Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst

*

*

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

Firat Kalkinma Ajansi

® |+ |+

Giiney Ege Kalkinma Ajansi

*

+

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi

*

Ipekyolu Kalkinma Ajansi

Istanbul Kalkinma Ajansi

Izmir Kalkinma Ajansi

Karacadag Kalkinma Ajansi

®* |+ [+ [+ [+

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi

+

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

* [+ [+ [+ [+ |+

Mevlana Kalkinma Ajansi

*

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi

®* |+ |+ [+

+

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

*

*

Serhat Kalkinma Ajansi

Trakya Kalkinma Ajansi

Zafer Kalkinma Ajansi

o+ [+ |+ [+ |+

e L e e B e e o o e e R B e B e o e o o o R

e N e e B e e o o e e e R B e I e o e e e o R

+ |+ |+

+ Sayistay Tarafindan Denetlenen
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* Genel rapor kapsaminda bilgi alinip yerinde denetim yapilmayan

13.7 Devlet Denetleme Kurulu Denetimi

Cumhurbaskanligi’nin 13.11.2012 tarihli ve 438 sayili Karari’na dayali olarak Devlet

Denetleme Kurulu ajanslarda aragtirma ve inceleme gerceklestirmistir. Denetim sonunda,

“Tirkiye’nin Kalkinma Ajanslart Uygulamasinin Degerlendirilmesi” konusunda diizenlenen

Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu Baskanligimin Raporu, Kalkinma Bakanligina

ulagtirilmis ve 2014 Yili Mart ayinda Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan Raporun tetkiki,

incelenmesi, Rapor kapsaminda yapilmasi gereken islemlerin belirlenmesi ve ilgili kurum ve

kuruluglarla gerekli koordinasyonun saglanarak, neticesinden iiger aylik donemler halinde

Bagbakanliga bilgi verilmesi hususu Kalkinma Bakanligma iletilmistir. Bu kapsamda

Bakanlik¢a rapor tetkik edilerek kalkinma ajanslarinin da goriisii alinmak suretiyle bir Tedbirler

Listesi hazirlanmis ve Bagbakanliga iletilmistir.
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13.8 icisleri Bakanhg Denetimi

Icisleri Bakanlig: tarafindan ajanslar rutin olarak denetlenmemekle birlikte 5449 sayili
Kanunun 25’inci maddesi ve Denetim Yonetmeligi’ne gore gerek i¢ denetci ve gerekse
bagimsiz dis denetgilerin denetimleri sirasinda veya denetim sonuclarina gore, sug teskil eden
ve adli yargtya intikal etmesi gereken hususlarla ilgili sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlandiginda konunun I¢isleri Bakanligina bildirilmesi zorunludur. Bu konuda gerekli

islemleri yapmaya I¢isleri Bakanlig1 yetkilidir.

Bu kapsamda Icisleri Bakanliginca resen gorevlendirilen Miilkiye Miifettisleri

tarafindan bugiine kadar 15 ajansta denetim yapilmistir.

13.9 Tespit ve Degerlendirmeler

13.9.1 Kalkinma Ajanslarim Denetlemek Uzere Alti Farkh Denetim ve Kontrol
Mekanizmasi Bulunmasina Ragmen Yapisal Sorunlar Dolayisiyla Uygulamada Denetim
Boslugu Yasanmaktadir

Ajanslar iizerinde alt1 farkli kontrol ve denetim mekanizmasi bulunmakta olup, bir
kisminin kurumun kendi organizasyon yapisi igerisinde yerine getirilmesi 6n goriilmiis iken,
bazilarmin kurumdan bagimsiz yapilmasi yoniinde diizenleme yapilmistir. Her bir kontrol ve
denetim siirecinin kendi icerisinde barindirdigi yapisal sorunlar bulunmaktadir. Denetim
bosluguna sebep olan bu hususlar raporun “ajanslarin kontrol ve denetimi” boliimiinde konu
bagliklar1 altinda ayr1 ayr1 detayl bir sekilde incelenmis olmakla birlikte, mekanizmalarda

yasanan sorunlar asagida konsolide bir sekilde 6zetlenmistir:

> Denetim birimlerince yapilan inceleme ve kontrollerin kapsami birbiri ile
ortiismekte bu durum ayni veya benzer konularda denetim yapilmasi riskini

meydana getirmektedir.

> Ajanslarin biiyiik ¢cogunlugunda i¢ kontrol sistemi olusturulmamis ya da etkin

sekilde isletilememektedir.

> Ajanslarin 23’ilinde i¢ denet¢i bulunmamakta, var olanlar da ise etkin bir siireg

isletilememektedir.
> Mali yonetim yeterlik kontroliiniin kapsami sinirlt kalmaktadir.

> Bagimsiz dis denetim kuruluslarinca yapilan denetim mevzuat geregi yapilmaktan

Oteye gegcememekte, yeterince etkin bir igleyis bulunmamaktadir.
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> Sayistay’in risk odakli denetim yaklasimina gore ajanslar1 her yil denetleyememe
durumu bulundugu gibi kamu zarari ile ilgili denetim boslugu bulunmaktadir.
Sayistay denetim raporlarinin goriisiilme, karara baglanma ve izlenme siireglerine

dair mevzuatta hitkiim bulunmamaktadir.

> Miilkiye miifettislerince yapilan denetimler sadece su¢ unsuru tespitinde giindeme
gelmekte olup bugiine kadar c¢esitli yillarda konuyla sinirli olmak tizere 15 ajansta

denetim gerceklestirilmistir.

> DDK denetimleri arastirilmasi istenen konu bazinda yiiriitiillmekte olup, ajanlarla

ilgili 6ntimiizdeki yillarda tekrar denetim yapilip yapilmayacagi belirsizdir.

Kontrol ve denetim birimlerinin sayica fazla olmasina ragmen bu alanda bir bosluk
bulunup bulunmadigi tiim ajanslara sorulmus, “cok sayida kontrol ve denetim birimi ragmen
etkin bir denetim olmadigt ve bu hali ile fayda saglamadigi, aynt konularda miikerrer
denetimler yapildigi, denetim bulgularinin nihai sonuca ulagsmasi a¢isindan gerekli yapisal ve

mevzuat degisikliklerinin yapilmasi gerektigi” yoniinde goriis beyan etmislerdir.

Ajanslar Tlzerindeki kontrol ve denetimin nitelikli hale getirilebilmesi igin
mekanizmalarin tamami tiim yonleriyle gézden gegirilmeli, aksayan ve islemeyen yonler telafi

edilerek biitiinciil ve etkin bir denetim anlayisina ge¢ilmelidir.

13.9.2 Kalkinma Ajanslarimin Kurumsal Performanslarina Yonelik Kapsamh Bir Ol¢iim
ve Degerlendirme Yapilmamaktadir

Bolgesel diizeydeki yeni yapilanma modelinden hedeflenen ama¢ ve beklentiler
dogrultusunda 5449 sayili Kanun ile kalkinma ajanslarina ¢ok sayida gorev ve yetki verilmistir.
Bu alanda kullanilan kaynaklar ile ajanslarin hangi noktaya ulastiklariin o6lgiiliip
degerlendirilmesi gerekmektedir. Mali yeterlik denetimi bu sekildeki bir dlglimiin sinirli bir

parcasini ifade etmektedir.

Mali yeterlige yonelik denetim bes yilda bir Bakanlik¢a gerekli goriilen durumlarda
yapilmakta iken, Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi’nde 31.10.2017 tarih ve 30226
saylli Resmi Gazetede yayimnlanan degisiklikle bes yilda bir uygulamasina son verilmis,
Bakanlik¢a gerekli goriilen zamanlarda bu denetimin yapilmasi esasi benimsenmistir. Mali
yeterlik denetiminin belirli periyotlarda zorunlu olarak yapilmasi uygulamasina son verilmesi
hakkinda tiim ajanslarin gortisleri alinmig, hemen hemen tamami bu yondeki denetimin kuruma

katki sagladigini ve devam etmesinin faydali olacagini belirtmislerdir.

Denetim Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesine gore mali yonetim yeterligi ajanslarin

kaynaklarini1 kullanabilme ve hesap verebilme yeterliliginin tespiti amaciyla yapilmaktadir.
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Ajanslarin mali yonetim yeterligi tespit edilirken yeterlik komisyonunca asagida sayilan

kriterler esas alinmaktadir:

a) Kurumsal kapasite ve organizasyonel yapi,

b) Veri akis ve raporlama sistemi,

¢) I¢ kontrol ve risk degerlendirmesi yapabilme kapasitesi,
¢) Sozlesme yapabilme ve 6deme siirecleri,

d) Bilgi teknolojileri kullanimi,

e) Muhasebe ve izleme-degerlendirme sisteminin etkin kullanimi.

Yeterlik Komisyonunca yapilan incelemelerde yeterliginin zafiyete ugradigi tespit
edilen ajansin kaynak kullanimi yeterlik sorunlar1 giderilene kadar Bakanlikca askiya alinabilir.
Kaynak kullanim1 askiya alinan ajanslar, yeniden kaynak kullanabilmek igin yeterlik
komisyonunca tespit edilen eksikliklerle ilgili diizenlemeleri yaparak

Bakanliga bagvurmaktadirlar.

Sistemin isleyisine yonelik yeterlilik kriterleri, komisyonu raporlar1 ve bunlarin
iceriginde yer alan bulgularla ilgili isletilen siiregler incelenmistir. Buna gore ajanslarin mali
acidan yeterli olup olmadiginin tespiti igin getirilen kriterler amaca hizmet eder nitelikte olup,

bu dogrultudaki tespit ve oneriler ajanslara katki saglar boyuttadir.

Mali yonetim siiregleri ile sinirli olan bu denetimin AB projesi liretme kapasitesi, destek
unsurlarini kullanim durumu, gelismislik seviyesine yapilan katki, bolgeye yatirim ¢ekme ve
tanitim gibi ajanslarin tiim faaliyetlerini icerecek sekilde daha kapsamli hale getirilmesi ve

yillik kurumsal performanslarini dlgecek bir yaprya doniistiiriilmesi degerlendirilmektedir.

13.9.3 Kalkinma Ajanslarinda I¢ Kontrol Sistemine Yoénelik Kapsayici Diizenleme
Bulunmamakta ve Ii¢ Kontrol Sistemleri Yeterince Etkin isletilmemektedir

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, genel yonetim kapsamindaki tim
kurum ve kuruluglarin mali yonetim ve kontrol siiregleri ile ilgili ¢ergeveyi belirleyen temel
kaynak niteligindedir. Toplam dokuz ana kisimdan olusan Kanun’un besinci kismi i¢ kontrole
ayrilmistir. Bu dogrultuda oncelikle i¢ kontrol sisteminin tanimi yapilmis; daha sonra amaci,
yapist ve isleyisine yer verilmistir. I¢ kontrol sistemi igerisinde yer alan &n mali kontrol
stiregleri, kontrol yetkililerinin goérev ve sorumluluklari ile i¢ denetime dair diizenlemeler de bu

kisimda yer almakta olup, bunlarin detaylar1 ikincil mevzuatlar igerisinde agiklanmistir.
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5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesine gore i¢ kontrol; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinlidiir. Buna gore i¢ kontrol sistemi, kurumun her tiirli
faaliyetini dogrudan etkilemekte olup, idarenin kullandig1 tiim yontem ve usulleri
kapsamaktadir. Bu yonii ile i¢ kontrol sistemi kurumlar agisindan bir oto kontrol mekanizmasi
niteliginde olup, saglikli isleyen bir sistemde tiim taraflara kurumun is ve islemleri ile ilgili

makul giivence verilmesine katkida bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanarak hazirlanan diizenlemelere tabi olmayan
ajanslar a¢isindan i¢ kontrol tanimi1 Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
11’inci maddesinde yapilmis, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili bir hiikkme yer
verilmistir. Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yo6netmeligi’nin 4, 7 ve 11’inci maddelerinde ise i¢
kontrol sisteminin denetimi ile ilgili temel diizeyde hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar haricinde
i¢ kontrol sisteminin kurulusu, isleyisi, yapist vb. konularda detayli diizenlemeler bulunmadigi
gibi, 5449 sayili Kanun igerisinde i¢ kontrole dair hiikiim yer almamakta, herhangi bir atif

yapilmamaktadir.

I¢c kontrol sistemi ile ilgili mevzuat boslugunu gidermeye doniik olarak ajanslarmn
19’unda i¢ kontrol yonergesi yayinlanmis, 7’sinde boyle bir diizenlemeye gidilmemistir. Diger
taraftan, i¢ kontrol yonergeleri igerisinde yer alan diizenlemelerin birbiri ile uyumlu olmadigi
dikkate alindiginda, ajanslar arasi uygulama farkliliklarinin meydana gelmesi kaginilmaz

olmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin ajanslardaki isleyisi ile ilgili yapilan incelemelerde, ajanslarin
biiyiik cogunlugunda sistemin olusturulmadigi ya da bu konuda gorevlendirmelerin yapilmadigi
tespit edilmistir. Ayrica ajanslarin biiylik cogunlugunda i¢ denet¢i istihdam edilmediginden, i¢
kontrole iliskin i¢ denet¢i sorumluluklar1 da yerine getirilememekte ve i¢ kontroliin en 6nemli

ayaklarindan biri eksik kalmaktadir.

I¢ kontrol sistemini olusturan ajanslar agisindan bu sistemin mevzuata gére yilda en az
bir kere yonetim kurulu tarafindan degerlendirilip Kalkinma Bakanligina rapor sunulmasi
gerekirken ajanslarin biiyiik cogunlugunda bu yonde bir degerlendirme yapilmamaktadir. Bu
konuda 3’1 disinda Bakanliga rapor sunan ajans bulunmamaktadir. Diger taraftan sunulan
raporlar lizerinden Bakanligin ne tiir bir islem yapabilece§ine dair mevzuatta herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. i¢ kontrol sistemindeki eksikliklerin tespiti ve giderilmesine dair

Kalkinma Bakanligi’nin da bir ¢alismasi yoktur. Bu dogrultuda, 5018 sayili Kanun ve buna
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gore hazirlanan ikincil mevzuatlarda yer alan hiikiimlere paralel olarak i¢ kontrol sistemini tiim
yonleriyle ele alan ve tiim ajanslar1 kapsayici mevzuat diizenlemesi Kalkinma Bakanligi
tarafindan yapilmali, i¢ kontroliin etkin bir sekilde isleyisini glivence altina alacak

mekanizmalar olusturulmali ve bu siire¢ Kalkinma Bakanligi’nca izlenmelidir.

13.9.4 Ajanslarin Cogunda i¢ Denetim Sistemi Islememektedir

5449 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde i¢ denetci olabilmek i¢in lisans diizeyinde
mezun olunmasi gereken boliimler sayildiktan sonra, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen
uluslararas1 gecerliligi bulunan belgeye sahip olma zorunluluguna yer verilmektedir. Bunlara

ek olarak kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢calismis olma sart1 da aranmaktadir.

Yonetime deger katan bir faaliyet olarak tasarlanan i¢ denetim sistemiyle, i¢ kontroliin
etkinliginin artirilmasi, kamuoyuna gilivenilir bilgi aktarilmasi, kamu hizmetlerinde
ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik saglanmasi, yonetim ve denetimde uluslararasi yaklagimlara
uyum saglanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda yerinde yapilan denetimlerde ajanslardaki i¢
denetim yapis1 incelenmis, i¢ denet¢i istihdamina yonelik mevcut durum Tablo 22°de
gosterilmistir. Buna gore 26 ajansin 23’iinde i¢ denet¢i bulunmamaktadir. 2013-2017
doneminde 16 ajansta i¢ denet¢i isttihdam edilmemis, istihdam edilen i¢ denet¢i sayilari ise bu
donemde giderek azalmstir. i¢ denetcisi olan ya da olusturulan bir komisyon marifetiyle ig
denetimin yapildig1 ajanslarda temel diizeyde ¢alismalar yapiliyor olsa da, gerek iist yonetimin
ve gerekse ajans personelinin i¢ denetim sistemini ig¢sellestirememeleri dolayisiyla hedeflenen

amaca ulasilamamustir.

I¢ denetci istihdaminda mevzuatta belirtilen sartlarin agir olmasi dolayisiyla i¢ denetci
calistirilamamasina dair tespitler, “Sayistay Baskanligi 2016 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel
Denetim Raporu” ile 2012 yilindan itibaren Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetimler
sonucunda diizenlenen raporlarda siirekli giindeme getirilmis ancak bu konuda bugiine kadar

herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.

Yerinde yapilan incelemelerde tespit edilen ve raporun degisik boliimlerinde yer alan
konularin biiylik bir boliimiiniin etkin isleyen bir i¢ denetim mekanizmasi ile tespit edilip
Onlenebilir olduklar1 g6z 6niine alindiginda, i¢ denetimin varliina olan ihtiya¢ daha net ortaya
cikmaktadir. Bu konuda i¢ denetimin ajans faaliyetlerine katki saglayip saglamayacagi tiim

ajanslara sorulmus, bunlarm biiytik bir kismu faydali olacagi yoniinde goriis belirtmistir.
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Tablo 22: Ajanslarin 2013 -2017 Yillar1 i¢ Denetgi Sayilart

I¢ Denetci Sayisi
ALl 2013 2014 2015 2016 2017

Ahiler Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Ankara Kalkinma Ajansi 1 1 1 1 1
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 1 | 1 0 0
Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Cukurova Kalkinma Ajanst 0 0 0 0 0
Dicle Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst 0 0 0 0 0
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 1 | 0 0 0
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 1 | 1 1 0
Firat Kalkinma Ajansi 1 1 1 1 1
Giiney Ege Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 1 0 0 0 0
Ipekyolu Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Istanbul Kalkinma Ajanst 0 0 0 0 0
Izmir Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Karacadag Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 1 1 1 1 0
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Mevlana Kalkinma Ajansi 1 | 0 0 0
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 1 | | 1 1
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 1 | 1 1 0
Serhat Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Trakya Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Zafer Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0

GENEL TOPLAM 10 9 7 6 3

Potansiyel risk tasiyan alanlarin bertaraf edilmesi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin hayata
gecirilmesi ve sistemden beklenen diger hedeflerin yerine getirilebilmesi agisindan i¢ denetci
istihdam edilememesinin sebepleri tespit edilmeli, bu konuda gerekli mevzuat degisiklikleri bir

an once yapilmalidir.

13.9.5 Yonetim Kurulu Baskan1 ve Genel Sekretere i¢c Denetim Yetkisi Verilmesi I¢
Denetim Amacina Uygun Diismemektedir

Uluslararas1 denetim standartlarina gore i¢ denetim faaliyeti i¢ kontrol sisteminin
ayrilmaz bir parcasi olup ilist yonetim adina i¢ denetgiler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Yapilan denetimin ardindan hazirlanan raporlar {ist yonetime sunulmaktadir. I¢ denetim teorisi

acisindan uygulanan bu siire¢ genel kabul gormiis bir kural olmasina ragmen, 5449 sayili
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Kanunun 25’inci maddesi ile ajansin iist yonetim kategorisinde yer alan yonetim kurulu bagkan1
ve genel sekretere i¢ denetim konusunda yetki verilmesi ve bunlarin i¢ denetci ile birlikte i¢
denetim faaliyetinin bir parcasi haline getirilmesi i¢ denetimin kurgusu acisindan celiski
yaratmaktadir. Ajanslarda bugiine kadar yonetim kurulu baskani ve genel sekreterin hicbir
sekilde i¢ denetim c¢alismalar igerisinde yer almadigi dikkate alindiginda uygulama alam

bulunmayan bu hitkmiin degistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

13.9.6 Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 Tarafindan Yapilan Dis Denetim Ajanslara Yeterli
Katkiyr Saglayamamaktadir

Bagimsiz dis denetim kuruluslart mevzuatta belirtilen formata uygun olarak her yil
denetim raporunu hazirlamakta ve ilgili makamlara sunmaktadirlar. Denetim kuruluslarina
2016 ve 2017 yillarinda 6denen tutarlar 3.540-TL ile 8.260-TL arasinda degismekte olup
raporlarin ajanslara katki diizeyinin tespitine yonelik olarak iceriginde yer alan bulgu, tespit ve

oneriler konu bazinda incelenmistir.

2017 yilinda ajanslar nezdinde (KUDAKA ve ORAN disinda) gergeklestirilen bagimsiz

denetim sonucunda diizenlen 24 raporun sonuclar1 Tablo 23’te goriilmektedir.

Tablo 23: 2017 Y1l Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslarinca Yapilan Denetim Sonuglari

Performans
Mali Denetim Sonuclari i¢ Kontrol Sistemi Denetim Sonuclari Denetimi
Bulgulari
Denetim Biitce Mevzuata Organizasyonel Siireg ve Risk Muhasebe | Ekonomiklik
goriisii Gergeklesmeleri Uygunluk _ Yapilanma ve Yontemler Y 6netimi ve Kayit Verimlilik
ve Mali Denetimi Insan Kaynaklari Sistemi ile | Etkililik
Tablolarin Bilgi
Denetimi Sistemleri
Olumlu 24 24 20 11 15 24 24
Olumsuz 0 0 0 0 0 0 0
Sarth 0 0 4 13
TOPLAM 24 24 24 24 24 24 24

Buna gore, bagimsiz denetime tabi tutulan 7 alanin 4 tanesinde (Biitce Gergeklesmeleri
ve Mali Tablolar, Mevzuata Uygunluk, Muhasebe ve Kayit Sistemi ile Bilgi Sistemleri,
Performans Denetimi) herhangi bir tespit yapilmamis ve bu alanlarin tamamina olumlu goriis

verilmistir.

Onceki yillarda hazirlanan rapor icerikleri de benzer olup, mali denetim ve performans
denetimi sonucunda denetim goriisiinii etkileyecek her hangi bulgu tespiti yapilmamistir.
Raporlardaki sarth goriise iliskin tespitlere bakildiginda, genellikle i¢ denetci eksikligi ve risk

yonetimi planlamasinin yapilmamasi disinda tespit bulunmadigi goriilmemektedir.
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Bagimsiz dis denetim raporlari igerisinde olumlu goriis verilen alanlarla ilgili Sayistay denetim
raporlarinda, mali yeterlik tespitlerinde, miilkiye miifettisi raporlarinda ¢ok sayida bulguya yer
verdigi dikkate alindiginda, bagimsiz dis denetgiler tarafindan yapilan denetimin mevzuatta yer
alan bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinden ibaret oldugu ve kuruma katki saglamaktan uzak
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari tarafindan yapilan denetimin ajans
faaliyetlerine katki saglayip saglamadigi tiim ajanslara sorulmus bunlarin 22’si olumsuz yonde

gorilis beyan etmislerdir.

Diger taraftan hazirlanan raporlarin en ge¢ mart ay1 sonuna kadar Yonetim Kuruluna,
Kalkinma Bakanhigina ve I¢isleri Bakanligmma sunulmasi yoniinde mevzuatta diizenleme
yapilmis ancak bunun devaminda ilgili makamlar tarafindan nasil bir siireg isletilecegine dair
herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Bu yiizden raporlar ilgili makamlara sadece resmi olarak
sunulmakta, bunlarin igerisinde kayda deger bir tespit ya da 6neri varsa bunun uygulamaya nasil

gecirilecegi bilinmemektedir.

13.9.7 Sayistay Raporlarinin Gériisiilmesi, Karara Baglanmasi ve izlenmesi Konularinda

Mevzuatta Diizenleme Bulunmamaktadir

6085 sayili Sayistay Kanunu'na gore kalkinma ajanslarinin her tiirlii is ve islemleri
Sayistay denetimine tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda denetlenen ajanslara dair detaylar Tablo

21°de gosterilmektedir.

Buna gore, bazi yillarda ajanslarin tamami denetlenmis, bazi yillarda 6rneklem suretiyle
denetimler yapilmistir. Denetimler sonucunda ajans 6zelinde tekil raporlar {iretilebildigi gibi,
tiim ajanslar1 kapsayan genel nitelikli denetim raporlar1 da hazirlanabilmektedir. Bu raporlar
gereginin yapilmasi i¢in duruma goére Kalkinma Bakanligina ve/veya ajanslara
gonderilmektedir. Denetimler sonucunda hazirlanan raporlarin Ajans faaliyetlerine katki
saglayip saglamadigi tiim ajanslara sorulmus bunlarin hemen hemen tamami olumlu yonde
goriis beyan etmislerdir. Ote yandan raporlarin denetlenen birimlerce goriisiilmesi, eylem
planina baglanmasi ve izleme siireglerini gilivence altina alacak yasal diizenlemeler

bulunmamaktadir.

Yerinde yapilan denetimlerde Sayistay raporlarinin devaminda isletilen siirecler
incelenmistir. Buna gore, 6zellikle ajanslarla ilgili genel rapor yazildigi donemlerde Kalkinma
Bakanli81 tarafindan ajanslara uyarict mahiyette yazilar gonderilmektedir. Tekil ajans denetim
raporlarinda ya da genel denetim raporlarinda yer alan tespitlerle ilgili bazi ajanslar kendi
inisiyatifleri ile Sayistay raporlarini yonetim kurulunun bilgisine sunmuslar, bazilar1 higbir
islem yapmamiglardir. Yonetim kuruluna sunulan raporlarin eylem planina baglanmasi

yOniinde herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Sayistay raporlarn ile ilgili uygulamada meydana gelen bu tiir farkliliklarin ortadan

kaldirilmasina yonelik olarak mevzuat icerisinde diizenleme yapilmalidir.

13.9.8 Kamu Zarar Tespitlerinde Yargilamaya Esas Rapor Yazilamadigindan Denetimin
Biitiinliigii Olumsuz Yonde Etkilenmektedir

Ajanslar 5018 sayili Kanuna tabi olmadiklarindan Sayistay denetimleri sirasinda tespit
edilen kamu zarar1 niteligindeki konularla ilgili yargilamaya esas rapor diizenlenememektedir.
Yerinde yapilan denetimler sirasinda tespit edilen kamu zarari nitelindeki bulgularin varhigi
dikkate alindiginda, bu durum kamu kaynagi kullanimina yonelik denetimlerin biitiinciil agidan

ele alinmasin1 engellemekte, kamu zarar1 tespitlerinde denetim boslugu meydana getirmektedir.

13.9.9 Devlet Denetleme Kurulu’nun Ajanslarla flgili Hazirladizn Raporda Yer Alan
Onerilerin Biiyiik Cogunlugu Hayata Ge¢irilmemistir

Cumhurbaskanligi’nin 13.11.2012 tarih ve 438 sayili Karari’'na dayali olarak Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan kalkinma ajanslarmi tim yonleriyle ele alan kapsamli bir
arastirma ve inceleme gerceklestirmistir. Denetim sonucunda hazirlanan rapor ve tedbirler
listesi Kalkinma Bakanligina gonderilmistir. Hazirlanan eylem plani dogrultusunda belirli
periyotlarda tespitlerle ilgili elde edilen gelismeler takip edilmekle birlikte, aradan gecen dort
yillik siireye ragmen onerilerin biiyiik bir kisminin hayata gecirilmedigi goriilmiistiir. Son
derece genis kapsamli olan bu denetim raporunda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

stireclerinin gézden gegirilerek faaliyetlerin hizlandirilmas gerektigi degerlendirilmektedir.
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