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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Genglik ve Spor Bakanliginin teskilat yapist gérev ve yetkileri 08.06.2011 tarihli ve
27958 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.06.2011 tarihli ve 638 sayili Genglik ve
Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlenmekle birlikte, s6z konusu Kanun’un teskilat yapisinm1 diizenleyen hiikiimleri
09.07.2018 tarihli ve 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirlitkten kaldirilmistir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesi sonucu, Genglik ve Spor Bakanliginin
teskilat yapisi ile gorev ve yetkileri, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 numarali “Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile Spor Genel Miidiirliigii ile Kredi ve Yurtlar Genel

Midiirliigii Bakanlik Merkez Teskilatina dahil edilmistir.

Genglik ve Spor Bakanliginin gorev ve yetkileri 1 numarali Cumhurbagkanligi

Kararnamesi’nin 184’lincii maddesinde su sekilde belirlenmistir:

“a) Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalarin tespiti amaciyla
gerekli calismalart yapmak, farkli geng gruplarinin ihtiyaclarim1 da dikkate alarak genglerin
kendi potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve uygulama
stirecleri ile sosyal hayatin her alanma etkin katilimini saglayici oneriler gelistirmek ve bu
dogrultuda faaliyetler yiiritmek, ilgili kurumlarin gencligi ilgilendiren hizmetlerinde

koordinasyon ve igbirligini saglamak,

b) Gengligin ihtiyaglari ile genglige sunulan hizmet ve imkanlar konusunda inceleme ve
arastirmalar yapmak ve Oneriler gelistirmek, genclik alaninda bilgilendirme, rehberlik ve

danigmanlik yapmak,
¢) Genglik ¢alisma ve projelerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

¢) Genglik calisma ve projeleri yapmak, bu ¢alisma ve projeleri desteklemek, bunlarin

uygulama ve sonuclarini denetlemek,

d) Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde
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yiirlitiilmesini gézetmek, gelismesini ve yayginlagsmasini tesvik edici tedbirler almak,

e) Spor alaninda uygulanacak politikalarin tespit edilmesi amaciyla gerekli ¢calismalari
yapmak, teskilatlanma, federasyonlarin bagimsizligi, spor tesisleri, egitim, sponsorluk, sporcu
sagligmin korunmasi, uluslararasi organizasyonlarla ilgili calismalar1 koordine etmek,

degerlendirmek ve denetlemek,

f) Spor kuruluslarinin kurulmasina ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar tespit

etmek,
g) Genglik ve spor kuliipleri ile bagarili sporculari ve ¢alistiricilart desteklemek,

§) Yurt yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, desteklemek ve yurt hizmetlerine

iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

h) Ogrencilere verilecek 6grenim kredisi, burs ve diger yardimlara iliskin hizmetleri

yiiriitmek ve bunlara dair usul ve esaslar1 belirlemek,

1) Bakanlik hizmetlerini destekleyici arsa ve arazi temin etmek, bina ve tesis yapmak,
yaptirmak, satin almak, kiralamak, devretmek, devralmak ve bu hizmetlerle ilgili her tiirlii mali

ve ekonomik girisimde bulunmak,

i) Kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri

yapmak.”
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Genglik ve Spor Bakanligi kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen
gorevleri yiirlitmek iizere, merkezi Ankara’da olan ve merkeze bagl tasra teskilati Genglik ve

Spor 11 Miidiirliiklerinden olusan genel biitgeli bir kurulustur.
Genglik ve Spor Bakanligi’nin hizmet birimleri:

Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigi

Kredi ve Yurtlar Genel Midiirligi,

Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel Miidiirligi,

Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,

AN NN N NN

Uluslararas1 Organizasyonlar ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii,
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v’ Personel Genel Miidiirliigii,

AN N N N N N

Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirligi,
Rehberlik ve Denetim Bagkanligi,
Strateji Gelistirme Baskanligi,

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,
Bilgi Islem Dairesi Baskanligi,
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

v Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bagl Kuruluslar

v" Spor Toto Teskilat Bagskanlig

Tasra Teskilati

v" Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri
v' Genglik ve Spor Ilge Miidiirliikleri

seklindedir.

Sosyal Iliskiler ve iletisim Dairesi Baskanlig,

Genglik ve Spor Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2019 tarihi itibariyla

toplam 63.837 personel bulunmaktadir. Bunun 14.939’u (%24°1) kadrolu devlet memuru,

4.418°1 (%7’s1) 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore sdzlesmeli personel, 4.133’1 (%6°s1)
sOzlesmeli personel, 5.325°1 (%8’1) is¢i, 35.022°si (%55°1) ise stirekli is¢idir.

Tablo 1: Kadrolara Gore Personel Durumu

Sozlesmeli 4/B’li Sozlesmeli - .. P
Memur Personel Personel Isci Siirekli Isci Toplam
14.939 4.133 4.418 5.325 35.022 63.837

1.3. Mali Yapi

Genglik ve Spor Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli

I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2019 yili biit¢esiyle Genglik ve Spor

Bakanligina 16.474.681.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

Bakanligin 2019 mali yili baglangi¢ biit¢esine yil i¢inde eklenen 4.262.100.995 TL

Odenek ile yilsonu biitcesi 20.736.781.995 TL olmustur. Bununla birlikte, yilsonu biit¢esinin
20.600.574.826 TL’si harcanmustir.
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2019 yihi biitge gergeklesmelerine iligkin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak yer

almaktadir. 2018 ve 2019 yillar1 arasindaki yilsonu biitce gerceklesmeleri farkinin sebebi, 1

numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Spor Genel

Miidiirliigii ve Kredi ve Yurtlar Genel Midiirliigii'niin Bakanlik Merkez Teskilatina dahil

edilmesidir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

2 “. 2 “. Yilsonu
Ekonomik Kod Baslan%_lrgl_())denegl Yllson(l.lr(L))d enegt Harcamasi
(TL)
01 |Personel Giderleri 180.622.000 190.370.400 189.957.604
02 [SGK Devlet Pirimi Giderleri 31.835.000 32.682.000 32.507.585
03 [Mal ve Hizmet Alm Giderleri 169.436.000 274.764.732 203.514.802
05 |[Cari Transferler 7.982.587.000 10.921.639.660 10.896.661.236
06 (Sermaye Giderleri 1.205.571.000 2.197.202.818 2.164.015.681
07 |Sermaye Transferi 164.630.000 423.122.385 416.989.200
08 |[Bor¢ Verme 6.740.000.000 6.697.000.000 6.696.928.718
Genel Toplam 16.474.681.000 20.736.781.995 20.600.574.826
Tablo 3: 2019 Y1l Biitge Gelir Gergeklesmeleri
2018 2019
Ekonomik Kod ] o
Yilsonu Gerc¢eklesme Gelir Tahmini Yilsonu Gerc¢eklesme
01 Vergi Gelirleri 8.480.650,87 - 173.508.272,75
Tesebbiis ve
03 Miilkiyet Gelirleri 44.864,68 - 2.844.382,47
Alinan Bagis ve
04 Yardimlar le Ozel 0 1.458.945.000,00 5.495.689.799,65
Gelirler
05 Diger Gelirler 2.275.777,34 - 147.083.465,09
Toplam 10.801.292,89 1.458.945.000,00 5.819.125.919,96
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir. Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detaylt hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanag,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanag,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
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. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
o Degerli kagitlar sayim tutanagi,
. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisli olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amacyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen

denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
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gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde tanimlanmistir. Bu
kapsamda i¢ kontrol “Idarelerin amaglarina, belirlenmis politikalarina ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerini etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ demetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiinii” olarak ifade edilmektedir. Ayn1 maddede kontrol siireclerinin
belirlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi gérevi Hazine ve Maliye Bakanligina verilmis,
bu kapsamda kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde uymakla yiikiimlii
olduklart Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi 26.01.2007 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

S6z konusu Tebligde kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla yiikiimli bulundugu, bu standartlara aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce
0zel standartlar belirlenebilecegi ifade edilmistir. Ayrica tebligde, kamu idarelerinin

standartlara uyumunun saglanabilmesi i¢in eylem plan1 hazirlamalar1 ongoriillmiistiir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numaral
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkindan Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 184 {incii maddesi
ile Bakanlik Teskilat1 yeniden yapilandirma siirecine girmis Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kredi Yurtlar Genel Midiirliigii, Spor Genel Miidiirligii Spor Hizmetleri Genel
Miidiirliigii adin alarak Bakanlik Merkez teskilatina dahil edilmis ve yeni hizmet birimleri
olusturulmustur. Anilan Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Bakanligin teskilat yapisinda
meydana gelen degisiklikler goz 6niine alindiginda Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planiin yeniden Hazirlanarak i¢ kontrol ¢alismalarinin revize edilmesi ihtiyaci ortaya
ctkmistir. ¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi, standartlarin

uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda birlesme Oncesi her ii¢ kurumda da i¢ kontrol
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caligmalar1 baslatilarak Uyum Eylem Planlar1 hazirlanmis, is siirecleri olusturulmus ve risk
degerlendirmesi yapilmistir. Ancak birlesme sonrast ve 2019 yili i¢inde Bakanligin yeniden
yapilandirma ¢aligmalarinin halen devam etmesi, Bakanlik birimlerinin teskilatlanma siirecinin

tamamlanmamis olmasi sebebiyle i¢ kontrol ¢calismalarinda bir duraksama yasanmustir.

On mali kontrol sistemi, On Mali Kontrol Islemleri konulu Bakanlik Yé&nergesi ile
01.01.2019 tarihinden itibaren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak olusturularak merkez ve tasra birimlerine duyurulmustur.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle baslayan kamu idarelerinin
yeniden yapilandirmasi siirecinde Stratejik Planin Yenilenmesi konulu Bakan oluru ile
“Stratejik Plan Yonlendirme Kurulu” ile “Stratejik Planlama Ekibi” katilimer bir yontemle
olusturularak Bakanlhigin 2019-2023 donemini kapsayacak stratejik plant hazirlama
caligmalarina baslanmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan 2019-2023 donemini kapsayan

Stratejik Plan Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢ce Baskanligina gonderilmistir.

Birlesme sonrasi i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi i¢in yapilmasi

gerekenler ise sunlardir:

o Yeni teskilatlanma gdz oniine almarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Planinin hazirlanmasi ve i¢ kontrol ¢aligmalar yiiriitecek ¢aligma ekininin olusturmast,

. Yani yapilanmada yer alan her birimde is ve gérev analizlerinin revizyonu,
o Birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile gérev envanterinin belirlenmesi,
. Is unvanlarmin gorev, yetki ve sorumluluklari, ana is siiregleri, alt is siirecleri,

stire¢ adimlar1 ve siire¢ hiyerarsisi tablolarinin hazirlanarak is akis semalarinin olusturulmast,
. Stireglerin  birlesme sonrasi mevzuat ile iliskilendirilmesi, gergeklestirilme

stireleri ve kritik noktalarin tespit edilmesi,

. Temel siire¢ tanim formlarinin hazirlanmasi,
o Kurumun hassas gorevlerinin belirlenerek hassas gorev envanterinin
olusturulmasi,

Sonug olarak Bakanlikta i¢ kontrole iligkin bilgi ve farkindalik diizeyinin arttirilmasina
yonelik gecmiste ¢aligmalarin yiirlitiildigli, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik
eylem planlarinin olusturuldugu ve bu alanda belirli diizeyde mesafe alindigi goriilmektedir.
Ancak birlesme sonrasi Genglik ve Spor Bakanligi i¢ kontrol g¢aligmalarinin revizyon

faaliyetleri kapsaminda bir duraksama yasandigi goriilmiis olup, birlesen kurumlardaki i¢

Genglik ve Spor Bakanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig

kontrol ¢aligmalar1 da degerlendirilerek yeni yapilanmaya uygun sekilde i¢ kontrol sisteminin
revizyonu tamamlanarak sistemin giliglendirilmesine yonelik kapsamli c¢aligmalara ihtiyag

bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Genglik ve Spor Bakanlig1 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Tablolarin Olusturulmasinda Tahakkuk Bazhh Muhasebe Sistemi

ve Muhasebe Temel Ilkelerine Aykir1 Uygulamalarin Olmasi

Bakanligin mali tablolarinda yer alan bazi hesaplardaki kayitlarin tahakkuk bazli

muhasebe sistemine ve muhasebenin temel ilkelerine uygun yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50°nci maddesinde; bir
ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve biitlin mali

islemlerin muhasebelestirilmesinin sart oldugu ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin 4’{incii maddesinde “tahakkuk esas1”nin, bir
ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini ifade ettigi
belirtilmistir. Temel muhasebe kavramlari ve ilkeleri ile mali tablolar ve ¢esitli hesap alanlarina

iliskin ilkeler sonraki maddelerinde siralanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilk maddesinde Yonetmeligin amaci

belirtilirken, kamu idarelerinin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
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tekdilizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasiin Onlenmesi, faaliyetlerinin ve
islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi ve mali tablolarinin genel
kabul goérmiis muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde

belirtilen standartlara uygun hazirlanmasi gibi amaglara yer verilmistir.

Kurumun mali tablolarinda, sayilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde yer verilen ilke

ve standartlara aykiri uygulamalara iligkin yapilan baglica tespitler sunlardir:

- Diger kamu idarelerine bedelsiz devredilen demirbaslarin amortisman ¢ikislarinin

yapilmamasi.
- Alinan nakdi teminatlarin vade yapisina uygun muhasebelestirilmemesi.

- FElden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabiyla Birikmis

Amortismanlar Hesabinin esit olmamasi,

- Banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda Diger Hazir Degerler ile Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesaplarinin kullanilmamasi.

Onceki yillarda da tespit edilerek denetim raporlarimiza alinmis olan bu aykiriliklarin
diizeltilmesi; bundan sonraki siirecte de muhasebelestirme islemlerinde ve mali tablolarin
olusturulmasinda yasal diizenlemelere, muhasebenin temel ilkelerine ve yasal olarak uyulmasi
zorunlu genel kabul gérmiis uluslararas1 standartlara uygun hareket edilmesini saglayacak

onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: il ve Il¢e Miidiirliiklerinin Mali is ve Islemlerinin Bakanligin Muhasebe
Sistemi Disinda Yiiriitiilmesi ve Biitce, Kesin Hesap ve Mali Tablolarina Dabhil

Edilmemesi

Bakanligin tasra teskilatini olusturan Genglik ve Spor Il ve ilge Miidiirliiklerinin mali
faaliyetlerinin Bakanligin biitce ve muhasebe sistemi disinda yonetilmesi ve sonuglarinin ayri
mali tablolarda raporlanmasi nedeniyle Bakanligin mali tablolarinin kapsamasi gereken tiim

hesap ve islemleri kapsamadigi tespit edilmistir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis siirecinde yeniden yapilandirilan Genglik
ve Spor Bakanliginin biinyesine Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii
ve Spor Genel Midiirliigli de dahil edilerek, merkez ve tasra birimlerinin daha Onceki

statiilerine son verilmistir. Yeniden yapilanma siirecinde Bakanligin gorev alaniyla ilgili olarak
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il ve il¢e diizeyinde yapilmasi gereken is ve islemleri yiiriitmek amaciyla olusturulan Genglik
ve Spor 11 ve Tlge Miidiirliikleri teskil ettirilmis ve s6z konusu kurumlarin tasra teskilatlar1 da
Bakanligin tasra teskilati biinyesine dahil edilmistir. Ancak daha dnce tiizel kisiligi haiz bu
kurumlarin tagra teskilatlarinin sahip olduklar1 bazi hususiyetlerin, yeniden yapilanma
siirecinde olusturulan il ve ilge miidiirliklerine de tesmil edilmesi yoluna gidildigi

anlagilmaktadir.

16.04.2017 tarihli referandumla kabul edilen Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sisteminin
sert kuvvetler ayrilig1 olarak da bilinen temel Ozelligi, ylirlitme yetkisinin miinhasiran
Cumhurbaskanina ait olmasidir. Bu husus Anayasanin 104’iincii maddesinin ilk fikrasina
eklenen, “Yiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir” hiikmiinde ifadesini bulmus ve ayni
maddenin son fikrasinda yer verilen; “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenir.” hiikkmii ile Bakanliklarin yapilandirilmasinin  ve tasra
teskilatlarinin kurulmasinin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile gergeklestirilecegi agikca ifade
edilmistir. Dolayisiyla degisiklik tarihinden 6nce Kanunlarla bu alanda yapilan diizenlemelerin
bir hitkkmii kalmadig1 gibi, sonrasinda da, Anayasanin bu ag¢ik hilkmii karsisinda Kanun ile
Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarina iliskin bir diizenleme yapilmasi imkani ortadan

kalkmustir.

Nitekim Anayasanin verdigi bu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile Bakanliklarin ve diger kurum ve kuruluslarin merkez ve tasra teskilatlarina
iliskin yapilan kapsamli diizenlemelerde yiiriirlikteki kanun hiikiimlerine (kanunlarda yer alan

isim, statii, organizasyon yapisi vb. diizenlemelere) bagli kalinmasi yoluna gidilmemistir.

Genglik ve spor alanindaki farkli yapr ve statiideki kurumsal yapilar biinyesinde
birlestirilip yeniden yapilandirilan Genglik ve Spor Bakanliginin il ve ilge miidiirliiklerinin
bakanligin tagra teskilati olmak disinda herhangi bir hususiyetlerinin bulunmadigi, dolayisiyla
tamamlayici bir unsuru oldugu Bakanligin mali yonetim ve kontrol sistemi igerisinde yer almast
gerektigi ve fiili durumun asagida ayrintili olarak ifade edilen Anayasal ve yasal diizenlemelerle

bagdagmadigi agiktir.
a) 11 ve Ilce Miidiirliiklerinin Tiizel Kisilige Sahip Olmadiklar

Cumhurbagkanligi Tegkilatini yeniden diizenleyen 10.07.2018 tarihli 1 numaral

Cumhurbagkanligr Kararnamesi, Genglik ve Spor Bakanligimin teskilat yapisini da yeniden
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sekillendirmis ve Genglik Hizmetleri ve Spor Il ve Ilce Miidiirliikleri yerine, Genglik ve Spor

i1 ve Ilge Miidiirliiklerini ikame etmistir.

S6z konusu Kararnamenin 185’inci maddesinde, “Genglik ve Spor Bakanligi; merkez,
tasra ve yurtdist teskilatindan olusur”; 202’nci maddesinde de, “Bakanlik, tasra teskilati
kurmaya yetkilidir” hiikiimlerine yer verilmis; tasra teskilatinin ise genclik ve spor il
miudiirliikleri ile genclik ve spor il¢e miidiirliiklerinden olusacagi ifade edilmistir. 211 nci
maddesinde ise, Bakanligin gorev alaniyla ilgili olarak il ve il¢e diizeyinde yapilmasi gereken
is ve islemlerin Genglik ve Spor il Miidiirliikleri araciligiyla yiiriitiilecegi ve bu amagla
Bakanlik biitcesine il miidiirliiklerine aktarilmak {tizere gerekli 6denek konulacagi ifade

edilmisgtir.

Bu hiikiimlerden acik¢a anlasilacagi ilizere Kararnamede Bakanliga bagli il ve ilge
miidirliikleri icin tlizel kisilik 6ngériillmemis; bu birimler diger Bakanliklarda oldugu gibi,
Bakanligin il ve ilge diizeyinde yapilmasi gereken is ve islemlerini yiiriitecek tasra teskilatlar
olarak diizenlenmistir. Yapacaklar1 hizmetlerin de Bakanlik biitcesine konulacak 6deneklerle
karsilanacagi ifade edilmistir. Dolayistyla il ve ilge miidiirliiklerine ne “tiizel kisilik” ne de “6zel

biit¢e” gibi farkl: bir statii ya da 6zellik atfedilmemistir.

3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 1’inci maddesindeki bazi ifadelerin
02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 12°nci maddesi ile metinden ¢ikarilmasi sonucu daha
once Spor Genel Miidiirliigli i¢in dngdriilen “tlizel kisilige sahip” ifadesinin Genglik Hizmetleri
ve Spor Il ve Ilge Miidiirliikleri i¢in gegerli hale geldigi diisiiniilebilirse de, yeniden yapilanma
stirecinde il ve ilge miidiirliiklerinin ismi de degistirilmis ve daha 6nceki diizenlemelerin higbir
hiikmii kalmamagstir. Yukarida da ifade edildigi lizere Anayasaya gore Bakanlik merkez ve tasra

teskilatlar1 kanunlarla degil, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile teskil ettirilebilir.

Dolayisiyla daha 6nceki mevzuat hiikiimlerinden hareketle tagra birimlerine tiizel kisilik
atfedilerek Bakanligin biit¢ce, muhasebe, raporlama ve i¢ kontrol sistemi disinda tutulmasi

diistiniilemez.

b) 11 ve Ilce Miidiirliiklerinin 5018 Sayih Kanuna Tabi Olmalar1 ve Mali is ve

Islemlerini Bakanhk Muhasebe Sistemi Uzerinden Yiiriitmeleri

5018 sayil1t Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde, kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve TBMM  nin biit¢e hakkina uygun sekilde

yiiriitiilecegi; 6’nc1 maddesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider,

Genglik ve Spor Bakanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig

tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetiminin Hazine birligini saglayacak sekilde
yiiriitiilecegi; 12°’nci maddesinde biitge tiirleri sayilarak, kamu idarelerince bunlar disinda
herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi; 13’lincii maddesinde de biitcenin, kamu mali
islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglayacagi ve kamu idarelerinin tiim

gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Mali saydamlik™ baglikli 7°nci maddesine gore, “Kamu hesaplarinin
standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir
muhasebe diizenine gore olusturulmas1” zorunlu olup, mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumludur. 49’uncu
maddesine gore ise, “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.” Ayn1 maddeye gore kamu hesaplari, kamu idarelerinin
gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina
neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin

saglanmas1 amactyla tutulur.

Bu diizenlemelere gore Kanunda tek tek sayilanlarin disinda herhangi bir ad altinda
biitge olusturulmas1 miimkiin degildir. Keza Bakanligin tiim gelir ve giderlerinin (merkez-tasra
ayrimi yapilmaksizin) biitgeye dahil edilmesi, mali saydamlik prensibinin geregi olarak
muhasebe sisteminin Bakanligin tiim mali is ve islemlerini kaydederek raporlayacak sekilde
olusturulmasi; bu sistem tarafindan iiretilen ve yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
sunulan raporlarin ise tiim mali bilgileri icermesi gerekmektedir. Bakanligin muhasebe
sisteminin mali tablolar1 ve kesin hesab1 tam ve dogru olarak tiretmesi ve karar, kontrol ve hesap
verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak bir ara¢ olarak iglev gorebilmesi icin,

Bakanligin biitiiniine iliskin mali olay ve islemleri kapsamas1 gerektigi aciktir.
¢) 11 ve Tlge Miidiirliiklerinin “Ozel Biitce” Olmadiklar

5018 sayil1 Kanun’un “Biitge tiirleri ve kapsam1”n1 diizenleyen 12’nci maddesinde 6zel
biitce su sekilde tanimlanmustir: “Ozel biitce, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir
kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
vetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslart kanunla veya Cumhurbaskanlhig: kararnamesiyle

)

diizenlenen ve bu Kanuna ekli (I1) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.’
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Buna gore 0zel biitgeli bir kamu idaresinden séz edilebilmesi igin, belirli bir kamu
hizmetini yiirlitmek {izere kurulan, kendisine gelir tahsis edilen ve kurulus ve ¢alisma esaslari
kanunla ya da Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenen, ayrica 5018 sayili Kanun’a ekli
(I) sayili cetvelde ismen sayilmis bir kurum olmasi gerekmektedir. Bakanligin il ve ilge
midiirlikleri, bu tiir 6zel bir kanun ya da kararname ile kurulmadiklar1 gibi, s6z konusu (1)
sayili cetvelde de sayilmamaktadir. Dolayisiyla 5018 sayilt Kanun’un agik hiikiimleri
karsisinda, Genglik ve Spor Il ve Ilge Miidiirliiklerinin 6zel biitceli idareler olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmayip, Bakanlik biit¢esi igerisinde yoOnetilmesi ve tiim gelir,

gider, varlik ve yiikiimliiliklerinin Bakanligin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Ozetle mali ydnetim sisteminin saydam, hesap verebilir, etkin ve hukuka uygun
islemesini saglayacak diizenlemeleri yapmak ve onlemleri almak Bakanligin sorumlulugunda

olup, bu kapsamda;

- Bakanligin mali tablolarinin il ve ilge miidiirlikklerinin tiim mali is ve islemlerini de
kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve bu tablolarin Bakanligin her tiirlii taginir ve tasinmazlari

ile diger varlik, hak ve yiikiimliiliiklerini timiiyle icermesinin saglanmasi,

- Bakanligin tiim birimleri gibi tasra teskilatinin da yonetim ve muhasebe sistem ve

stireclerinin 5018 sayili Kanun ile 6ngoriilen i¢ kontrol mekanizmalarina tabi kilinmast,

gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Stadyumlardan Bazilarinin Kira Bedellerinin Tahsil

Edilmemesi

Bakanligin miilkiyetinde ya da kullaniminda olan stadyumlardan spor kuliiplerine

kiraya verilmis olanlarin bir boliimiiniin kirasinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 14’iincli maddesinde, her tiirlii

isletme gelirleri ile kiralar Bakanligin gelirleri arasinda sayilmistir.

Miilkiyeti veya kullanim1 Bakanliga ait olan stadyumlar, spor kuliiplerine uzun siireli,
sezonluk veya mag basi kiralama yoluyla devredilmistir. Spor kuliiplerinden uzun siireli veya

sezonluk kiralama yapanlarin s6zlesme ile 6ngoriilen bedelleri, kisa siireli kiralama yapanlarin
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ise her y1l Bakanlik tarafindan belirlenen stat kiralamalarina iliskin iicret tarifesinde yer alan

mag basina kira ticretini yatirmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlik merkez ve tagra teskilati tarafindan, Spor Toto Siiper Lig
Kuliiplerine kiralanan stadyumlardan 2019 yili iginde toplam 18.804.470 TL kira iicreti tahsil
edilmesi gerekirken, tahsil edilen tutarin 3.583.287,04 TL oldugu goriilmiis, 15.221.182,96

TL’nin ise tahsilat ve tahakkukunun yapilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica s6z konusu alacaklarin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasindan dolayi, tahsil

edilen alacaklarin hangi kira alacagina mahsuben yapildig1 da bilinmemektedir.

Kamu alacaklarinin tahakkuku; zamanasimi, sorumluluk ve alacagin takibi agisindan
biiyiikk 6nem arz etmekte olup, daha da 6nemlisi 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 37, 38, 49, 50 ve 60’inct maddelerine gore zorunluluk arz etmektedir. Kurum
gelirlerinin tahakkuk ettirilmemesi kurumun mali tablolarinin gercekligini ve giivenilirligini de

etkileyecektir.

S6z konusu kira gelirlerinin tarh ve tahakkuk islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
gerceklestirilmesi ve tahsilatta gecikmelere yer verilmemesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Stadyumun Kismi Onarmm Karsihginda Kira

Alacaklarindan Vazgecilmesi

Miilkiyeti Bakanliga ait olup bir spor kuliibline kiraya verilen Sikrii Saracoglu
stadyumunun c¢att membranlarinin yenilenmesi karsiliginda 2019 ve 2020 yillarina ait kira

alacaklarindan vazgecildigi gorilmiistiir.

Bakanlik ile Spor Kuliibli arasinda yapilan protokolle, kuliip tarafindan stadin cati
membranlarinin yenilenmesi kararlastiritlmis ve bu onarimlar karsiliginda 2019 ve 2020

yillarina ait toplam 13.537.232,81 TL tutarindaki kira alacagindan vazgegilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin birinci
bendinde, idarelerin kullanimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Bakanligin kuliipten alacag kira bedelinin vaaz edilen “her tiirlii kaynak™ ifadesi
kapsaminda oldugu aciktir. Bu sebeple s6z konusu yapim isinin idare tarafindan 4734 sayili

Kanun hiikiimleri kapsaminda ihaleyle yaptirilmasi gerekmektedir.
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Gerek 4734 sayili Kanun’da, gerekse 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda, kamu kurumlarinin alacaklarina mahsuben, alacakli oldugu gercek veya tiizel
kisinin s6z konusu kurumun bir takim giderlerini gerceklestirilmesi gibi bir usul 6n
gorilmemistir. Aksine 5018 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinda kamu gelir
ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi hiikkmii yer
almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu mahsuplagma islemi, gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili yillarin hesaplarinda gosterilecegine iliskin mezkir hiikmii de uygulanamaz

hale getirmektedir.

Diger taraftan Bakanlik, vazgectigi 13.537.232,81 TL tutarindaki kira alacagina karsilik
olarak kuliibiin yapmis oldugu isin ne kadar maliyetle gerceklestigini kontrol etmemis,
harcamaya iligkin belgeleri de teslim almamigtir. Oysaki Bakanlik, vazgectigi kira alacagi
karsiliginda kuliip tarafindan yapilmasi dngoriilen harcamanin miktarini tespit etmeli, her ne
kadar hatali bir isleme dayansa da maliyetin, vazge¢ilen kira alacagindan diisiik olmasi
durumunda aradaki farki kuliipten tahsil etmelidir. Ancak Bakanlik, kuliip tarafindan
gerceklestirilen gideri tespit etmeye yonelik olarak higbir islem yapmamis, harcamaya iliskin

olarak her hangi bir belge talep etmemistir.

Son olarak, her ne kadar kamu kurumlarinin gergek ve tiizel kisilerden olan alacaklarina
karsilik kendi mevzuatlarina gore gerceklestirmesi gereken giderleri bu kisilere yaptirmasi,
diger bir anlatimla kamu kurumlariyla kisiler arasindan bu sekilde bir mahsuplagsmaya gidilmesi
gibi bir yontem benimsenmemis olsa da, Bakanlifa ge¢mis yillara iliskin kira borcu olan
kuliibiin heniliz tahakkuk etmemis kiralarindan vazgecilmesi 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’na da uygun degildir. 6098 sayili Kanun’un birden ¢ok borgta 6demeleri diizenleyen
102’nci maddesinin birinci fikrasinda “Kanunen gegerli bir agiklama yapilmadigi veya
makbuzda bir aciklik bulunmadig durumda 6deme, muaccel borg icin yapilmis sayiulir. Birden
¢ok bor¢ muaccel ise 6demenin, bor¢luya karst ilk olarak takip edilen bor¢ igin yapilmis oldugu
kabul edilir. Takip yapilmamus ise odeme, vadesi ilk once gelmis olan bor¢ icin yapilmis olur.”
denilmektedir. Buna gére mahsuplagsmanin da bir 6deme yontemi oldugu kabul edildiginde (her
ne kadar s6z konusu mahsuplagma yontemi 4734 sayili Kanun’a aykiriysa da), mahsuplasmanin
oncelikle muaccel olan alacaklar i¢in, bunlar igerisinde de vadesi gelmis ilk alacaklar i¢in
yapilmis olmas1 gerekmektedir. Buna gore Bakanligin, kuliipten muaccel alacaklarinin oldugu,
bunlarin da bir kisminin takipli alacak niteliginde oldugu g6z 6niine alindiginda, heniiz vadesi
gelmemis olan alacaklardan mahsuplasma ad1 altinda vazgecilmesi 6098 sayili Kanun’a uygun

degildir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

Bu agiklamalar dogrultusunda Bakanlik tarafindan 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yaptirilmast gereken yapim isinin, yaklagik maliyeti dahi tespit edilmeksizin, heniiz vadesi
gelmemis kira alacaklarindan vazgegmek suretiyle ilgili spor kuliibiine yaptirilmasi yasal olarak

mimkiin goriilmemektedir.

BULGU 3: Stadyumlarda Miisabakalarim1 Gergeklestiren Spor Kuliiplerinden

Reklam Geliri Uzerinden Alinmasi Gereken Paylarin Tahsil Edilmemesi

Bakanliga ait olan Siikrii Saragoglu, Ali Sami Yen Spor Kompleksi ve Vodafone Arena
stadyumlarinda miisabaka gergeklestiren kuliiplerin, kira sézlesmeleri uyarinca saha i¢i, dis1 ve
scor-board reklamlarindan elde ettikleri gelirler {izerinden alinmasi gereken paylarin tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Ad1 gegen kuliipler ile Bakanlik arasinda yapilan kira s6zlesmelerinde, kuliiplerin saha
ici, dis1 ve scor-board reklamlarindan elde edecekleri gelirlerden %10 oraninda payin Bakanlik

hesabina yatirilmasi kararlastirilmistir.

Yapilan incelemelerde, miilkiyeti Bakanliga ait olan s6z konusu stadyumlarda maclarini
oynayan kuliiplerin imzaladiklar1 sozlesmeler uyarinca saha ig¢i, dist ve scor-board
reklamlarindan elde ettikleri gelirler lizerinden alinmasi gereken %10’luk paylarin tutarini
belirlemeye yonelik olarak ilgili stadlarda reklam tespitinin yapilmadigi, ilgili firmalardan ve
spor kuliiplerinden reklam sozlesmelerinin istenmedigi, sonu¢ olarak da miktar olarak tespiti

yapilmayan paylarin tahakkuk ve tahsil islemlerinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica idare tarafindan s6z konusu statlarda gosterilen reklamlart veren firmalarin tespit
edilip, kuliiplerle bu firmalar arasinda yapilan reklam sdzlesmelerinin kuliipten istenilmesi, aksi
taktirde ilgili firmadan temin edilmesi gerekir iken, boyle bir yol izlenilmedigi ve kuliip
hakkinda belirsiz alacak davasi agildig1 goriilmiistiir. Bu durumda oncelikle idare gelirlerini
miktar olarak tespit edip tahakkuk islemlerini gerceklestirememekte, ayrica belirsiz alacak

davasi yoluyla isleyen yargi siireci de sliriincemede kalmaktadir.

Kamu alacaklarinin tahakkuku; zamanasimi, sorumluluk ve alacagin takibi acisindan
biiyiikk 6nem arz etmekte olup, daha da 6nemlisi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 37, 38, 49, 50 ve 60’inc1 maddelerine gore zorunluluk arz etmektedir. Kurum
gelirlerinin tahakkuk ettirilmemesi kurumun mali tablolarinin gergekligini ve giivenilirligini de

etkileyecektir.
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S6z konusu spor kuliipleri ile reklam veren firmalar arasinda imzalanan s6zlesmelerin
elde edilerek alacaklarin zamaninda ve eksiksiz olarak tahakkukunun yapilmasi, vadesi
gelenlerin  tahsilatinin  saglanmas1 amaciyla gerekli iglemlerin etkili bir sekilde
gerceklestirilmesi ve gelir kayiplarina sebebiyet verilmemesi icin gerekli hassasiyetin

gosterilmesi onem tagimaktadir.

BULGU 4: Stadyumlarda Diizenlenen Futbol Miisabakalarimin Bilet Satis
Hasillatindan Alnmasi Gereken Bakanhk Paymin Tahakkuk ve Tahsilinin

Gerceklestirilmemesi

Bakanliga ait stadyumlarda diizenlenen futbol miisabakalarinin bilet satislarindan elde
edilen hasilattan alinmasi gereken %7 oranindaki Bakanlik paymnin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun 14’iincii maddesinde Genglik ve
Spor Bakanliginin gelirlerinin neler oldugu belirtilmis olup spor miisabakalarindan alinacak
paylar da Bakanlhigin gelirleri arasinda sayilmistir. Kanunun 16°’nct maddesinde ise
miisabakalardan elde edilen hasilatin dagitimina iligkin diizenlemeye yer verilmis ve hasilatin
dagitimina iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sportif Miisabaka ve Gosteri
Hasilatinin Dagitimina Dair Yo6netmeligin 7, 8 ve 9’uncu maddelerindeki diizenlemelerde

miisabaka hasilatlarindan alinacak Bakanlik pay1 %7 olarak belirlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca takip ve tahsilat sorumlulugu devredilen Il
Miidiirliiklerince 6nceki yillarda ve 2019 yili icerisinde elde edilen bilet satis hasilatlarindan
Bakanlik geliri olarak tahsil edilmesi gereken paylarin tespiti amaciyla ilgili kuliiplerden ve
bilet satis islemlerini yiiriiten bankadan gerekli bilgilerin elde edilerek tahakkuk, takip ve tahsil

islemlerinin gerceklestirilmedigi anlasilmistir.

2019 y1l1 bilet satis hasilatina iliskin olarak Tiirkiye Futbol Ligleri miisabakalarinin bilet
sat1s islemlerini gerceklestiren Aktif Yatirim Bankasi A.S.’den (Passolig uygulamasinin sahibi)
alman bilgiye gore, sadece Siiper Lig kuliiplerinin 2019 yilindaki lig miisabakalarindan toplam
hasilatt 351.806.912,19 TL olarak gerceklesmistir. Yonetmelikte belirtilen “Hasilat Dagitim
Cizelgesi’ne gore soz konusu tutar iizerinden Bakanliga 6denmesi gerekip de heniiz 6denmemis

olan pay 20.869.901,57 TL’dir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde yer
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verilen ve kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklarina iliskin hiikiim de dikkate alindiginda, bu tutarin ve daha
onceki yillarda tahsil edilmesi gereken diger tutarlarin tarh ve tahakkukunun yapilarak
Bakanligin mali tablolarinda gosterilmesi ve yasal siireleri i¢inde eksiksiz olarak tahsili i¢in her
tirlii tedbirin alinmis olmasi gerekirdi. Ancak bu konuda yasal olarak sorumluluk sahibi

olanlarin yasal siireci tam ve eksiksiz olarak isletmedikleri gozlenmistir.

Bakanligin 6nemli gelir kalemlerinden birisi olan miisabaka hasilat paylarinin eksiksiz
ve zamanl bir sekilde tarh, tahakkuk ve tahsilinin saglanmas1 amaciyla yasal sorumluluklarin

geregi gibi ifas1 ve bu siirecin etkili bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sartnamede Belirtilen Kosullar1 Saglamayan Yurt Binalarinin

Kiralanmasi

Kiralanmak iizere Bakanliga teklif edilen ve standartlara uygun yurt binasi olarak
yapilacagi taahhiit edilmis olan proje veya yapim asamasindaki binalardan, sartnamelerde ve
talimatlarda belirtilen asgari sartlar1 saglamayanlarin da teslim alindig1 ve bina sahipleri ile

sO6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Kurumun tasinmaz kiralamasma iliskin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Tarafindan Taginmaz Satin Alinmasi, Satilmasi, Trampa Yapilmasi, irtifak Hakk: ve Benzeri
Ayni Nitelikteki Haklarin Tesisi ile Tasinmaz Kiralanmasi ve Kiraya Verilmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Tasinmaz kiralanmas1” baglikli yedinci boliimiiniin 18’inci maddesinde, yurt
ithtiyact bulunan yerlerde yonetim kurulu karari ile tasinmaz kiralanabilecegi; 19’uncu
maddesinde, yurt binasi inga etmek isteyen gergek ve tiizel kisilerin Kurumun uygun gérecegi
ya da belirleyecegi yurt projesine gore yapacagi yurt binalarmin kiralanmasi i¢in yonetim

kurulu karari ile bu kisilerle 6n protokol yapilabilecegi ifade edilmektedir.

Yo6netmeligin yurt projelerinin saglamasi gereken asgari standartlarin Kurum tarafindan
cikarilacak usul ve esaslarla belirlenmesini 6ngoren 25’inci maddesine gore c¢ikarilmis olan
Tasinmaz Talimati’nin kiralanacak binalarda dikkat edilecek hususlar1 diizenleyen 15’inci
maddesine gore; bina ile ilgili biitiin projelerin hazirlanip hazirlanmadigi, binalarin Deprem
Yonetmeligine uygunlugu, binalarin kullanim amacina uygun sihhi, mekanik, elektrik tesisat
ve cihazlarinin faal olup olmadigi, binalarda yangin merdiveni ve yangmn siteminin

mevcudiyeti, 6grencilerin ortak kullanimina yonelik sosyal ve sportif faaliyet alanlarinin
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yeterliligi vb. hususlarin kiralama yapilmadan 6nce tespit edilmesi gerekmektedir.

Sayilan bu hususlar her tiirlii bina kiralamalarinda olmasi gereken asgari sartlar olup, 6n
protokol kiralamalarinda, yani dogrudan Kuruma yurt binasi olarak tasarlanarak yapilan
binalarda istenen ilave sartlar ayrintili bir sekilde “15 Yila Kadar Bina Kiralanmasi Genel ve
Teknik Sartlar1 ” (On Protokol Sartnamesi) ile belirlenmektedir. Kurum, séz konusu Sartnameyi
on protokol ile yapacagi her kiralamadan once yurt yapacak gercek veya tiizel kisilere on sart
olarak sunmaktadir. Bu dogrultuda, yapilacak yurtlarin plan ve projeleri; 6grenci kapasitesi,
arsa ve imar durumu, bdlgesel ve mevsimsel sartlar ile ihtiyacin onceligine gore degisiklik

gosterebilecekken, sartnamedeki asgari teknik sartlar her kosulda saglanacaktir.

S6z konusu Sartnamede; binalarin sahip olmasi gereken enerji kimlik belgeleri, elektrik
panosu, jenerator, ses sistemi, data altyapisi, demirbaslar, yangin tesisati, telefon santrali,
aydinlatma tesisati, su deposunun hacmi, tefrisatin boyutlari, kullanilacak ingaat
malzemelerinin niteligi gibi konularda diizenlemeler bulunmaktadir. Ogrenci odalari,
yemekhane, mutfak, camasirhane, kazan dairesi, sosyal ve Kkiiltiirel bolimler ile diger
mahallerde gereken minimum kullanilabilir alanlar1 da Sartnamede tek tek sayilmaktadir. S6z
konusu diizenlemede bu sayilanlarin disinda diger mimari, mekanik, elektrik, tesisat ve insaat

imalatlar1 ile ilgili kriterler de yer almaktadir.

Binanin teslim alinma siirecinin agiklandigr Tasinmaz Talimati’nin 14’tincli maddesi
geregince; mal sahipleri belirlenen siire igerisinde 6n protokol s6zlesme ve eki sartnamede yer
alan hiikiimlere uygun olarak binayr tamamladiklarinda Kuruma basvuracaklardir. Bina
inceleme komisyonu, binanin sartnameye ve onayli projelerine uygun olmadigini ya da
kullanimina engel nitelikte kusur ve eksiklikler bulundugunu tespit ederse binayr teslim
almayacaktir. Eksikliklerin binanin yurt olarak kullanimina engel nitelikte olmamasi
durumunda ise mal sahibinin verilen ek siire sonunda binay1 taahhiidiine uygun olarak
tamamlamamasi gerekecek ve bu siire boyunca giinliik gecikme cezas1 uygulanacaktir. Verilen
siire sonunda bu eksiklikler giderilmezse, sdzlesme Kurum tarafindan feshedilerek alinan

teminatlar gelir kaydedilecektir.

Bununla birlikte, 6n protokol sdzlesmeleri 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun yedinci
boliimiinde diizenlenen “eser sdzlesmesi”nin kapsamina girmektedir. Buna gore, mal
sahiplerinin eseri (binayi) meydana getirme siirecinde mesleki ve teknik kurallara uygun
hareket etmesi gerektigi, eserin ayipli olmasi halinde; is sahibinin (Kurumun) ayni oranda

bedelde indirim, iicretsiz onarim veya tazminat isteme hakkinin bulundugu, eserin acgik kusur

Genglik ve Spor Bakanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanlig

ve eksikliklere ragmen teslim alinmasi durumunda ise mal sahiplerinin sorumluluktan

kurtulacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Bu diizenlemeler 15181nda, 6rnek olarak secilen yurt binalarinin sartname, taahhiitname
ve projelere uygunluk yoniinden yerinde yapilan incelenmesinde tespit edilen miinferit eksiklik

ve kusurlarin yaninda, bu binalarin genelinde;
- Ogrenci odalarinin metrekare cinsinden biiyiikliigi,
- Ogrenci basina diisen kullanilabilir alan miktari,
- Yemekhane kapasitesinin toplam 6grenci kapasitesine orani,
- Kazan dairesi boliimiiniin metre cinsinden yiiksekligi,
- Mutfak boliimiiniin metre cinsinden ytiksekligi,
- Ortak alanlardaki normal veya engelli lavabosu adedi,
- Dus ve lavabolara radyator petegi montaji ,

- Okuma salonu, fuaye alani, kiiltiirel faaliyet odasi, atdlye odasi, sportif faaliyet alani

aded,
- Bodrum kat zemin betonlarinda déseme imalat1 yapilmasi,
- Mermer lavabo tezgahi kullanilmasi,

gibi boliim ya da imalat kalemlerinin sartnamede ongoriilenden eksik veya farkli oldugu

tespit edilmistir.

Mevzuat, sartname hiikiimleri ve fiili durum birlikte degerlendirildiginde; binalarin
kullannomina engel olmamakla birlikte sartnameye aykirt durumlarin mevcudiyeti halinde,
inceleme komisyonunca verilecek siire igerisinde bunlarin tamamlanmasi ve bu siire boyunca
mal sahiplerine giinliikk gecikme cezasi uygulanmasi gerekmektedir. Ancak yerinde yapilan
tespitlere konu binalar eksik veya kusurlu sekilde teslim alinmig ve sahiplerine yonelik ceza
uygulamasi yapilmamistir. Bakanlikca hazirlanan sartname hiikiimlerine uygun hareket
edilmeyerek, acik¢a eksik ya da kusurlu oldugu bilinen binalarin teslim alinmasi neticesinde,
Bor¢lar Kanunu’nda yer alan se¢imlik haklara (bedelde indirim, tazminat talebi ve iicretsiz

onarim) basvurma imkani da ortadan kalkmistir. Boylelikle, Kurum dogrudan ya da dolayl
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olarak saglayacagi menfaatlerden mahrum kalmistir.

Kurum tarafindan yapilan yurt binasi kiralamalarinda planlama, insa ve kontrol
faaliyetlerinin her asamasinin binanin yurt olarak kullanimina en uygun sekilde yiiriitiildiigii 6n
protokol kiralama ydntemi, ihtiyacin etkili ve verimli sekilde karsilanmasinda biiylik 6neme
sahip olup, 2013 yilindan itibaren Sartnameye eklenen yeni maddelerle bu yontemin
iyilestirilmesi hedeflenmistir. Ancak uygulamanin bu amaca hizmet edecek sekilde

gergeklestirilmedigi ve gelistirme ¢abalarini etkisiz kilabildigi anlagilmaktadir.

Yurt kiralamasinda ve kiralanan yurt binalariin tesliminde gorevli ve yetkili olanlarin,
mevzuata uyma ve kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanma sorumluluguna
uygun hareket ederek, kamu hizmetinin en uygun standartlarda verilmesini engelleyecek

uygulamalardan kaginmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Ogrenci Yurdu Olarak Kullanima Elverisli Olmayan Baz1 Binalarin

Kullanilmaya Devam Edilmesi ve Biten Kira Sozlesmelerinin Yenilenmesi

Bakanlik tarafindan ge¢mis yillarda kiralanan konut veya isyeri niteligindeki bazi
binalarin, 6grenci yurdu olarak kullanimi uygun olmadigi halde, kira sodzlesmelerinin

feshedilmedigi bilakis bazi sdzlesmelerin siiresinin uzatildigr gorilmistiir.

Bakanligin tasmnmaz kiralamasina iliskin olan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Tarafindan Tasinmaz Satin Alimasi, Satilmasi, Trampa Yapilmasi, irtifak Hakk: ve
Benzeri Ayni Nitelikteki Haklarin Tesisi ile Tasinmaz Kiralanmast ve Kiraya Verilmesi
Hakkinda Yonetmelik’in “Tasinmaz kiralanmasi” baslikli yedinci bolimiiniin 18’inci
maddesinde; yurt ihtiyac1 bulunan yerlerde yonetim kurulu karari ile 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 22’ nci maddesine gore taginmaz kiralanabilecegi belirtilmektedir. Bahsi gegen
Kanun’un 22’nci maddesinin (e) bendinde ise; idarelerin ihtiyaclarina uygun tasinmazlarin
ihale usullerine tabii olmaksizin piyasa fiyat arastirmasi yapilarak kiralanabilecegi ifade

edilmektedir.

Yonetmeligin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Tasinmaz
Talimati’'nin  15’inci  maddesinde kiralanacak binalarda dikkat edilecek hususlar
belirlenmektedir. Buna gore kiralanacak binalarda; yiirtirliikkteki Deprem Y 6netmeligine uygun
raporu, kullanim amacina uygun 1sitma, su, elektrik vb. altyap1 tesisati, yangin merdiveni ve
yangin ihbar sistemi, iskan ruhsati ve tapu kaydinda yurt binas1 olarak cins tashihi bulunmali

ya da mal sahibi tarafindan bunlarin saglanacag: taahhiit edilmelidir.
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Bakanlik tarafindan aranacak bu sartlarin disinda, bir binanin yurt olarak insa edilmesi
ve kullanilmasi i¢in ilgili diger mevzuatta istenen sartlarin da saglanmasi gerekmektedir.
Asagida yurt binalar1 i¢in, konut ve igyeri binalarindan farkli kosullar istenen bazi mevzuat

hiikiimleri 6rnek olarak verilmektedir.

- Tirkiye Bina Deprem YoOnetmeliginde, deprem etkisi altinda binalarin
tasarlanmasinda uygulanacak esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir. Bir binanin tasiyici sistem
hesabi, deprem yiikii azaltma hesabi1 ve betonarme uygulama projesinde esas alinan ve binalarin
kullanim amagclarina gore belirlenen “bina 6nem katsayis1” yurt binalari i¢in “1.5”, konut ve
isyeri binalarinda ise “1” olarak belirlenmistir. Bu degerler; bina performans hedefi ve deprem
tasarim sinifinin tespitinde de kullanilmaktadir. Yonetmelikte yurt binalari uzun siireli ve yogun
kullanilan binalar olarak tanimlanmakta ve tasariminda yapilan biitiin hesaplamalar bu
dogrultuda yapilmaktadir. Dolayisiyla konut ve igyeri binasi olarak tasarlanmig binalarin yurt

olarak kullanilmasi, can ve mal giivenligi acisindan tehlikeli olacaktir.

- Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda Y 6netmelikte, her tiirlii binanin kullanimi
sirasinda ortaya ¢ikabilecek yanginlarin olumsuz sonuglarin1 6nlemek i¢in alinacak tedbirler
diizenlenmistir. Yonetmelikte yurt binalarinin kullanim sinifi “konaklama amacli bina” olarak
belirlenmistir. Konutlardan farkli olarak yurt binalarinda; mutfaklardaki davlumbazlara
otomatik yangin sondiirme sistemi, durum aydinlatma sistemi, otomatik yangin algilama ve
uyar1 sistemi ve yagmurlama sistemi yapilmasi zorunludur. Bunlarin yaninda, yatakhane ve
koridor boliimlerinin yangina karsi dayanim sinifi, kagis yollart ve birim genislikleri, yeterli su
deposu hacmi, yangin kompartimanlarinin nitelikleri vb. konularda da yurt binalar1 konut ve
isyerlerinden farkli hiikiimlere tabidir. Dolayistyla, konut ve igyerlerinin yurt binasi olarak

iskan ruhsati alabilmesi ancak bu sartlarin da saglanmasiyla miimkiin olacaktir.

- Planli Alanlar Imar Y®énetmeliginde; yap1 ve yapilasmaya iliskin usul ve esaslar
belirlenmektedir. Yonetmelikte yurt binalar1 “umumi bina” olarak kabul edilmistir Umumi
binalarda; engelli ve normal kullanima yonelik tuvalet sayisi, asgari bina giris ve rampa
genisligi, binada yapilmasi gereken asansor sayist gibi konularda konutlardan farkl: diizenleme
getirilmistir. Bununla birlikte, yapinin insasina baslamak i¢in yapr ruhsati talep edilen
projelerin, binanin kullanim amacina uygun; afet, deprem, yangin, otopark, enerji verimliligi,
siginak, asansor, yapt malzemeleri, giiriiltiiye kars1 korunma vb. yapiya iligkin hiikiimler igeren
mevzuata uygun olmasi gerektigi belirtilmistir. Bina tamamlanip, yap1 kullanma izni belgesi

(iskan) i¢in bagvuruldugunda, ilgili idare binanin yapi ruhsati eki proje ile fen ve sanat
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kurallarina uygunlugunu kontrol ederek, binanin kullanimina izin verecektir. Konut olarak
iskan ruhsati alinan bir binanin yurt binasi olarak kullanilmasi durumunda mevzuat hiikiimleri

ihlal edilmis olacaktir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; Bakanlik, yurt binasi ihtiyact durumunda,
thale mevzuatindaki esnek kurallar dahilinde ihtiyacina en uygun binay1 kiralayabilecektir.
Ancak kiralanmak iizere segilen binanin, 6grenci yurdu olarak kullanima uygun fiziki, teknik

ve yasal kosullar1 saglamas1 gerekmektedir.

Bu dogrultuda yapilan fiili ve fiziki incelemelerde; konut veya igyeri olarak planlanan
ve yapilan binalarin yurt binasi olarak kullanildigi, ancak binalarda mevzuatin gerektirdigi
fiziki ve teknik degisikliklerin yapilmadig1 goriilmiistiir. Bunlarin yani sira, binalarin genelinde

tespit edilen diger sorunlara asagida yer verilmistir.

- Konut tipi binalarda; yangina yonelik yagmurlama sistemi, otomatik yangin algilama
sistemi, durum aydinlatma sistemi, yangina dayanikli kap1 imalati ve mutfak davlumbazlarinda

sondiirme sisteminin bir kismi1 ya da tamami1 bulunmamaktadir.

- Asansorler konut tipi olarak imal edildiginden, planlanandan daha yogun
kullanilmalar1 silirekli ariza vermelerine neden olmaktadir. Bu arizalar kullanimdan

kaynaklandigi i¢in bakim ve onarim giderleri Bakanlik tarafindan karsilanmaktadir.

- Alt yap1 tesisatlar1 yogun kullanima uygun degildir. Su deposu, sihhi tesisat, jenerator
sistemi ve 1s1tma sistemleri kapasitelerinin {izerinde ¢alistigindan, yetersiz kalmakta veya ariza
yapmaktadir. Mal sahipleri taahhiit ettikleri halde kapasite ve giic iyilestirmelerini

yapmamaktadir.
- Engelli odasi, lavabosu ve tuvaleti yeterli sayida ya da hi¢ bulunmamaktadir.

- Binalarda mutfak ve yemekhane boliimleri olmadigindan, binanin depo veya bodrum
boliimleri bu maksatla kullanilmaktadir. Bu alanlar gerekli fiziki kosullar1 saglamadigindan,

Ramazan ay1 gibi yogun donemlerde agik alanlara ¢adir kurulmaktadir.

- Binalar daire tipi boliimlerden olugmaktadir. Daireler ortalama bir aileye gore

tasarlandigindan, 6grenciler i¢in yeterli lavabo, tuvalet ve ¢calisma alan1 bulunmamaktadir.
- Ogrencilerin ortak kullanimina ydnelik yeterli sayida faaliyet odas1 bulunmamaktadir.

- Bina girigleri ile koridor genislikleri istenen asgari sartlar1 tasimamaktadir.
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Goriilecegi tlizere bu binalar, yurt binasi olarak kullanilabilmek i¢in gerekli niteliklere
sahip degildir. S0z konusu binalarin imar, plan, proje, insaat ve iskan siire¢leri binalarin konut
ya da igyeri olarak kullanimina uygun gerceklesmistir. Dolayisiyla, bu binalarin yurt binasinin

gerektirdigi kosullar1 saglamasi zaten miimkiin degildir.

Her ne kadar bu binalarin iskan ruhsatlarinin yurt binasi olarak yenilenmesi sarti
getirilse de, bu durum yurt binalarmin bir boliimii i¢in ekonomik, teknik ve yasal olarak
miimkiin gériinmemektedir. Zira, binalarda esash tadilatlarla bile diizeltilemeyecek, tastyici
sistem ve betonarme yapi farkliliklart bulunmaktadir. Kaldi ki, bu binalarda kullanimin
gerektirdigi basit nitelikteki degisiklikler dahi halen yapilmamistir. Dolayisiyla, yliksek maliyet

ve uzun siire gerektiren imalatlarin yapilamayacagi ortadadir.

Bu kosullarda, olaganiistii durumlarda yapilanlar da dahil, konut ve igyeri niteliginde
oldugu halde yurt binasi olarak kiralanan binalarin kullanilmaya devam edilmesinin yol
acabilecegi telafisi imkansiz zararlar da dikkate alinarak, hizmetin siirekliligini aksatmamak ve
Bakanliga ek mali kiilfet getirmemek kaydi ile bu binalara iliskin s6zlesmelerin sonlandiriimasi
ve yeni yapilacak kiralamalarda s6z konusu hususlarin dikkate alinmasinda zorunluluk

bulundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Amator Faaliyetlerinde Kullamilmak Uzere Spor Kuliiplerine Yapilan

Yardimlara fliskin Karar Alma, Kontrol ve Degerlendirme Siirecinin Etkin Isletilmemesi

Amator faaliyetlerinde kullanilmak {izere spor kuliiplerine yapilan yardimlar igin
herhangi bir kriter belirlenmedigi, yapilan yardimlarin yonetmelikte belirlenen amaglar
dogrultusunda harcanip harcanmadiginin kontrol edilmedigi, harcamalara iliskin belgelerin
incelenmedigi ve amacina aykirt kullanimlar i¢in herhangi bir yaptirnm uygulanmadig:

gorilmiistiir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun “Kuliiplere yardim” baglikl1 25’inci
maddesinde, Genglik ve Spor Bakanliginin kuliiplerin amatdr faaliyetleri i¢in ayni ve nakdi

yardimda bulunabilecegi ifade edilmistir.

Bu Kanun hiikmiiniin uygulamasin1 gostermek iizere ¢ikarilan Genglik ve Spor Genel
Midiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeliginin 34, 35, 36 ve 37°’nci maddelerinde,

kuliiplere yapilacak yardimlara iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

S6z konusu usul ve esaslarda; hangi kuliiplere yardim yapilabilecegi ve kuliiplerin
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yapilan yardimlar1 hangi amaglarla harcayabilecekleri diizenlenmis, ayrica yardimlarin amaci
disinda harcandiginin tespiti durumunda ilgili kuliibe iki yil siireyle yardim yapilmayacagi ve
yapilan yardimlarin geri alinacagi belirtilmistir. Son olarak kuliiplerin harcama belgelerini,

harcamanin yapilmasina miiteakip on bes giin igerisinde teslim edecegi kayit altina alinmistir.

Yapilan incelemede yardimlara iligkin harcama belgelerinin bir¢ok kuliipten alinmadigi
ve onceki yardimlara ait belgeleri teslim etmeyen kuliiplere yili igerisinde tekrar yardimda
bulunuldugu goériilmiistiir. Keza Bakanlik tarafindan, yonetmelikte sayilan giderleri karsilamak
amaciyla yapilan yardimin amaci dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin kontrolii
yapilmaksizin ve gerekli degerlendirme siiregleri igletilmeksizin ayni kuliiplere yeniden yardim

yapilmasi yoluna gidilebilmektedir.

Diger taraftan, kuliiplerden alinan harcama belgelerinin incelenmesinde, bir¢ok kuliibiin
almis oldugu yardimi amaci disinda kullandigi tespit edilmistir. Yonetmeligin 36 nc1
maddesinde yapilan yardimin amaci disinda kullanilmasinin tespiti durumunda s6z konusu
kuliibe iki yil slireyle yardim yapilmayacagi ve yapilan yardimlarin geri alinacagi hiikmii yer
almaktadir. Ancak Bakanlik tarafindan s6z konusu yardimlara iliskin harcama belgelerinin
kuliiplerden alinmasina ve bu yardimlarin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin
tespitine iligkin bir sistem kurulmadigindan, amaci disinda harcanan yardimlar geri alinmamis

ve bu kuliiplere yardimda bulunulmaya devam edilmistir.

Ayrica Yonetmeligin yine 36’nc1 maddesinde, yardimlarda esitlik ilkesinin esas oldugu
kayit altina alinmistir. Ancak Bakanlik tarafindan esitlik ilkesini saglamaya yonelik her hangi

bir kriter belirlenmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespitler ¢ercevesinde, amator spor branglarini ve faaliyetlerini gelistirmek
amaciyla Bakanlik biit¢esine konulan 6denegin amacina uygun, etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasin1 saglayacak oOnlemlerin alinmast ve buna yonelik yontem ve siireclerin

belirlenerek sistemli bir sekilde uygulamaya gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: i¢ Kontrol Sisteminin Yeni Yapiya Uygun Olarak Olusturulup

Uygulamaya Gecirilmemesi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte yeniden yapilanma siirecine
giren Bakanlikta ve bagli birimlerinde i¢ kontrol sisteminin yeni yapiya uygun olarak

olusturulup uygulamaya gecirilmedigi gorilmiistiir.
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Genglik ve Spor Bakanliginin teskilat yapisi ile gorev ve yetkileri, 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile Spor Genel
Miidiirliigi ile Yiiksekégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigii Bakanlik Merkez
Teskilatina dahil edilmis ve tasra teskilat1 da buna uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Ancak
orgiit yapisindaki kapsamli degisiklige uygun olarak ve bu degisiklikten kaynaklanan risk ve
tehditlere karsi etkili sekilde miicadele edilmesini saglamak amaciyla Bakanlik biinyesinde i¢
kontrol sisteminin yeniden olusturulmasi ve etkili sekilde uygulamaya gecirilmesi gerektigi

halde, bu konuda heniiz gerekli adimlarin atilmadig1 goriilmektedir.

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
Kisminda diizenlenmis olup, 55’inci maddesinde tanimlanmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol,
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalarina ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve siireclerle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. Kanun, mali yonetim ve
i¢ kontrol siireglerine iligkin standartlarin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegini ve {ist
yOneticilerin mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesinden sorumlu
oldugunu ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler aracilifiyla yerine getirecegini hiilkme baglamistir. Bu kapsamda kamu idarelerinin
mali ve mali olmayan tiim islemlerinde uymakla yiikiimlii olduklari Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi 26.01.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

S6z konusu Teblig ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, izlemesi
ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in (79) genel sart belirlenmis ve tim
kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
hedeflenmistir. Uluslararas: standartlar ve iy1 uygulama oOrnekleri ¢ercevesinde i¢ kontrol;
kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel
diizeyde belirlenmis ancak bu standartlara aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce 6zel standartlar
belirlenebilecegi ifade edilmistir. Ayrica tebligde, kamu idarelerinin standartlara uyumunun

saglanabilmesi i¢in eylem plani hazirlamalar1 ongoriilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam Rehberi’nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
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Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalarinin {ist yonetici onayiyla baslamasi, s6z konusu onayda
bir {ist yonetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecegi yardimcilarindan olusan bir I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme (IYK)
olusturulmasi, Kurul tarafindan uygun goriilen Eylem Planinin {ist yOneticinin onayiyla
yiriirliige konulmasi, Eylem Planinda ongoriilen calismalarin gergeklestirilmesi sirasinda
ortaya cikan ihtiyaclar i¢in iist yoneticinin onayiyla Eylem Planinin revize edilmesi, teskilat
yapist degisen kamu idarelerinin yeni duruma gore yeniden eylem plani hazirlamalar1 gerektigi

belirtilmistir.

Bu dogrultuda kamu idaresinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina iliskin olarak “I¢
Kontrol Eylem Standartlarina Uyum Eylem Plam1” hazirlik g¢aligmalart baslatilmis ve
17.04.2015 tarihli Miistesarlik Makaminin Onayz ile yiiriirliige konulmustur. Hazirlanan eylem
planiyla anilan Tebligle belirlenen Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 altinda yer alan 18 kamu ig
kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sartin karsiligi olarak 60 eylem
Oongoriilmiistiir. Ancak Kurum tarafindan eylem planinda yer verilmesi gereken bir takim

standartlarla ilgili olarak herhangi bir eylem 6ngoriilmedigi seklinde agiklama getirilmistir.

1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Genglik ve Spor Bakanlig1 idari yapisi ile yetki ve gorev alanlari farklilagmis, dolayisiyla kamu
i¢ kontrol standartlarinda belirtilen kontrol ortami sartlarinda kapsamli degisiklikler meydana
gelmistir. S6z konusu kararname ile 6zel biitgeli olan Spor Genel Miidiirliigli ve
Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Bakanligin ana hizmet birimi haline gelmis ve
sirastyla Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Kredi Yurtlar Genel Mudiirliigii adin1 almistir.
Ayrica miistesar ve miistesar yardimciligir kadrolar1 kaldirilmis iist yonetici olarak Bakan
Yardimcilar1 gorevlendirilmistir. Dolayisiyla, kamu idaresinin organizasyon yapisi ve

gorevlerinde ciddi degisiklikler meydana gelmistir.

Teskilat yapisinda ve kontrol ortaminda meydana gelen bu degisiklikler dikkate alinarak
i¢ kontrol sisteminin yeniden olusturulmasi gerektigi halde, merkez ve tasra i¢in heniiz bir
Eylem Plan1 hazirlanmadigy, i¢ kontrol ¢aligmalarini koordine eden, izleyen ve ydnlendiren Ig
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmadigi, i¢ denetim biriminin etkin
islemedigi, dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin bes temel bileseni baglaminda herhangi bir calisma

yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla yeni idari yap1 dikkate alinmak suretiyle kamu idaresi biinyesinde 5018 say1l1

Kanun geregi yeni i¢ kontrol sisteminin kurulmasini1 teminen merkez ve tasra igin I¢ Kontrol
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Eylem Planinin hazirlanmasi, i¢ kontrol ¢alismalarin1 koordine etmek, izlemek ve
yonlendirmek amaciyla kurulmasi gereken i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun

olusturulmasi ve i¢ denetim biriminin etkin bir igleyise kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Bakanhkca Spor Kuliiplerine Yapilan Odemelerden Bakanhgm

Alacaklarimin Mahsup Edilmemesi

Stiper Lig ve Birinci Ligde miicadele eden ve Bakanliga borcu bulunan spor kuliiplerine
Bakanlikga nakit yardimi ya da isim hakki ad1 altinda 6deme yapildigi, ancak bu 6demelerden

borg¢larmin mahsup edilmedigi goriilmiistiir.

Stiper Ligde ve Birinci Ligde miicadele eden spor kuliiplerinin bir¢ogunun Genglik ve
Spor Bakanligina stat kirasi, hasilat payi, isim hakki gibi adlar altinda yiiksek tutarlarda borcu
bulunmaktadir. Buna karsin Bakanlik biitcesinden, Bakanliga borcu olan spor kuliiplerine nakit
yardimi1 yapilmakta; ayrica Bakanligin bagl kurulusu olan Spor Toto Teskilat Baskanlig1

biitgesinden de bu kuliiplere isim hakki ad1 altinda 6deme yapilmaktadir.

Spor Kuliiplerine nakdi yardimin yapilmasi hususu Genglik ve Spor Kuliipleri
Y 6netmeligi, isim hakk: ad1 altinda yapilan 6demeler ise Spor Toto Tegkilat Bagkanligi Reklam
Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Anilan yonetmeliklerde hangi hallerde nakit yardiminin ve
isim hakk1 6demelerinin yapilabilecegi belirtilmistir. Saha kapatma cezasi almasi, tahahiit ettigi
spor dallarinda antrenor ¢alistirmamasi, vadesi gecmis vergi borglari bulunmasi gibi unsurlarin

mevcut olmas1 halinde, spor kuliiplerine yardim yapilmast miimkiin olmamaktadir.

Bununla birlikte, Bakanliga borcu olan ve borglarini 6dememeyi aligkanlik haline
getirmis oldugu son bes yilin alacak davasi bilgilerinden de anlasilabilen ve hali hazirda
yargisal siireclerin devam ettigi ¢ok sayida spor kuliiplerine nakit yardimi yapilirken spor
kuliiplerinin  borglarinin mahsup edilmesini saglayacak diizenlemelerin yapilmadig:
goriilmektedir. Bunun sonucunda, alacaklar tahsil edilememekle beraber, Bakanliga borglu olan
spor kuliiplerine Bakanlik ya da bagli kurulus biitcesinden ayrica kaynak transferi de
yapilmaktadir. Bakanlia ait alacaklarin takip ve tahsilinin zamaninda ve eksiksiz yapilmasi
icin yetkililerce gerekli dnlemler alinmadig: gibi, Bakanlik ve Bakanligin ilgili kurulusu olan
Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 biitgesinden borg¢lu kuliiplere yapilan 6demelerden bu alacaklarin

mahsup yoluyla tahsil edilmesi i¢in de gerekli hassasiyetin gosterilmedigi anlagiimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesine gore kamu

gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
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tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Bakanliga borcu olan spor kuliiplerine nakit yardimi yapilirken spor kuliiplerinin
borg¢larmin mahsup edilmesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi, kamu alacaklarinin takip
ve tahsilinde yetkililerin yasal sorumluluklar1 da dikkate alinarak, borglarini zamaninda ve tam
olarak 6dememis olan kuliiplere yapilacak yardimlarda bu bor¢larin mahsubuna oncelik

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Bakanhk Ozel Hesabinin Gelirlerinin Takibinin Sistematik Bir
Sekilde Yapilmamasi

Bakanlik 6zel hesabinin ¢ok ¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirlerinin takibinin etkili

ve sistematik bir sekilde yapilmadigi gorilmistiir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun “Ozel hesabin gelirleri” baslikli
14’tincti maddesinde; Spor Toto ve Spor Loto’dan alinacak hisseler, genel biit¢eden ayrilacak
0denek, spor miisabakalarindan alinacak hisse, milli ve temsili miisabakalarin gelirleri, her tiirlii
reklam gelirleri ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumundan naklen yayin hakki geliri, her
tirlii isletme gelirleri ile kiralar, muhtelif fonlardan verilecek hisseler, matbaa, yayin ve basili
evrak gelirleri, her tiirlii bagislar, itiraz ve ceza gelirleri, kayit, tescil licretleri ile aidatlar,
gayrimenkul satiglarindan elde edilen gelirler ve diger gelirler 6zel hesabin gelirleri arasinda
sayilmis olup, ayrica, Genglik ve Spor Bakanligi’nin, 6zel hesabin gelirlerinden her yil
belirlenecek belli bir orani, il biitgelerine yardim olarak iller emrine gonderecegi ve il

biitcelerinin bu esaslar gz oniinde bulundurularak diizenlenecegi belirtilmistir.

Aym Kanunun “Ozel gelir ve hesap” baslikli ek 14’{incii maddesinde de; Genglik ve
Spor Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen hizmetler kapsaminda; Bakanliga veya genclik ve spor il
midiirliiklerine ait veya tahsis edilmis sayilan her tiirlii tasinmazlarin satisi, kiraya verilmesi,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, anilan taginmazlar biinyesinde yer alan salon, biife, kantin,
yemekhane, otopark ve benzeri ticari {nitelerin kiraya verilmesi, isletilmesi veya
islettirilmesinden dogan gelirler ile miisabaka, sponsorluk ve reklam gelirleri, 351 sayili Kanun
ve bagli mevzuati ¢cergevesinde elde edilen gelirler, kredi geri 6demeleri, masraf pay1 ve faizleri,
5102 sayili Kanun geregince diger kurum ve kuruluslar tarafindan aktarilan burs 6demeleri,
3289 sayili Kanun ve bagli mevzuati ¢ercevesinde elde edilen gelirler, 7258 sayili Kanun ve
bagli mevzuat1 gergevesinde elde edilen gelirler ve 5602 sayili Kanunun 7’nci maddesinden

elde edilen gelirlerin, ilgili yil genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak
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kaydedilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica, bu madde ile kaydedilen 6deneklerin
Bakanligin merkez muhasebe birimi adina agilacak 6zel hesapta izlenecegi ve Bakanligin 6zel
hesabin gelirlerinin elde edilmesi, tahsili, takibi, bu hesaba Bakanlik biit¢cesinden aktarilan
tutarlar dahil harcamalarin giderlestirilmesi, muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin

isleyisine iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu belirtilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile, 3289
say1lt Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun “Genel Midiirligiin Gelirleri” baglikli 14 {incii
maddesi “Ozel hesabin gelirleri” seklinde degistirilmis ve ek 14 {incii madde ile de 6zel hesap

kapsamindaki bakanlik ve il miidiirliikleri gelirleri ayrintili bir sekilde sayilmstir.

Ancak bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore belirlenmesi gereken usul ve esaslarin
belirlenmedigi ve basta il miidiirliikklerinden aktarilan gelirler olmak iizere 6zel hesabin

gelirlerinin takibinin sistematik bir sekilde yapilmadigi goriilmektedir.

Cok sayida resmi ve 6zel kurum ve kurulusla iligkili kaynaklardan elde edilen ve ¢ok
cesitli kalemlerden olusan Bakanlik 6zel hesabi gelirlerinin etkili bir sekilde takip edilmesini
ve tim siireglerin etkin yonetilmesini saglayacak sistem ya da sistemlerin gelistirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Ogrenci Yurtlarinda Faaliyet Gosteren Kiiciik Isletmelerin Hizmet

Kalitesini Giivence Altina Alacak Onlemlerin Etkili Sekilde Uygulanmamasi

Yurtlarda faaliyet gosteren kafeterya, lokanta, kantin, berber, bayan kuaforii vb. kiiclik
isletmelerin hizmet kalitesini giivence altina almak amaciyla 6ngoriilen ve drneklerine asagida

yer verilen bazi 6nlemlerin etkin sekilde uygulamaya gecirilmedigi tespit edilmistir.
a) Kiiciik Isletmelerin Durumu ile ilgili Mutat Raporlarin Diizenlenmemesi

Kiiciik Isletmelere Iliskin Usul ve Esaslara gdre ayda bir kez isletmelerin durumu
hakkinda diizenlenmesi gereken raporlarin bazi1 il miidiirliiklerince diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Yonetim Kurulu'nun 16.08.2017 tarihli ve 915/10036 sayil1 karart ile yiiriirliige giren
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii Kiigiik Isletmelere iliskin Usul

ve Esaslar’in “Denetleme” baslikli 20°nci maddesinin (g) bendinde;

“Yurt miidiirliigiinde olusturulan komisyon tarafindan yapilan denetlemelerle ilgili
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olarak diizenlenen denetleme formlari (Ek-5, EK-6) yurt miidiirliiklerinde muhafaza edilecektir.
Il Miidiirliigiince olusturulan komisyon tarafindan ayda bir kez yapilacak olan denetlemelerde

diizenlenen raporlar yurt bazinda il miidiirliiklerinde muhafaza edilecektir.”

denilmektedir.

Bu hiikiim geregi il miidirliiklerince 2019-2020 6gretim yili igin bir komisyon
olusturulmasi ve bu komisyonun ayda bir kez denetlemelerde bulunarak rapor diizenlemesi
gerekmektedir. Yerinde yapilan denetimlerde, bazi il mudiirliiklerince isletmelerin durumu
hakkinda mutat olarak diizenlenmesi gereken raporlarin diizenlenmedigi ve denetim

komisyonunun olusturulmadigi tespit edilmistir.
b) Isleticilerin Taahhiit Ettikleri Sayidan Daha Az Personel Calistirmasi

Kiigiik isletmelerin bazilarinin ¢aligtirmayi taahhiit ettigi sayida personel ¢alistirmadigi

gorilmiistir.

Kiiciik Isletmelere Iliskin Usul ve Esaslarin 8 ve 25’inci maddelerine gore; Il
Miidiirliikleri, 6grenci sayis1 ve calisma kosullarina gore isletmede calistirilmasi gereken asgari
isci sayisini belirlemekte, standart Isletme Sozlesmesi imzalamadan once asgari is¢i sayist
kadar is¢i c¢alistiracagini isletmelerden taahhiit olarak almaktadir. Lokanta-kantin
isletmelerinde taahhiit edilen personel sayisinda yurt miidiiriiniin teklifi ile Il miidiirii giiniin

sartlarin1 dikkate alarak artirma ve azaltma yapilabilmektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gore, isletmelerin
calistirmay1 taahhiit ettigi personelden daha az sayida personel ¢alistirdiklari, calistirilan kisi
sayisinin taahhiit ettikleri kisi sayisina denk ya da fazla oldugu bazi durumlarda ise ilgili kisileri
sirekli ¢alistirmadiklari, aylik olarak incelendiginde de bu kisileri 30 giinden daha az

caligtirarak taahhiitlerine aykir1 davrandiklari goriilmistiir.
¢) Satisa Arz Edilen Mallar Uzerinde Etiket Bulunmamasi

Baz1 yurt miidiirliiklerindeki lokanta-kantin isletmelerinde satilan mallarin {izerine

etiketlerin konulmadig: gériilmistiir.

Kiiciik Isletmelere Iliskin Usul ve Esaslarin 20°nci maddesine gore kantinde satilan
mallarin satig fiyatin1 gosteren etiketlerin kar marjin1 gegmeyecek sekilde yurt yetkilileri
tarafindan imzalanmis halde triinlerin satis yerlerinde olmasi gerektigini diizenlemistir. Bazi

yurt miidirliiklerinde yapilan denetimlerde satilan mallar {izerinde satig fiyatini belirten
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etiketlerin bulunmadig1 goriilmiistiir.
¢) Hijyen Egitim Belgesi Olmayan Personelin Calistirllmasi

Yurtlardaki kafeterya, lokanta, kantin, berber, bayan kuaforii vb. isletmelerde isletici
veya vekili (isyerinde bizzat galisiyor ise) ile ¢alisan personelin bir kisminin Hijyen Egitim

Belgesi almadan c¢alistirildigi goriilmiistiir.

Kiiciik Isletmelere Iliskin Usul ve Esaslarin 17°nci maddesinde isletici veya vekili
(isyerinde isletici veya vekili bizzat ¢alisiyor ise) ile ¢alisan personelin Hijyen Egitim Belgesi

almasi ve 6gretim donemi baginda yurt midiirliigiine sunmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Hijyen egitim belgesi yoniinden yapilan incelemelerde, bazi yurt miidiirliikklerinde
kiiciik isletmelerde ¢alisan personelin hijyen egitim belgelerinde eksiklikler oldugu ve yurt
miidirliiklerinde olusturulan denetleme komisyonlarinca aylik mutat olarak yapilan
denetlemeler sonucunda diizenlenen “Kiigiik Isletmeler Denetleme Formu”nda da bu durumun

kayit altina alindig1 gorilmiistiir.

d) isletme Sozlesmesi Hiikiimlerine Aykiriik Teskil Eden ve Yazih ihtar

Gerektiren Hususlarda Thtar Yapilmamasi ve Ceza Uygulanmamasi

Bazi Il Miidiirliiklerinde yurtlardaki isletmelerde yetkililer tarafindan yapilan
denetimler sonucunda isletmecilerle yapilan sdzlesme hiikiimlerine gore yazili ihtar veya ceza

gerektiren hususlar tespit edilmesine ragmen gereginin yapilmadig: goriilmistiir.

Isleticilerle imzalanan sdzlesmenin 19’uncu maddesi ceza gerektiren hususlar1 ve bu
hususlar i¢in Ongoriilen cezalar1 diizenlemistir. Ceza gerektiren hususlar derecelendirilerek,
yazili ihtar verilmesi gereken haller, para cezasini gerektiren haller, bildirimsiz fesih cezasini

gerektiren haller bagliklar1 altinda toplanmuistir.

I1 Miidiirliikleri tarafindan yapilan denetimler sonucu ceza gerektiren hususlar tespit
edilmesine ve ceza gerektiren durumlar isleticiler tarafindan diizeltilmemesine ragmen ilgili
cezalarin uygulanmadig1 goriilmiistiir. Ornegin; taahhiit edilen kadar personel ¢alistirilmamast,
calistirilan personelin hijyen egitim belgesi bulunmamasi, satisa arz edilen mallar iizerinde
etiket bulunmamasi, c¢alisan personelin kilik ve kiyafetinin sozlesmede belirtilen usul ve
esaslara uygun olmamasi, yemek ve tatli yapiminda paket et ve tavuk suyu kullanilmasi, gida
maddelerinin Kurumca tespit edilen fiyat, gramaj ve tiirde satilmamasi, isleticinin zaruri

masraflarin1 6dememeyi aligkanlik haline getirmesi, etiketsiz iiriinleri satisa sunmast vb.
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durumlar bazi illerde tespit edilmesine ragmen sdézlesme hiikiimlerine gore uygulanmasi

gereken cezai miieyyidelerin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen tespitler 1s1ginda, yurtlardaki kafeterya, lokanta, kantin, berber,
bayan kuaforii vb. yerlerin ilgili mevzuata ve isletmecilerle yapilan sézlesme hiikiimlerine
uygun isletilmesi i¢in gerekli kontrol ve denetim mekanizmalarinin olusturulmasi, uygulamada
tespit edilen eksiklik ve aykiriliklar i¢in Ongdriilen yaptirimlarin etkin sekilde hayata
gecirilmesi ve bu isletmelerde hizmet kalitesinin ve hijyen standartlariin gilivence altina

alinmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Bakanhk Biinyesinde Birlesen Hizmet Birimlerinin Maas Sistemi

Uygulamasinin Entegre Edilmemesi

Bakanlik hizmet birimlerinin birlesmesi sonrasinda maas sistemi uygulamasinin entegre

edilmedigi goriilmiistiir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin; 10’uncu maddesinde; 3/6/2011 tarihli ve 638 sayil1 Genglik
ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yirtrlikten kaldirildigi, gegici 4’lincii maddesinde; diger mevzuatta Spor Genel Miidiirliigi ile
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine yapilmis olan atiflarin Genglik
ve Spor Bakanligina yapilmis sayillacagi ve Bakanlhigin teskilatlanmasi sebebiyle
gerceklestirilen, kapatma, devir, personel gecisi ve nakli, diger gecis islemleri ile kadro, taginir
devri ve benzeri hususlarin kurulacak bir komisyon tarafindan yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

10.7.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete!lde yayimmlanan 1 numaral
Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Hizmet birimleri”
baslikli 186°nc1 maddesi ile de Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii ile Spor Hizmetleri Genel
Miidiirliigii Bakanligin hizmet birimleri arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un “Tagra teskilat1”
baslikli 202°nci maddesinde; tasra teskilatinin genglik ve spor il midiirliikleri ile genclik ve
spor ilge miidiirliiklerinden olustugu, “Kadrolar” baslikli 204’iincii maddesinde de; kadrolarin
tespiti, ihdasi, kullanim1 ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlarin Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerine gore diizenlenecegi hiikiim altina

alimustir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, ayn tiizel kisilige ve teskilata sahip olan Spor
Genel Midiirliigii ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiiniin tiizel
kisiliklerine ve miistakil teskilat yapilarina son verilerek, bu kurumlar Genglik ve Spor
Bakanlig1 hizmet birimleri arasina dahil edilmistir. Bakanlik hizmet birimleri arasina dahil
edilen s6z konusu kuruluslarin calisanlariin maas sisteminin Bakanligin maas sistemine
entegre edilmesi bir gereklilik olmasina ragmen, heniiz bu entegrasyonun saglanmadigi
goriilmistlir. Bakanlik personelinin maas 6deme modiiliinde bu hizmet birimlerine iligkin alt
kategorilerin  kullanimina devam edilmekte, bu durum da farkli uygulamalara yol

acabilmektedir.

Bakanlik personeline iliskin olarak kullanilan maas sistemlerinin uyumlulastirilarak
farkli uygulamalarin Oniine gegilebilmesi amactyla, hizmet birimi ayrimi1 olmayacak sekilde

entegre edilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: Yapim Islerinde Uygun Olmayan Proje Degisikliklerinin Yapilmasi,
Bazi Imalatlar i¢cin Uygulama Projelerinde Detay Bulunmamasi ve Teknik Sartnamelerin
Hazirlanmamas: ve Bazi Insaatlarda da Hazirlanan Proje ve Sartnamelere Uygun

Olmayan Imalatlar Yapilmasi

A) Bakanlik tarafindan gerceklestirilen Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Yapim Islerinin
bazilarinda sozlesme siirecinde ihalenin niteligini degistirecek proje tadilatlariin yapildig:

tespit edilmistir.

Yapim islerinde, uygulama asamasinda proje degisikligi yapilabilmesi i¢in zorunlu
nedenlerin olmas1 gerekmektedir. Ancak uygulama projelerinin saglikli hazirlanmadig: i¢in
genclik merkezi, ylizme havuzu, spor salonu gibi tip proje tlizerinden gerceklestirilen yapim
islerinde bolgesel farkliliklarin dikkate alinmamasi sonucu uygun olmayan imalat kalemleri
projelerde yer almaktadir. Ornegin, dis cephe kaplamas: imalatina iliskin olarak, tek tip proje
tizerinden ihale edilen islerde, ise baglandiktan sonra mevsim kosullarina uygun olmayan imalat
tiirlerinin yapimindan vazgeg¢ildigi goriilmektedir. Ayrica gesitli spor tesislerinin insasinda
zorunlu olmayan proje degisiklerinin yapildigi, ortaya ¢ikan is artiglarindan dolayi, yasal is
artis1 smirinda kalabilmek i¢in ilk ihale kapsaminda Ongoriilen bazi imalat kalemlerinin
yapimindan vazgecildigi ve bu is kalemlerinin daha sonra farkli bir ihale kapsaminda

yaptirildig1 ya da yaptirilmak tizere bekletildigi goriilmiistiir.

Gotirii bedel islerde sozlesme siirecinde ihalenin niteligini  degistiren proje
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degisikliklerinin yapilmasi, ihalede rekabet ilkesine de aykirilik tegkil etti§inden, uygulama
projelerinin bu tiir revizyonlara ihtiya¢ gostermeyecek sekilde yapilarak ihale sonrasinda esasa

iliskin kapsamli revizyonlara yer verilmemesi saglanmalidir.

B) Bakanlik tarafindan gerceklestirilen Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Yapim islerinin
bazilarinda c¢esitli imalatlar i¢in uygulama projesinde hi¢bir detayin belirtilmedigi ve teknik

sartnamelerin hazirlanmadig tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 4’{incii maddesinde
“Uygulama projesi: Belli bir yapmin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii
ayrintisinin belirtildigi projeyi” ifade eder denilmis olup, 12’nci maddesinde ise her isle ilgili

teknik sartnamenin hazirlanacagi hitkme baglanmaistir.

Bakanligin biit¢esinden gergeklestirilen yapim islerinin bazilarinda aydinlatma, mutfak
tezgahi, asansor gibi bazi is kalemlerine iliskin higbir detay belirtilmemis ya da teknik
sartnameler hazirlanmamustir.

Oysa soz konusu imalatlara iliskin detaylarin uygulama projesinde ve teknik
sartnamelerde belirtilmesi ve yaklasik maliyetin de bu esaslar gercevesinde belirlenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde yaklasik maliyet diizgiin belirlenemeyecek, teklifler saglikli
olarak degerlendirilemeyecek ve imalatin yapimi esnasinda bahse konu imalatin

gerceklestirilmesi yiiklenicinin inisiyatifine birakilmis olacaktir.

C) Spor tesisi, genglik merkezi ve yurt yapimi islerinde sartname ve projesine uygun

olmayan imalatlarin gerceklestirildigi tespit edilmistir.
Yerinde yapilan denetimlerde insaat mahallerinde gergeklestirilen fiziki denetimlerde;

- Yurt binasi ingaatinda pencere ve kapi imalatlarinda kutu profil kasa imalatlarinin

uygulama projesinden belirtilen imalattan farkli oldugu,

- Cat1 imalatlar1 kapsaminda yapilmasi gereken baca imalatlarinin yerinde gaz beton

malzeme ile yapildigi,

- Temel imalatlar1 asamasinda 1s1 yalitimi1 imalatinin altina tatbik edilmesi gereken

grobeton imalatinin uygulanmadigi,

- Genglik merkezi insaatinda yer dosemesinde kullanilmasi gereken malzemenin

projede belirtilen malzemeden farkli cinste ve kalinlikta oldugu,
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- Celik ¢at1 imalatlarinda boya kalinliklarinin projede belirtilenden daha ince oldugu,

v.b. gibi ¢esitli imalatlarda hatali1 ya da eksik uygulamalarinin gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu hatal1 ya da eksik imalatlarin farkli illerde benzer yapim islerinde de ortaya

¢tkmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi saglanmalidir
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Banka Hesaplar1 Arasindaki | 2018 Yerine Uygulamanin
Aktarmalarda Diger Hazir Degerler ile Getirilmedi | diizeltilmedigi tespit
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri edilmis olup, konu
Hesaplarinin Kullanilmamasi yeniden bulguya
alinmustir.
Genglik ve Spor Il Miidiirliiklerine Ait | 2018 Kismen I miidiirliiklerinde
Tasinmazlara Mliskin Envanter Yerine yapilan denetimlerde,
Calismalarinin Tamamlanmamasi Getirildi tasinmaz  envanteri
ile ilgili  olarak
gerekli calismalarin
baslatildig1
goriilmiistiir.
Kisa Siireli Yurt Binasi1 Kiralamalarinda, | 2018 Yerine S6z konusu sorun
Soézlesme Yapilmadan Once Inceleme Getirilmedi | devam  ettiginden,
Komisyonu Tarafindan Tespit Edilen daha  genis  bir
Eksikliklerin ~ Giderilip ~ Giderilmedigi kapsamda
Belirlenmeden Kiralama Yapilmasi incelenerek yeniden
bulgu konusu
yapilmistir.
Tiiketim Malzemesi Cikislarinin Taginir | 2018 Tam Olarak | I  miidiirliiklerinde
Mal Yénetmeligi nde Ongoriilen Siirelere Yerine yerinde yapilan
Uygun Olarak Yapilmamasi Getirildi denetimlerde tiiketim
malzemesi  ¢ikislari
ile ilgili  olarak
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yapilan  islemlerde
ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore
islem yapildigi
gorilmiistiir.
Ogrenim ve Katki Kredisi Taksitlerinin | 2018 Kismen S6z konusu hususta
Geri Odenmesinde Takip Islemlerinin Yerine kurum  tarafindan
Saglikl1 Yiiriitiilmemesi Getirildi basta Gelir Idaresi
Bagkanligi olmak
tizere bircok kamu
idaresi ile entegre
yeni bir yazilim
hazirlanarak yasanan
aksakliklarin  biiyiik
Olciide giderildigi
goriilmiistiir.
Kira Sozlesmelerinin Bazilarmin, On | 2018 Yerine S6z konusu bulguya
Protokolde Mutabik Kalinan Aylik Kira Getirilmedi | iliskin Yargilamaya
Bedelleri Yerine On Protokolde ve esas rapor
Sozlesmede  Ongoriilmedigi ~ Halde yazilacagindan
Uretici  Fiyat Endeksi  Oraninda bulgulasgtirilmamastir.
Glincellenmesi Suretiyle ~ Bulunan
Tutarlar Uzerinden Akdedilmesi
Pesin Odenmis Kira Giderlerinin Gelecek | 2018 Tam Olarak | I  midiirliiklerinde
Aylara Ait Giderler ve Gelecek Yillara Yerine yapilan denetimlerde
Ait Giderler Hesaplarinda izlenmemesi Getirildi tglincii kisilerden
kiralanan

tasinmazlara yonelik
yapilan kira
O0demelerinin 3 aylik
veya yillik olarak
pesin  O0denen kira

giderlerinin  faaliyet
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donemi esas alinarak
180 Gelecek Aylara
Ait Giderler ile 280
Gelecek Yillara Ait
Giderler hesabinda
izlendigi  goriilerek
hatali  uygulamaya
2019 wyili igerinde

genel olarak son

verilmisgtir.
Kiiciik Isletmelere Senetle Teslim Edilen | 2018 Tam Olarak | illerde yapilan
Demirbaslarm Hizmet Imtiyaz Varliklari Yerine yerinde  denetimler
Hesabinda Izlenmemesi Getirildi sirasinda ziyarete

gidilen yurt
miidirliiklerinde
kiiciik isletmelere
verilen demirbasglarin
tutanak ile verildigi
ve hizmet imtiyaz
varliklarinda
izlendigi
goriilmistir. Ayrica
Bakanligin  Strateji
Gelistirme
Bagkaliginca il
midiirliiklerine
gonderilen  yilsonu
muhasebe islemleri
konulu  22.12.2019
tarthli  yazida il
midiirliiklerinin
yapmasi gereken

islemler konusunda
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bilgilendirme
yapilmustir.
Diger Kamu Idarelerine Bedelsiz | 2018 Yerine Uygulamanin
Devredilen Demirbaglarin  Amortisman Getirilmedi | diizeltilmedigi tespit
Cikislarinin Yapilmamasi edilmis olup, konu
yeniden bulguya
alinmustr.
Almman Nakdi Teminatlarin  Vade | 2018 Yerine Uygulamanin
Yapisina Uygun Muhasebelestirilmemesi Getirilmedi | diizeltilmedigi tespit
edilmis olup, konu
yeniden bulguya
alinmustir.
Hurda Malzemelerin Muhasebe | 2018 Tam Olarak | Yapilan incelemede
Kayitlarinda Yer Almamasi Yerine kamu idaresince
Getirildi hurda malzemelerin
294 hesaba
kaydedildigi, bu
hesaba kayith
tutarlardan satis
yapilmak  suretiyle
elde edilen gelirlerin
biitce gelirlerine
aktarildigi goriilmiis
olup hatali
uygulamaya 2019 yili
icerinde genel olarak
son verildigi tespit
edilmistir.
Kidem Tazminati Odemelerinin Ilgili Y1l | 2018 Tam Olarak | Bakanligin  Strateji
Giderlerinde Gosterilmemesi ve Yerine Gelistirme
Kayitlarda Donemsellik [lkesine Getirildi Bagkaliginca il
Uyulmamast miidirliiklerine

gerekli bilgilendirme
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yapilarak hatali
uygulamaya 2019 yil
icerinde genel olarak

son verildigi tespit

Amortismanlar Hesabinin Esit Olmamasi

edilmistir.
Kurum Yurtlarinda Ucretsiz Barman | 2018 Tam Olarak | Bakanligin  Strateji
Ogrenciler Sebebi ile Vazgecilen Yurt Yerine Gelistirme
Ucretleri ile Bakanlikca Alinmasindan Getirildi Bagkanliginca
Vazgegilen Misafir Yurt Ucretlerine gonderilen yazi ile il
Iliskin Tahakkuk ve Terkin Kayitlarmin midiirlikleri
Yapilmamasi uyarilarak gerekli
islemlerin yapilmasi
saglanmistir.
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi | 2018 Yerine Uygulamanin
Duran Varliklar Hesabiyla 299 Birikmis Getirilmedi | diizeltilmedigi tespit

edilmis olup, konu
yeniden bulguya

alinmustr.
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