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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun Mali Yapisi

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan 6zel biit¢eli bir kurumdur. Kurum
faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.
2014 yil1 biitcesiyle Baskanliga 127.915,000 Tiirk liras1 6denek saglanmis olup, 2013 yilinda
acilan fakat gider kaydedilemeyen akreditif artigi 4.849.114 lira, 2014 yili gelir fazlasi
karsilig1 olarak biitge tertiplerine eklenen 828.000 lira ve yedek 6denekten eklenen 1.300.000
lira ile y1lsonu 6denegi 134.892.114 Tiirk lirasina ulagsmaktadir. Y1li iginde 106.952.548 Tiirk
Lirasi biitce gideri yapilmis olup biitce gider ger¢eklesme orani yiizde 79 diizeyindedir.

Odenekler ve biitce giderlerinin ikinci diizey ekonomik siniflandirmasina gore

dagilimi asagida gosterilmistir.

Tablo.1 Ekonomik Siniflandirmanin Birinci Diizeyine Gore

2014 Yih Biitce Odenek ve Gergeklesme Miktarlar

Giderler Biitce Odenegi Y1l Sonu Odenegi | Gergeklesme Gergceklesme
(TL) (TL) (TL) (%)
01 Personel Giderleri 46.022.000 46.022.000 45.220.266 98
02 SGK Devlet Primi Giderleri | 5.999.000 5.999.000 5.686.957 95
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 21.836.000 22.190.000 21.198.715 96
05 Cari Transferler 5.358.000 7.132.000 7.117.168 100
06 Sermaye Giderleri 45.000.000 49.849.114 24.179.484 49
07 Sermaye Transferleri 3.700.000 3.700.000 3.549.958 96
TOPLAM 127.915.000 134.892.114 106.952.548 79

Kurumun 102.528.884,71 Tiirk liras1 tutarindaki 2014 gelirlerinin 18.564.855,19 lirasi
tesebblis ve miilkiyet gelirlerinden, 83.850.000,00 liras1 alinan bagislar ve yardimlarla 6zel
gelirlerden, 407.800,57 lirast diger gelirlerden ve, 93.767,13 liras1 sermaye gelirlerinden
olusmaktadir. Kurumun agirlikli olarak lisanslama ve kisisel dozimetre hizmetlerinden olmak

iizere mal ve hizmet gelirleri elde ettigi goriilmektedir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanuna ekli II sayili Cetvel B) Ozel Biitgeli Diger Idareler icerisinde yer alan dzel

biitgeli kurumlar arasinda sayilmis olup ve giderlerini kendi gelirleriyle karsilamaktadir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi, muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarini ilgili
Yonetmelige gore hazirlamakta ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamaktadir.

Muhasebe kayitlar1 Say2000i sistemi tizerinden yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

o Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet
sonuglar1 tablosuna verilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin fretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Esik Degerlerin Belirlenmesnde 4734 Sayili Kanunun Parasal

Degerlerinin Dikkate Alinmamasi

Atom Enerjisi Komisyonunun Kamu Thale Kanununda belirlenen esik degerleri

dikkate almaksizin parasal deger tespit ettigi goriilmiistiir.

15.5.2005 tarihli ve 2005/8630 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki olan “Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3 {incii Maddesinin ()
Bendi Kapsaminda Yapilacak ihalelere iliskin Esaslar” in “Parasal degerler” baslikli 6'nci

maddesinde;

“Bu Esaslarin 22'nci maddesinin (e) ve (f) bentleri, 23'"incii maddesinin (e) bendi ile
36 ve 39'uncu maddelerinin uygulanmasinda kullanilacak parasal degerler, 4734 sayili
Kanunun 8, 21 ve 22'nci maddeleri dikkate alinarak her yil Atom Enerjisi Komisyonunca

belirlenir.” hitkmii getirilmistir.

Bu hiikme gore, Bakanlar Kurulu Atom Enerjisi Komisyonuna mutlak ve sinirsiz bir
yetki vermemistir. Verilen yetki 4734 sayili Kanun'un 8, 21 ve 22'nci maddeleri dikkate
alimarak kullanilmalidir. Bir baska ifadeyle komisyona belli sart ve durumlarin meydana
gelmesi halinde belli bir karar1 alip almamak veya Kanunda 6ngoriilen degisik ¢oziimler
arasinda bir se¢im yapmak konusunda herhangi bir serbesti verilmemis olup, sadece belirli bir

konuda ve siirl olarak tespit yetkisi verilmistir.

Anilan esaslarin “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde “Idare, bu Esaslara gére
vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanmilmasint saglamakla sorumludur.” seklinde ilkeler belirlenmis, 20'nci madde de ise
uygulanacak ihale usulleri “Belli istekliler arasinda ihale usulii” ve “Pazarlik usulii,” olarak

belirlenmistir.

Asagida gosterilen tablodan anlagilacagi iizere Komisyon, Kamu Ihale Kanunu
tarafindan belirlenen esik degerlerin ¢ok {iizerinde parasal degerler belirleyerek Kurumun
arastirma-gelistirme projeleriyle ilgili giderlerin tamamina yakinini temel ilkelere aykir

olarak esasen ihale usulleri arasinda yer almayan dogrudan temin yontemiyle karsilanir hale
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getirmistir.

Komisyonun, esik degerleri temel ilkelere uygun ve 4734 sayili Kanunun 8, 21 ve

22'nci maddelerini dikkate alarak yeniden degerlendirmesi gerekmektedir.

4734 s,
Kanun Esik Degerler 2005/8630 sayihi BKK Atom Enerjisi
Madde 01/02/2014 Komisyonunca
Belirlenen
Esik Degerler
8 868.486.00 TL -
1.447.479,00 TL -
31.844.702,00 TL -
21-f 157.923,00 TL | 22-¢) Ozellikleri dolayisiyla yabane: iilkelerden tedarikine 12.000.000,00
ithale yetkilisince gerek goriilen ve her yil Atom Enerjisi TL
Komisyonunca tespit edilen esik degerleri agmayan
yabanci kaynakli mal veya hizmet alimlar,
22-d 22-f) Her yil Atom Enerjisi Komisyonunca tespit edilen 35.000.000,00
47.373,00 TL | egik degerleri agmayan mal veya hizmet alimlar:. TL,
23-¢) Idarenin her y1l Atom Enerjisi Komisyonunea tespit 35.000.000,00
edilecek egik degerleri asmayan ihtiyaclari, TL

Kamu idaresi cevabinda; "Akkuyu Nikleer Santraline insaat lisansi verilmesine
yonelik olarak yapilacak olan degerlendirme ¢alismalarinda Kurumumuzun ihtiyaci olan
teknik danigsmanlik hizmetinin alim i¢in 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda 4 kez
ihaleye cikilmis, ancak Ulkemizde boyle bir ihalenin ilk defa yapilmasmin zorluklari ile
ulusal mevzuatimiz uyarinca talep edilen bazi belgelerin yabanci tedarikgiler tarafindan
saglamasinda karsilasilan giigliikler nedeniyle teknik degerlendirme asamasina gecilmeden

iptal edilmistir.

Hiikiimet programinda yer alan niikleer santrallere yonelik; kurulma asamasinda
Kurumumuzca ihtiyag duyulan s6z konusu hizmet alimina yonelik 2005/8630 ve degisik
2013/5294 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan “Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3 {incii Maddesinin (f) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslar’in 23/e maddesinde diizenlenen dogrudan

temin yoluyla gergeklestirilmesine karar verilmistir. Bu ihaleyi ve bu is ile ilgili olasi ani
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gelismeler karsisinda deneyim sahibi yerli ve yabanci kuruluslardan daha hizli sekilde hizmet
alimi yapabilmek amaciyla dogrudan temin limitinin hizmetin tahmini bedeli gercevesinde
yiikseltilmesini Atom Enerjisi Komisyonundan talep edilmistir.

Milli Savunma, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar1 ile niikleer alanda
egitim, dgretim ve arastirma yapan iiniversitelerin (Hacettepe, ODTU, ITU ve Marmara
iiniversitesi) temsilcilerinden olusan Atom Enerjisi Komisyonu, kamu yarar1 ve hizmet geregi

s0z konusu esik degerleri dikkate alarak limitleri takdir etmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum agiklamasindan s6z konusu esik degerlerin; Akkuyu Niikleer
Santraline insaat lisans1 verilmesine yonelik olarak yapilacak olan degerlendirme
caligmalarinda Kurumun ihtiyaci olan teknik danismanlik hizmetinin alim1 ve bu is ile ilgili
olas1 ani gelismeler karsisinda deneyim sahibi yerli ve yabanci kuruluslardan daha hizh
sekilde hizmet alimi yapabilmek amaciyla belirlendigi ifade edilmektedir. Ancak yapilan
diizenleme bu hususlarla smirli olmayip belirlenen esik degerler Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK) Baskanlig1 ile bagli Merkez ve diger birimleri tarafindan Kamu Ihale
Kanunu’nun 3 {incli maddesinin (f) bendi kapsaminda yiiriitiilen tiim aragtirma-gelistirme
(AR-GE) projeleri igin yapilacak mal ve hizmet alimlari ile ilgili ihale siireglerinde
uygulanmaktadir. Diger taraftan yapilan aciklamadan s6z konusu bulgudan Atom Enerjisi
Komiyonu {iyelerinin haberdar edilmedegi sonucuna ulasilmaktadir. 2015 yilinda yapilacak
denetimde "Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Tarafindan, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun
3 {incii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere iliskin Esaslar" kapsaminda
yapilacak alimlarda esik degerler agisindan degerlendirme yapilacagindan ortaya cikacak

sorumluluklar agisindan Atom Enerjisi Komiyonu iiyelerinin bilgilendirilmesi gerekir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO1.12 BILANGO TABLOSU

ITMAME 144L

Kurum Kodu: 4037 Adi: TURKIYE ATOM ENERJISi KURUMU Yi: e
AKTIF HESAPLAR NYili 2014 PASIF HESAPLAR N Yih 2014
1 DONEN VARLIKLAR 34,018.194,07| S KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 1431542
1) HAZIR DEGERLER 2645019899 | 50 KISA VADELT G MALTBORGLAR 00
{02 BANKA HESAR 3zt (]| | KAWL DARELERNE NALIORCLAR HESAE if]
f03VERLEN GEKLER VE GONDERVE EMRIERI HESAB - QBB | 57 FAALIVET BORCLAR 153798477
OUFROECIEL ES TR 30 BUTCE EMANETLERI HESABI 157847
12 FAALIYET ALACAKLARI 90467
12 GELIRLERDEN ALACAKLAR. HESABI 11537839 {3 EMANET YABA"F' W"A.KLAR B26 M
121 CELRLERDEN TAKIPL ALACAKLAR HESAE! sompol| | | E0AUNANDEPOZITOVE TEMNATLAR HESAB 14120641
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMMNATLAR HESAB 4544078|] | | 359 EMANETLER HESAB) ORI
14 DIGER ALACAKLAR 5794729] | 56 GOENECEK DIGER YOKUMLOLOKLER 1.677.068,83 |
0 KigiLER[JEN ALACAKLAR HESABI 547 360 GDENECEK VERGIVE FONLAR HESABI 1673.589,12
TESTOKLAR .200105,72| | | 1 CDENECEK S0SYAL GVENLIK KESINTILER] HESAB 129%
362 FONLAR VEYA DIGER KA IDARELER] ADINA YAPILAN TAHSILAT HES U975
150iLK MADDE VE MALZEME HESAB) 1288859 = -
T DIEER STOKLAR HESABl seu7c|] | 99 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 00
160N ODEMELER £.012048,00 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIS] HESAE) 000
16015 AVANS VE KREDILERI HESABI 000| | 4 UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 10.830.536,77
151 PERSONEL AVANSLARI HESABI 00 " —
162 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESAB) 171833571 0 UZLINVADELL I MALIBORGLAR ES.36,T
14 AKREDITIFLER HEGABI 42820158 || | | 403 KAMU DARELERINE MAL BORGLAR HESAB 10830 536,77
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI R =
19 DFGER DONER VARLIKLAR 0| § OZ KAYNAKLAR il
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISi HESAB ooo|| | 50 NET DEGER 589.335.364,80
b DURAN VARLIKLAR 528.359.59767 500 NET DEGER HESA8I SRR
75 WAV DURAN VARLKLAR RTEIG b7 GEt;Mig YILLAR OLUNLU FAALIYET SONUCLARI 10188.372,79
ARV ARSALLR HESE el |0 (GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLARI HESABI 101887279
251 YERALTI VE YER(ST( OZENLER HESABI 67320(] | 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI A2884.569,10
ZIBNAARHESE ED2BLE00E ||| o0 GECHES VLLAR OLUNSLIZ FAALIYET SONUCLAR HESABI () AR50
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI ga284717 - ,
TSRS snapol || 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI SAEBATR
255 DEMIRBASLAR HESABI 10882.186,40] | | | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIVET SONUCU HESABI HERATR
257 BIRIKMIS AMORTISMENLAR HESABI - 55048 75255
258 VAPILMAKTA OLAN YATIRMLAR HESABI 1577553633
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 807.965,24
50 HAKLAR HESABI G4 387
258 BIRIKVIS AMORTISMENLAR HESABI - 4686 366 66
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 306209
254 ELDEN IKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLILAR 13384813
HESABI
299 BIRIKMS AMCORTISMANLAR HESABI - A2 2720
Sayfatll
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TABLO 112 BILANGO TABLOSU

Kuum Kou: 407 Adi: - TORKIVE ATOM ENERUSTKURUML _—
AKTIF TOPLAN S3TITNTE PASFTOPLAMI S62.377.7%4,74
Bilanco Dipnatlan

FDDGONDERILECEKBUTQEODENEKLERIHESABI u,uq
Fm ATCE OOENEKLERI HESAB u,nq
PDZBUT@E@DENEKHAREKEFLERiHESABI u,uq
FDSKULLAN\LACAK@DENEKLERHESAB\ u,uq
F[MODENEKLERHESAB\ u,uq
FDSODENEKLIGIDERLERHESABI u,uq
PDBMAHSUPDONEMiNEAKTARILANKULLANILACAKODENEKLERHESAB\ m,sq
FD?MAHSUPDONEMiNEAI(TARILANODENEKLERHESABI T
FWTEMINATMEKTUPLARIHESABI 11308238
11 TEMNAT NEKTUPLAR ENANETLERT FESAE 0
(00 GOFR TAAFHTLER] HESAB 156482
521 GIDER TAHHUTLER] KARSILIG HESAD T 56R37
PdBBAﬁKAEiRiMLERADINAiZLENENALACAKLARHESAB\ TS
F49BAQKABiRiMLERADINAiZLENENMCAKEMANEFLERiHESAB\ TH4HY
FEDPROJELERHESABI A5
Fm PROUELERKARSILIG HESAB PATAMSH
FBD Kiraya Ve ek et Tess i M Duran Vi Kayt e KA
FQBDIGERNAZ\MHESAPL&RKL\R.?\LI@\HESAE\ J&MI,M
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TABLO1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Koum Kou:4027  Adi TORKIYE ATOM ENERJISI KURUMU —
EHononik Kodiar GIDERIN il Cai il ) Ekonomik Kodlar GELIRIN TUR Cari il )
630 (GIDERLER HESABI (6705234253 || 600 GELIRLER HESABI 10291642289
630 | § Personel Giderlri S0 | 60|03 Tegebbils ve Milkiyet Geliri 1856485519
w010 o Memurlar 1557508 | 600( 03| O Mal ve Hizmet Satig Gelirler 18.401.59583
gaofo oo Temel Maaglar SERATLH | 60| 03] 01 ) O Mal Satig Gelireri pAL]
630 04 OO ol 0| Temel Maaglar SERATL | G0( 03] O 00| 00 |Sartname, Bash Eviek Fom, Sati 210000
— T - — el
630 0 of 0 Zamlar ve Tazminatlar 20 m40 MG et Gelier WD
G301 Of 1) 1 0| alarve Tazminallar 0 600{ 03] 01 { | 0 |Kurs Topiant, Seminer, Eqifim vb. Faaliyst 61315414
g0(0f of 03 |Odenekler 400 el
G0[ 03| 0| 2| 9 |Difer Hzmet Gelirer 7016
ST el | 0| B Kia Geler TEL258%
630{ 00 0 04 |Sosyal Haklar s
00| 03| 06 | 01 Taginmiaz Kiralan 16325938
30 0 O 04 0| Sosyal Haklar mas
GOTON 01 0 |EK Galigma Kargiikian i | (0 03] % | 0| O JLoman Kra Gerter IEET
- 1 600[ 03] % | 01 | % {Diger Tasinmaz Kira Geler BN
. ] | 60| M4 Alinan Bagislar ve Yardmlar e £3.850.000,00
of O © oo 43 . .
(?}[) il EI.(‘Gahgm?Karg\hk\arl - h el Gelrer
fa0) 0f 0 Sazlegnei ersonel i Werkez Yonelm Bigesine Da )
Idarelerden Alinan Bagig ve
(a0 Of 3 0f | oreer BRI )| 04 02| 0f Cari 0000
ML IEEE E:rdggel:?ryhgl%zlﬁmeli Personel BV 231 TR 0| 0 Jroe i T
3000 03 03  |Zamlarve Tazminatlar 52U | | 04| 02| 02 Sermaye 1w
630 00 ¢t 02| Kadro Karsihn Sozlesmeli Personel SUTTES | 0| 04) 2] 0| O |Hazig yardimi 700000
Zam ve Tazminatlan : —
- - —1 | )| 04| 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim 0,00
630) 00 @ 07 |Odenekler g | 0 ve Baislar :
‘ ‘ T
630 0p 02 03 O |Kadro Kargilr Sczlegmel Persanel 085 600) 04 W 0 Can
Odenekleri _
G000 G of | Sosyal Haldar B 0T W | 0| B [Kuunrdan Anen St Bagi e m
Vardimlar
630 (0] © 02 |KadroKargiis Sizlegmel Personel wmy | 0 % Diger Geliler Hr gt
Sosyal Haklan
Aol oo Qd il ve Ikramiyeler 02561071 | 600[ 05| O Faiz Gelirleri 1.298,98
17032015 1447 Safalle
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARITABLOSU

Adiz TIRKIYE ATOM ENERJiSi KURUMU

Kurum Kodu : 40.27 Yi s 14
Exonomik Kodlar GIDERIN TiR() Cari Y () Ekonomik Kodlar GELIRIN TR Cari il (N)
o] of o ® 02 |Kedro Kargi Sozlegmeli Personelin 27| goo| 08| M| M Takipteki Kurum Alacaklan Faizleri 331
Odiil ve lkramiyeleri
§00 Sosyal Giivenlik Kurumlarna Deviet 5 686.956,60
Primi Giderleri f00| 08| OF [ 04 | O |Takipteki Kurum Alacaklan Faizleri W3l
£30] 01 0 Nemurlar L02026463] | 600 08 01 09 Dier Faizler L3156
63001 ol o Sosyal Givenlik Kurumuna 1024 | gop| 08 01| @ | O |Kigierden Alacakalar Faizler 500
60| 05[ or [ @ | 9 |Diger Faider £45546
R lﬂ 01| Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 00| 08| 03 Para Cezalan 537300
g0 of of of o2 Saghk Primi Odemeler
@l o o Sizlegmeli Personel A00| 08| 03| 09 Diger Para Cezalan A0
G000l on Soayal Givenlik Kurumuna AL | o[ 05| B | 0 | 9 [Yukanda Tanmianmayan Dider Para FRTA
Cezalan
(00| 05| 09 Dier Gesiti Gelirler 305.128.59
oo “‘1 I | Sosyal Givenlik Primi Odemeleri TR
G007 01 of 02 Sagik Primi Odemeler EEE e D ol Grer T
B0 0 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1776391088
! 0y 0 |Ksi
B0 Tiiketime Yanelik Mal ve Malzeme 16071514 oo " |Gl Aatalr _
Almlan 00| 08| ® | 0 | % |Yukanda Tammianmayan Diger Cesti
Gelirer
60[ 0 o of |Krtasiye ve Biiro Malzemesi Almlan I I Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri B.67,13
- - — | 60 11| M Déviz Mevcudunun Degerlemesinde Olugan 93.767,43
0] of 1 0 o] Ktasiye Almian s | 60 O i e 5 = ‘
630107 0 00 04 |Diger Yayn Alimlan 1373
—— : ———— - G0 11] 04| 00 Diviz Mevcudunun Degerlemesinde Olugan B3
gl of o1 of 05 | Baski ve Citt Giderleri 4 Olumlu Kur Farklan
B30 03 01 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlan 307790, i
f0( 11| OF | o | 00 (Ddviz Mevcudunun Degeremesinde Olusan ]
Olumlu Kur Farklan
g0l o3 0 o ol | SuAlmlan i | 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR 1753818
600§ o] of |EnerjiAlmlan TR6RA) HESABI
flof 03 Tegebbis ve Millkiyet Gelirlerinden 367538,18
010 0 0 1 | Yakacak Almian W indirim iade ve iskontola
0T W0 0| Akaryaktve Yag Almin | 010 03] 0 Mal ve Hizmet Satig Gelirlri 386.77248
30|03 03 09 O3 | Elektrik Amlar R
10 03] 01 02 Hizmet Gelirleri BT
6007 of o  |Yiyecek lgecek ve Yem Almlan 13 bl0
- - {410 03] 01| 02| 04 Kurs, Topiant, Seminer, Egitm vb. Faaliyet [FETE
6007 09 o 02| leecek Almlan R | e
G010 0 Ozel Malzeme Alimlan [0 | 60 03| OF | 0| 99 |Dier hizmet geliteri W0
fl0{ 03| 06 Kira Gelirleri 765,70
63003 03 0 O Laboratuvar Malzemesiile Kimyevi ve 1526374
Temrinlik Malzeme Alml
1TI32015 1447 Sayfalld
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO1.13 FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Adiz TIRKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

Kurum Kodu': 40.27 i
Eonomik Kodar GIDERIN TURD Cari Yl ) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari il (N
|0y @ [ﬁ (7 | Tibbi Matzeme ve llag Alimian | glo| 03| 06| M Taginmaz Kiralan T
ENEE [ﬁ 03| Zirai Malzeme ve llag, Alimlan JIT]
6010 o W 9] Diger Ozel Maizeme Almlan 120040 | 60| 03| 6 | OF | O |Lojman Kira Gelider 6570
63004 0] 07  |Givenlkve Sav. Yanelik Mal, Malzeme RS : . 102,528,384 71
ve Hizmet Almlar, Ya , NET GELIR TOPLAMI: '
G010 9 0 I Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Makine %07
Teghizat Alimlan
g0] 0] @ M I Givenlik ve Savunmaya Yneik Makine A6
Teghizat Biyik Onarmia
60103 0] ® |Diger Tiketim Mal ve Matzemesi EITH
Almlan
G0 (0 @ M O Bahce Malzemesi Almlan ile Yapm ve T3
Bakim Giderleri
630 0] 4 ® %] Dier Tiketim Mal ve Malzemesi 130354
Almlan
630104 0 Yolluklar 1231.966,79
630 04 0F 0] | Yurtii Gecici Garev Yolluklan T3 1331
630 04 03 00 OF) Yurtici Gecici Gorev Yolluklan TR 1331
630 04 0F 07 | Yurtici Sirekli Gorey Yolluklan naH
630 | 04 94 03 OF) Yurtici Sirekli Garey Yolluklan Rk
60| 03 0 07 | Yortdis) Gegici Gorev Yolluklan 30123900
630 03 03 O3 OO Yurtdis) Gegici Gorev Yolluklan 301301
600 o Gorey Giderleri W3
6003 o 17 |Yasal Giderler TR
630| 03 04 0 O Mahkeme Harg ve Giderieri 360879
600 M 0] | Odeneeek Vergi, Resim, Harclar ve 15
Benzeri Giderler
600 M 0 0 Isletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri LY
Giderler
600 1 Hizmet Almlan 12422410
630 03 09 0] | Misavir Firma ve Kigilere Odemeler TAR DS
630 | 04 03 00 O | Etat-Proje Bilirkigi Ekspertz Giderleri 614597
gl 07 0 00 03| Bilgisayar Hizmeti Almiar (Yazlm v R
Donanim Haric)
171032015 14:47 Safadlg
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO1.43 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu': 40.27

Adi: TORKIYE ATOM ENERJISI KURUNU

Yil: 04
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Car Yil () Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari il (N)
00 0 UI‘ 04 | Miteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet 3971374
Ihaleleri Dahil)
0|0 0 [ll| [ | Temizlik Hizmet Alim Giderleri 18124774
G000 1 o ) 0zel Givenlik Hizmeti Alm Giderleri 1683633
60 (0] 0 0]  |Haberlegme Gidereri [T
§30( 0] 01 03 01| Posta ve Telgraf Giderleri 01458
gl 0] 8 0F 0| Telefon Abonelik ve Kullamm Ucretleri TThSIH
30|00 01 0 03|Bilgiye Abonelik Giderleri (Infemet 13165
abonelik icretleri dahi
630 (0] 1§ 03 0] Haberlegme Cihazlan Ruhsat ve 1016
Kullanim Giderleri
3000 ¥4 0 06| HatKira Giderler 141787
G0 (0} 07 0 | Tagma Giderler 1731144
gl 0] 1 0] 0 Yoleu Tagima Giderleri HI
630 (0] 1§ 0f 03| Yik Tagima Giderleri 1513644
630 0] 09 Oy 04 | Gegig Ucretler S0
f01( 0] 8 © ] Diger Tagma Giderleri L5400
G010 0 H Tarifeye Bagh Odemeler 25142
63009 01 04 01| Nan Giderleri 501
G000 1 W 07 Sigorta Giderleri THIES
G010 00 Kiralar J447065 3
6301 0] 1§ 0f 02 Tagit Kiralamast Giderleri TATRT
630 07 1§ 0y 05| lgMakinasi Kiralamas: Giderleri I
G000 ¥ 0§ 03| Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 1768
630|107 13 0§ 12 |Personel Servis Kiralama Giderleri 27121841
(0] (4 o |Diger Hizmet Almian TRAI]
guf o 6 o 03| Kurslara Katima ve Egitim Giderieri 1479153
gl o] % o | Diger Hizmet Alimlan 1103163
630107 0 Temsil ve Tanitma Giderleri 2507
G0y oo Temsil Giderleri 2307
gl o] ¥ of ol |Temsi, Agirfama, Toren, Fuar, 2507
Organizasyon Giderleri
630 | 0f 0 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 1418704
Bakim ve Onanm Giderleri
TI32015 1447 Sayfadll
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi: TORKIYE ATOM ENERJiSi KURUMU

Kurum Kodu : 40.27 i s ¢

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURL Carl il () Exonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil N

G0 o Menkul Mal Alim Giderleri 61990

630 | 03 07 0 OF {Biro ve lsyeri Mal ve Malzeme Alimian BT

630 (09 0 o 03| Avadanhk ve Yedek Parca Alimlan 1293250

G301 0] 00 o o0 | Diger Dayanikh Mal v Malzeme 16891,12
Alimlan

G0 o 0 Bakim ve Onanm Giderleri 619101

630|0) 0 @ O |Tefrigat Bakm ve Onanm Giderleri 1T

G30( 07 0 0 07)Makine Teghizat Bakim ve Onanm 15T
Giderleri

{0 T % 0| TagtBakm ve Onarm Giderleri I

630 0] 07 T 04 lsMakinas Onanm Giderleri 101334

gofoy ™ @ % |Diger Bakim ve Onanm Giderleri FRITRY

630 | 04 0 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm 7804550
Giderleri

g0 0] o oo Hizmet Binasi Bakim ve Onanm 515
Giderleri

§30( 07 0§ Of 01| Biiro Bakim ve Onanmi Giderleri CIAET

00 "\T UI‘ 04 | Alye ve Tesis Binalan Bakm ve FYTH
Onarim Giderleri

630 |01 0§ 9 | Diger Hizmet Binast Bakm ve Onarm 1070
Giderleri

G300 0f 0 Lojman Bakim ve Onanimi Giderleri SR

30|07 0§ 04 0| Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri SR

G0 of o Yol Bakim ve Onanm Giderleri SR

G301 07 0§ 04 0| Yol Bakim ve Onanmi Giderleri SR

n{ o] of of |Diger Tagmmaz Yapim, Bakim ve 16743
Onarim Giderleri

G0{0]  © O fDiger Tagnmaz Yapim, Bakim ve 1116749
Onarim Gidlerleri

630 | 03 Cari Transferler TITI6T3%

600 0 Garev Zararlan 1TT46004

g0 ol o Sosyal Giivenlik Kurumlarina TTILAETE

G30( 0§ 0 0 0| Sosyal Giivenlik Kurumuna 1TI4699

(3009 0 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara w54
Yapilan Transferler

17032015 14:47 Safalbilg
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Adi: TURKIYE ATOM ENERJISI KURUNU

Kurum Kodu : 40.21 Yir: 0

Ekonomik Kodar GIDERIN TURD Car il () Exonomik Kodlar GELIRIN TilR( CariYil(N)

63003 0 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara miny

30103 1 o 05| Memurlann Ogle Yemegine Yardm nan

30|04 o ol 9| Digererine a0

60003 0 Yurtdigina Yapilan Transferler 3092175 48

6300 of 07 [Uluslararas Kuruluglara Yapian T
(demeler

630 | [11 0 0| Uluslararast Kuruluglara Uyelik Aidat LI% 18]
Odemeleri

630 0 04 0 02| Uluslararasi Kuruluglara Katk 1T 021
Odemeleri

600 Sermaye Transferleri 1005801

B0 0] 0 Yurtdigt Sermaye Transfereri 154003801

630{ 07 0F 0] |Uluslararast Kurulugtara Yapilan 330%80)
(demeler

630{ 07 94 03 90 Uluslararast Kuruluglara Yapilan Diger T3]
Odemeler

601 Gelirlerin Ret ve ladesinden 1R0I8
Kaynaklanan Giderler

B3| 1 0 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirieri RIREINE

G0 (17 0] 0  [Malve Hizmet Satig Gelirleri BETE

30| 11 01 0 07| Hizmet Gelireri 201

0] 1 Amortisman Giderleri ThI5TR502

63013 0 Maddi Duran Varlklar Amortisman T80
Giderleri

g0 of o Binalann Amortisman Giderleri UL

30| 13 O 0 00 |Binalann Amortisman Giderleri 101573

B0 13 0o Tesis, Makine ve Cihazlarm Amorfisman REUNTY
Giderleri

f301 13 M 0§ 00| Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman BT
Giderleri

63017 0] 04  |Tegitlann Amortisman Giderleri 198 34830

630 (13 00 04 00 |Tagitlann Amortisman Giderler R 348,30

63013 0f 03  |Demirbaglarm Amortisman Giderleri 1R

TI0N2015 1447 Sayfafild
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO1.13 FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Adiz TIRKIYE ATOM ENERJIST KURUMU

Kurum Kodu : 40.27 il s e
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Car il ) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari il ()
63017 0 % 00| Demirbaglarn Amortisman Giderleri 30204584
a0 oo Diger Maddi Duran Varliklann 1.000,00
Amortisman Giderleri
60 (11 0 o 00 |Diger Maddi Duran Varliklarn 0L
Amortisman Giderleri
00y ! IIk Madde ve Malzeme Giderleri 671678468
630 14 0 Kirtasiye Malzemeleri AL
g0 0o Kirtasiye Makzemeleri THAR1T0
30014 0 of 00| Kirtasiye Malzemeleri T4
AR Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 051,39
Kullanilan Tiketim Malzeme
01014 o of |DBeslenme, Gida Amach ve Mutfakta T
Kullanilan Tiketim Malzeme
630 (14 09 of 0 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta [T
Kullanilan Tiketim Malzeme
g0 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri | 30335240
30|14 01 0f  |Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri 1IR3
f0] 14 13 0 00| Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri 130335240
6014 Yaktlar, Yakit Kathilan ve Katla Yaglar R
B0 Moo Yaktlar, Yakit Kathalan ve Katla Yaglar 116270
60114 M o 00 Yaktlar, Yakt Kathila ve Katls Yaglar 11692709
B30 13 0 Temizleme Ekipmanian U
(30|14 0f 0f |Temizleme Ekipmanian I
(14 04 0f 00| Temizleme Ekipmanlan I
B0 1g 0 Giyecek, Mefrugat ve Tunafiye 1626041
Malzemeleri
004 oo Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye %3604
Malzemeleri
630 (14 04 0f 00 |Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye U6.360.4)
Malzemeleri
63014 I Zirai Maddeler UESTTh
17032015 1447 Sayfalld
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Kurum Kodu : 40.27

Adiz TIRKIYE ATOM ENER.iSi KURUMU

Y 2014
Evonomik Kodar GIDERIN TR Cari il ) Ekonomik Kodlar GELRIN TORD Car il ()

630 14 1) 0f |Zirai Maddeler UETTH
630 | 14 1000 00| Zirai Maddeler YHTTH
G014 1 Bakim Onarim ve Uretim Malzemelri L0885
63014 13 o |BakmOnarm ve Uretim Malzemeleri 1501 53375
63014 13 00 00| Bakim Onarm v Uretim Malzemeleri 1501 B3573
630 14 1 Yedek Pargalar |7
63014 13 0of | YedekPargalar 1T
63014 13 00 00| Yedek Parcalar 17719243
B0l le M Nakil Vasitalan Lasfikleri 531
630) 14 14 0 | Makil Vasitalan Lastikleri 37
630 14 14 00 00| Nakil Vasitalan Lastikleri iy
0] 4 13 Degisim, Bagig ve Safis Amagl 13861

Yaymlar
014 1§ of |Degisim, Bagig ve Satig Amagh 136667

Yaymlar
630 (14 1§ O] 00| Degisim, Bajig ve Satig Amach 1356

Yaymlar
0014 1] Basingh Ekipmaniar 746330
60(14 17 00 |Basgh Ekipmanlar T4
63014 17 00 00| Basinch Ekipmanlar T4
g0 |14 o Diger Tiketim Amach Malzemeler 16548
630 (14 ® of |Diger Tiketim Amagh Malzemeler 16184
630 | 14 M Of 00 | Diger Tiketim Amagh Malzemeler L6384
30| 3 Praje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 40341170
6303 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler LBAILTD
B0 040 Menkul Sermaye Uretim Giderleri | 450 156,34

170302015 M:47 SayfaBll
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi: TORKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

630 | X [‘51 U

Mugavir Firma ve Kigilere Odemeler

Kurum Kodu : 40.27 Yii: 3014
Ekonomik Kodir GIDERIN TURD Carl i ) Ekonomik Kodlar GELIRIN TR0 Cari Yil (N)
60] 3 ] @ o Migavir Fima ve Kigiere Odemeler ]SFO.EJS&.EJ
G0 % g 0 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri FETH
61013 ¥ © 09 |Diger Giderler L3077
B0 W o o Menkul Mallarin Bilyiik Onanm Giderleri LT3
6303 O 0§ O fMugavir Firma ve Kigilere Odemeler 11415578
630 |3 1 04 09| Diger Giderler 8010
630030 04 07 |Gayrimenkul Biyiik Onarm Giderleri THl 44654

G073 ¥ 07 09]Diger Giderler

60|30 of o |Diger Sermaye Giderleri

60| 3 % © 09|Diger Sermaye Gidereri ]

60| o Diger Giderler 161000

0] 0 ® Yukanda tanmlanmayan difer giderler 11610001

B01M ® o Yukanda tanmlanmayan diger giderler 115105

6019 % 0 00 |Yukanda tanmianmayan difer giderler 11610

7 ,

| GIDERLER TOPLAMI : 167.052.342,53\

N J

GIDERLER TOPLAMI(A) 167.052.342,53

GELIRLER TOPLAMI(B) 102.916.422,89

iNDIRiM ;/ADE:ISKONTO TOPLAMI (C) WIE%M  NETGELR(D=B-C) 10252888411 (FAAL'WHSONUCU D-A SSBATR j
\

1032015 1447

Saadlo
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T.C. Sayistay Baskanligi
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu'nun performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurum'nun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 Performans Programu,
o 2014 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglarinin dl¢limiinde kullanilan veri kayit sistemleri.
Yapilan degerlendirmelere de Kurum'un,
2014-2018 ddnemine ait Stratejik Plani'nin "Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama

Kilavuzu" ve "Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik" hitkiimlerine;

2014 yili Performans Programmin "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine ve "Performans Programi Hazirlama

Rehberine;

2014 yili Faaliyet Raporunun “Kamu Idarelerince Hazirlanacak FaaliyetRaporlari

Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine;
Uygun oldugu tespit edilmistir.

Kurumun stratejik yonetim anlayisini  benimsedigi, tiim bilesenleriyle
uygulama cabasini siirdiirdiigli ve stratejik amag¢ ve hedeflere ulasilabilmesi i¢in gerekli idari
kapasiteye sahip oldugu goriilmektedir. Stratejik ama¢ ve hedeflerin tasarimina iliskin bu
raporda yer alan bulgularin Kurumun stratejik yonetimine ve daha nitelikli performans

raporlamasi yapabilmesine katki saglayacag: diisiiniilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonucglarmin o&lglimiinde

kullanilan veri ve kayit sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve

bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
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etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunca hazirlanarak yayimlanan 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 y1l1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu'nun
yayimladigr 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik Plan, Kurumun ikinci 2009-2013 donemine ait ilk stratejik plant sonrasindaki
ikinci planidir. Ik stratejik planda yer alan bazi hedefler, 2013 yili Faaliyet raoorundan da
izlenebildigi iizere tamamlanamamis olmakla birlikte bu hedeflerin genel olarak idari

kapasitenin gelistirilmesi baglaminda 2014-2018 planinda da yeralmistir.

Kurumun stratejik planinda yer alan stratejik amaclar bir dnceki donem planina gore
kismen farklilagmistir. Bu farklilasma, niikleer enerji konusundaki milli politika ve
girisimlerin gelmis oldugu asamanin yasal cercevenin, ulusal ve kurumsal kapasitenin

gelistirilmesi gereginden kaynaklanmaktadir.

Kurumun bekledigi yasal degisikliklerin heniiz gergeklesmemis olmasi stratejik
planinin igerik itibariyla daha karmagiklagsmasina sebep olmustur. Nitekim Kurumun yasal
cergevesinin degigsmesi uygulama kapasitesinin genislemesini gerektirecek ve Kurum bir

yoniiyle stratejik plani ile bu doniisiime hazirlanmaktadir.

Kurumun stratejik amag¢ ve hedefleri ile mevcut durumdaki gorevlerinin ve gelecekte
kendisinden beklenecek nitelikli hizmetlerin tamamina yer vermeye calistigi goriilmektedir.
Bu durum izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin gereginden fazla karmasiklasmasina yol

acabilecektir.

Performans bilgisinin degerlendirilmesinde, Stratejik Plan, Performans Programi ve
Idare Faaliyet Raporu ile Faaliyet sonuglarmin dlgiimiinde kullanilan veri ve kayit sistemleri

degerlendirmis ve bu degerlendirmelerde ilgisine gore asagidaki kriterler kullanilmistir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim
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Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar

hazirlamasini ifade eder.

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasini ifade eder.

Sunum Performans  bilgisinin  diizenleyici  esaslara  uygun  sekilde

raporlanmasini ifade eder.

Tigililik Amagc, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti

olmasini ifade eder.

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasini ifade eder.

Iyi tammlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasini ifade
eder.

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasini ifade eder.

Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagmna kadar izlenebiliyor

olmasini ifade eder.

Gegerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
edicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasini ifade eder.

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasini ifade eder.

Performans bilgisinin degerlendirilmesine iliskin kriterler agisindan Kurum stratejik

yonetiminin iyi bir asamada oldugu sdylenebilir. Bu anlamda siirecler olusturulmus ve
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stratejik planlama dongiisiiniin biitlin bilesenleriyle isletilmektedir.

Degerlendirmelerde, stratejik plan, performans programi, faaliyet raporlamasi ve
performans bilgisi lireten veri ve kayit sistemleriyle ilgili olarak, sistemin ve sonuglarinin
belirtilen kriterlere uygun olmadigin1 sdylemeyi gerektirecek bir tespitte bulunulmamaistir.
Stratejik planin amag¢ ve degerlendirmesine yonelik olarak, Kurum’un stratejik yonetimine
katki saglayacagi diisiiniilen baz1 degerlendirmelere bulgular arasinda yer verilmis olmasi
Kurum’un stratejik yOnetiminin nitelikli genel goériiniimii degistirmemekte ve uygulamaya

olumlu katki saglayacag: degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Ust Diizey Politka ve Plan Gereklerinin Stratejik Planda Yer

Almamasi

Kurumun ulusal politika ve planlarda dogrudan kurumla iliskilendirilen amag¢ ve

hedeflerin bazilarina stratejik amag ve hedefleri arasinda yer vermedigi goriilmektedir.

Kurumun Stratejik planinda belirlenen stratejik amacglar ve hedefler iist politika
belgelerinde yer alan amag ve hedeflerle iliskilendirilmis tablo halinde gosterilmistir. Amag
ve hedeflerin iist politika ve plan belgeleriyle uyumlu olmasi gereginin amaci, ulusal politika
ve Onceliklerin kurumsal politika ve stratejik planlara yansitilmasi ve bu ¢ergevede kurumsal
stratejilerin ulusal politika ve hedeflerin gergeklestirilmesine odaklanmasidir. Belirlenen
amag¢ ve hedeflerin ulusal politika belgelerinde yer alan amag ve hedeflerle iligkili olmasi
kadar, bu tist diizey politika belgelerinde yer alan biitiin gerekliliklerin kurumsal stratejilerde

yer bulmasi da 6nemlidir.

Yiiksek diizeyde kamuoyu ilgisi bulunan niikleer enerji santralleri ve niikleer giivenlik
konulartyla ilgili list diizey politika belgelerinde yer alan amag ve hedeflerin ilgili kurumlarin
stratejileri ve faaliyet raporlamalarinda yer almasi bu acidan daha da biiylik 6nem arz

etmektedir.

Kurum bir onceki stratejik planinda da yer verdigi gibi mevcut yasal cergevesinin
yetersizligine giincel stratejik planinda da vurgu yapmakta ve hem uygulayicti hem de

diizenleyici bir kurum olarak giincel bir yasaya ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmektedir.

2014-2018 donemine iliskin 2 Temmuz 2013 tarihli 10'ncu Kalkinma Plani, Enerji
Politikalar1 boliimiinde de bu ihtiyaca vurgu yapilmakta ve “791. Niikleer enerji alaninda
hukuki ve kurumsal altyapr giiclendirilecektir. Niikleer alandaki faaliyetlerin giivenli ve
emniyetli bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit etmek icin bagimsiz, giiclii ve yetkin bir

niikleer diizenleme ve denetleme sistemi olusturulacaktir” denilmektedir.

Kalkinma planinin 2014 yilina iliskin uygulama eylem planinda da Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin sorumlulugunda ve Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)'in
isbirligiyle 2014 Aralik sonuna kadar gerceklestirilecek bir tedbire yer verilmis ve, "Niikleer
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faaliyetlerin  diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik kanun tasarist  hazirliklar
tamamlanacaktir” denilmistir. Tedbir, “Niikleer faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi
islemlerinin bagimsiz bir kurum tarafindan yiiriitiilmesini ve TAEK gorev ve yetkilerinin
veniden diizenlenmesini amaglayan kanun tasarisi hazirliklar: tamamlanacaktir.” seklinde

aciklanmaktadir

Kurum, ilgili tedbir kapsaminda taslak caligmasini stratejik plan uygulama donemi
baslamadan tamamlayarak Bakanliga sunmustur. Bdyle olmakla birlikte, Kurumun
yetkilerinin diger kamu kurumlartyla paylagilmasini, fonksiyonlarmin dagitilmasini ve
kurumsal varliginin baska kamusal kurumlara doniismesi gibi ciddi etkileri olabilecek bu
yasalasma slirecinin tamamlanmasina kadar tedbire iliskin faaliyetlerin de siirecegi

degerlendirilmektedir.

Kurumun kapasite gelistirme baglaminda bu 6nemli yasal ¢erceve degisikligi siirecini
stratejisine yansitmasi ve siirecin sonuglandirilmasia kadar faaliyetlerin takipgisi olmasi
beklenir. Bu yasal degisiklik calismalar1 her seyden 6nce Kurumun uzun ve orta vadedeki
stratejilerini etkileyecek ve yiiriitiilen stratejik planin énemli revizyonlar gegirmesine sebep

olabilecektir.

Kurumun faaliyet alan1 ve milli niikleer enerji politikalar1 ve girisimleriyle ilgili olarak
yiksek diizeyde bir kamuoyu ilgisi bulunmasi sebebiyle, niikleer enerji ve giivenlik
konularina iligskin yasal diizenleme siireglerinin de 6ncelikle Kurum’un strateji belgeleri ve

raporlamalarinda izlenebilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Kurumumuz stratejik planinda belirlenen stratejik amaclar
ve hedeflerinin, iist politika belgeleri olan 10 uncu Kalkinma Plani ve Orta Vadeli Program

dogrudan ve dolayl iliskisi planin 5 inci bdliimiinde tablo halinde gdsterilmistir.

Bununla birlikte iist diizey politika dokiimanlarinda yer alan; “Niikleer enerji alaninda
hukuki ve kurumsal altyap: gii¢lendirilerek niikleer alandaki faaliyetlerin giivenli ve emniyetli
bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit etmek icin bagimsiz, giiclii ve yetkin bir niikleer
diizenleme ve denetleme sistemi olusturulmasi”, “Niikleer faaliyetlerin diizenlenmesi ve
denetlenmesi iglemlerinin bagimsiz bir kurum tarafindan yiiriitiilmesini ve TAEK gérev ve
vetkilerinin yeniden diizenlenmesini amaglayan kanun tasarisi hazirliklari tamamlanmast”™

vb. gereklilikler dogrultusunda niikleer enerjinin ve iyonlastirict radyasyonun barig¢t amaglt

kullanimina iligkin faaliyetleri diizenlemek ve denetlemek iizere bir Niikleer Diizenleme
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Kurumu ile niikleer alanda arastirma, teknoloji gelistirme ve uygulama ¢alismalarini yapmak
iizere faaliyet gosterecek yeni bir Kurumun kurulus, gorev yetki ve sorumluluklarina iliskin

esaslar1 belirleyen kanun tasarisi taslagi hazirlanmasina yonelik stratejik plan taslagimizda yer

alan “Niikleer enerji kullanimi ve radyasyon uygulamalarinin diizenlenmesi ve
denetlenmesine yonelik yeni yasal altyapiya yonelik c¢alismalarin yapilmasi” bashkh
stratejik hedefinin, stratejik planin hazirlik asamasinda Kalkinma Bakanligi ile yapilan
goriismeler neticesinde; soz konusu hedefe yénelik olarak, yasal altyapt olusturulmasina
iliskin ¢alismalar tamamlanmis ise hedefin sadece kurumsal yapr c¢ergevesinde
olusturulmasinin daha uygun olacagi veya durum analizinde bahsedilmesinin yeterli olacagi,
Kurumun is ve zamamni kapsayan bir ¢alisma degilse de hedef olarak yazilmasina gerek
olmadigimin ifade edilmesi {iizerine, bahse konu hedef kaldirilarak durum analizinde
bahsedilmis ve ¢alismalara planda yer alan “Ulkemizdeki niikleer tesis ve faaliyetlerin niikleer
giivenlik kapsaminda yeterli ve etkin bir sistem dahilinde diizenleyici kontrol altinda
tutulmasi.” stratejik hedefin (1.1.) altindaki; “MNiikleer giivenlik ile ilgili yasal ve idari

altyapimin gelistirilmesi” baslikli stratejide yer verilmistir.

Stratejik plammiz, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”in 7 nci maddesinin {igiincii fikrasinin (a) bendinde; “Gdérev, yetki ve
sorumluluklarini diizenleyen mevzuatta degisiklik olmast halinde ilgili kamu idaresinin,
stratejik planlart yenilenebilir.” hilkkmii geregi kanun tasari taslaginin yasalasarak Kurumun
yetkilerinin diger kamu kurumlarma devredilmesi halinde, kolaylikla yenilenebilecek yapida

hazirlanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kurum stratejik amag¢ ve hedeflerinin iist diizey politika ve strateji
belgeleri ile iliskilendirmis ve bunu faaliyet raporunda da gostermistir. Bulguda da belirtildigi
izere bu iliskilendirme belirlenen stratejik amag¢ ve hedeflerin {ist diizey politika
belgelerindeki dogrudan veya dolayli karsiliklarnin  olup olmadiginin  goriilmesine
saglamaktadir. Buna ragmen bu iligkilendirme, iist diizey politika ve strateji belgelerinde

verilen bir gérevin Kurum stratejisinde yer aldigini garanti etmemektedir.

Faaliyet raporunun st yonetici sunusu boliimiinde de ifade edildigi iizere “kanun
tasar1 taslagi hazirlama calismalar1” devam etmektedir. Buna ragmen Kalkinma Planinda ve
yil1 eylem planinda yer alan bu stratejik amag ve tedbire iligkin Kurumca yapilan ¢aligmalar
Kurum stratejisinde yer almamasi sebebiyle kamuoyunca goriiniir degildir ve faaliyet raporu

ile de raporlanmasi s6z konusu olmamustir.
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Bu itibarla Kurum stratejilerinin dncelikle {ist politika ve strateji belgelerinde Kurumla
dogrudan iliskilendirilmis hedefleri de igerecek sekilde tasarlanmasi ve bu faaliyetlerin

raporlanmasi stratejik yonetimin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
BULGU 2: Stratejik Amaclarin Iyi Tanimlanmamasi

Kurum’un “Niikleer maddelerle yiiriitiilen uygulama ve faaliyetlerde ve niikleer
tesislerde niikleer giivenlik, giivence ve emniyetin saglandigini tespit ve teyit etmek* olarak
belirledigi stratejik amaci ile nelerin basarilmasi, gelistirilmesi ya da iyilestirilmesinin

beklendigini ifade etmedigi degerlendirilmektedir.

Stratejik amacin iyi tanmimlanmamasi, hedefler, gostergeler ve biitlin bir stratejik

yonetim g¢ercevesine etki edeceginden kaynaklarin etkin kullanilmamasina yol agabilir.

Stratejik amag, kurumun misyonunu yerine getirmek i¢in orta vadeli bir zaman
diliminde nelerin yapilmasi, nelerin basarilmasi, nelerin degisecegini ve hangi sonuglara

ulagilmasinin beklendigini belirtmelidir.

Niikleer maddelerle yiiriitiillen uygulama ve faaliyetlerde ve niikleer tesislerde niikleer
giivenlik, giivence ve emniyetin saglandiginin tespit ve teyit edilmesi, Kurum’un misyonunda

yer alan diizenleyici ve denetleyici faaliyetlerindendir.

Kurumun 2014-2018 Stratejik planimin durum analizi béliimiinde “Kurumumuz
tarafindan yiiriitiilmekte olan gorevler ile iistlenilen sorumluluklar, 2690 say1li Kanun’da yer
alan yiikiimliiliikler ¢ergevesinde eksiksiz bir sekilde yerine getirilmektedir” denilmek
suretiyle yasal gorevlerin eksiksiz yerine getirildigi belirtildiginden niikleer glivenlikle ilgili

hizmetlerin de bu kapsamda oldugu degerlendirilir.

Kurumun bu alanda gergeklestirdigi tespitler ve aldigi teyitler kapsam
acisindan yetersiz diizeydeyse, kapsami genisletmek, bu hizmetlere iliskin stratejik bir amag
olabilir. Mevcut durumda kapsamla ilgili bir yetersizlik sozkonusu degilse ve niikleer
giivenlik hakkinda zaten yapilmasi gereken biitiin tespitler ve teyitler yapilabiliyorsa bu kez
faaliyet siirecinin zaman, maliyet vb agisindan etkinlestirilmesi veya sonuglarin niteliginin

arttirtlmasi gibi stratejik bir amag belirlenebilir.

Bu itibarla, stratejik amacin, “Niikleer Giivenlige Iliskin Hizmetlerin Gelistirilmesi”,

’

“Niikleer Giivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi” “Niikleer Giivenligin Uluslararasi
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Standartlara Uygun Olarak Saglanmasi” gibi istenen sonuglar1 belirtecek sekilde ifade

edilmesi yerinde olacaktir.

“Radyasyon kaynaklar: ile yiiriitiilen uygulama ve faaliyetlerde ve radyasyon
tesislerinde radyasyon giivenliginin ve radyoaktif kaynaklarin emniyetinin saglandigini tespit
ve teyit etmek;” olarak belirlenen diger bir stratejik amaci icin de ayni degerlendirmeler

gecerlidir.

Stratejik amacin, “Radyoaktif Kaynak ve Tesislerinin Emniyeti ve Radyasyon
Giivenligine Iliskin Hizmetlerin Gelistirilmesi”, “Radyoaktif Kaynak ve Tesislerin Emniyeti
ve Radyasyon Giivenliginelliskin Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi” “Radyoaktif Kaynak ve
Tesislerin Giivenlik ve Emniyetinin Uluslararast Standartlara Uygun Olarak Saglanmast”

gibi istenen sonuglari belirtecek sekilde ifade edilmesi yerinde olacaktir.

Kurum’un diger bir stratejik amaci olan “Calisanlarin, halkin ve c¢evrenin
radyasyondan korunmast amaciyla gerekli belgelendirme, 6l¢iim ve analiz hizmetlerini
vermek ve radyasyon oélgiim sistemlerini geligtirmek ““ amaci i¢in de ayni degerlendirmeler

gecerlidir.

Bu itibarla, stratejik amacin, “Calisanlarin, halkin ve c¢evrenin radyasyondan
korunmasina katki saglamak” gibi veya daha alt diizeyde bir stratejik amag olarak “Ol¢iim
analiz ve belgelendirme Hizmetlerini lyilestirmek/Etkinlestirmek/Gelistirmek”  seklinde
belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu tiir bir stratejik amag¢ hedefler igin
bir ¢ergeve belirlemektedir ve radyasyon 6l¢iim sistemlerinin gelistirilmesi bu amaca yonelik

olarak projelendirilmesi ve ulasilmasi gereken hedeflerden birisi olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: "Stratejik amacin iyi tanimlanmasi, dogru performans
gostergeleri ve stratejiler ile birlikte Kurumumuzun o konudaki stratejik yonetimi ¢evresinde

kaynaklarin etkin kullanimini saglayacaktir.

“Niikleer maddelerle yiiriitiilen uygulama ve faaliyetlerde ve niikleer tesislerde
niikleer giivenlik, giivence ve emniyetin saglandigini tespit ve teyit etmek” bagliklt 1 nolu
stratejik amacimiz ile nelerin basarilmasi, gelistirilmesi ya da iyilestirilmesinin beklendiginin
ifade edilmedigi belirtilmektedir.

Ancak bulguda Onerildigi bicimiyle 6rnegin; “Niikleer giivenlige iliskin hizmetlerin

gelistirilmesi” seklinde bir ifade kullanildiginda, Kurumumuzun asli gorev ve
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sorumluluklarindan olan niikleer giivenlikle iliskili gérevlerin yerine getirilmesinde yetersiz
kalindig1 ve gelistirilmesi gerektigi sonucu ¢ikabilecegi i¢in stratejik planda boyle bir ifadeye
yer verilmesi uygun olmayacaktir. Zira Kurumumuzun niikleer giivenlikle ilgili gorevlerini
yerine getirmesi bu kapsamda niikleer tesislerde niikleer giivenlik, giivence ve emniyetin

saglanmasinin denetimlerle tespit edilerek teyit edilmesi esastir.

Aynt sekilde mevcut amacimiz yerine  “Niikleer  giivenlik  hizmetlerinin

’

etkinlestirilmesi” veya “Niikleer giivenligin uluslararasi standartlara uygun olarak
saglanmas:” seklinde ifadeler kullanilmasi da Kurumumuzun diizenleyici otorite olmasi ve
niikleer giivenlikle ilgili faaliyetlerimizin zaten etkin ve ulusal/uluslararasi mevzuata uygun

olmak zorunda olmasi nedenleriyle uygun olmayacaktir.

Bu kapsamda Stratejik Amag¢ 1’de belirlenen “Niikleer maddelerle yiiriitiilen
uygulama ve faaliyetlerde ve niikleer tesislerde niikleer giivenlik, giivence ve emniyetin
saglandigini tespit ve teyit etmek” hususu, bulguda belirtilen goriisliniin aksine, niikleer
diizenleyici kurum olarak tam da basarmak istedigimiz seyi ifade etmektedir. Yurtdisindaki
niikleer diizenleyici kurumlara bakildiginda hazirlanan stratejik planlarin, Kurumumuz
Stratejik Planinda yer alan amag¢ ve hedefler ile daha alt kademede tanimli olan stratejilere

benzer oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte yukarida ifade edilen hususlar, stratejik hedeflerin altinda yer alan
stratejiler bashigina girebilecek hususlar olup stratejik planinin giincellenme doneminde

dikkate alinacaktir.

“Radyasyon kaynaklart ile yiiriitiilen uygulama ve faaliyetler ile radyasyon
tesislerinde radyasyon giivenliginin ve radyoaktif kaynaklarin emniyetinin saglandigini tespit
ve teyit etmek.” baglikli 2 nolu stratejik amacimiz yerine, “Radyoaktif Kaynak ve Tesislerinin
Emniyeti ve Radyasyon Giivenligine Iliskin Hizmetlerin Gelistirilmesi”, “Radyoaktif Kaynak
ve Tesislerin Emniyeti ve Radyasyon Giivenligine Iliskin Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi” veya
“Radyoaktif Kaynak ve Tesislerin Giivenlik ve Emniyetinin Uluslararas: Standartlara Uygun
Olarak Saglanmas:” gibi ifadelerin kullanilmas1 Onerilmektedir. Ancak, radyasyon
kaynaklariyla yiiriitilen uygulama ve faaliyetler ile radyasyon tesislerinde radyasyon
giivenliginin ve radyoaktif kaynaklarin emniyetinin saglandiginin tespit ve teyit edilmesi
hususu istege bagli sunulan bir hizmet degil, zorunlu bir uygulama olup siireklilik arz
etmektedir. Kurumumuzun bu hususlarda yaptigi yasal diizenlemeler uluslararasi standartlara

uygun sekilde hazirlanmistir ve gerektiginde giincellenmektedir. Bu ¢ercevede siirdiiriilen

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2014 Y1li Performans Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

yetkilendirme ve denectim faaliyetleri ise radyasyon kaynaklariyla ¢alismasi planlanan veya
calisan yerlerde radyasyon giivenligi ve radyasyon kaynaklarin emniyetinin yeterince

saglanabileceginin ve siirdiiriilebileceginin tespit ve teyidine dayanmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Stratejik amaglar, Kurum misyonunun farkli bir sekilde ifade
edilmesinden c¢ok belirlenen hedeflere bir ¢erceve olusturacak sekilde faaliyetlerin nitelik ve
nicelik olarak iyilestirilmesi ve gelistirilmesini ifade edecek sekilde tasarlanmalidir. Kurum,
misyonunu tam da olmasi1 gerektigi gibi gerceklestirdigini diisliniiyorsa stratejik amaclarini,
daha yiiksek kalitede ¢iktilar ve sonuglar elde etmek ya da daha etkinlikle gerceklestirmek

seklinde tasarlayabilir.

Amag ve hedeflerin uygun ve anlamli bir raporlamay1 gelistirecek sekilde tasarlanmasi
Ol¢ciim ve izleme i¢in katlanilacak maliyetleri ve is yiikiinii de azaltabilecektir. Kurumun e-
devlet kapisinda degerlendirmeye actigi hizmet envanterinin zenginligi, ileri diizeyde bir
raporlama kapasitesine sahip oldugunu gostermektedir. Bu itibarla gozden gegirme ve
degerlendirmelerle, stratejik planlama ve faaliyet raporlamasmnin da daha nitelikli hale

getirilmesinin Oniinde bir engel bulunmamaktadir.
BULGU 3: Hedeflerin Sonu¢ Odakh ve Olgiilebilir Olarak ifade Edilmemesi

Kurumun Stratejik Planinda yer alan hedeflerde, ger¢eklesme zamaninin belirtilmedigi
ve elde edilmek istenen ¢iktilar veya ulasilmak istenen sonuglarin, nitelik ya da niceliksel

olarak ifade edilmedigi goriilmektedir.

Hedef i¢in bir zaman belirtilmesi, ger¢eklesmenin ne zaman degerlendirilebileceginin
bilinmesi, elde edilmek istenen ¢iktilarin veya ulasilmasi beklenen sonuglarin belirtilmesi ise

hedefin ger¢geklesmesini ne ile dlgiilebileceginin gosterilmesi i¢indir.

Hedeflerin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda belirtilen unsurlar tasiyacak ve gosterge
kullannmina gerek kalmayacak sekilde belirlenmesi ve sadece zorunlu durumlarda gosterge
kullanilmas1 gerekir. BOyle olmasi stratejik yonetim siirecinin karmasiklasmamasi, daha
anlasilir ve yonetilebilir olmasi i¢in Onemlidir. Daha az gdsterge kullanimi maliyetlerin
azalmasina ve siirecin etkinligine katki saglayacagi gibi, gostergelerin hedef ve amacglarla
dogrudan ilgili olmamasindan kaynaklanabilecek risklerin azalmasi sebebiyle performans

raporlamasinin niteligini de arttiracaktir.
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Kurumun stratejik planinda belirledigi hedeflerin 6l¢limiinde kullanilmak {izere
tasarladig1 performans gostergeleri, faaliyet raporunda yer alan hedeflere iliskin faaliyet ve
projeleri, hedeflere iliskin stratejileri ve Oncelikli doniisim programlarina ait eylem

planlarindan yararlanilarak olusturulan 6rnek hedef ifadelerine asagida yer verilmistir.

e Ornek-1 “Aktif Radyasyon Izleme ve Tarama Sistemlerinin Sayisi, 2016 yili
sonuna kadar 200’e ¢ikarilacaktir”

e Ornek-2 “Acil durumlara hazirlik ve koordinasyon yeteneginin gelistirilmesi icin
her yil 1 tatbikat gergeklestirilecektir”

e Ornek-3 “TR-2 Arastirma reaktorii 2016 yili sonuna kadar tam olarak isletmeye
alinacaktir”

e Ornek-5 “Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani hazirlanarak 2017 yili sonuna
kadar uygulamaya konulacaktir”

o Ornek-6 “2017 sonuna kadar Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Kurularak
Sertifikalandirilmasi Saglanacaktir”

e Ornek-7 “Niikleer giivenlik ve giivence hizmetlerine iliskin ikincil mevzuatin 2018
sonuna kadar uluslararasi standartlarin gereklerini karsilayacak sekilde gozden
gecirilmesi ve yenilenmesi saglanacaktir.”

o Ornek-8 “Sanayimizin niikleer santral ekipmani iiretebilme kapasitesinin
belirlenmesi baglaminda 2015 sonuna kadar niikleer kod ve standartlara uyumu

’

degerlendirilerek raporlanacaktir.’

Hedeflerin sonu¢ odakli ve Olgiilebilir olarak ifade edilmesi ile, Kurum'un bir kag

hedefi birlikte ifade edecek sekilde tasarlanmis hedeflerinin ayristirilmasi da miimkiin olabilir.

e Ornek-1 "Radyasyon kaynaklarimin yeterli ve etkin bir sistem dahilinde
diizenleyici kontrol altinda tutulmasinin saglanmas:" hedefi, asagida belirtilen alt
hedefler olarak ayristirilabilir.

1-"2017 sonuna kadar radyasyon kaynaklarimin giivenligine yénelik diizenleyici bir

kontrol sistemi gelistirilecektir"

2-2019 yili sonuna kadar biitiin radyoaktif kaynaklarin diizenleyici kontrol faaliyetleri

kapsamina alinmasi saglanacaktir."

Kamu idaresi cevabinda: “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu”nda
hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gdstergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu kapsamda Kurumumuz

stratejik planinda yer alan hedeflerin sonu¢ odakli ve dlgiilebilir ifade edilme hususunda
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diizenleyici Kurum olarak karsilasilan zorluklar nedeniyle hedeflerimiz performans

gostergeleri ile desteklenmistir.

Bulguda yer alan 6nerileriniz, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” in 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Stratejik
planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi icin giincellestirilebilir.
Giincellestirme, stratejik planin misyon, vizyon ve amaglart degistirilmeden, hedeflerde

yvapilan nicel degisikliklerdir.” hilkkmi dogrultusunda, dikkate alinacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Bulguda Kurumun Stratejik Planinda yer alan hedeflerde, gerceklesme
zamaninin belirtilmedigi ve elde edilmek istenen ciktilar veya ulasilmak istenen sonuglarin,
nitelik ya da niceliksel olarak ifade edilmedigi belirtilerek, hedeflerin Stratejik Planlama
Kilavuzu'nda belirtilen unsurlart tasiyacak sekilde diizenlenmesiyle ¢ogu zaman gosterge

kullanimina da gerek kalmayacagina deginilmektedir.

Kurum cevabinda onerilerin “hedeflerdeki nicel degisiklikler” cergevesinde stratejik
planin yenilenmesinde dikkate alinacagi belirtilmektedir. Stratejik planin yenilenmesi
sirasinda nicel ifadeler igermeyen hedeflerin yenilenmesi yaninda, biitiin hedeflerin zaman
periyodu ve Stratejik Planlama Kilavuzu'nda belirtilen diger unsurlar1 tagimalar1 agisindan da

gozden gecirilmeleri uygun olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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