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EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAKKINDA BiLGi

10 Nisan 1845 tarihinde “Polis Nizamnamesi” ile temelleri atilan, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu ile bugilinkii
seklini alan Emniyet Genel Miidiirliigii, icisleri Bakanligi’na bagh bir kurulustur.

Emniyet Genel Midiirligii (EGM), riitbeleri polis memurlugundan baslayip emniyet
genel miidiirliigiine kadar uzanan, tiim il ve ilgelerde oOrgiitlenmis, kirsalda gorevini
jandarmaya birakmis, kentte ise gorevi kendisi yOneten i¢ gilivenlikten sorumlu devlet
teskilatidir.

Polis Teskilatinin gorev ve sorumluluklar1 kanunlarla belirlenmis olup yetkilerini
temel olarak 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunundan ve ilgili diger mevzuattan alir.

Polis Teskilati, 255.239 personeli ile Ulke nifusunun %77,3’(ine hizmet vermektedir.
Bir onceki yila ait personel sayisi ile karsilastirildiginda emniyet hizmetleri sinifinda artis
orant % 3,7’dir. 2011 yilinda bir polis memuru ortalama 297 vatandasa hizmet verirken, 2012

yil1 itibariyle bu say1 291’e diismiistir.

2011 2012

Emniyet Hizmetleri Sinifi 232.647 242.228
G.1.H Simifi 3.431 3.452
Teknik Hizmetler Sinifi 690 659
Saglik Hizmetleri Sinifi 434 423
Egitim-Ogretim Hizmetleri Smnifi 153 149
Yardimci1 Hizmetler Sinifi 6.415 6.215
Akademik Kadro 206 216
Diger Hizmet Siniflar1 1896 1.897
TOPLAM 245.872 255.239

Emniyet Teskilat1 Personelinin 242.228’i (% 95) Emniyet Hizmetleri, 13.011°i (% 5)
ise diger hizmet siniflarindandir. Emniyet Hizmetleri Sinifinin % 11’ ini polis amirleri, %

87’sini polis memurlar1 ve % 2’ sini ise ¢ars1 ve mahalle bekgileri olusturmaktadir.

2011 2012

1/1 Sinif Emniyet Miidiirii 6 13
1/2 Sinif Emniyet Miidiirii 1.258 1.497
2. Smif Emniyet Miidiirii 833 860
3. Simif Emniyet Miidiirti 1.378 1.901
4. Sinif Emniyet Muduri 2411 2.337
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Emniyet Amiri 2.594 2.353
Bagkomiser 2.271 1.818
Komiser 1.448 1.641
Komiser Yardimcisi 5.307 6.272
Bagpolis Memuru 9.220 8.966
Polis Memuru 201.693 210.589
Cars1 ve Mahalle Bekgisi 4.227 3.981
TOPLAM 232.646 242.228

Emniyet Genel Midiirligiine ait 34.660 adet tasit bulunmakta olup, yas gruplarina
gore dagilimi su sekildedir: Tasitlarin % 20’1ik kism1 10 yas ve {izeri,% 30’luk kism1 5-10 yas
arasi, % 50’si 0-5 yas arasi araglardan olusmaktadir. 2012 yilinda edinilen tasit sayisi ve

edinme yontemine gore incelendiginde ortaya su tablo ¢ikmaktadir:

ALIM SEKLI SAYISI

Tiirk Polis Teskilat1 Gii¢lendirme Vakfi 26
Mubadele 429
Hibe 1.753
Bitce 1.160
TOPLAM 3.368

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin bina ve tesis durumuna ait bilgiler asagidaki gibidir:

BiNA VE TESiS DURUMU ADET

Hizmet Binasi 3.249
Lojman 46.429
Moral Egitim Merkezi 6
Egitim ve Dinlenme Tesisi 10
Polisevi 72
Misafirhane 25
Lokal 38
Yurt ve Kres 14

Emniyet Genel Midirligiine 2012 yilinda 12.119.314.000 TL &denek tahsis
edilmistir. Mali y1l igerisinde birimlerin artan ihtiyaglar1 dogrultusunda yedek 6denek alinmas,
13.125.872.117 TL harcama ger¢eklesmistir.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

2012 MALI YILI BUTCE GERCEKLESME TABLOSU
(Ekonomik Siniflandirma 1. Diizey)

TL

KODU ODENEK TURU KBO TOPLAM ODENEK ~ HARCAMA
01  PERSONEL GIDERLERI 8.754.709.000 9.330.428.302  9.326.417.455
02 SGK DEVLET PRIMI GIDERLERI 1.757.906.000 1.764.843.000  1.759.502.783
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03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 952.839.000 1.496.510.469  1.360.040.398
05 CARI TRANSFERLER 3.860.000 2.883.372 2.466.963
06 SERMAYE GIDERLERI 650.000.000 717.682.648 653.189.170
07 SERMAYE TRANSFERLERI 24.462.000 24.255.345

GENEL TOPLAM 12.119.314.000 13.336.809.791 13.125.872.117

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri, Verilme Yeri ile Siiresi ve Usullerine iliskin diizenlemeler igeren Ikinci
Boliimiinde kamu idarelerince Sayistay Baskanligina ve istenmesi halinde ilgili denetgisine
verilecek olan defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, siire ve usullere iligkin
diizenlemeler yapilmaistir.

5018 sayili Kanunda mali raporlarin diizenlenmesine imkéan verecek bir muhasebe
sistemi kurulmasi Ongériilmiis; kamu hesaplarinin ise yOnetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla idarenin her tiirlii faaliyet ve islemlerinden
olusacak sekilde tutulacag belirtilmistir.

5018 sayili Kanunda Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri arasinda sayilan
Emniyet Genel Miidiirliigiinin muhasebe islemleri Igisleri Bakanhigi Merkez Saymanlig
tarafindan yurutilmektedir.

Uygulamada, Muhasebe Hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiillen genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulmus bir muhasebe sistemi ve kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemleri ile
garantilerin ve yiikiimliiliklerin kaydedildigi kamu hesaplar1 bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Sayistay Bagkanligina bilgi
amagl gondermis oldugu “Kamu Idaresi Hesaplari” konulu, 29.02.2012 tarih ve
B.07.0.MGM.0.41/010-07-01 sayilh yazis1 ile “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’da yer verilen defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlarinin

kurumsal bazda 2013 yilbasindan itibaren kaydedilmesine baslanacagi ifade edilmistir. Ancak
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halihazirda Esaslar c¢ercevesinde kurumsal bazda gonderilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilere esas yevmiye kayitlar1 Sayistaya ibraz edilememistir.

Sonug olarak, 2012 yili denetimine iliskin “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar” in 5 inci maddesine gore déonem sonunda verilecek olan mali tablo, defter ve belgeler
Sayistay Bagkanligina ve ilgili denetgisine sunulamamistir. Dolayisiyla, denetim, esas olarak
ayn1t Usul ve Esaslarin 8 inci maddesi kapsaminda istenen diger bilgi ve belgeler dikkate
almarak yiiriitilmiis ve sonug¢landirilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Emniyet Genel Miidiirliigli yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
EGM’ nin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; EGM’ nin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, Emniyet Genel Mudiirliigii hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve

giivenilir olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yuriitiilm{istiir.
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Emniyet Genel Miidiirliigli mali rapor ve tablolari1 ile bunlar1 olusturan hesap ve
islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere
yiiriitiilen denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yoluyla gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak, Emniyet Genel Midiirliigiiniin 2012 y1l1 denetimine iliskin mali tablolar ile
ilgili denetim goriisii olusturabilmek amaciyla denetimin yiiriitiiliip sonug¢landirilmas: “Kamu

Idaresi Mali Tablolar1” baslig altinda agiklanan hususlardan dolay1 miimkiin olmamuistr.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5 inci maddesinde belirtilen ve hesap
dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yuritilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu 6ncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica, bu tablolar denetime

sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.
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Kanunda 6ngdriilen amag¢ bdyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanligi, Sayistay denetimine esas olacak tiim
mali tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda,
2013 yil1 itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu, genel biitce kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmaistir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile ilgili bilgi ve
belgeler, yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ve “Denetimin Dayanagi, Amac1, Yontemi
ve Kapsami” bagliklar1 altinda agiklandigi iizere, kamu idaresi yoOnetimi tarafindan
saglanamadig1 i¢cin Emniyet Genel Miudiirliigii 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1

hakkinda goriis bildirilememektedir.
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