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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanuna ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biit¢ce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2013 Yili Biitgesiyle
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina 876.742.945-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar
Merkezi Yonetim Biit¢esinin %0,22 1ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2013 yili
biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.
Bakanliga 876.742.945-TL 6denek tahsis edilmis olup, yapilan 130.315.734,23-TL
tenkis igleminden sonra, kalan 746.427.210,77-TL 6deme yapilmistir.
Tertipler diizeyinde gerceklesme tutarlari ise;
01-Personel Giderleri tertibi; 57.835.541-TL
02-SGK Devlet Primi Giderleri tertibi;9.430.761-TL
03-Mal ve Hizmet Alitmi Giderleri tertibi; 462.393.515-TL
05-Cari Transferler tertibi; 102.842.361-TL
06-Sermaye Giderleri tertibi; 8.406.634-TL
07-Sermaye Transferleri tertibi; 72.796.841-TL
08-Bor¢ Verme tertibi; 32.721.558-TL

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve

viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve vyiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasint
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 117 nci maddesi uyarinca Yonetmelik kapsamina déhil kamu idarelerince
asagida sayilan mali tablolar hazirlanir ve kamuoyunun bilgisine sunulur:

a) Bilanco

b) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

¢) Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu

d) Nakit Akim Tablosu

e) Mali Varlik ve Yiikiimliiliikler Degisim Tablosu

f) Ic Borg Degisim Tablosu

g) D1s Borg¢ Degisim Tablosu

h) Sarta Bagli Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu

1) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
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7) Giderlerin Kurumsal Siiflandirilmasi Tablosu

k) Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu

1) Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

m) Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
n) Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu
0) Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu
p) Biitce Giderlerinin Finansal Siniflandirilmast Tablosu

1) Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

s) Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yOneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede

yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Merkez

Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitillecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

“Kamu Idaresinin Mali yapis1 ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” baslikli boliimde de
aciklandig tlizere, Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama
sisteminin kurulmas1 igin, Kamu Idaresi Hesaplarmim Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe

Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih
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ve 28845 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gec¢ici maddede, hesap
donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biit¢e giderleri ve ddenekler
tablosu ve tasmir kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi
gereken diger mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarini1 kapsamak

iizere ii¢ y1l otelenmistir.

Bu nedenlerle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina iliskin denetimlerimiz,
hazirlanmasi1 gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile

taginirlara ait iglemlerin mevzuata uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme ¢alismalari; Bakanligin muhasebe hizmetlerinin yiiriitildigi
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Merkez Saymanlik Midiirligii muhasebe birimindeki
cetvel ve belgeler ile yevmiye kayitlar1 yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin
ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Ayrica biitce giderleri disindaki is ve islemler hakkinda da ilgililerinden yazili ve s6zli
bilgiler alinmak, islem dosyalarinin ayrintilarina ve bilgi sistem kayitlarina iliskin incelemeler

yapilmak suretiyle tespit edilen hususlar raporlanmustir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” da 8 Aralik 2013 tarithinde
yapilan degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013
yilina iligkin olarak Sayistay’a sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir kesin
hesap cetveli ve tasimir hesabr icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve
Kapsami1” boliimiinde belirlenen ¢ergevede yapilan denetim sonucunda TBMM nin bilgisine
sunulacak onemde bir husus bulunmamaktadir. Kamu zarar1 iddialarina iligkin hususlara

yargilamaya esas raporda yer verilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr

Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2013 Y1ili Sayistay Denetim Raporu



