T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

GAP BOLGE KALKINMA IDARESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2016







ICERIK
GAP BOLGE KALKINMA iDARESI 2015 YILI DUZENLILIK DENETIM

RAPORU

GAP BOLGE KALKINMA iDARESI 2015 YILI PERFORMANS
DENETIM RAPORU

13






GAP BOLGE KALKINMA IDARESI
2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER
KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BILGI ....ccoooveveve.
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU ...c.ovoviieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen,
SAYISTAYIN SORUMELULUGU. ......coioiieteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eee e s ees s es s et enseseseees s e s seenneens
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....c.oooviioioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

DENETIM GORUSU ..ottt ee ettt ee ettt ettt en e et ee s

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ...........ccccooo.......






T.C. Sayistay Baskanligt

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGI
GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununa tabi olan ve bu Kanuna ekli 1l sayili cetvelin B) Ozel Biitceli Diger Idareler

boliimiinde yer alan bir idaredir..

Biitgesi, Kalkinma Bakanligi biit¢esinin transfer tertibine konulan 6denekten
olusmaktadir. S6z konusu 6denekler Maliye Bakanliginin serbest birakma oranlar1 dahilinde
Kalkinma Bakanlifinca Baskanligin harcama birimleri esas alinarak tahsis edilmektedir.

Kurumda bir adet Bolge Miidiirliigii ile birlikte 10 adet harcama birimi bulunmaktadir.

2015 yilinda Kuruma tahsis edilen 6denek 72.974.000 TL olup, yil sonunda
gerceklesen biitge gideri ise 63.923.576 TL olmustur. Kurumun 2015 yili biitce gideri ve

0denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo:1 Biitce Giderleri ve Odenek Kullanmim Tablosu

Gider Tiirleri Odencgi(TL) | Gideri(TL) | Oramo6.
01 Personel Giderleri 9.645.155 9.259.575 96
02 Sos. Giiv. Kur. Dev. Primi Gid. 1.706.845 1.505.198 88
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.555.000 @ 12.041.736 88
05 Cari Transferler 490.000 266.416 54
06 Sermaye Giderleri 36.777.000 31.630.103 86
07 Sermaye Tansferleri 10.800.000 : 9.220.548 85
TOPLAM 72.974.000 63.923.576 87

Muhasebe islemleri, kurum merkezinde bulunan muhasebe birimi tarafindan
yiiriitiilmekte ve muhasebesi tek diizen muhasebe sistemine uygun olarak tutulmaktadir.
Bolge Miidiirliigiinde ayr1 bir muhasebe birimi bulunmamaktadir. Muhasebe programi olarak

say20001 sistemi kullanilmaktadir.

GAP Idaresi, Merkezi Ydénetim Muhasebe Y&netmeligine tabi olup bu Yénetmelik

hiikiimlerine gore muhasebe 15 ve islemlerini yerine getirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.
¢ Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagy,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Biitge giderleri tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar tablosu .
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU
Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI
Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis

uluslararas1 denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

GAP Kallkinma Idaresi Baskanhginca Baz Kalkinma Ajanslart Ile [Iller
Bankasina Yapilan Transferlerin, Ilgili Mevzuata \e Yapilan Protokollere Uygun

Yapilmamas:

Kurumun yaptig1 bazi sermaye transferlerinde “Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanligi Tarafindan Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmast,
Islenmesi ve Denetimine Iligkin Usul ve Esaslar”in 12'nci ve 8'inci maddesine uyulmadig

gorilmiistiir.

GAP Organik Deger Zinciri Pilot Projeler Mali Destek Programi kapsaminda
02.07.2015 tarihinde Ipekyolu Kalkinma Ajansma 2.250.000 TL, 02.07.2015 tarihinde
Karacadag Kalkinma Ajansina 2.250.000 TL transfer yapilmistir

6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun E Cetvelinin 22'nci
maddesine dayanilarak hazirlanan ve Kalkinma Bakanmim onay: ile 02.03.2016 tarihinde
yiiriirliige giren “Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi Tarafindan
Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve
Esaslar’in 12 inci maddesinde destek programlari i¢in kalkinma ajanslarina yapilacak
transferler i¢in miinhasir/6zel diizenleme yapilmistir. Bu maddede; transferlerin (kaynagin)
aktarimi, kullanim mahalli, kullaniminda yetkili olanlar ve Usul ve Esaslarin 6'nc1 ve 10'uncu
maddeleri arasindaki hiikiimlerin destek programlarinda uygulanmayacagi hakkinda
aciklamalar bulunmaktadir. S6z konusu maddenin 1'inci fikrasinda, destek programlari igin
kullanilacak kaynaklarin ilgili kalkinma ajansina, idare tarafindan, Bakan onay1 ile
aktarilacagi belirtilmistir. Ancak yukarida adi gecen iki kalkinma ajansina yapilan

transferlerde, Usul ve Esaslarin 12/1 maddesinde yer alan Bakan onay1 bulunmamaktadir.

GAP Bolgesi Turizm Odakli Tanmitim ve Markalasma Projesi Kapsaminda GAP
Bolge Kalkinma Idaresi ile iller Bankasi A.S. arasinda 2013 yilinda isbirligi protokolii
imzalanmis ve bahsedilen proje kapsaminda 2015 yilinda, 2013 yilindaki protokoliin
yenilenmesi niteliginde 21.10.2015 tarihli yeni bir protokol imzalanmistir. Bu protokol

kapsaminda 3.12.2015 tarihinde Iller Bankasma 1.000.000 TL sermaye transferi yapilmistir.
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Usul ve Esaslarm 11'inci maddesinde; Idare ile Uygulayici Kurulus arasinda
protokolii 2014 yil1 ya da dncesinde imzalanan veya Bakanliktan uygun goriis alinan ve 2015
yilinda uygulamasina devam edilecek islerde, Usul ve Esaslarin proje kabul siirecine iliskin
hiikiimlerin uygulanmayacagi belirtilmistir. Adi gegen Usul ve Esaslarin 7'nci maddesi proje
kabul stirecine, 8'inci maddesi proje uygulama siirecine iliskin diizenlemeler icermektedir.
8'inci maddedeki proje uygulama siirecine iliskin diizenlemelere gore; protokollerin
imzalanmasimin ardindan protokol 6deneginin yiizde onuna tekabiil eden kisim, uygulayici
kurulusa (Protokol imzalanan kurulusa) aktarilir. Yine bu maddedeki diizenlemelere gore
uygulayict kurulus, ihale islemlerini ivedilikle ihale islemlerini gergeklestirip ihale sonuglarini
idareye bildirir. Daha sonraki ddemeler uygulayict kurulus tarafindan isin tamaminin veya
belirli bir kisminin gergeklestirildigine dair harcama belgelerinin, idareye sunulmasi ile

gerceklestirilir.

GAP idaresi ile iller Bankas1 arasindaki protokol, 2015 yilinda uygulamasi devam
eden isler kapsaminda kabul edilerek, Usul ve Esaslarin 11'inci maddesine gore, proje kabul
stirecine iligkin hiikiimler dikkate alinmamistir. Ancak protokoliin uygulanma siirecince, Usul
ve Esaslarin 8'inci maddesine uyulmasi1 gerekirdi. Protokol kapsaminda 1.000.000 TL’lik
Odenegin tamaminin transfer edilmesi, Usul ve Esaslarin 8'inci maddesine aykir1 olup bu
madde uyarinca, baslangicta ddenegin sadece yiizde 10’unun uygulayict kurulusa (Iller

Bankasina), ihaleye cikabilmesi i¢in aktarilmas1 gerekirdi.

Yine ayni protokol kapsaminda, 06.03:02.02-Plan Proje Alimlar1 ekonomik
kodundan Iller Bankasina 1.300.000.-TL transfer edilmistir. (Ekonomik harcama kodunun
konusu, alim olmasina ragmen, yapilan harcama transfer niteligindedir.) Protokoliin 6'nci
maddesinde protokol kapsaminda ihale is ve islemlerinin Iller Bankasinca yapilacagi, ihale
edilecek islerin Banka tarafindan belirlenen yaklasik maliyetinin idareye sunulacagi, idare
oluru alindiktan sonra KDV dahil yaklasik maliyetin ve banka hizmet bedelinin iller
Bankasima aktarilacag belirtilmistir. Iller Bankasina aktarilan 1.300.000 TL i¢in protokoliin

6'nc1 maddesinde belirtilen islemlerin yapilmadigi gortilmiistiir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhiginca bazi Kalkinma Ajanslari ile iller
Bankasina yapilan transferlerin, sermaye transferlerine iliskin Usul ve Esaslar ile yapilan

protokollere uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; GAP Bolgesi Turizm Odakli Tanitim ve Markalagsma

Projesi kapsaminda iller Bankasina yapilan ddenek transferlerinde ilgili isin 6deneginin,

Gap Bélge Kallainma Idaresi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

bolgedeki hassas durum nedeniyle Kasim 2015 tarihine kadar harcanamadigi, Aralik ayma
kadar proje Odeneklerinin kullanilmas1  gerektigi, artan Odenegin 2016 yilinda
degerlendirilebilmesi i¢in iller Bankasindan yaklasik maliyetin hesaplamasi da beklenemedigi
ifade edilmistir. Kurumun cevabinda ayrica, 2016 yilinda iller Bankas1 tarafindan s6z konusu

caligmanin genel olarak tamamlanarak Kuruma gonderildigi de belirtilmistir.

Cevapta, Iller Bankasinin Isi ihale yoluyla alan bir firma (uygulayict kurulus)
olmayip, ddeneklerin projeler i¢cin ayrilmis hesapta tutuldugu, 6denekler kapsaminda teknik
sartnamelerin hazirlandigi, ihalelerde teknik destek saglayan ve isbirligi icerisinde izleme,
degerlendirme ve denetleme faaliyetlerini gergeklestiren bir kurum konumunda oldugu da

ifade edilmistir.

Idarenin Kalkinma Ajanslari icin verdigi cevapta, Ipek Yolu Kalkinma Ajansi ve
Karacadag Kalkinma Ajanslar1 arasinda 24.01.2015 tarihinde protokollerin imzalandigi,
protokollerin 7'nci maddesinde ddenegin ilk diliminin (1.500.000.-TL) en ge¢ Nisan 2015
tarihine kadar, ikinci diliminin (750.000.-TL) en ge¢ Temmuz 2015 tarihine kadar Kalkinma

Ajanslarina aktarilacagi agiklanmugtir.

Yine cevapta, Usul ve Esaslarin 11'inci maddesinde Idare ve uygulayici kurulus
arasinda, protokolii 2014 yili ya da daha da oncesinde imzalanan veya Bakanliktan uygun
gorlis aliman ve 2015 yilinda uygulamasi devam edilecek islerde, Usul ve Esaslarin proje
kabul siirecine iligkin hiikiimlerin uygulanmayacagi, kalkinma ajanslarina aktarilan kaynak
icin Bakanliktan uygun goriis alman is kapsaminda Bakan onaymin bulunmadigi, bundan
sonraki siirecte kalkinma ajanslarina yapilacak kaynak aktariminda Bakan onayimin

bulunacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; 03.12.2015 tarihinde gerceklestirilen 1.000.000 TL sermaye
transferinin Usul ve Esaslara aykiri yapilmas: hususuyla ilgili verilen cevapta, Iller
Bankasinin uygulayict kurulus olmadigr belirtilmistir. Usul ve Esaslarin 4'lincii maddesinde
uygulayict kuruluglarin; ilgili program kapsaminda projenin uygulamasinmi gergeklestirecek
olan il 6zel idareleri, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklari, belediye baskanliklari,
kalkinma ajanslari, aragtirma kuruluslari, tiniversiteler ve diger kamu kurum ve kuruluslar
oldugu belirtilmektedir. Iller Bankasi, GAP Bélgesi Turizm Odakli, Tanitim ve Markalasma
Projesi ve Birecik Baraj Golii Asagi Rekreasyon Alaninin Olusturulmasi Projelerini

yiiriitmekle (teknik destek, koordinasyon vs.) gorevli bir uygulayici kurulustur. Aksi taktirde,
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bu Kuruma, adi gecen Usul ve Esaslara gore 1.000.000 TL transferin yapilmasi miimkiin

olmazdi.

GAP Bolgesi Turizm Odakli Tamitim ve Markalasma Projesi Kapsaminda GAP
Bolge Kalkinma Idaresi ile Iller Bankas1 A.S. arasinda imzalanan protokoliin 6'nc1 maddesine
uyulmamasi konusunda, 6denegin 2016 yilinda kullanilabilmesi i¢in yaklagim maliyet
hesaplarmin beklenmedigi ifade edilmistir. Kurum cevabinda 2016 yilinda iller Bankasinin
resmi yazi ile ¢alismalart Kuruma gonderdigi ifade edilmis ise de bu yazi incelendiginde
protokoliin  6'nci maddede sayilan hususlar1 kapsamadigi, genel aciklamalar yapildig
goriilmektedir. Kurumun proje islemleri genelde yogun bir biirokrasi gerektiren ve birkag yili
kapsayan islemlerdir. Bunlarin ilgili islemlerin zamaninda yetistirilmesi i¢in 6n hazirlik
caligmalarinin 6nceden yapilmasi, en azindan mali yilin basindan itibaren calismalara
baslanilmasi halinde, islemlerin gereklerinin yapilmasi ve Odeneklerin uygun olarak
kullanilmast miimkiin olacaktir. Protokoliin 6'nc1 maddesi geregi ihale edilecek islerin Banka
tarafindan belirlenerek idareye sunulmasi ve idare oluru alinmasi, zaten protokoliin

(anlasmanin) geregidir ve idarenin bu iglemleri yapmadan transfer yapmamasi gerekir.

Bulguda da yer aldig iizere, s6z konusu Usul ve Esaslarin 12'nci maddesinde destek
programlart i¢in kalkinma ajanslarmma yapilacak transferler i¢in 06zel diizenleme
bulunmaktadir. Cevaplarda kalkinma ajanslarina yapilan transferler i¢in Usul ve esaslarin
11'inci maddesinden bahsedilmistir (11'inci madde, proje kabul siiresine iliskin 7'nci
maddenin uygulanmayacagina iliskin istisna hiikmii igermektedir.) Usul ve Esaslarin 11 ve
7'nci maddesinin, kalkinma ajanslarina yapilacak transferlerle bir ilgisi bulunmamaktadir.
Ciinkii Usul ve Esaslarin 12' nci maddesine gore, 6 ve 10'uncu maddeler arasindaki hiikiimler,

destek programlarinda uygulanmamaktadir.

Sonug itibariyle, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliginca baz1 kalkinma ajanslar
ile Iller Bankasina yapilan transferlerin, “Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1 Tarafindan Sermaye Transferleri Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve
Denetimine Iliskin Usul ve Esaslara” ile yapilan protokollere uygun olmadig

degerlendirilmistir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

BIiLANCO
KURUM i . .
. 4034 GAP BOLGE KALKINMA IDARESI CARI YIL (2015) TL
AKTIF PASIF
I DONEN VARLIKLAR 7.286.966,58 Il KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 1.005.705,86
10 HAZIR DEGERLER 7.072.157,46 C 0,00
102 BANKA HESABI 7.072.157,46 6 0,00
VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI
103 HESABI ( -) 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 420.087,22
15 STOKLAR 65.920,71 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 37.105,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 65.920,71: 333 EMANETLER HESABI 382.982,22
16 ON ODEMELER 148.888,41 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 585.618,64
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 361 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 455.816,60
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 362 HESABI 455.816,60
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 148.888,41 363  ADINA YAPILAN TA 9.852,81
2 DURAN VARLIKLAR 35.379.024,87 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 35.379.024,87: 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 36.104.017,80
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 317.164,62 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 36.104.017,80
254 TASITLAR 35.400,00 479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 36.104.017,80
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.206.716,58 5 0Z KAYNAKLAR 5.556.267,79
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.559.281,20 50 NET DEGER 8.789.310,02
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 35.379.024,87 500  NET DEGER HESABI 8.789.310,02
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 57 SONUCLARI 17.642.848,87
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
HAKLAR HESABI 570  SONUCLARI HESABI 17.642.848,87
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 58 SONUCLARI -19.805.378,23
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GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 580  SONUCLARI HESABI ( -19.805.378,23
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
294 DURAN VARLIKLAR 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -1.070.512,87
DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 591 HESABI ( -) -1.070.512,87
AKTIiF TOPLAMI 42.665.991,45 | PASIF TOPLAMI 42.665.991,45
Bilanco Dipnotlari :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI
3.260.452,46

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI
3.260.452,46

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI
155.553,56

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI
155.553,56

980 PROJE YATIRIMLARI HESABI
39.194.541,81

981 PROJE YATIRIMLARI KARSILIK HESABI
39.194.541,81

Gap Bélge Kalkinma Idaresi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

YILI

KURUM : 4034 - GAP BOLGE KALKINMA iDARESI 2015 (TL)
HESA . . R CARI YIL HESAP . - CARI YIL
iODU EKO. GIDERIN TURU (2015) KODU EKO. GELIRIN TURU (2015)
| TL | TL
630 01 Personel Giderleri 9.259.57491 600 04 Alinan Bagis Yard Ozel Gel 67.103.000,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 1.505.197,74
630 02 Primi Giderleri 600 05 Diger Gelirler 508.443,32
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.843.80498 TOPLAM 67.611.443,32
630 05 Cari Transferler 266.416,01
630 7 Sermaye Transferleri 9.220.547,65
630 13 Amortisman Giderleri 3.559.281,20
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 709.131,26
Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Mali 905.948,00
630 25 Olmayan Var KayGid
630 30 Proje Kapsaminda Cari Giderler 31.128.084,42
630 99 Diger Giderler 283.970,02
TOPLAM 68.681.956,19
(2015)
GIDER TOPLAMI (A) 68.681.956,19
GELIR TOPLAMI (B) 67.611.443,32
FAALIYET SONUCU (B-A) -1.070.512,87
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T.C. Sayistay Baskanligt

1. OZET

Bu rapor, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 Performans Programui,
e 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu,
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetim sonucu yapilan degerlendirmede, Kurumun performans yonetimi konusunda
yeteri kadar basarili olmadig1 kanaatine varilmistir. Stratejik Plandaki hedef ve gostergeler,
oOlgtilebilir degildir. Performans Programindaki gdstergelerin bir kismi dlgiilebilir niteliklere
sahip bulunmamaktadir. Performans Programi ile ilgili fiili gerceklesmeler, Faaliyet
Raporunda, Performans Programindaki ol¢ii birimlerine uygun olarak raporlanmamustir.
Performans gostergelerinin olciilebilir nitelikte tespit edilmesi ve faaliyet sonuglarinin buna
uygun olarak raporlanmasi, Kurumun oncelikli olarak tizerinde durmasi gereken performans

yonetimi konularidir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU
Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu bu Kanun uyarinca yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag,

hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin yayimladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda GAP Boélge Kalkinma idaresi
Bagkanliginin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Program1 ve 2015 yili Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine yonelik

olarak tiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Asagidaki tabloda GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhiginin Stratejik Plani,
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, raporlama gerekliliklerine uyumu (mevcudiyet,
zamanlilik, sunum kriterleri) gosterilmistir. Tabloda da goriilecegi lizere, Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu ilgili mevzuatta belirtilen raporlama gerekliliklerine

uygundur.

Tablo: Raporlama gerekliliklerine uygunluk;

Stratejik Plan Performans Program1 = Faaliyet Raporu
(2013-2017) (2015) (2015)
Mevcudiyet = v v v
Zamanlhlik v v v
Sunum v v v

Kurumun 2013-2017 Stratejik Planmin genel olarak Kamu Idareleri Igin Stratejik

Planlama Kilavuzunda belirtilen temel unsurlara yer verilerek hazirlandigi goriilmiistiir.

Kurumun 2015 Performans Programimin, genel olarak Performans Programi
Hazirlama Rehberinde belirtilen temel unsurlara yer verilerek hazirlandig1 sdylenebilir. Ancak
Performans Programinda yer alan Performans Hedefi Tablosunda, (t-1), (t) ve (t+1) siitunlari
uygun olarak hazirlanmamis ve doldurulmamistir. Yani sira, Performans Hedefi tablosunda
Performans Programinda faaliyetle ilgili kaynak ihtiyaci, her bir faaliyet i¢in tek tek

gosterilmemis (slitunlar bostur), sadece genel toplam yazilmistir.

Kurumun 2015 Faaliyet Raporu, genel olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir. Ancak adi
gecen Faaliyet Raporunda, “performans bilgileri” bashig1 altinda faaliyet ve proje bilgilerine
ve performans sonuglarina yer verilmesine ragmen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak
performans sonuglarinin degerlendirilmesi ve performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi

ile ilgili bilgiler yer almamaktadir.
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GAP Idaresinin 20132017 doénemine ait Stratejik Planinda 3 adet stratejik amag, 5
adet hedef ve bu hedeflerin 5 adet gostergesi bulunmaktadir. Stratejik Planda yer alan
gostergelerin hi¢c biri Olgiilebilir nitelikte olmayip, gostergeler kurumun 5 yil iginde
gerceklestirecegi faaliyetlerin (planlar ve projeler) yazilmasindan ibarettir. Stratejik plandaki

gostergelerin sade ve anlasilabilir olma vasfini tasimadigini da belirtmek gerekir.

2015 Yili Performans Programinda 2 adet stratejik amag, 4 adet hedef ve bu hedeflerle
ilgili 16 adet gosterge bulunmaktadir. Gostergelerin iiclinde 6l¢ii birimi bulunmamaktadir. Bu
nedenle olgiilmeleri miimkiin degildir. Gostergelerin ikisinin Ol¢iilebilir olmadig tespiti
yapilmustir. iki adet gdsterge de bir faaliyetin gerceklesmesi oldugundan &lgiilmesi miimkiin
degildir. Ayrica bir gOstergenin performans programimna katki saglamayacagi

degerlendirilmesi yapilmistir.

Kurumda performans gostergeleri igin 6zel bir veri kayit sistemi bulunmamaktadir.
(Performans Programinda gdstergeler her ne kadar biiyiik olciide, adet olarak belirlenmisse de
bununla ilgili 6zel bir veri sistemi mevcut degildir.) Faaliyet Raporunda performans
gostergelerinin gergeklesme durumlart da miktar (adet) olarak degil, biitce rakamlari ile
gosterilmistir. Veriler say2000i1 sisteminden alinmaktadir. Kurumda i¢ kontrol sistemi tam
olarak kurulmadigindan ve i¢ denetim birimi de yeni faaliyete gectiginden (2015 yilinda) veri

sisteminin tam giivenilir oldugu sdylenemez.

2015 yili Faaliyet Raporunda, gostergelerin raporlanmasi (sunumu) ile ilgili
olumsuzluklar mevcuttur. Idarenin 2015 yili Performans Raporunda performans
gostergelerinin 6l¢ii birimi genellikle “adet” (adet proje, adet faaliyet/is, adet isletme, adet
kadin, adet ¢ift¢i sayis1) olarak yer almaktadir. Sadece Performans Programinin Hedef 2.2 ile
ilgili performans hedefinin (“2015 yilinda mevcut projelerin yiiriitiilmesi”’) gostergesi %
oranlar1 ile ifade edilmistir. Faaliyet Raporunun “Performans Sonuclar1” bashkli kisimda,
performans gostergeleri gerceklesmelerinin tamami yiizde oranlari gosterilmigtir. Tim
gostergeler icin biitce tahmini rakamlari, hedeflenen gosterge diizeyi siitununda %2100 olarak
alimmus, fiili ger¢eklesen biitce rakamlar1 da ger¢eklesme durumu siitununda yiizde oranlariyla
yer almistir. Halbuki Performans Raporundaki gostergelerin ¢ogu 6l¢ii birimi adet oldugundan
Faaliyet Raporunda da bu gostergelerin gerceklesmelerinin adet olarak raporlanmasi
gerekirdi. Bu nedenle Faaliyet Raporunun, tutarlilik ve dogrulanabilirlik kriterleri yoniinden

degerlendirilmesi miimkiin olmamustir.
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Genel degerlendirmede Kurumun performans yonetimi konusunda yeteri kadar basarili
oldugu sOylenemez. Su hususu da belirtmek gerekir ki Kurumun gegici bir nitelik tasimasi
(Kurum 15 yillik siire i¢in kurulmustur, siire uzatmalariyla bu giine kadar faaliyetine devam
etmistir), gérev ve faaliyet alaninin diger kamu kurumlarina gore daha spesifik konulardan
olusmasi, Stratejik Plan ve Performans Performans Programinin yiirlirliikteki mevzuat
hiikiimlerine gore hazirlanmasimi giiglestirmektedir. Kurumun hizmet yapmak, egitim diizeyi
icin tedbir almak ve koordinasyon saglamak seklinde {i¢ ana temelden olusan goérevlerinin
yerine getirilmesi ig¢in yeni projelerin hazirlanmasi gerekmektedir. Stratejik Planin ve
Performans Programimin hazirlandigi tarihlerde projelerin  sadece tasarim-planlama
asamasinda ve genellikle birden fazla yila yayilmasindan dolayi, performans i¢in ol¢iilebilir

gostergeler konulmasinin zorlastigini da géz 6niinde bulundurmak gerekir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1:
Stratejik Planda Bazi Eksiklerin Bulunmast

2014 yili Sayistay denetiminde 2013-2017 yillarinin kapsayan Stratejik Plan igin
Ozetle asagida yer alan tespitler yapilmisti. 5 yil stireli Stratejik Plandaki eksiklikler igin
yapilan tespitler, 2015 yil1 i¢in de gecerli bulunmaktadir.

a) Stratejik Plandaki gostergelerin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak
hazirlanmamasi:

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin Stratejik Planindaki gostergeler, Kamu Idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmamistir. Gostergeler, kamu idarelerince
hedeflere ulasilip ulagilmadigina ya da ne kadar ulasildigimi 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Bu gostergelerin bir

biitiin olarak girdi, ¢ikt1, verimlilik, sonug veya kalite bigciminde gdsterilmesi gerekir.

Denetlenen idare tarafindan hazirlanan Stratejik Planda, gdstergelerin bir biitiin olarak

degil, parcalara boliinerek ifade edildigi goriilmistiir.

b) Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergelerin olgiilebilirlik  kriterini
karsilamamasi:

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin 2013-2017 Stratejik Planindaki stratejik hedeflerin
hi¢ birinde net Olciilebilir ifade kullanilmamis, bu hedeflerin hi¢ biri i¢in Jlgiilebilir

performans gostergeleri belirlenmemistir.

c) Stratejik Planda Kurum performansini etkilemeyecek amag¢ ve performans
hedefinin bulunmasi:

Performans hedefleri, Kurumun Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflerine ulasmak
icin program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir. GAP
Idaresinin Stratejik Planinda yer alan 3 numarali Amag¢ (“Bélgesel kalkinma alaninda
kazanilan bilgi ve deneyimin ulusal ve uluslararasi platformda paylasilmasini saglamak™) ve
bu Amag i¢in belirlenen performans hedefleri ¢ikti — sonu¢ odakli degildir. Belirlenen amag
ve hedefler Kurumun performansini gelistirici nitelikte olmayip, yani1 sira amacin hedef ve

gostergeleri Olciilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “a) Oniimiizdeki donemde hazirlanacak olan “Stratejik

Plan”da géstergeler bir biitiin olarak dikkate alinip hazirlanacaktir.

b) Idaremiz tarafindan yapilan “Stratejik Plan 2013-2017" bir éngériidiir. Ongoriilen
projelerin dokiimanlar: Kalkinma Bakanligi tarafindan Yatirim Programina girdikten sonra
detaylandirilir. Bu ¢ergevede Stratejik Plana ana maddeler konulmaktadir. Bu nedenle de her
yil kanun geregi plana bagli performans programi hazirlanir ve bu performans programinda
Kalkinma Bakanlhigi tarafindan Yatirim Programina giren projelerin performans gostergeleri,
bu gostergelere ulasmak igin proje cergevesinde yapilacak faaliyetler ve bu faaliyetlere

harcanacak paralar belirlenir.

¢) Stratejik Planda yer alan 3 numarali amacin sadece faaliyetlerden olustugu agiktir.
Ancak GAP gibi diinyaya ornek olmus ‘su kaynaklarini gelistirme programuni’ ‘siirdiiriilebilir
insani  kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesine’ doniistiirerek
uygulamaktadir. Bu ozelliginden dolayida 2000 yilinda ilk defa verilen Diinya Milenyum
Odiiliinii  almistir. Bu baglamda; GAP projesinin ulusal ve uluslararasi platformda

anlatilmasi ve tanitilmasi idarenin énemli performans gostergeleri arasindadir.” demistir.

Sonug olarak; a) Kamu Idaresi, Stratejik Plandaki gdstergelerin, Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmadigini kabul etmistir ve sonraki

Stratejik Planin, Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanacagini belirtmistir.

b) GAP Boélge Kalkinma Idaresinin 2013-2017 Stratejik Planindaki stratejik
hedeflerde oOl¢iilebilir olmasina yonelik ifadeler bulunmadigi, bu hedeflerin hi¢ biri i¢in

olgiilebilir performans gostergeleri belirlenmedigi tespiti yapilmistir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan
Hazirlama Kilavuzunda, hedefler, stratejik planda yer alan amaclarin gerceklestirilmesine
yonelik spesifik alt amaglar olarak tanimlanmistir. Adi gegen Kilavuza gore, hedeflerin
oOlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin
onceden belirlenen hedefe ne Ol¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir
performans gostergesi, Ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilir.

Acikga gorlilecegi lizere goOstergeler, kamu idarelerince hedeflere ulasilip

ulagilmadigina ya da ne kadar ulasildiginin 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan
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ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Bahse konu Kilavuza gore hedeflerin Slgiilebilir
olmasi, sayet hedefler, olgiilebilir degilse performans gostergesi araciliiyla olgiilebilir hale
getirilmesi  zorunludur. Stratejik Planda yer alan hedefler ve performans gostergeleri

olgtilebilirlik kriterine gore degerlendirilir.

GAP Idaresi, hedef ve gdstergelerin olgiilebilirligi hususlarinda anilan Kilavuzda
belirtilen diizenlemelere uymamistir. Stratejik Planinda yer alan gdstergeler, olciilebilir
nitelikte degildir. Stratejik Plandaki alt1 hedef incelendiginde nicelik olarak sayisi belirtilmis
proje  gerceklesmelerinden, gelistirilmelerinden ve etkinlestirilmelerinden  olustugu
goriilmektedir. Ancak bu projeler, yeterince agik ve anlasilir ayrintida degildir. Projeler bu

durumlari ile nicelik olarak belirli olsa bile dl¢iilebilir bir nitelik tasimamaktadir.

¢) Performans hedefleri, Kurumun Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulagsmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug¢ odakli
hedeflerdir. GAP Idaresinin Stratejik Planinda yer alan 3 numarali Ama¢ ve bu Amag igin
belirlenen performans hedefleri ¢ikti — sonu¢ odakli degildir. Burada yazilmis olanlar birer
faaliyettir. Bu faaliyetler, Kurumun performansini gelistirici nitelikte olmayip yani sira

amacin hedef ve gostergeleri Olctilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.

Sonug itibariyle; GAP 2013-2017 Stratejik Planiyla ilgili 2014 yili denetim raporuna
bulgu konusu edilen hususlar, mevcut plan degisiklik yapilmadan uygulandigindan 2015 yili
denetimleri i¢in de gecerli oldugu ve bu kapsamda; performans gostergelerinin Stratejik
Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmadigi, Stratejik Planda yer alan hedef ve
gostergelerin  Olciilebilirlik kriterini yeteri kadar karsilamadigi, Stratejik Planda Kurum

performansini etkilemeyecek amag ve hedeflere yer verildigi degerlendirilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2:

Performans Hedefi Tablolarinin (Tablo 1) Performans Programi Hazirlama

Rehberine Uygun Hazirlanmamasi

GAP Idaresinin 2015 yili Performans Programinda, Performans Hedefi Tablosunun
(Tablo 1) Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

a) Performans Programinda, Performans Gostergeleri 2013, 2014 ve 2015 olmak {izere

ii¢ yila ait olarak diizenlenmistir. Gostergelerin bazilarinda ilgili yillarla ilgili agiklama/rakam
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bulunmamaktadir. Ornegin hedef 2.1 ile ilgili olan “2015 yilinda hassas tarim (precision
farming) projesi cercevesinde bélgedeki tarimsal tiretim isletmelerinin rekabet giictinii ve

’

verimliligi arttirmaya yonelik calismalar yapilacaktir.” seklindeki performans hedefinin

gostergelerinde 2013, 2014 ve 2015 yillari ile ilgili hi¢bir agiklama/rakam bulunmamaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ekindeki Performans Hedefi Tablosunda
(Tablo 1) “performans gostergeleri” kisminda; bir dnceki yil gerceklesme verilerinin (t-1),
icinde bulunan yila iliskin tahmin verilerinin (t) ve program donemine iliskin tahmin
verilerinin (t+1) ilgili siitunlarinda gosterilecegi ifade edilmistir. GAP idaresinin Performans
Hedefi Tablolari, Rehberdeki diizenlemelere uygun degildir. idarenin 2015 Yili Performans
Programinda son ii¢ yillik verileri yer almaktadir (2013 ve 2014 yillar1 gergeklesme verileri,
2015 yil1 tahmin verileri). Ne var ki bu yillara ait verilerin cogu da bostur (doldurulmamastir).
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, 2015 yili Performans Hedefi Tablolarinda
2014 yilinin gergeklesme verilerinin, 2015 yilina ait tahmin verilerinin ve 2015 yil

performans donemine ait tahmin verilerinin eksiksiz olarak yer almas1 gerekirdi.

b) Performans Programinda faaliyetle ilgili kaynak ihtiyaci, her bir faaliyet i¢in tek tek

gosterilmemis (siitunlar bostur), sadece genel toplam yazilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, idarelerin performans programlarinin
faaliyetlere iliskin boliimiinde ilgili performans hedefine ulasmak i¢in 6ngoriilen faaliyetlere
ve faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iligkin
bilgilere yer verilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore her bir faaliyet icin kaynak
ihtiyacinin biitce ve biitce dis1 olmak iizere ayri gosterilmesi gerekir. GAP Idaresinin
Performans Programinda bu diizenlemeye uyulmamis, sadece kaynak ihtiyacinin genel

toplamlar1 gosterilmistir.

c) Performans Programinda, faaliyetlerin kaynak ihtiyaci toplamlar1 ile faaliyet yili

arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ekindeki Performans Hedefi Tablosunda,
faaliyetlere iliskin kaynak ihtiyacina iliskin miktarlarin, program donemine iliskin tahmin
verilerinden (+1) olusacag1 belirtilmistir. GAP Idaresinin Performans Programinda, bazi
performans gostergelerine iliskin kaynak tahminlerinin, 2015 yilina ait olup olmadig1 belli
degildir. Ornegin, hedef 2.1 ile ilgili “2015 yilinda yenilebilir enerji kaynaklarimin ve enerji

verimliliginin  arastirtlmast  ¢ercevesinde c¢alismalar yapilacaktir (IlL.Faz)” seklinde
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performans hedefinin gostergeleri sadece 2013 yihi ile ilgilendirilmistir. Bu ylizden kaynak

ithtiyacinin 2015 yilina ait olup olmadig1 konusunda belirsizlik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) 2016 yili performans programinda gostergelere

ulagsmak icin yapilacak faaliyetlere iliskin harcama kalemleri (rakam/agiklama) eklenmistir.

b) 2016 yili performans programinda gostergelere ulasmak icin yapilacak faaliyetlere

iliskin harcama kalemleri (rakam/a¢iklama) eklenmistir.
¢) Verilmis olan rakamlar 2015 yilina aittir” demistir.

Sonug olarak; Performans programina iligkin bulgumuzda belirtilen hususlar Kamu

Idaresi tarafindan kabul edilmis olup, 2016 yilinda diizeltilmekte oldugu ifade edilmistir.

Performans programiyla ilgili 2015 yili denetim doneminde bulgu konusu edilen;
performans hedefi tablolarinin Rehbere uygun hazirlanmamasinin, faaliyetlerle ilgili kaynak
ihtiyacinin her bir faaliyet icin tek tek gosterilmemesinin ve faaliyetlerin kaynak ihtiyaci
toplamlari ile faaliyet yil1 arasinda tutarsizliklar bulunmasinin ilgili mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3:

Performans Programindaki Bazi Gostergelerin  Olgiilebilir  Olmamasi, Bazi

Performans Gostergeleri Icin Olgii Birimi Belirtilmemesi ve Diger Degerlendirmeler
a) Performans Programindaki baz1 gostergelerin Olgiilebilir olmadig: tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergesi, performans
hedeflerine ulagilip ulasilamadigim1 ya da ne kadar ulasildigimi 6lgmek, islemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. idarenin Performans
Programindaki bazi gostergeler, Rehberde aciklandigir sekilde olgiilebilir degerlere sahip
degildir.

Performans Programinin Hedef 1.2 ile ilgili “2015 yiuinda sozlesmeli Kilis kegisi
damizlik isletmeleri projesi cercevesinde elde edilen siitiin mamul, yart mamul tiriinlerin
markalagmast i¢in ¢alismalara destek verilecektir.” seklindeki performans hedefinin 1'inci
gostergesi  “damizlik kegi yetistiriciliginin yayginlastirilmasi, 6l¢ii birimi adet” olarak
belirlenmistir. Damizlik keci yetistiriciliginin yayginlastirilmasinin adet olarak dl¢iilmesi pek
miimkiin goriilmemektedir. Yine ayni performans hedefinin 3'lincli gostergesi “elde edilen

’

stitiin mamul ve yart mamul tiriinlerin markalagtirtimasi” seklindedir. (bu gostergenin Olcii
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birimi yoktur.) Siit iriinlerinin markalastirilmasi, kolaylikla olgiilebilir degerlere sahip

bulunmamaktadir.

Performans Programimin Hedef 1.2 ile ilgili “2015 yilinda tarimsal egitim yayim
modeli olusturmaya yonelik ¢alismalar yapilacak ve modelin markalasmast saglanacaktir.”
seklindeki performans hedefinin 2'nci gostergesi “modelin uygulamaya gegirilmesi, o6l¢ii
birimi: ¢ift¢i sayisi” olarak belirlenmistir. Modelin uygulamaya gecirilmesinin performans

gostergesi degil, faaliyet oldugu degerlendirilmesi yapilmistir.

Performans Programimin Hedef 2.1 ile ilgili “2015 yilinda yenilebilir enerji
kaynaklarinin ve enerji verimliliginin artirilmasi projesi ¢ercevesinde ¢alismalar yapilacaktir.
(Il Faz)” seklinde ifade edilen performans hedefinin 2'nci gostergesi “uygulamaya gegilmesi”
olarak belirlenmistir (bu gostergenin olgli birimi yoktur). Uygulamaya gecilmesinin

performans gostergesi degil, faaliyet oldugu degerlendirilmistir.

b) 2015 Yili Performans Programindaki bazi gostergeler icin oOlgii  birimi

belirtilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore gostergeler icin belirlenen olci
birimleri, gostergelerin sayisal olarak ifade edilmesi, dolayisiyla ol¢iilebilmeleri saglayan
araglardir. Idarenin Performans Programinda, Rehberdeki diizenlemelere aykiri olarak bazi

gostergeler i¢in Ol¢ii birimi yazilmadigr gortilmiistiir.

Performans Programinin Hedef 1.2 ile ilgili “2015 yilinda sozlesmeli Kilis kegisi
damizlik igletmeleri projesi ¢ercevesinde elde edilen siitiin mamul, yart mamul tirtinlerin
markalagmasi i¢in ¢alismalara destek verilecektir.” seklindeki performans hedefinin 3'lincii

gostergesi icin Olcii birimi belirlenmemistir.

Performans Programinin Hedef 2.1 ile ilgili “2015 yilinda yenilebilir enerji
kaynaklarinin ve enerji verimliliginin artirilmas projesi ¢ercevesinde ¢alismalar yapilacaktir.

(Il Faz)” seklindeki performans hedefinin 2' nci gostergesinin 6l¢ii birimi bulunmamaktadir.

Performans Programinin Hedef 2.1 ile ilgili “2015 yilinda kadinin gii¢lendirilmesinde
yenilikler projesi II. Faz (UNDP ve Isve¢ Kalkinma Ajansi) ¢ercevesinde c¢alismalar
vapulacaktir” seklinde ifade edilen performans hedefinin 2' nci gostergesi i¢in Ol¢li birimi

mevcut degildir.

c¢) Performans Programindaki gostergelerle ilgili su hususun da belirtilmesi gerekir:

Idarenin Performans Programinda gostergelerin 6l¢ii birimi genel olarak adet olarak
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belirlenmistir. Olgii birimi adet olarak belirlenmesi, performans gdstergelerinin &l¢iimiinii
(faaliyetlerin degerlendirilmesi) kolaylastirmaktadir. Ancak GAP Idaresinin performans
hedefleri, genelde birden fazla yili igeren projelerden olusmaktadir. Bu nedenle gostergeler de
bir ka¢ yili ilgilendirmektedir. Birden fazla yili ilgilendiren faaliyetle ilgi gdstergenin
Performans Raporunda bir yilla —bu raporda 2015 yihi ile- ilgilendirilmesinin, 6l¢ii biriminin
dogrulugu ve faaliyet raporunda raporlanmasi konusunda sikintilar1 da beraber getirecegi
degerlendirilmesi yapilmistir. Ornegin Hedef 1.2 ile ilgili “2015 yilinda sézlesmeli Kilis kecisi
damizlik isletmeleri projesi cergevesinde elde edilen siitiin mamul, yart mamul iiriinlerin
markalagsmast  i¢in  ¢alismalara destek verilecektir” seklinde performans hedefi
bulunmaktadir. Performans Raporundaki aciklamalara gore damizlik Kilis kegisi
yayginlastirilmast ¢alismalarima 2010 yilindan beri devam edilmektedir. Yukarida gecen
hedefin gostergeleri arasinda damizlik kegi yetistiriciliginin yayginlagtirilmasi gostergesi de
vardir (6l¢li birimi: adet). Damizlik Kilis kegisi ile ilgili ¢alismalar yillardan beri devam
ediyorsa damizlik keci yetistiricili§inin yayginlastirilmas: 6l¢ii birimindeki adedin 2015

yilinda neyi kapsadiginin da agiklanmasi gerekirdi.

Sonug olarak birden fazla yila yayilan projelerin 2015 yili performans gostergelerinin
adet olarak belirtilen 6l¢ii birimlerinde, 2015 yili i¢in gegerli 6l¢li birimlerinin (adet veya
belirli bir isin boliinemez pargasi durumundaysa oransal miktarin) belirtilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

¢) Performans Programindaki Hedef 2.2 ile ilgili “2015 yilinda mevcut projelerin
yiiriitiilmesi” seklindeki performans hedefinin gostergesi “2015 yilinda devam etmekte olan

18 projede ayri ayri %80 inin iizerinde gergeklesmenin saglanmas:” olarak belirlenmistir.

S6z konusu gostergedeki “%80’inin iizerinde gerceklesme” ifadesi ile projenin
%80’inin lizerinde gerceklesme degil, 2015 yilinda biitceye o proje i¢in konulan kaynagin
(6denegin) %80’in iizerinde kullanilmasi (harcanmasi) kastedilmistir. Biitcenin kullanimina
yonelik performans gostergeleri belirlemenin ve raporlamanin Performans Programina katki

saglamayacag1 degerlendirmesi yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki a,b, ¢ ve ¢ bentlerinde yer alan hususlarin 2016

yil1 performans programinda dikkate alindigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresince de kabul edildigi iizere, 2015 yili Performans

Programina iliskin bulgumuzda mevcut olan, baz1 gostergelerin Olgiilebilir olmamasinin, bazi
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gostergeler icin Ol¢ii birimi belirtilmemesinin ve ayrintili olarak bulguda belirtilen diger

aykiriliklarin ilgili mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4:

Faaliyet Raporunda, Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi ve Performans

Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi Hakkinda Bilgi Olmamast

GAP Idaresinin 2015 Yili Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” bashg altinda
faaliyet ve proje bilgilerine ve performans sonuglarina yer verilmis, ancak performans

sonuglarinin ve performans sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili bilgiler yer almamuistir.

17.03.2016 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin ekinde (Ek 1) Faaliyet Raporlarinin
sekli/bigimsel yapist yer almaktadir. Bu ekteki “IIl Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” basliginin “B-Performans Bilgileri” kisminda asagida yazili 5 boliimiin yer

alacagi belirtilmistir:
1-Faaliyet ve Proje Bilgileri,
2-Performans Sonuglar1 Tablosu,
3-Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi,
4-Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi,
5-(Varsa) Diger Hususlar.

GAP Idaresinin 2015 Yil1 Faaliyet Raporunda “B. Performans Bilgileri” baslhgi altinda
faaliyet ve proje bilgilerine ve performans sonuglari tablosuna yer verilmis, ancak Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yonetmelikte diizenlenen ve

yukarida sayilan 3 ve 4 sira numarali degerlendirme bilgilerine yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilinda hazirlanmis olan performans programindaki
gostergeler bazinda yapilacak degerlendirmeler 2017 faaliyet raporumuza yansitilacaktir.”

demistir

Sonug olarak; Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2015 yil1 Faaliyet Raporuna

iliskin bulgumuzda mevcut olan, performans sonuglar1 ile performans bilgi sisteminin
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degerlendirilmesine ait bilgilere Faaliyet Raporunda yer verilmemesinin ilgili diizenlemelere

aykir1 oldugu degerlendirilmistir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular
BULGU 5:

Performans Programindaki Bazi Gostergelerin Faaliyet Raporunda Yer Almamast

(Raporlanmamasi)

Idarenin 2015 Yili Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin, Faaliyet

Raporunda bulunmadigi (sonuglarinin raporlanmadigi) goriilmiistiir.

Performans Programindaki Hedef 1.1 ile ilgili “2015 yilinda GAP Bolgesinde turizm
odakli tamitim ve markalasma projeleri gelistirilecek ve wuygulanacaktir.” seklindeki

performans hedefinin 2'nci gostergesi, Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.

Performans Programindaki Hedef 1.2 ile ilgili “elde edilen siitiin mamul ve yart
mamul tiriinlerin markalasmas:” seklindeki performans hedefinin 2'nci gostergesi, Faaliyet

Raporunda bulunmamaktadir

Performans Programindaki Hedef 1.2 ile ilgili “2015 yilinda tarimsal egitim yayim
modeli olusturmaya yonelik ¢alismalar yapilacak ve modelin markalasmasi saglanacaktir.”
seklindeki performans hedefinin gostergelerine Faaliyet Raporunda yer verilmemistir.
Bunlarin yerine s6z konusu performans hedefi ile ilgili ii¢c adet faaliyet ve biitge

gerceklesmeleri, Faaliyet Raporunda yer almaktadir.

Performans Programindaki Hedef 2.1 ile ilgili “2015 yilinda hassas tarim (precision
forming) projesi ¢ergevesinde bolgedeki tarimsal iiretim isletmelerinin rekabet giiciinii ve
verimliligini artirmaya yonelik ¢alismalar yapilacaktir.” seklindeki performans hedefinin

2'nci gostergesi, Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilinda hazirlanmis olan performans programindaki
gostergeler bazinda yapilacak degerlendirmeler 2017 faaliyet raporumuza yansitilacaktir.”

demistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresince de kabul edildigi {izere, 2015 yili Faaliyet
Sonuglarmin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin bulgumuzda mevcut olan, Performans
Programindaki bazi gostergelerin Faaliyet Raporunda yer almamasinin mevcut diizenlemelere

aykir1 oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 6:

Gostergelerin Gergeklesme Durumu Aciklamalarinin Performans Programa ile

Uyusmamasi

GAP Idaresinin 2015 Yili Faaliyet Raporunda performanslarm gergeklestirme

durumlari, yiizde oranlar ile gosterilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®dnetmeligin 18'inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; performans bilgileri basligi altinda, idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer

verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin 2015 yili Performans Raporunda performans gostergelerinin dlgii birimi
genellikle “adet” (adet proje, adet faaliyet/is, adet isletme, adet kadin, adet ¢ift¢i sayis1) olarak
yer almaktadir. Sadece Performans Programinin Hedef 2.2 ile ilgili performans hedefinin

(2015 yilinda mevcut projelerin yiiriitiilmesi ) gostergesi, ylizde oranlari ile ifade edilmistir.

2015 yili Faaliyet Raporunun “Performans Sonuglar” baglikli kisminda, performans
gostergeleri gergeklesmelerinin tamami, ylizde oranlari gosterilmistir. Halbuki Performans
Raporundaki gostergelerin cogunun 6l¢ii birimi adet oldugundan, Faaliyet Raporunda da bu

gostergelere ait gerceklesmelerin, adet olarak raporlanmasi gerekirdi.

2015 yil1 Faaliyet Raporunda, Performans Raporu ile ilgili ger¢eklesmeler, Performans
Programindaki o6l¢li birimlerine uygun olarak  raporlanmamigstir. Sadece, Performans
Program ile ilgili biitce(harcama) gerceklesmeleri, oransal olarak Faaliyet Raporunda yer
almigtir. Bu raporda tiim gostergeler igin biitge tahmini rakamlari, "hedeflenen gosterge
diizeyi" siitununda %100 olarak alinmis, gerceklesen (fiili) biitce rakamlar1 da gerceklesme
durumu siitununda yilizde oranlariyla yer almistir. Bu nedenle Faaliyet Raporunun, tutarlilik

ve dogrulanabilirlik kriterleri yoniinden degerlendirilmesi miimkiin olmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilinda hazirlanmis olan performans programindaki
gostergeler bazinda yapilacak degerlendirmeler 2017 faaliyet raporumuza yansitilacaktir.”

demistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2015 yili Faaliyet
Sonuglarinin  Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin bulgumuzda mevcut olan,
gostergelerin gerceklesme durumu agiklamalarinin Performans Programiyla uyusmamasinin

mevcut diizenlemelere aykir1 oldugu degerlendirilmistir.
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