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T.C. Sayistay Baskanhg

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Su Enstitiisti, 2.11.2011 tarihli ve 28103 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan,
(6223 sayili Kanun’un verdigi yetkiyle hazirlanan) 658 sayili Tirkiye Su Enstitiisiiniin

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.

Kurum, 15 Temmuz 2018 tarthli Resmi Gazete'de yaymmlanan 4 Sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin 33’ilincii Boliimii kapsaminda, asagidaki sekilde yeniden

diizenlenmistir:

"Tarim ve Orman Bakanligma bagli, 6zel biitceli Tiirkiye Su Enstitiisii kurulmustur.

Enstitiiniin kisa ad1 “SUEN”dir. Enstitiiniin merkezi Istanbul’dadir.

Enstitliniin gorevleri anilan Kararname'nin 470'nci maddesinde diizenlenmis olup, bu

gorevler sunlardir:

a) Su ile ilgili, gelecege yonelik yapilacak calismalarin yonlendirilmesi, takip
edilmesi, iilkemizin kisa ve uzun déonemli su yonetimi stratejisinin gelistirilmesi, su yonetimi
ile ilgili gérev yapmakta olan kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglanmasina yonelik

bilgi tiretmek.

b) Su ile ilgili ulusal ve uluslararas1 kuruluglarin ¢aligma, bilgi liretimi ve istatistik

faaliyetleri ile diger dis gelismeleri takip etmek.

c¢) Ulusal ve uluslararas1 su sektoriiniin igbirligi i¢inde c¢alismasi igin gerekli
faaliyetleri yiirlitmek, caligmalariyla ulusal ve uluslararasi su sektoriinde temayiiz etmis

kurum ve kisiler ile gerektiginde projelerde beraber caligmak.

¢) Siirdiiriilebilir su politikalarinin gelistirilmesi ve kiiresel su meselelerinin ¢oziilmesi

yoniinde stratejiler liretilmesi i¢in gerekli imkan ve araclarm gelistirilmesine katki saglamak.

d) Ulusal ve uluslararas: su politikalar1 gelistirmek amaciyla bilimsel arastirmalar

yapmak ve bunlarm yapilmasii desteklemek.

e) Ulusal ve uluslararast forum, konferans, toplanti, seminer, sempozyum ve benzeri

faaliyetlere katkida bulunmak.

f) Ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim programlar1 diizenlemek.
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g) Uluslararasi su hukukuna iliskin ¢caligmalar yapmak.

g) Su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji iiretimi amaciyla

kullanilmasi ilkelerinin belirlenmesine yonelik bilgi tiretmek.

h) Enstitliniin gorev alanma giren konularda, yabanct kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapmak.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Teskilat yapisi, 4 Sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi'nin 471'inci maddesi ile
diizenlenen Enstitli, YOnlendirme Komitesi, Yonetim Kurulu ve Enstitii Baskanligindan

olusmaktadir.

Yonlendirme Komitesi, Tarim ve Orman Bakaninin bagkanliginda, Sanayi ve
Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, I¢isleri, Saglik, Tarmm ve
Orman Bakanlig1 Bakan Yardimcilari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirii, Su Yénetimi Genel
Miidiiri, Meteoroloji Genel Miidiirii, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Baskani, Enstitii Bagkani ile Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenecek iki tiniversite 6gretim
iiyesi veya sivil toplum kurulusu temsilcisinden olusur ve Enstitiinlin hedef ve stratejileri ile

calisma ilkelerini belirler.

Yonetim Kurulu ise, Tarim ve Orman Bakanligi Bakan Yardimcisinin Bagkanliginda,
Enstitii Baskani, Enstitii Baskan Yardmmcisi, Politika Gelistirme Koordinatorii, Proje
Gelistirme ve Uygulama Koordinatori ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanlig,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Su Y&netimi Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligii, Meteoroloji Genel Miidiirligii ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma
Kurumu temsilcilerinden meydana gelmekte olup, {i¢ ayda bir Enstitii Bagkaninin daveti
iizerine toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir. Gorev ve yetkileri

sunlardir:

a) Yonlendirme Komitesinin belirledigi hedef, strateji ve ilkelere uygun olarak karar

almak.

b) Enstitiiniin idari, mali ve teknik yonden diizenli, verimli ve etkin faaliyette

bulunabilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak.

c¢) Enstitiiniin, personel degerlendirme kriterlerini, is tanimlarini, gorevlere karsilik
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gelen pozisyonlar1 goriiserek karara baglamak.
¢) Enstitiiniin yillik programini ve biitge teklifini onaylamak.

d) Enstitiiniin yurt i¢indeki ulusal kurulusglarla isbirligi yapmasi ve bu kuruluglara iiye

olmasi i¢in karar almak.

e) Enstitiiniin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarica yurt digindaki uluslararasi kuruluslara

iiye olmasina, bunlarla ve yurt igindeki kuruluslarla isbirligi yapmasina karar vermek.

f) Enstitii Baskanligmin ve birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari, gorev ve yetkilerine

iligkin diizenlemeleri yiirtirliige koymak.
g) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Enstitii Baskanlig1 ise Enstitliniin yliriitme organi olup Baskan ve Baskan Yardimcisi
ile Politika Gelistirme Koordinatérliigii, Proje Gelistirme ve Uygulama Koordinatorliigii, Idari
ve Mali Isler Koordinatorligii birimlerinden olusur. Enstitii Baskani, Enstitiiniin idari

birimlerinin en iist amiridir.
Enstitii Bagskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Baskanlik hizmetlerini mevzuata, Enstitiinlin amaglarina, stratejik planina,
performans kriterlerine ve hizmet kalite standartlarma uygun olarak yiirlitmek ve Enstitii

organlari ile Bagkanlik arasinda koordinasyon saglamak.
b) Enstitiiyii temsil etmek.
¢) Yonetim Kurulunun aldig1 kararlar1 uygulamak.
¢) Enstitii personelinin atama islemlerini yiiriitmek.
d) Enstitiliniin yillik caligma raporu, arastirma ve is programu ile biitgesini hazirlamak.
e) Yapilacak bagislari kabul etmek, sponsorluk ile ilgili faaliyetleri yiirtitmek.
) Yonetim Kurulu toplantilarmin giindemini belirlemek.

g) Yonetim Kurulu ve Yonlendirme Komitesi tarafindan verilen benzeri gorevleri

yapmak.

&) Mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
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Bagkana yardimci olmak {iizere bir Baskan Yardimcist atanir. Baskan Yardimcisi,

Bagkan tarafindan verilen gorevleri yerine getirir ve Bagkana kars1 sorumludur.

Yonlendirme Komitesinin ve Yonetim Kurulunun sekretarya isleri Enstitii Bagkanlig1

tarafindan ytriitiliir.

Ayrica Kararname'nin 475'inci maddesine istinaden Enstitii, gorev alanmna giren
konularla ilgili olarak ¢aligmalarda bulunmak iizere bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari,
meslek odalari, 6zel sektor temsilcileri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslar, sivil toplum
kuruluslar1 ve konu ile ilgili uzmanlarm katilimi ile gecici ve siirekli kurullar ile ¢alisma

gruplar1 olusturabilmektedir.

Kararname'nin 476'nc1 maddesine gore Enstitli, Baskanlikca tespit ve tayin edilecek
gecici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki hizmetler i¢in, ilgisine gore 27/6/1989 tarihli
ve 375 sayilh Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin ek 26’nc1 ve ek 27’nci maddelerine gore
personel, yine 375 sayili Kararname'nin ek 23'linci maddesine gore ise sozlesmeli uzman
istihdam edilebilmekte, proje ve arastirma siiresi ile sinirli olarak diger kamu kurum ve
kuruluslarindan proje ve arastirmalarin gerektirdigi niteliklere sahip yeterli sayida personel

375 sayili Kararname'nin ek 25'inci maddesine gore gorevlendirilebilmektedir.

Enstitiide istihdam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 4%incii maddesinin birinci fikrasmnin ¢ bendi

kapsaminda sigortali sayilmaktadir.

Kurum; 7 sozlesmeli siirekli personel, 10 proje ve yardimci proje elemani, 15

gorevlendirme ve 1 is¢i olmak iizere 33 kisiyle ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yap1

Tiirkiye Su Enstitiisii Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli II sayili Cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi

yonetim biitge kanunlariyla verilen 6denekler ve gelirleriyle gerceklestirmektedir.

4 sayil1 Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin 477'nci maddesinde Enstitiiniin gelirleri su

sekilde sayilmustir:

Genel biitgeden yapilacak yardimlar, Enstitii faaliyetlerinden elde edilen gelirler, yaymn

ve patent gelirleri, her tiirlii yardim ve bagislar, Enstitiiniin sahip oldugu tasinir, tasinmaz ve
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haklardan elde edilen gelirler, Enstitii gelirlerinin nemalandirilmasi sonucu elde edilen gelirler

ve diger gelirler.

2019 Y1l Biitcesiyle Baskanliga 4.078.000 Tiirk liras1 6denek tahsis edilmistir. Bunun
3.996.988 Tiirk liras1 biitge gideri olarak gergeklestirilmis olup, kalan 81.012 Tiirk liras1
tenkis edilmistir. Biitce gider gerceklesme orani1 %98 diizeyindedir.

Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kodu Odenek Tiirii Kesintili Baslangi¢ Toplam Y1l Sonu Gerg¢eklesme
Odenegi (TL) Odenek (TL) (TL)

01 Personel Giderleri 1.746.000 1.750.000 1.686.991

02 Sosyal Giivenlik 377.000 366.000 350.040
Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim 957.000 957.000 956.653
Giderleri

06 Sermaye Giderleri 885.000 1.005.000 1.003.304

TOPLAM 3.958.000 4.078.000 3.996.988

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Ekonomik .. e e e .

Kodlar Biit¢ce Gelirinin Tiirii Cari Y1l (N)
800 Biit¢ce Gelirleri Hesabi 4.075.214,06
800 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.258,17
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.027.800,00
800 05 Diger Gelirler 5.155,89

Net Biitce Gelirleri Toplami 4.075.214,06

Idarenin 2019 yil1 net biitge geliri ise 4.075.214 Tiirk lirasidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Su Enstitlisii Bagkanligi, muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiirlitmekte olup, mali rapor ve tablolarini ilgili Yonetmelige gore

hazirlamakta ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamaktadir. Muhasebe kayitlari
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"Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi" tizerinden yapilmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
eTasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol mevzuati gercevesinde yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit

edilmistir:

J Kurumun 5018 sayili Kanun’un “i¢ denetim” ve “6n mali kontrol” ile ilgili
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hiikiimlerine yonelik bir calisma yapmadigi, bununla birlikte stratejik plan ve risk yonergesine
yonelik ¢alismalar yaptig1 ve/fakat Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan ¢ikarilan I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nin uygulanmasi1 konusunda heniiz yeterli mesafe alinmadig1 goriilmiistiir.

° Kurumda i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir. Strateji biriminin
gorevlerini yerine getirmek icin ise, Idari ve Mali Isler Koordinatérligii kurulmustur.

. Kurum personelinin gorev, yetki ve sorumluluklari, personel is tanimlari
halinde belirlenmistir.

J Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim personele imzalatilarak 6zlik
dosyalarina konulmustur.

o Stratejik Plan mevzuata uygun olarak 5 yili1 (2019-2023) kapsayacak sekilde
hazirlanmistir.

J Y1l biitgesi, stratejik planda yer alan dncelikler ve hedefler dikkate alinarak
yapilmaktadir. Kurum stratejik planinda idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile
bunlarin kaynak ihtiyaci, performans hedef ve gostergelerini de igerecek sekilde
hazirlanmistir.

. Kurumsal Risk Yonetim g¢alismalari, Kurumsal Risk Yonetimi prosediirleri
cercevesinde diizenli, sistematik bir sekilde, kurumsal ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesine
yonelik olarak tanimlanmakta, risklere karsi gerekli kontroller belirlenmekte ve izlenmektedir.

. Kurum, 6n mali kontrol faaliyetlerini 5018 sayili Kanun geregince, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak yerine getirmektedir.

. Kurum, 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuata tabi olmakla birlikte, I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlamamustir. Ayrica I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kurulu da kurulmamustir.

o Ust yonetici ve harcama birimleri tarafindan, I¢ Kontrol Giivence Beyani
imzalanmustir.
. Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, is akis semalar: ile is

stireglerine iligkin ¢galigmalar varsa da yeterli diizeyde degildir.
J Kurumda yonetim, denetim ve diger paydaslarin ihtiya¢ duydugu gerekli
analiz, kontrol ile izlemeye doniik siirdiiriilebilir raporlama yapabilecek veri tabanina sahip

bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

Kurumun, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig
sonuclar degerlendirildiginde, I¢ Kontrol Sisteminin, tamamlanmadigi, bazi faaliyetlerin

tamamlanma siirecinin ise devam ettigi gOriilmiistiir. Kurumun i¢ kontrol sisteminin
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gelisiminin orta diizeyde oldugu, uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar bulundugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Su Enstitiisiiniin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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