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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitce kanunlariyla verilen O6deneklerle gerceklestirmektedir. 2016 yili Biitgesiyle Tiirkiye

Halk Sagligi Kurumuna 9.111.684.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitce

kapsamindaki kamu idarelerine tahsis edilen Odenegin yaklasik %1,62’sine tekabiil

etmektedir. Y1l i¢i aktarmalardan sonra toplam 6denek 9.219.476.172 TL olmustur.

Tiirkiye Halk Saghg Kurumu tarafindan sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler

Tablosuna gére Kurumun 2016 yili biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Ekonomik Kod Bazinda Odenek ve Harcama Dagilimi
GIDER DETAYI TOPLAM ODENEK || HARCAMA MARCAMA
ORANI
Personel giderleri 1.833.308.800 1.829.316.486 99,78
SGK prim giderleri 439.881.940 437.235.155 99,40
Mal ve hizmet alim giderleri || 324.148.980 323.552.444 99,82
As1 Alimlar 933.795.353 919.736.484 98,49
Aile hekimligi 5.572.687.525 5.572.685.905 100,00
Cari transferler 12.438.000 8.364.324 67,25
Sermaye giderleri 100.904.502 100.755.268 99,85
Saglikta doniisiim 2.242.510 2.195.430 97,90
Sermaye transferleri 68.562 68.562 100,00
GENEL TOPLAM 9.219.476.172 9.193.910.058 99,72
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tirkiye Halk Saghigr Kurumu mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirlige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasimin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve

yayimlanmaswina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer
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almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik wvarlik edinebilen,
yiikimliiliikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Tiirkiye Halk Sagligt Kurumu muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik

Miidiirliigii, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Tagimir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.
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Denetim goriisti, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun temel mali tablolar olan bilango ve

faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasimdan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim calismalar1 sirasinda; Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu'nun merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sosyal Tesislerin Mali Islemlerinin 5018 sayih Kanun’a Uygun

Bicimde Yiiriitilmemesi ve Raporlanmamasi

Idare biinyesinde faaliyet gdstermekte olan sosyal tesislerin mali islemlerinin 5018

Sayili Kanun’a uygun bi¢imde yiiriitiilmedigi ve raporlanmadig tespit edilmistir.

’

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami’

basliklt 12°nci maddesinde:

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal
giivenlik kurumlart biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir.

Kamu idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli (1), (II) ve (Ill) sayui cetvellerde yer alan

kamu idarelerinin biitgcelerinden olusur” hikkmii yer almistir.

Sozkonusu maddede; (I) sayili cetvelde genel biitgeli idarelerin; (II) sayili cetvelde
ozel biitceli idarelerin; (IIT) sayili cetvelde de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yer aldigi

belirtilmektedir.

Kanun’un 31’inci maddesinde ise “harcama yetkisi ve yetkilisi "ne iliskin diizenleme
yapilmistir. Maddeye gore, biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yOneticisi harcama yetkilisidir. Harcama yetkilileri, biitcede Ongoriilen Odenekleri kadar;
odenek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen

Odenek tutarinda harcama yapabilir.

Kanun’un 33’lincii maddesinde ise; biitceden bir giderin nasil yapilabilecegi hususu
diizenlenmistir. Giderin gergeklestirilmesi icin harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmas1 gerekmekte

olup, tutarin hak sahibine 6denmesiyle siire¢ tamamlanmaktadir.

Siirecte, 6deme isini gerceklestiren muhasebe yetkilisine iligkin diizenlemeler ise

Kanun’un 61 ve 62’nci maddelerinde asagidaki bigimde yapilmaistir:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine

odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
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ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapimasit ve

raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiirtitenler muhasebe yetkilisidir”.

“Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
yetkilisi mutemetlerinin goreviendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir”.

Kanun’un 62’nci maddesinde, muhasebe yetkilisi gorevini yiirlitmek {izere

atanacaklarin tagimasi gereken sartlar diizenlenmistir.

“Muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek iizere atanacaklarin, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48’inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi

gerekir:
a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmak kosuluyla

bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevierde bulunmak.
¢) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.
d) Son ii¢ yul icerisinde olumsuz sicil almamig olmak.
e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast almamis olmak.
1) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; biitcenin sadece kamu
idarelerince hazirlanabilecegi, biitceden harcama yapilabilmesi icin biitgeyle ddenek tahsis
edilen bir harcama birimi olmasinin zorunlu oldugu, harcama yapilabilmesi i¢in de harcama
talimat1 sonrasinda Kanun’da belirtilen nitelikleri haiz muhasebe yetkililerince 6deme

yapilabilecegi anlagilmaktadir.

Ayrica, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile

emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
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islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi da sadece Kanun’un 62’nci maddesindeki

muhasebe yetkilileri tarafindan yapilabilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191’inci maddesinde, memurlarin sosyal
tesis ihtiyaglart hususu diizenlenmis; “Devilet Memurlart igin lizum ve ihtiya¢ goriilen
verlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanligi 'nca birlikte hazirlanacak

genel yonetmelikle belirlenir” hilkkmiine yer verilmistir.

Idare biinyesinde, “Giindiiz Cocuk Bakimevi” ve “Yemekhane” olmak iizere iki adet
sosyal tesis faaliyet gOstermektedir ve sozkonusu sosyal tesislerin, 178 sayili Maliye
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname geregince
¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller geregince islemlerini

gerceklestirdikleri tespit edilmistir.
Teblig’de:

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu
iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amacgh tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amagclarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde

edilen gelirlerin kullaniminda uyulmasi gereken esas ve usuller,

Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve cocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal
tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine biitceden katkida
bulunulmayacagi, dolayisiyla bunlarin her tiirli giderlerinin (temizlik hizmeti alimi dahil)

kres ve cocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanacagi,

Sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 6deme ve tahsilatin banka vasitasiyla
yapilacagi; sosyal tesis paralarinin, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda
muhafaza edilecegi ve gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin

iizerinde nakit bulundurulmayacagi

hususlar1 diizenlenmistir.
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Esas ve Usuller, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit
altina alimmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri gergcevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin
bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi amaciyla tanzim

edilmistir.

Esas ve Usuller’de ayrica, muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesinden ve kayitlara
alinmasindan, muhasebe gorevlisinin sorumlu oldugu; hesaplarin mali yil esasina gore
tutulacagi; kapsama dahil her bir sosyal tesisin raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve
kuruluslara bagli sosyal tesislerin mali raporlarinin bu kurumlarin merkezinde konsolide

edilip belirlenen siirelerde Bakanliga gonderilecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Giindiiz Cocuk Bakimevi ile ilgili olarak yapilan

incelemede;

Gilindiiz Cocuk Bakimevi’nin kendine mahsus biit¢esinin olmadigi, Genel Biitce ve
Doner Sermaye ddeneklerinden herhangi bir 6denek tahsis edilmedigi, velilerden toplanan
paralarin kresin gelirlerini olusturdugu, bunlarin Bakimevi adina Ziraat Bankasi hesabina
yatirildigi, kira O6denmedigi, elektrik, su ve 1smnma giderlerinin kurumdan karsilandigi,
personel giderlerinin bir bolimiiniin, gida, kirtasiye ve egitim materyalleri, oyuncak, temizlik

giderlerinin Giindiiz Cocuk Bakimevi gelirlerinden karsilandigi,

Kres i¢in yapilacak mal ve malzeme alimlarinin; kres midirti, kres muhasebe
kayitlarii tutmakla gorevli kisi ile komisyon {iiyesi olarak belirlenen bir kisiden olusan fi¢
kisilik kres komisyonu tarafindan yapilmakta oldugu, Ancak s6z konusu alimlarin, kres

komisyonu tarafindan yapilmasina iliskin resmi bir gorevlendirme yazisinin bulunmadigi,

Gelir ve giderlerin Sosyal Tesis Muhasebe Takip Sistemi’ne diizenli olarak
kaydedilmekte ve dosyalanmakta oldugu, 3 aylik tablolar halinde Sosyal Tesis Muhasebe
Takip Sistemi’nden Maliye Bakanligina gonderildigi, yilsonunda gelirlerin giderlerden fazla
olmasi durumunda, bu paranin banka hesabinda kaldigi ve gelecek yil harcamalari i¢in

kullanildigy; s6z konusu paranin, Kurum biitgesine aktarilmadig,

tespit edilmistir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 9
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Tirkiye Halk Sagligi Kurumu Yemekhanesi ile ilgili olarak yapilan incelemede;

Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne, Tiirkiye Tibbi Cihaz ve
[lac Kurumu’na, Ankara Halk Saghg Miidiirliigii’ne protokol karsiligi yemek verilmekte

oldugu; ulagim, yemek dagitimi ve diger islerin yemek hizmeti alan kurumlara ait oldugu,

Yemek servisi giderleri i¢in kurum biitcesine 6denek konuldugu; Genel Biit¢e’den
alman katki paylarinin, personelin maasindan kesilen tutarlar ile birlikte Yemekhane’nin
Ziraat Bankasi hesabina aktarildigi; bilitceden aktarilan ve memurlardan toplanan paranin
yemekhanenin gelirini olusturdugu; yilsonunda kalan paranin vadesiz hesapta tutuldugu ve

Kurum biit¢esine aktarilmadigi,
tespit edilmistir.

Mevcut durumda sosyal tesislerin faaliyetleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’nda belirtilen temel mali ¢ergeve ile uyumlu degildir.

Tesislerden faydalanan kisilerden tahsil edilecek tutarlar her yil yukarida belirtilen
tebligler ile belirlenmesine ragmen, gelir ve giderleri ile bunlara iliskin belgeler, kamu idaresi

muhasebe belgeleri ve biitgelerinden ayr1 tutulmaktadir.

Kamu Haznedarligit Genel Tebligi’ne gore; sosyal tesisler adina, kamu idaresi
hesaplarindan ayr1 olarak, kamu ve 0Ozel bankalarda hesap actirilabilmektedir. Bu
diizenlemelere gore sdzkonusu tesisler, kamu idaresi biinyesinde olup ayni zamanda kamu
idaresinden ayr1 hesap takibi yaptigindan, yil sonunda mevcut ise isletme karimin ne

yapilacagi veya zararlarinin ne sekilde karsilanacagi hususu belirsizdir.

Diger taraftan, sosyal tesisler adina acilan banka hesaplari, kamu idaresi hesaplarina

aktarilmamakta ve bu hesaplar igerisine dahil edilmemektedir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 10
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Idare’nin mali tablolarinda gosterilmeyen 2 adet sosyal tesisin gelir ve giderlerine

iliskin bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 2: Sosyal Tesislerin Gelir-Gider Durumu

Sosyal Tesis 01.01.2016-31.12.2016 Donemi Sosyal Tesislerin

Sayisi : 2 Gelir-Gider Tablosu

Bilango Hesab1 Gider Gelir Fark
Esasina Tabi 1) (2) (2-1)
Sosyal Tesis
Yemekhane 3.242.647,63 3.054.285,41 188.362,22
Isletme Hesab1 Gider Gelir Fark
Esasina Tabi (1) @) (2-1)
Olan Sosyal
Tesis
Gilindiiz  Cocuk 452.581,95 473.367,74 20.785,79
Bakimevi

Kamu idaresi cevabinda; Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu merkez teskilatinda
halihazirda 2 adet (Glindiiz Cocuk Bakimevi ve Yemekhane) sosyal tesis bulunmakta oldugu,
sosyal tesis isletmelerinde yapilan is ve islemlerin s6z konusu Rapor’da da belirtildigi lizere
yiirtirliikteki mevzuata uygun olarak yapildigi, bulguya konu olan sosyal tesislerin yilsonu
kalan biitcelerinin genel biitceye aktarilmasi hususunda; Giindiiz Cocuk Bakimevi’nin
personelinin kidem tazminati ve %5 bakim ve onarim giderleri icin, Yemekhane’nin
O0deneginin ise 2017 yili yaz ayinda yapilmasi planlanan bakim ve onarim giderleri icin

tutuldugu bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, Kurum biinyesinde faaliyet gOsteren sosyal tesislerin, kurum
biitgesinden ayr1 bir gelir ve giderinin olmasi, muhasebe hizmetlerinin muhasebe yetkilisi
tarafindan yiiriitilmemesi, mali islemlerin Kurum mali raporlarinda yer almamasi 5018 say1li

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'na aykirilik teskil etmektedir.

Seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak i¢in ¢ikarilan s6z konusu diizenlemeler, 5018
saylli Kanun’un yukarida aciklanan hiikiimleri geregince, sosyal tesislerin ayri1 bir kamu

idaresi olmadiklari; biitce hazirlayamayacaklari ve biitgeden harcama yapamayacaklar1 goz

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 11
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oniinde bulunduruldugunda, ayr1 bir biitce olusturulmasina, muhasebe islemlerinin 5018 sayili
Kanun’daki muhasebe yetkilisi disindaki kisilerce yapilmasina ve dénem sonunda ait oldugu
biit¢e i¢inde raporlanmamasina sebep olmaktadir.

Halihazirda sosyal tesisler tarafindan gerceklestirilen islemler, 5018 sayili Kanun’un
61’inci maddesi kapsamindaki islemler olup, bu islemler sadece Kanun’un 62°’nci maddesinde
belirtilen sartlar1 tasiyan “muhasebe yetkilisi” veya “muhasebe yetkilisi mutemeti” tarafindan
gerceklestirilebilir.

Sézkonusu islemlerin, 5018 sayili Kanun kapsamindaki islemler oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda; biitge, muhasebelestirme, yetki ve sorumluluklarin 5018 sayili Kanun’a
uygun bir bi¢imde diizenlenmesi, sosyal tesislerin mali islemlerinin Kurumun mali
tablolarinda raporlanmasi gerekmektedir.

Sosyal tesislerin siirdiiriilebilir, faaliyetlerinin ise hesap verilebilir olmasi, mevzuata

uygun raporlama yapilmasi ile miimkiindiir.

6. DENETIM GORUSU

Tirkiye Halk Sagligt Kurumunun 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 12
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7. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Tablo 3: BILANCO

AKTIF HESAPLAR

N Yili 2016

PASIF HESAPLAR

IN Yili 2016

1 DONEN VARLIKLAR

2.231.009.781,57

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

60.441.156,67

10 HAZIR DEGERLER

102 BANKA HESABI
104 PROJE OZEL HESABI

886.578.220,40

592.240,19
885.985.980,21

32 FAALIYET BORCLARI
320 BUTCE EMANETLERI HESABI
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI

55.036.390,69
3.111.693,27

51.924.697,42

12 FAALIYET ALACAKLARI

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

159.932,98

159.932,98

14 DIGER ALACAKLAR

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI

4.149.669,60

4.149.669,60

33 EMANET YABANC I KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI

3.813.207,18
1.719.788,85

2.093.418,33

36 O DENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

1.196.924,68

15 STOKLAR 1.233.861.783,32|361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1128594,36
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.233.861.783,32|362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 68330,32
16 ON O DEMELER 106.260.175,27|37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 361.414,26
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 92.201.305,81|372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 361.414,26
164 AKREDITIFLER HESABI 14.058.869,46]39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 33.219,86
2 DURAN VARLIKLAR 144.655.100,79]397 SAYIM FAZLALARI HESABI 33.219,86

22 FAALIYET ALAC AKLARI

226 VERILEN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR HESABI

254.687,16

254.687,16

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

75.988.102,83

24 MALI DURAN VARLIKLAR

242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H

43.082.385,55

43.082.385,55

43 DIGER BORCLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

1.705,50
1.705,50

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
252 BINALAR HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMiS$ AMORTiISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

101.261.970,13

60.518.998,99
33.024.636,34
120.438.596,56
69.027.584,45
113.008.791,13

-301.809.994,08
7.053.356,74

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

75.986.397,33
75.986.397,33

5 OZ KAYNAKLAR

2.239.235.622,86

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

772.127.109,32
772.127.109,32

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI

21.196.676.248,02
21.196.676.248,02

57 GECMIS YILLAR O LUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

1.737.999,71
1.737.999,71

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

58 GECMIS YILLAR O LUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (

-12.670.477.184,65

-12.670.477.184,65

294 ELDEN GCIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

o
260 HAKLAR HESABI 553.644,55
268 BIRIKMIS AMORTiISMANLAR HESABI ( - ) -553.644,55

29 DIiGER DURAN VARLIKLAR 56.057,95

24.610.136,47
-24.554.078,52

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - )

-7.060.828.549,54
-7.060.828.549,54

AKTIF TO PLAMI

2.375.664.882,36

PASIF TO PLAMI

2.375.664.882,36
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Tablo 4:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

fosap Ek:; dolg'k GIDERIN TURU Carivit(N) [P E‘Ifoncﬂ:r'k GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 9.045.163.950,03|600 GELIRLER HESABI 1.984.335.400,49
630 01 Personel Giderleri 1.833.537.431,82| 600 01 Vergi Gelirleri 1.005.791.653,78
630 01 o1 Memurlar 1.698.196.513,86]| 600 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 935.916.567,82
630 01 02 Sozlesmeli Personel 37.596.056,54] 600 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 9.825.509,14
630 01 03 |isciler 71.621.974,14| 600 01 05 [Damga Vergisi 60.045.255,05
630 01 04 Gegici Personel 26.122.887,28| 600 01 06 Harglar 4.321,77
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 437.235.304,48| 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.176.622,36
630 02 01 Memurlar 414.661.253,24] 600 03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 97.134,05
630 02 02 Sozlesmeli Personel 5.155.703,90| 600 03 04 Kurumlar Hasilat 1.058.200,00
630 02 03 Isciler 13.225.824,00) 600 03 06 Kira Gelirleri 6.021.288,31
630 02 04 | Gegici Personel 4.154.594,151 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 450.880.217,39
630 02 99 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve Zamlar 37.929,191 600 04 01 Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 442.674.457,18
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.753.495.726,76 | 600 04 03 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 263.283,23
630 03 o1 Uretime Y énelik Mal ve Malzeme Alimlari 20.319,60] 600 04 04 Kurumlardan v e Kigilerden Alinan Yardm ve Bagisla 7.942.476,98
630 03 02 Tiketime Y onelik Mal ve Malzeme Alimlari 39.175.801,88| 600 05 Diger Gelirler 69.232.633,52
630 03 03 | Yolluklar 33.283.155,92| g0 05 o1 |Faiz Gelirleri 316.187,67
630 03 04 Gorev Giderleri 3.576.416,66]| 600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Pay lar 197.243,72
630 03 05 Hizmet Alimlar 5.665.797.844,04] 600 05 03 Para Cezalan 36.069.037,17
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 35.458,35| 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 32.650.164,96
630 03 07 Menkul Mal, Gay rimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 9.080.818,88 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 446.456.235,28
630 03 08 Gay rimenkul Mal Bakim ve Onarm Giderleri 2.525.911,43]1600 11 01 | Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur 446.456.235,28
630 05 Cari Transferler 9.691.745,44]1 600 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel 4.798.038,16
630 05 02 Hazine Yardimlari 24.029,891 600 25 01 Gen BiitKap Kamu idBedelsiz Olarak Al Mali Olmay an VEIEd Gel 4.330.882,45
630 05 03 Kar Amaci Giitmey en Kuruluslara Y apilan Transferler 8.364.323,87| 600 25 02 Ozel Biitkap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmay an VEIEd Gel 260.319,75
630 05 04 |Hane Halkina Yapilan Transferler 53.513,641600 25 03 IDuz ve Den Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmay anVEIEd Gel 54,00
630 05 06 Yurtdigina Yapilan Transferler 1.249.878,04| 600 25 05 Mahalli Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmay an VEIEd Gel 206.781,96
630 07 Sermaye Transferleri 11.342.550,76

630 07 01 Yurtici Sermay e Transferleri 11.342.550,76

630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 301.646,79

630 11 01 iz Mev cudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Ku 301.646,79

630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 164.653.268,34

630 12 Jo1 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay naklan 164.291.048,46

630 12 o3 Tesebbls ve Milkiy et Gelirlerinin Ret ve ladesinde 151.236,42

630 12 05 Diger Gelirlerin Ret ve iadesinden Kay naklanan Gid 210.983,46

630 13 Amortisman Giderleri 58.236.198,08

630 13 Jo1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 57.872.862,04

630 13 |02 Maddi Olmay an Duran Varliklarin Amortisman Giderle 232.159,53

630 13 Jo3 Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 131.176,51
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Hesap Eﬁ?on dOI:r'k GIDERIN TURU carivi() |Hesa ason(ﬁ;'k GELIRIN TURU Cari Vil (N)
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 697.735.638,97
630 14 o1 Kirtasiy e Malzemeleri 26.339.719,02
630 14 |02 Beslenme, Gida Amagcli ve Mutfakta Kullanilan Tiketim Malzeme 145.151,07
630 14 o3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 502.612.056,88
630 14 o4 Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar 8.085.155,90
630 14 o5 Temizleme Ekipmanlari 7.407.930,37
630 14 |oe Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiy e Malzemeleri 1.588.962,16
630 14 o7 Yiyecek 136.188,43
630 14 |os icecek 23.512,29
630 14 |09 Canli Hay vanlar 40.400,00
630 14 |10 Zirai Maddeler 15.006.840,04
630 14 |11 Yem 211.811,00
630 14 |12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 3.833.236,65
630 14 113 Yedek Pargalar 1.994.504,85
630 14 |14 Nakil Vasitalar Lastikleri 234.268,49
630 14 |15 Degisim, Bagis ve Satis Amacli Yay inlar 144.985,46
630 14 |16 Spor Malzemeleri Grubu 16.825,89
630 14 |17 Basingli Ekipmanlar 5.977,88
630 14 |99 Diger Tuketim Amagli Malzemeler 129.908.112,59
630 15 Karsihik Giderleri 4.270.193,97
630 15 |o4 Kidem Tazminati Karsiliklari 4.270.193,97
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 157.556,81
630 20 f|o2 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 157.556,81
630 25 Kamu id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan Varliklardan Kay Gid 15.903.452,72
630 25 |o1 Genel Biitkap Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Dev Var Kay Gid 8.488.910,46
630 25 |02 Ozel Biitge Kap Kamu id Bedelsiz Olarak Dev Var Kay Gid 7.150.472,65
630 25 03 Diiz ve Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var Kav Gid 248.669,59
630 25 05 Mahalli idarelere Bedelsiz Olarak Dev Var Kay Gid 15.400,02
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 41.011.395,79
630 30 06 Proje Kapsaminda Y apilan Cari Giderler 41.011.395,79
630 99 Diger Giderler 17.591.839,30
630 99 99 Yukarida Tanimlanmay an Diger Giderler 17.591.839,30

GIDERLER TOPLAMI( A) 9.045.163.950,03

GELIRLER TOPLAMI( B) 1.984.335.400,49

INDIRIM ;IADE;iISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D= B-C) 1.984.335.400,49 \ FAALIYET SONUCU D-A —7.060.828.549.54
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

2016 mali yilsonu itibariyle 2.076.337.265 TL olan toplam gider biitcesi (48.5 Milyon TL’si

Gider Biitcesi Denge Payi/Yedek Odenek) % 94°liik oranla 1.948.369.889 TL gerceklesme

gostermistir.

2016 yihi itibariyle Kurum gelir ger¢eklesme tutar1 2.116 Milyar TL’dir. S6z konusu tutarin
1.199 Milyar TL’sini global biit¢e 6denekleri olusturmaktadir. 2015 yilina 72 Milyon TL ve
2016 yilina 67.8 Milyon TL bor¢ devri ile girilmisken, 2016 yilindan 2017 mali yilina
yanstyan bor¢ bakiyesi 74 Milyon TL’dir. Toplam biit¢e {izerinden degerlendirildiginde soz

konusu tutarlarin her ii¢ biitce donemi icin de yaklasik %4’liik bir orana tekabiil etmektedir.

2016 yili doner sermaye biitcesinin gider kalemlerinin detayi, harcama tutarlar1 ve

gerceklesme oranlari asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Biitce ve Harcamalarin Dagilim

GIDER DETAYI T?PLAM HARCANAN OERCEKLESME

BUTCE ORANI (%)

Yatirim Giderleri 199.305.532 182.514.020 92
Personel Giderleri 1.131.336.406 | 1.102.757.487 97
Kanuni Yiikiimliiliikler 52.929.766 44.790.071 85
Diger Isletme Giderleri 121.600.430 114.236.255 94
Tibbi Malz. - Ilag - Lab. Giderleri 63.749.955 58.343.104 92
Hizmet Giderleri 458.962.785 445.728.952 97
Toplam 2.027.884.874 | 1.948.369.889 96
Gider Biitgesi Denge Pay1 48.452.391 - -
GENEL TOPLAM 2.076.337.265 | 1.948.369.889 94

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

«Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kira Gelirlerinin Hatah Sekilde Kayit Edilmesi

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna Bagli Doner Sermaye Isletmelerinin 2016 Yili mali
tablolarinin incelenmesi neticesinde aile hekimlerinden tahsil edilen kira bedellerinin gelir
hesaplarina kayit edilmeksizin kira emanetlerinde bekletildigi ve takip eden yil hesaplarina bu

sekilde devredildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Kayit Zamani, Gelir

ve Giderlerin Yil1” baslikli 38 inci maddesinde:

“(1) Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.

(2) Hesaplar mali yi1l esasina gore tutulur.

(3) Gelir ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.”

denilmektedir.

Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumuna Bagli Doner Sermaye Isletmeleri tarafindan 2016 Mali
yilinda tahsil edilerek, 649.03.02 Tasinmazlardan Elde Edilen Kira Gelirleri” olarak
raporlanmasi1 gerekirken “Emanetler” hesabinda bekletilen 506.057,15 TL’lik tutar tespit
edilmistir. Donem faaliyet gelirleri arasinda raporlanmayan bu tutara bagli olarak
hesaplanmasi gereken Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Payi, Hazine Hissesi ve Merkez

Hissesine iliskin ylikiimliiliikleri de eksik hesaplanmuistir.

Kamu idaresi cevabinda ézet olarak; séz konusu hatanin yilsonu iglemlerindeki
yogunluk ve emanette bekletilen tutarlarin aile hekimlerinin sézlesmelerine tek tek
islenmesinden dolay1 ertesi yila sarkmasindan kaynaklandigi, takip eden yillarda ayn1 hatanin
tekrarlanmamasi i¢in tiim miidiirliiklere konunun hassasiyetini vurgulayan resmi yazinin

yazildig: bildirilmistir.

Sonucg olarak, donem faaliyet sonuglarinin dogru olarak raporlanmasini teminen tahsil
edilen kira gelirlerinin emanetlerde bekletilmek yerine ilgili gelir hesaplarina aktarilmasi,

buna dayal1 olarak hesaplanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekir.
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BULGU 2: Kuruma Ait Alacaklarin Saghkh Bir Sekilde Kayit, Takip ve

Mubhasebelestirilmemesi ve Alacaklara Faiz Isletilmemesi

Tiirkiye Halk Saghg Kurumuna Baghi Doner Sermaye Isletmelerinin  Mali
Tablolarinda Alacaklar Hesap Grubuna iliskin yapilan inceleme neticesinde alacaklarin
gercegi tam ve dogru yansittigi hususunda tereddiite diisiilmiistiir. Ayrica alacaklara faiz

isletmedigi tespit edilmistir.

1. Kuruma Ait Alacaklarin Saghkh Bir Sekilde Kayit ve Takip Edilmemesi ve

Muhasebelestirilmemesi

Mali Tablolarin Alacaklar Hesap Grubuna iliskin yapilan inceleme neticesinde

alacaklarin mali tablolara tam ve dogru yansitildig1 hususunda tereddiite diistilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 57 nci maddesinde
muhasebe kayitlarinin yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilmas1 gerektigi
belirtilmis, acilis kaydina esas tutarlarin, ilgili hesaplar i¢in agilacak biiyiik defter ve yardimci
hesap defterlerine aktarildiktan sonra yili islemlerinin kaydina baslanacagi ifade edilmistir.
Ayni yonetmeligin “Dénem sonu envanter islemleri” bagslikli 570’inci maddesinde ise;
isletmenin bor¢lu ve alacakli oldugu kisi ve kurumlarin hesap bazinda, isim ve borg-alacak
tutarlarin1 ayrintili olarak gostermek igin “Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli”nin (Ornek:
32/F), muhasebe yetkilisinin bagkanlig1 altinda muhasebe yetkilisi yardimcis1 veya sef ve

veznedardan olusturulacak sayim kurulu tarafindan diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ancak Doéner Sermaye Isletmesi Miidiirliiklerince bu mevzuat hiikiimlerine
uyulmamakta ve devir islemlerinde Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli diizenlenmemekte,
boylece alacaklarin sistemli ve diizenli bir sekilde ilk tahakkuk ettigi tarihten baglamak {izere
tahsil ya da terkin edilinceye kadar ilgililer tarafindan tam olarak goriilebilmesinin oniinde
engel teskil etmektedir. Bu husus alacagin zamanasimina ugraylp ugramadigi, faiz
tahakkukuna esas tarihin tam olarak tespit edilememesi, hangi kisi ya da kurumdan ne kadar

miktarda alacaklarinin oldugunun tam olarak bilinememesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu durum kurumun alacaklarinin mevcut olup olmadigi, gercek bir isleme dayanip
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dayanmadig1 noktasinda yeterli bilgi saglanmasina engel teskil etmekte ve alacaklarin takip ve

tahsilinde zaafiyetlere neden olmaktadir.

Alacaklarin takibi konusunda personel yeteri kadar bilgi sahibi degildir. Farkli
mevzuatlara tabi alacaklarm hepsi Kamu Zararinin Tahsiline iliskin Y&netmelik hiikiimleri

uyarinca takip edilmekte, bazi alacaklar ise idare tarafindan takip edilmemektedir.

Buna 6rnek olarak, bir doner sermaye isletmesinde 2005 yilindan kalan 74.389,70 TL
tutarinda alacagin kaynagina ulasilamamis, daha sonra yapilan arastirmada Kurum avukatlari
tarafindan takip edilmesi gereken alacagin Hazine Avukatlar1 tarafindan takip edildigi
sonucuna ulasilmis, ancak bu seferde alacagin zamanasimina ugrayip ugramadigi, acilan
davanin akibeti tam olarak agikliga kavusturulamamistir. Kaldi ki 663 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin gec¢ici 3’ilincii maddesine gore bu takip dosyasinin Kanunun
yayimlandigr tarihi (02.11.2011) takip eden 1 yil igerisinde Halk Sagligi Midiirligiine

devredilmesi gerekirdi.

Alacaklarin icra yoluyla takip edilmesi gereken durumlarda ilgisine gore 128 Siipheli
Ticari Alacaklar ve 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesaplarinin kullanilmasi gerekirken yerinde
yapilan tespitlerde bu hesaplarin takibe diismiis alacaklarin hepsi i¢in kullanilmadigi

gorilmiistiir.

Alacaklarin terkin edilmesi ile ilgili bir takim aksakliklar da goze c¢arpmaktadir.
Oncelikle 88701720/855.01 sayr ve 08.12.2015 tarihli genelgeye istinaden 18.01.2014
tarthinden 6nce tahakkuk eden mahalli idarelere iliskin analiz ticretleri alacag, aradan iki yili
askin siire gegmesine ragmen halen Il Saghk Miidiirliikleri tarafindan Halk Saghg
Miidiirliiklerine devredilmekte ya da Halk Sagligi Midiirliikleri tarafindan tahakkuk
ettirilmektedir. Il Saglik Miidiirliikleri tarafindan devrolunan bu alacaklarmn biiyiik bir kismi
ise yeniden gelir olarak kaydedilmekte ve bu kayda istinaden SHCEK Pay1 6denmektedir.
Bdylece SHCEK paymnin hem il Saglik Miidiirliigiince hem de Halk Saghg Miidiirliigiince
O0denmesine sebep olunarak miikerrer 6deme yapilmaktadir. 663 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin gegici 3’lincii maddesine gore teskilatlar 663 sayili KHK’ya uygun hale
getirildikten sonra alacaklarin ilgisine gore idarelere devri gerekmekte iken aradan 5 yil

geemis olmasina ragmen halen alacaklarin devri siireci devam etmektedir.
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Aymi zamanda genelgede s6z konusu analizlere iliskin heniiz faturalandirilmayan
analiz tcretlerinin faturalandirma islemlerinin yapilmamasi emrolundugu halde bazi illerde
18.01.2014 tarihinden sonra da geg¢miste yapilan analizlere iliskin fatura kesildigi ve bu
faturalara istinaden hesaplanan tutarin alacaga kaydedildigi bilahare bu alacaklarin da terkin

edildigi tespit edilmistir.

Mahalli idarelerin alacaklarina iliskin verilen terkin yetkisi baz1 miudiirliiklerce farkli
koddaki alacaklara da uygulanmis ve aslinda bu alacaklarin mahalli idare alacag oldugu ve
yanlis kaydedildigi ifade edilmistir. Bu hususun dogrulugunu teyit edebilmek icin her ildeki
miidiirlikkte ayrintili ¢aligma yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte baz1 miidiirliiklerce de
genelge yetkisinin disina cikilarak terkin edilebilecek tutardan fazla mahalli idarelerden
alacaklarin terkini yapilmis, bu esnada konu ile ilgisiz bagka alacaklarin da terkini yapilmistir.
Bu acidan alacaklar hesap grubunun gerekli kayit ve belge sartlarii tasimadigi

degerlendirilmektedir.

Bu ve buna benzer hususlar Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna Bagli Déner Sermaye
Isletmelerinin alacaklarmin tam, dogru ve giivenilirligi noktasinda tereddiite sebep

olmaktadir.
2. Kuruma Ait Alacaklara Faiz Isletilmemesi

Mali Tablolarin Alacaklar Hesap Grubuna iliskin yapilan inceleme neticesinde
alacaklara faiz isletilmedigi tespit edilmistir. Nasil diger kamu idareleri, belediyeler, il 6zel
idareleri, sosyal giivenlik kurumu vs. alacagimin vadesinde ddenmemesi durumunda faiz
istemekteyseler, Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliikleri de bir hizmet karsilig1 tahakkuk eden
alacagina faiz istemelidir. Faiz isteyebilmek i¢in alacagin ne zaman muaccel olacag: faturada
acikca belirtilmeli, TDMS sistemi ayrintili olarak takip yapamadig i¢cin ya TDMS sisteminde
alacaklarin takibini saglikli bir sekilde kaydedecek degisiklige gidilmeli ya da miidiirliikler
nezdinde bu kayitlar ayrintili bir sekilde tutulmalidir.

2016 yili i¢in bu tiir alacaklardan ciizi bir miktar faiz alindig1 (29.122,45 TL) tespit
edilmis olmakla birlikte ne kadar faiz alinmasi gerektigi veri yetersizligi dolayisiyla tespit
edilememistir. Baz1 miidiirliiklerde faiz tutarinin da alacak bakiyesine eklenmesi ve alacagin

asl ile faizin toplaminin alacak rakamindan indirilmesi hususu da tespit edilmistir. Bu husus
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hem ne kadar faiz alindig1 noktasinda saglikli bilgi vermemekte hem de alacak rakamini
olmas1 gerekenden fazla azalttig1 icin alacak takip siirecini zaafa ugratmaktadir. Bu itibarla
Tiirkiye Halk Saglign Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmelerinin 2016 yili Mali
Tablolarinda yer alan 120 Alicilar ve 642 Faiz Gelirleri Hesabinin eksik gosterilmesine sebep

olunmustur.

Ayni zamanda mali donem sonunda alacaklara islemis faiz tutar1 ilgisine gore 181 Gelir
Tahakkuklar1 ve 281 Gelir Tahakkuklar1 hesaplarinda da gosterilmelidir. Bu agidan 181 Gelir
Tahakkuklari, 281 Gelir Tahakkuklari ve 642 Faiz Gelirleri hesaplarinin eksik gosterilmesine

sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ézet olarak; bulgunun birinci boliimii ile ilgili olarak;
TDMS'de bor¢ ve alacaklarin takip edildigi raporlamalarin oldugu, diger taraftan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi'nin 570 inci maddesindeki; ".."Borglar
ve Alacaklar Dokiim Cetveli'nin (Ornek: 32/F), muhasebe yetkilisinin baskanligi altinda
muhasebe yetkilisi yardimcist veya sef ve veznedardan olusturulacak sayim kurulu tarafindan
diizenlenecegi ifade edilmistir." hilkmii c¢ergevesinde gerekli islemlerin tesis edilmesi ve
Sayistay Baskanligi'na génderilmesi hususunun her yil itibariyle "Yilsonu islemleri" yazisi ile
Miidiirlik ve Saymanliklara gonderildigi, bu kapsamda yazi ile diger kurum, kurulus ve
kisilere verilen hizmetlerden dogan alacakalarin zamaninda tahsil ve takibinin yapilabilmesi
acisindan biiyiik 6nem arz ettiginin hatirlatildigi, s6z konusu belgenin bundan sonra her yil
yeni bir uyariya gerek kalmaksizin saymanliklar ile irtibata gegilerek ve TDMS ile Miidiirliik
kayitlart karsilastirilarak diizenlenmesi gerektiginin bir kez daha talimatlandirildigi, Mahalli
idarelerden olan alacaklarin terkini ile ilgili olarak ise; bu hususla ilgili yayimlanan Genelge
dogrultusunda Merkez ve tasra teskilatina ait alacaklardan bir kismina ait terkinin 2015 yihi
icerisinde yetisemediginden 2016 yilina sarktigi, yapilan terkinlerin bir diger sebebinin ise
2015 yili Sayistay denetim bulgusu ¢ercevesinde 663 sayili KHK geregi zamaninda
Miidiirliiklere devredilmeyen alacaklarin devri ve terkininden kaynaklandigi, buna gore devir
alian s6z konusu alacaklardan mahalli idarelerden olan kisimlarinin tespitinin yapilarak ayni
Genelge kapsaminda terkininin saglandigi, 2016 yili i¢inde Bakanlik ve Merkez teskilati ile
ortak bir calisma yiiriitiildiigli, hem Il Saghk Miidiirliklerine hem de Halk Saglig
Midiirliiklerine s6z konusu hesaplarin tekrar gozden gecirilerek yapilmayan devir

islemlerinin tamamlanmasinin istenildigi bildirilmistir.
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Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgunun ikinci boliimii ile ilgili olarak; Halk Sagligi
Miidiirliiklerine gonderilen yazi ile alacak takiplerinin ¢ok daha titiz bir sekilde yapilmasinin,
zamaninda tahsilati saglanamayan alacaklara yonelik olarak ise tahsil asamasinda faiz
uygulanmasinin, nihayet tahsil edilen faiz tutarlarinin "642 Faiz Gelirleri" hesabinda takip
edilmesinin, bu konuda Saymanlik ve Halk Saglhigi Miidiirliikleri ile koordineli olarak islem
tesis edilmesinin talimatlandirildigi ve muhasebe kayitlarinin saglikli tutulmasi gerektiginin
vurgulandigi bildirilmistir.

Sonuc olarak, bulgunun birinci bolimii ile ilgili olarak; Alacak Hesap Grubunun tam
ve dogru isletilmesi amaciyla; Kurumun alacak rakamlarinin tamami (hala devredilmemis
alacak varsa onlar1 da kapsayacak sekilde) gilincellenmeli, gerekirse arsiv taramasi yapilarak
alacakli olunan kisi ve kurumlarla mutabakat saglanmali, ayrintili kayit ve takip yapmaya
elverisli alacak sistemi kurulmali, muhasebe birimi ile hastane idaresi arasinda koordinasyon
saglanmali ve bu suretle alacak rakamlar1 gergek niteliklerine uygun, ger¢ek durumu
yansitacak sekle getirilmelidir. Ancak bu sekilde alacaklarin bir biitiin halinde goriilmesi,

izlenmesi ve denetlenmesinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bulgunun ikinci boliimii ile ilgili olarak; Alacak Hesap Grubuna faiz isletilmesinin
saglanmas1 amaciyla; ayrintili kayit ve takip yapmaya elverisli alacak sistemi kurulmasi,
faturalarda son Odeme tarihi vb bilgilerin olmasmin saglanmasi, Tiirkiye Halk Sagligi
Kurumu tarafindan alacak takibi ve faiz tahakkukunun hangi mevzuat hiikiimlerine gore ve
nasil yapilacagini ayrintili olarak gdsteren bir diizenlemenin hayata gecirilmesi ve tahsilattan

sorumlu personelin bu bakimdan egitilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Sosyal Giivenlik ve GSS Primleri Odemesinin Yapilmamasi

Baz1 halk sagligi midiirliiklerinin doner sermaye biitcelerinden personel c¢alistirdig
halde SGK ve Genel Saglik Sigortast1 Primlerine ilisgkin 6demelerin Genel Yonetim

Giderlerine ait hesap kodunda yer almadig: tespit edilmistir.

TDMS sisteminden alinan veriler 1s18inda yapilan g¢alismada, 9 Ddner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigiiniin SGK Primlerine ve 18 Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin ise
Genel Saglik Sigortast Primlerine iliskin 6demelerin Genel Yonetim Giderlerine ait hesap

kodunda yer almadig1 anlagilmistir.
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SGK ve GSS Primlerinin beyan edilmemesi ve zamaninda édenmemesi durumunda
5510 sayih Kanun’a istinaden idari para cezasimnin kesileceg§i ve gecikme faizinin
uygulanacagi dikkate alindiginda Halk Sagligit Miidiirliklerinin bu konuda hassasiyet

gostermesi onem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozet olarak; 9 Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde
SGK; 18 Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde ise GSS Primlerine iliskin ddemelerin
genel yonetim hesaplarinda goziikmemesi veya eksik goziikmesi ile ilgili olarak yardimci
defter ve fis incelemelerinde ilgili miidiirliiklerin esasen 6demelerini yaptiklarinin anlasildigi,
bununla birlikte sz konusu hatalarin personel kaynakli yanlis hesap kodu kullanimindan

kaynaklandig: bildirilmistir.

Sonug olarak, SGK ve GSS primlerinin beyani ve zamaninda 6denmesinin saglanmasi
amaciyla; Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliikleri tarafindan diizenli olarak sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinin beyan edilmesi ve 6denmesinin takibinin saglanmasi, muhaselestirme

stireglerinde dogru hesap kodlarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tiirkiye Halk Sagh@ Kurumuna Bagh Doner Sermaye Isletmelerinin Yil
Sonunda Sayistay’a Gondermesi Gereken Tablo, Defter ve Belgelerin Tam Olmamasi ve

Konsolide Mali Tablolarda Eliminasyon isleminin Yapilmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Hesap Verme Sorumlulugu
baslikli 8’inci maddesinde yer verilen;, “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullaniimasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hikmii, hesap
verilebilirligin en temel unsurlarindan olan muhasebelestirme ve raporlamayr ilgili

mevzuatlarinda belirtilen usul ve esaslarda gerekli kilmaktadir.

Ancak, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmelerinin 2016 Yili
denetimine esas olmak iizere Kurum tarafindan 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik
Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda

Kanun’un 4’iincli maddesinde yer alan; “Bakanlik ve bagl kuruluslarin merkezinde,
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muhasebe is ve islemleri yiiriitmek ve mali yilin sonundan itibaren 4 ay icerisinde isletmelerin
umumi bilancolarim konsolide ederek Sayistaya ve Maliye Bakanligina géndermek iizere
merkez doner sermaye saymanhiklart kurulur.” hitkmii ve “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar’da yer alan “Birden fazla muhasebe biriminde muhasebelestirilen
kamu idarelerine ait hesaplar birlestirilerek verilir.” maddesi uyarinca sadece konsolide mali
tablolarin intikal ettirildigi ancak bu tablolara esas asagida yer verilen icmallerin

gonderilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu icmaller;

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter
defterinden olugmaktadir. Netice itibariyle sadece hesaplarin birlestirilerek
gonderildigi, ancak bu hesaplara esas belge ve icmallerin gonderilmedigi

anlasilmstir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmelerinin mali tablolarinda
yer alan borg ve alacaklarin, Kurum digindaki kisi ya da kuruluslardan olan borg ve alacaklar
gostermesi gerekir. Bu maksatla isletmelerin birbirlerinden olan bor¢ ve alacaklarin izlenmesi
amaciyla agilmis olan hesaplarin miikerrer gosteriminin engellenmesi amaciyla eliminasyona
tabi tutulmasi gerekir. Ancak yapilan incelemede isletmelerin birbirlerine sunmus olduklari su
tetkik ve tahlilinden dogan borg/alacaklari ile beraber birbirlerinden olan mali nitelikteki veya
sair nitelikteki bor¢ ve alacaklarinin konsolidasyon standardina gore elimine edilmeksizin
raporlandigr anlasilmistir. Dolayisiyla isletmelerin birbirlerinden dogan bor¢ ve alacaklari
kurum konsolide edilmis bilangosunda kurum alacagi ya da borcu olarak raporlanmastir.

S6z konusu durum doner sermaye isletmeleri konsolide mali tablolarinda 120 Alicilar

Hesab1, 134 isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesabi, 136 Diger Alacaklar Hesabu,
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303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabi, 320 Saticilar Hesab1 ve 336 Diger Cesitli Borglar
Hesabinin 18.765.062,39 TL fazla gosterilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozet olarak; cksik gonderilmis tablo ve icmallerin
Midiirliiklere bagli saymanliklar tarafindan siiresi icinde Sayistay Bagkanligi'na gonderilmesi
hususunun her yil itibariyle "Yilsonu Islemleri" yazis1 ile Miidiirlik ve Saymanliklara
gonderildigi, diger taraftan bulguda yer alan ve Kurumca sunulan konsolide mali tablolar
disindaki bazi tutanak ve cetvellerin de bundan sonraki denetimlere esas olacak sekilde
hazirlanarak ilgili mevzuatlara uygun bir sekilde Sayistay Baskanligi'ma sunulabilecegi,
bulgunun ikinci kismu ile ilgili olarak da gonderilen cevapta ise; bulguda yer verilen "134
Isletmeler Aras1 Mali Borclardan Alacaklar Hesab: ve 303 Isletmeler Arast Mali Borglar
Hesab1 " ile ilgili eliminasyon isleminin Miidiirliiklerin yili icerisinde birbirlerine vermis
olduklar1 nakit borglarla ilgili olarak Kurumca yillar1 itibariyle yayimlanan "Karsiliksiz
kaynak aktarimi " onay1 kapsaminda yapildigi, diger taraftan "134" ve "303" nolu hesaplarda
bulunan tutarlarin, Halk Saglhigi Miidiirliiklerinin Kamu Hastaneleri Genel Sekreterlikleri ve Il
Saglik Midiirliiklerinden olan bor¢ ve alacaklarini kapsamakta oldugu, belirtilen diger
hesaplarin ise bagl saglik kurumlarina verilen saglik hizmetlerinden alacaklar ya da Kurumlar
arast hizmet alimi veya Kurumlar arasi satiglardan dogan borglar olarak kullanildigi,
dolayisiyla yapilan islemlerin tamaminin miidiirliikler arasinda yapilan bor¢ ve alacak kaydi
olmadigi Saghk Bakanligi bagl kuruluslar1 arasinda yapilan islemleri de kapsadigi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak, Kuruma ait doner sermaye isletmelerinin konsolide mali tablolarinin
diizenlenmesi ve sunumunun tam ve dogru olarak yapilabilmesini teminen,bulguda bahsi
gecen tutanak ve cetvellerin icmallerinin de derlenmesi gerekir. Ikinci boliim ile ilgili olarak
ise gonderilen cevapta "134 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar ve 303 Isletmeler
Aras1 Mali Borglar Hesab1" ile ilgili eliminasyon islemin yapildigi ancak bunlarin diginda
kalan hesaplarda her ne kadar Kamu Hastaneleri Genel Sekreterlikleri ve Il Saglhk
Midiirliiklerinden olan bor¢ ve alacaklarin da oldugu belirtilmis olsa da Halk Saglig
Miidiirliiklerinin birbirlerinden olan bor¢ ve alacaklarinin tutarlarinin ne oldugu ve bu
tutarlara iligkin eliminasyon igleminin yapilip yapilmadigina iligkin bir bilgi mevcut degildir.
Bu nedenle Kuruma ait varlik ve yiikiimliiliklerin miikerrer raporlanmamasi amaciyla,

Isletmelerin birbirlerinden olan borg ve alacaklarnin tespit edilerek DMS 6 da ongoriilen ilke
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ve kurallar ¢ergevesinde konsolidasyona tabi tutularak elimine edilmesi gerekir.
BULGU 5: Su Analiz Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna Bagli Doner Sermaye Isletmelerinin 2016 Yili mali
tablolarinin incelenmesi neticesinde tetkik ve tahlil hizmetlerinden dogan alacaklarin tahsili
asamasinda hatali bir sekilde 120. Alicilar hesab1 yerine “340.09 Alinan Diger Siparis

Avanslart” hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’de Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun gorev ve yetkileri
diizenlenmistir. S6z konusu Kararname’nin 26’nc1 maddesinde; “Birey, toplum ve ¢evre
saghgim etkileyen ve genel saghgi ilgilendiren her tiir etkeni incelemek, teshis etmek,
degerlendirmek ve kontrol etmek iizere gerekli laboratuvar hizmetlerinin organizasyonunu
saglamak ve ulusal referans laboratuvart kurmak ve isletmek, i¢me sulari, biyosidal iiriinler
gibi gorev alamina giren konularda tiiketici giivenligi ile ilgili tedbirleri almak ve buna
yonelik her tiirlii is ve islemi tesis etmek.”” gorevi Tlrkiye Halk Sagligi Kurumuna verilmistir.
Bu baglamda insan sagligini dogrudan ilgilendiren icme ve kullanma sularinin her tiirlii

denetim ve kontrolii Kurum tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu baglamda Kurum sunmus oldugu tetkik ve tahlil hizmetlerinden dogan alacaklari
icin Oncelikle Tek Diizen Hesap planinda tanimlanis “120.Alicilar” hesabinin borcuna karsilik
“600. Gelirler” hesabini alacaklandirmali, daha sonra tutar tahsil edildiginde ise “102
Bankalar” hesabinin borcuna karsilik “120. Alicilar” hesabini kullanmalidir. Ancak yapilan
incelemede Kurumun tahsil asamasinda “120. Alicilar” hesabin1 alacaklandirmak yerine
“340.09 Alinan Diger Siparis Avanslar’” hesabini kullandig: tespit edilmistir. S6z konusu
hatal1 uygulama, tahsilatlarin “340.09 Alinan Diger Siparig Avanlar” hesabi altinda sonraki
donemlere devredilmesine ve “120 Alicilar” hesabinin Kurum mali tablolarinda 686.515,64

TL hatali raporlanmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozet olarak; tahsilat asamasinda birka¢ saymanlik tarafindan
ilgili tahakkuk i¢cin 102 Bankalar hesabina para geldigi zaman 340.09 Alman Diger Siparis
Avanslar1 veya bagka bir emanet hesap kullanildig1, buna gerekge olarak da is yogunlugu veya

hesap ekstrelerinin ge¢ alinmasindan dolayr gelen paranin mahiyetinin bilinmemesi
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oldugunun ileri siiriildiigii, Sayistay Baskanligi'min hakli 6nerisi dogrultusunda 81 Halk
Saghig1 Midiirliigl ile baglh saymanliklarin yazi ile uyarildig1 ve hatalarin oniine gegilmesinin

istenildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak, niteligi itibariyle alinan siparis avansi olmayan tahsilatlari, 340.09
nolu hesapta raporlanmasi yerine ilgili alicilar hesabu ile iliskilendirilerek kapatilmasi, agilmis

bulunan hesaplarin amaglar1 disinda kullanilmamas1 gerekir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Halk Saghg Kurumuna Bagli Doner Sermaye Isletmelerinin 2016 yilia
iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde
belirtilen hesap alanlart hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Siiriiciilii Ara¢ Kiralama Isine Ait Thale ve Odemelerde Yasanan
Problemler

Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumuna bagl bazi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliiklerinde
yapilan siirliciilii ara¢ kiralama hizmet alimi isine ait hakedis Odemelerinde mevzuata

aykiriliklar tespit edilmistir.

Yerinde yapilan denetimlerde stiriiciilii ara¢ kiralama hizmet alimi isine ait hakedis

O0demelerinde;

- Personellerin 30 giin calistigi halde bordrolarinin 22 giin iizerinden hesaplanip,
maaglarimin da 22 giin {izerinden 6dendigi ancak yiiklenici firmaya hakedisin 30 giin
tizerinden yatirildigy,

- Sartnamede raporlu olan personel yerine baska bir personel ¢alistirilacag: belirtilmis
olmasina ragmen bagka personel calistirllmadigi ancak hakedisten kesinti de
yapilmadigi,

- Sartnamede raporlu olan personel yerine bagka bir personel g¢aligtirilacagt belirtilmis
olmas1 karsisinda yerine g¢alisan personelin SGK girisinin ilgili ihale cergcevesinde
yapilmadigi, bu kisinin Halk Sagligi Miidiirliiglinde hizmet verdigine dair herhangi bir
kayit bulunmadigi, her ne kadar bu sekilde ¢alisan kisilerin yiiklenici firmanin bagka
islerinde sigortali olmasi ve oradan asgari iicret almasmna ragmen miidiirliik
bilinyesinde bu kisi i¢in asgari iicretin %22 fazlas1 seklinde hakedis diizenlendigi,

aradaki ticret farkinin ¢alisana verilmeyerek ilgili yiliklenicide kaldig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu ihale Kurumu'nun 2012./UH.I-1591 sayili karar ile
ara¢ kiralama hizmet alimlarinin personel calistirilmasia dayali bir hizmet alimi olmadigi,
diger taraftan,"Hizmet alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda 2015/8204 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari'min 1 inci maddesi ile Usul ve
Esaslara eklenen ¢ bendinde "sofor gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
hesabinda yemek, yol, resmi tatil iicreti ve benzeri giderler de dahil yiiriirliikkte bulunan briit
asgari licretin yiizde elli artirimli tutar1 esas alinacak; isveren maliyeti kapsaminda yer alan

sosyal sigorta ve genel saglik sigortast isveren pay1(%20,5) ve issizlik sigortasi igveren pay1
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(%2) ile issizlik maliyeti lizerinden hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler (%4) ise
idarelerce ayrica odenecektir." hiikmiiniin yer aldigi, yukarida yer verilen KIK karar1 ve
Bakanlar Kurulu Kararlar1 birlikte degerlendirildiginde, Siiriiciilii Ara¢ Kiralama hizmetinin
personele dayali bir hizmet alimi olmamasi, mevzuat kapsaminda personele iliskin Kurum

tarafindan herhangi bir islemin yapilamayacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak, Kurum tarafindan verilen cevapta her ne kadar siiriiciilii ara¢ kiralama
is1 hizmet aliminin, personel ¢alistirilmasina dayal1 bir hizmet alimi olmadig1 ifade edilmisse
de bulguda ifade edilen husus yapilan ihalelerin hakedis Odemelerine iligkin yasanan
aksakliklar ile ilgili olup, siiriiciilii ara¢ kiralama isinin personel c¢alistirllmasina dayali olup

olmadigi ile ilgili degildir.

Bu tespitler 1s18inda 6zellikle s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda sorumlu
personelin sézlesme ve sartnameyi detayli olarak okumasi, hakedisler diizenlenirken fiili
durumu yansitmasina énem verilmesi ve diger miidiirliikklerde de ge¢miste bu tiir yanhishiklar

yapilmigsa aradaki farkin yiiklenici firmalardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Toplu is S6zlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farki Odemelerinde Sozlesme

Hiikiimlerinin Hatalh Uygulanmasi

Kuruma bagli saglik tesislerinde, personel c¢alistirmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen personele, 4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’nun
8’inci maddesine istinaden imzalanan toplu is sozlesmesi hiikiimleri geregince yapilan fiyat
farki 6demelerinde, sozlesme hiikiimlerinin hatali uygulanmasi nedeniyle gelecekte olasi

problemler yasanacagi ongoriilmektedir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 8’inci maddesinde (10.9.2014
tarithli ve 6552 sayili Kanun’un 13’{incii maddesiyle yapilan degisiklikle) 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde,
4857 sayili Is Kanunu’nun 2’nci maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi
cercevesinde alt igveren tarafindan miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslarina ait igyerlerinde ¢alistirilan is¢ileri kapsayacak olan toplu is sozlesmelerinin alt
igverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi

bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi tarafindan 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili
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Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilerek sonuglandirilacagi,
toplu is sozlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gére sonuclandirilmasi
halinde, belirlenen ticret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisinin idarece fiyat farki
olarak Odenecegi diizenlenmistir. 22.1.2015 tarihli ve 29244 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Y&netmelik’te de ddemeye iliskin usul ve

esaslar belirlenmistir.

Konu ile ilgili olarak her ne kadar Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan istenilmis
bir gorlis olmasa da benzer durumda olan isgiler i¢in Tirkiye Kamu Hastaneler Kurumu
tarafindan hem Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan hem de Maliye Bakanligindan
goriis talep edilmistir. Belirtmek gerekir ki Yiiksek Hakem Kurulunun kabul ettigi sdzlesme
metni hem Tirkiye Kamu Hastaneler Kurumu hem de Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu i¢in

hemen hemen aynidir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 tarafindan 04.02.2016 tarih ve 98425987-103-
E.2412 sayi ile verilen goriiste aynen;

“Toplu ig sozlesmesinin 24 iincii maddesinde yer alan hiikiim uyarinca 2 'nci yil 1.alti
ay iscilerin 01.01.2016 tarihinde almakta olduklar: ¢iplak iicretlerine 01.06.2015-31.12.2015
tarihleri arasindaki yapilacak olan %5 lik seyyanen zam 01.01.2016 iicretine dahil edilerek
01.01.2016 tarihinde alinan ¢iplak ticretin hesaplanmasinin gerektigi”’ itade edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 26.04.2016 tarih ve 58759530-155.02-3768 say1 ile

verilen goriiste aynen;

“Yazimiza konu toplu is sozlesmesinin 24 iincii maddesi ¢ergevesinde; 01.01.2016
tarihinde iicretlere yapilacak yiizde bes oramindaki artisin, iicretlere 01.06.2015 tarihinde
vapilmis bulunan giinliik 5 TL seyyanen zammuin tizerine ilave olarak hesaplanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir” denilmistir.

Ancak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 28.12.2016 tarih ve 98425987-103-
E.27350 yazisi ile aynen;

“Soz konusu toplu is sozlesmesinin fiicret zammui bashkli 22’nci maddesinde;
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“15.09.2015-31.12.2015 tarihleri arasi iticret zammi, is¢ilerin 15.09.2016 tarihi itibariyle
almakta olduklar: giinliik ¢iplak iticretlerine seyyanen 4 (dort) TL zam yapilmistir.
01.01.2016-31.12.2016 tarihleri arasi iicret zammi, iscilerin 01.01.2016 tarihi itibariyle
almakta olduklar: giinliik ¢iplak iicretlerine %1 oraninda zam yapilmistir.” Seklinde yapilmis
olan diizenlemeye gore isgilerin 2015 ve 2016 yillart iicret zamlarimin ne gsekilde

uygulanacagina iligkin goriis istenilmektedir.

Iscilere 15.09.2015 tarihinde yapilacak olan iicret zammi seyyanen 4 TL olarak
belirlendiginden, iscilerin almakta olduklari iicretlerine bakilmaksizin 15.09.2015 tarihinde

tamaminin ticretine 4 TL zam yapilmast,

01.01.2016 tarihi itibariyle %1 oraminda iicret zammu éngoriildiigiinden, 01.01.2016
tarihinde igcilerin iicretlerinin oncelikle kanundan dogan asgari iicrete gore diizenlenmesi,
bunun i¢inde asgari iicretin altinda iicret alan is¢ilerin oncelikle asgari ticret seviyeSine
cekilmesi, ihale sozlesmesi geregi asgari ticretin yiizde fazlast seklinde ticret alan isgilerin
ticretlerinin de asgari ticrete gore yeniden belirlenmesi ve is sozlesmesi ile olusan bu
ticretlerin tizerine toplu is sozlesmesi ile kazanilmig olan %1 lik ticret zammumin asagidaki

ornekte belirtildigi sekilde uygulanmasinin gerektigi diigiiniilmektedir.” denilmistir.

Ornek olmast agisindan 2015 ve 2016 yillarini kapsayan bir toplu sézlesmeye iliskin

verilen Yiiksek Hakem Kurulu kararmin “Ucret Zamm1” baglikli 29’uncu maddesinde aynen;

“15.11.2015-31.12.2015 Tarihleri Arasi Ucret Zammu:

Iscilerin 15.11.2015 tarihinde almakta olduklar: giinliik ¢iplak iicretlerine seyyanen 4
(dort) TL/Giin zam yapilmustir.

01.01.2016-31.12.2016 Tarihleri Arasit Ucret Zammu:

Isgilerin 01.01.2016 tarihi itibartyla almakta olduklari giinliik ¢iplak iicretlerine %1

(ylizde bir) oraninda zam yapilmistir.” denilmektedir.

Yukarida anlatilan mevzuat ve ilgili kurumlar tarafindan verilen goriisler
degerlendirildiginde toplu is s6zlesmesine gecilmesiyle beraber artik ilgili personelin toplu is
s0zlesmesi hiikiimlerine bagli olarak mali haklarini almasi gerekmektedir. 6356 sayili

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun “Toplu is sozlesmesinin hiikmii” baslhkli
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36’nc1 maddesinde “Sona eren toplu is s6zlesmesinin is sdzlesmesine iligkin hiikiimleri yenisi
yiirtirliige girinceye kadar is s6zlesmesi hiikmii olarak devam eder” denilmektedir. Bu da
demek oluyor ki toplu is sozlesmesinin siiresi bitse dahi ilgili hiikiimler is sézlesmesi adi

altinda uygulanmaya devam olunacaktir.

Yerinde yapilan incelemelerde Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliikleri tarafindan
yapilan 6demelerde is¢ilerin giinliik ticretlerine 15.11.2015 tarihinde 4 TL zam yapilmustir.
01.01.2016 tarihinde ise 01.01.2016 tarihinden itibaren gecerli asgari licret baz alinarak
hesaplama yapilmis ve %1’lik zam yeni asgari iicrete ilave edilmistir (4 TL/Giinliikk zam
uygulanmayarak 01.01.2016 tarihli asgari licret baz alinmistir). Her ne kadar yapilan bu iglem
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 28.12.2016 tarih ve 98425987-103-E.27350 say1li
goriisiine uygun olsa da bizce Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 04.02.2016 tarih ve
98425987-103-E.2412 say1 ve Maliye Bakanligi’nin 26.04.2016 tarih ve 58759530-155.02-
3768 sayil1 goriisleri daha isabetlidir.

Halk Sagligi Miidirliigii tarafindan 2016 yil1 igin yapilan uygulamada;
14.11.2015 tarihinde alinmakta olunan giinliik ticret 1.273,50/30=42,45 TL
15.11.2015 tarihli olmasi gereken giinliik ticret 42,45+4=46,45 TL
01.01.2016 tarihli giinliik asgari ticret 1.647,00/30=54,90 TL

01.01.2016 tarihinde TIS iicret zammi ile olusan giinliik iicret 54,90*1,01=55,45
TL’dir.

Ancak tarafimizca yapilan degerlendirmede;

14.11.2015 tarihinde alinmakta olunan giinliik ticret 1.273,50/30=42,45 TL

15.11.2015 tarihli olmasi gereken giinliik ticret 42,45+4=46,45 TL

01.01.2016 tarihinde TIS iicret zammi ile olusmasi gereken giinliik {icret
46,45*%1,01=46,91 TL olmahdir. Ancak 01.01.2016 tarihinde giinlilk asgari {icret
1.647,00/30=54,90 TL oldugundan is¢ilere yapilacak 6deme bu tutarin altinda olmamalidir.
Fazla 6deme olarak degerlendirilen tutar is¢i basina gilinliik 55,45-54,90=0,55 TL’dir. (Bu

doneme iliskin yasanan durum asgari iicretin briit olarak yaklagik %29 oraninda artmasindan
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kaynaklanmaktadir.)

Her ne kadar olusan fark 6nemsiz gibi goriilse de (is¢i lehine olusan tutar miidirliikler
tarafindan 6demeye esas alinmistir) toplu is sozlesmelerindeki artis asgari ticretteki artistan
daha fazla oldugu durumlarda is¢i aleyhine yeni bir durum olusacak ve ileride tiim iilke

capinda davalara konu olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda ézet olarak; "Toplu is sozlesmelerindeki artis asgari ticretteki
artistan daha fazla oldugu durumlarda isci aleyhine yeni bir durum olusacak ve ileride tiim
iilke ¢apinda davalara konu olabilecektir." goriisiine istinaden, gelecek yillarda bu konu ile
ilgili kurumlarin goriisleri ve asgari iicretteki artis dikkate alinarak is¢i lehine olacak sekilde

uygulama yapilmasinin saglanacag bildirilmistir.

Sonug olarak, toplu is sozlesmesi hiikiimleri geregi yapilacak iicret zamminin nasil
olmasi gerektigi higbir tereddiite yer vermeyecek sekilde belirlenmeli, yeni bagitlanacak
sozlesmelerdeki hiikiimlerin daha agik olmasi i¢in gerekli yazismalar yapilmali, ge¢mise

yonelik olarak tespit edilecek fazla 6demelerin tahsilati yoluna gidilmelidir.

BULGU 3: Kuruma Bagh Halk Sagh@ Miidiirliikleri Tarafindan Odenmesi Gereken Ek
Karsihklarin Bazi Miidiirliiklerce Eksik, Bazilarinca Fazla Odenmesi, Bazilarinca da

Hi¢ Odenmemesi

Kurumun Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi iizerinde yapilan inceleme
sonucunda; genel olarak gereginden fazla SGK primi 6denegi tespit edilmesi neticesinde,
o0denmesi gerekenden fazla Ek Karsilik 6dendigi, baz1 Halk Sagligi Miidiirliiklerinde SGK Ek
Karsilik primlerinin fazla 6dendigi, bazilarinda ise bu primlere iliskin 6demelerin Genel

Yonetim Giderlerine ait hesap kodunda hi¢ yer almadigi tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun’un ek karsiliklar1 diizenleyen 81/h maddesinde “4’iincii maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife
malulliik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak
lizere, bu kapsamdaki sigortalilar icin kamu idarelerinin biitcelerinden ayrilan sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20°si oraminda ek karsilik primi alinir.”
denilmektedir. Kanun’un 4/1-c maddesinde tanimlanan sigortalilar ise memurlar ve emekli

sandigi ile iliskilendirilen s6zlesmeli personellerdir.
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Madde hiikmiinden de anlagilacagi lizere ek karsiliklar fiili 6demeye bagli olmayan,
biitcede konulan 6denege bagli olarak 6denen bir yiikiimliiliiktiir. Bu yiikiimliiliigiin saglikli
bir sekilde yerine getirilmesi biitge tahmininin 5018 sayili Kanun’un 13’{incii maddesine gore

acik ve dogru bir sekilde diger bir deyisle samimi olarak yapilmasina baghdir.

Bu madde kapsaminda SGK’ya yapilacak 6demelerde mali yil basinda idarelerin
biitcelerine bu personeller i¢in ayirdigi maas 6deneginin yasada belirtilen oran [5434’e tabi
personel icin isveren payt %20 (Temel Maagslar odeneginde yer alan tutarin hepsinin %20 ’si
ve Zam ve Tazminatlar édeneginde yer alan tutarin 5434 sayili kanunun ek madde 70’e gore
belirlenen oranimin %20°si), 5510 a tabi personel igin isveren payt %11 (Temel Maas ve Zam
ve Tazminat toplaminin % 11°i)] ile ¢arpilmasi suretiyle Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri ad1
altinda 6denek konulmasi gerekmekte ve bu 6denek tutarinin matrah alinmasi ile kanunun
81/h maddesinde ifade edilen %20 orantyla ¢arpilmak suretiyle Ek Karsilik olarak 6denmesi
gereken rakama ulasilmaktadir. Ancak uygulamada saglik tesisleri Sosyal Giivenlik Primleri
odenegini Temel Maaslar adi altinda ayrilan Odenegin %20“sini almak suretiyle
hesaplamaktadirlar. Midiirliikklerde gorev yapan personelin 5510 sayili Kanun’dan 6nce ve
sonra ige baslamasina gore matrah ve ayrilacak SGK Primi orani degismektedir. Sadece
Temel Maaslar 6deneginde yer alan rakamin kullanilmasi Sosyal Giivenlik Primi 6deneginin
fiilli gerceklesmeye uygun olmayacak sekilde fazla hesaplanmasina sebep olmakta, Ek
Karsilik Primleri SGK Priminin %20si olarak alindig1 i¢in bu islem neticesinde gereginden
fazla Ek Karsilik hesaplanarak 6denmektedir. Bu gergevede fiili ger¢eklesmeye dayanilarak
yapilan tahmini hesaplamaya gore 141.533,76 TL tutarinda daha az 6deme yapilabilecegi, bu

acidan biitce tahmininin dnem arz ettigi degerlendirilmektedir.
Ayrica yapilan incelemelerde Ek Karsiliklara iligkin;

- 14 Halk Saghgi Midirligiiniin Ek Karsilik Primlere iliskin 6demelerin Genel

Yonetim Giderlerine ait hesap kodunda yer almadigi,

- 4 Halk Saghgi Midirliigiiniin SGK Primlere iliskin 6demelerin Genel Yonetim

Giderlerine ait hesap kodunda yer almadig1 buna mukabil Ek Karsilik Primlerini 6dedigi,

- 16 Halk Saghgi Midiirligiiniin Ek Karsiliklara iligkin 74.647,67 TL tutarinda fazla

O0deme yapmis olma ihtimalinin bulundugu,
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- 16 Halk Saghgi Miidiirliigiiniin 201.610,27 TL tutarinda eksik Ek Karsilik 6demesi

yapmis olma ihtimalinin bulundugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozet olarak; Halk Sagligi Miidirliikleri 2016 yilina ait Temel
maas 6demeleri ile SGK ek karsilik primlerine iliskin 6demeler ve bu 6demelere ait ilgili
biitcelerin ilk ve son hali ile gerceklesme tutarlarint gdsteren tablonun hazirlanarak
gonderildigi, bu kapsamda 14 miidiirliikge temel maas 6demesi yapilmakla beraber SGK ek
karsiliklarinin ayrilmadigi, diger taraftan bu illerden 5'inin ilk biitge hazirlik agsamasinda ilgili
odenek kalemine biit¢e planlamadig, biitceler onaylandiktan sonra yeni personel baglamasina
bagli olarak ilgilililerine 6deme yapilabilmesi i¢in biitce aktarmasi yapildigi ancak yine de
SGK ek karsiligi ayrilmadigi, s6z konusu iller haricinde diger hatali muhasebe
uygulamalarinin personele dayali hizmet alim1 kapsaminda firma 6demelerinden kaynaklanan
hatal1 hesap kodunun kullanilmasindan, bazi1 Halk Sagligi Miidiirliiklerinde ise ge¢cmis yil ek
karsilik 6demesinin 681-Onceki Dénem Gider ve Zararlart hesabmin kullanilmasindan
kaynaklandigi, diger taraftan bazi midirliiklerce fazla ek karsilik primi 6demesi
yapilabilecegi seklinde degerlendirilen s6z konusu tespite istinaden yapilan incelemede fazla
O0deme yapilmig gibi goziiken tutarlarin esasinda ge¢cmis donemler igin yapilan ek karsilik
primi 6demeleri oldugunun anlasildigi,81 Halk Saglhigi Miidiirliigli'ne yonelik olarak 6rnek
muhasebe uygulamalarinin da bulundugu yazi ile "Doner Sermaye biitcesinde yer alan temel
maas biitce tutarinin %20 si oraninda SGK prim biit¢esi ve bu tutarin %20 si kadar da SGK ek
karsilik priminin ayrilarak Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmast hususunun her biitge
doneminde Onemle ve defaatle tekrar edilmesine ragmen hatali islemlerin bulundugunun
hatirlatildigi, ilgili mevzuat g¢ercevesinde ek karsiliklarin amaca uygun, tam ve dogru
hesaplanabilmesi ve bu tutarlarin SGK'ya yatirilmasi i¢in biitge hazirlik donemlerinde daha
gercekei bir biitce kurgusunun yapilmasi, buna karsin beyan dis1 kalan veya fazla 6denen ek
karsiliklar ile ilgili olarak herhangi bir cezai durum olusmussa sorumlulugu bulunanlarin

tespitinin yapilarak gerekli islemlerin gerceklestirilmesinin istenildigi bildirilmistir.

Sonug olarak, Ek Karsiliklarinin amacina uygun tam ve dogru olarak hesaplanabilmesi

ve kaynaklari etkili ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmas1 amaciyla;

Biitcelerin  hazirlanma ilkeleri dogrultusunda acik, dogru, ger¢cege uygun

maliyetlendirilerek yirtirliige konulmasi,
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Odemelerin, Ek Karsiliklarin matrahina uygun olarak gerceklestirilmesi,

Varsa beyan dis1 kalan veya fazla 6denen Ek Karsiliklara iliskin sorumluklari

bulunanlarin tespit edilerek gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Tablo 2: BILANCO

AKTIF (VARLIKLAR)
1 DONEN VARLIKLAR
10 HAZIR DEGERLER
100 KASA HESABI
101 ALINAN CEKLER HESABI
102 BANKALAR HESABI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - )
105 DOVIZ HESABI
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( - )
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI
11 MENKUL KIYMETLER
112 KAMU KESIMI TAHVIL, SENET VE BONOLARI HESABI
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI

119 MENKUL KIYMETLER DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI ( - )

12 TICARI ALACAKLAR

120 ALICILAR HESABI

121 ALACAK SENETLERI HESABI

122 ALACAK SENETLERI REESKONT U HESABI (-)

123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE EMINATLAR HESABI

127 DIGER TICARI ALACAKLAR HESABI

128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI

129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI ( -)
13 DIGER ALACAKLAR

134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI

135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI

138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR HESABI

139 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI HESABI ( - )
15 STOKLAR

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI

151 YARI MAMULLER - URETIM HESABI

152 MAMULLER HESABI

153 TICARI MALLAR HESABI

157 DIGER STOKLAR HESABI

158 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI ( - )
159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI

179 TASERONLARA VERILEN AVANSLAR

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI

181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

182 SAGLIK KURUMLARI ARASI HIZMET ALIM GIDERLERI HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI

191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI

193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI

195 IS AVANSLARI HESABI

196 PERSONEL AVANSLARI HESABI

197 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI HESABI

198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI

199 DIGER DONEN VARLIKLAR KARSILIGI HESABI (-)

Onceki Dénem
247893058,07
27528097,66
6899,48

0,00
28523989,42
-1029030,24
0,00

0,00

26239,00
0,00

0,00

0,00

0,00
143837266,95
142988798,88
0,00

0,00

23588,00
815532,60
0,00
2875538,89
-2866191,42
2863853,49

603000,00

1441288,17
819565,32
0,00

0,00
44531041,81
44420833,47
0,00

0,00

0,00
110208,34
0,00

0,00

0,00
29132798,16
29132798,16
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Cari Dénem
333806513,00
33534711,91
1032,11

0,00
34454984,88
-1092756,48
0,00

0,00
171451,40
0,00

0,00

0,00

0,00
164046165,92
163045378,89
0,00

0,00
14823,32
976616,24
0,00
147936,12
-138588,65
2902026,90

598000,00

1764049,83
506222,73
33754,34
0,00
98126408,18
98126408,18
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
35197200,09
35197200,09
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

PASIF (KAYNAKLAR) Onceki Dénem
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 97870208,80
30 MALI BORCLAR 0,00
303 isL MELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 0,00
32 TICARI BORCLAR 43997932,22

320 SATICILAR HESABI 39254374,91

326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4731368,60
329 DIGER TICARI BORCLAR HESABI 12188,71
33 DIGER BORCLAR 5634406,44
335 PERSONELE BORCLAR HESABI 2269585,84
336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 3364820,60
337 SGKdan fsletmeler Adina Gelen Paralar Hesab 0,00
34 ALINAN AVANSLAR 509491,57
340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 508877,74
349 ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI 613,83
35 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDISLERI 0,00
350 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS BEDELLERI HESABI 0,00
358 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS BEDELLERI HESABI 0,00

36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER

360 ODENE! VERGI VE FONLAR HESABI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI

362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI
363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI

47711710,15
28162495,70
221373,53
6512954,95
12479051,92

366 MERKEZ HiSSESI HESABI 0,00
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA T AKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 0.00
YUKUMLULUKLER HESABI

369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 335834,05
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI HESABI 0,00
371 DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLERI HESABI (-) 0,00
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI ( - ) 0,00
373 MALIYET GIDERLERI KARSILIGI HESABI 0,00
379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 16668,42
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
393 MERKEZ VE SUBELER CARI HESABI 0,00
397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI HESABI 0,00
399 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 16668,42
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
40 MALI BORCLAR 0,00
403 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 0,00
42 TICARI BORCLAR 0,00
420 SATICILAR HESABI 0,00
426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
429 DIGER TiCARI BORCLAR HESABI 0,00
43 DIGER BORCLAR 0,00
436 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 0,00
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIiS BORCLAR HESABI 0,00
44 ALINAN AVANSLAR 0,00

Cari Dénem
108956472,52
60000,00
60000,00
42635956,70
37339381,14
5272922,10
23653,46
4845377,83
2796953,83
2048424,00
0,00
910846,58
910846,58
0,00

0,00

0,00

0,00
60501152,41
34948129,30
293613,54
7881893,09
16028206,60
0,00

0,00

1349309,88
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

3139,00
0,00
0,00
0,00

3139,00

6052527,85
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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Tablo 3: GELIR TABLOSU

Gelir Kalemleri
BRUT SATISLAR
600 YURT ICi SATISLARI HESABI
601 YURTDISI SATISLAR HESABI
602 DIGER GELIRLER HESABI
SATIS INDIRIM LERI (-)
610 SATISTAN iADELER (-) HESABI
611 SATIS ISKONTOLARI (-) HESABI
612 DIGER INDIiRIMLER (-) HESABI
NET SATISLAR
SATISLARIN MALIYETI (-)
622 SATILAN HIZMET MALIYETI (-) HESABI
623 DIGER SATISLARIN MALIYETI (-) HESABI
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
FAALIYET GIiDERLERI (-)
630 ARASTIRM A VE GELISTIRME GIiDERLERI (-) HESABI
631 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GiDERLERI (-) HESABI
632 GENEL YONETIM GIDERLERI GIDERLERI (-) HESABI
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
642 FAIZ GELIRLERI HESABI
644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR HESABI
645 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI HESABI
646 KAMBIYO GELIRLERI HESABI
647 REESKONT FAIZ GELIRLERI HESABI
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)
654 KARSILIK GIDERLERI HESABI (-)
655 MENKUL KIYMET SATIS ZARARLARI HESABI
656 KAMBIYO ZARARLARI HESABI (-)
657 REESKONT FAIZ GIDERLERI HESABI (-)
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
680 CALISM AYAN KISIM GiDER VE ZARARLARI HESABI (-)
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI (-) HESABI
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) HESABI
DONEM NET KARI/ZARARI
690 DONEM KARI VEYA ZARARI HESABI
691 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUM LULUK KARSILIKLARI (-)
692 DONEM KARI NET KARI VEYA ZARARI HESABI
DONEM KARI VEYA ZARARI
DON. KARI VERGI VE DiG. YAS. YUK. KARS. (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

Onceki Dénem
1680458888,71
563728997,39
0,00
1116729891,32
-35745721,93
-4494161,82
-926,52
-31250633,59
1644713166,78
-1435750894,99
-1435373673,16
-377221,83
208962271,79
-108533964,53
-295000,00
0,00
-108238964,53
100428307,26
49811936,02
2938333,12
0,00
0,00
1904,38
0,00
46871698,52
-80423607,49
-2866191,42
0,00
-1019,44
-2613,95
-77553782,68
69816635,79
14258792,82
46800,00
14211992,82
-70564214,41
0,00
-2667549,65
-67896664,76
13511214,20
13511214,20
0,00
13511214,20
13511214,20
0,00
13511214,20

Cari Donem
2078648157,23
686055237,23
0,00
1392592920,00
-34684923,99
-4401710,37
-7092,44
-30276121,18
2043963233,24
-1774460101,87
-1768580872,17
-5879229,70
269503131,37
-85049745,74
-613,60
0,00
-85049132,14
184453385,63
55372301,57
2645626,65
3636,77
0,00
576,94
1,50
52722459,71
-12802979,85
0,00
0,00
-94,69
-1871,38
-12801013,78
227022707,35
17530945,57
33754,34
17497191,23
-186198138,11
0,00
-12043729,96
-174154408,15
58355514,81
58355514,81
0,00
58355514,81
58355514,81
0,00
58355514,81
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'mc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiurkiye Halk Sagligt Kurumu hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2016 yil1 Performans Programi,

2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

Tiirkiye Halk Sagligt Kurumu 2016 yili performans denetimi kapsaminda yapilan
calismalar sonucunda;
e Performans hedefinin Ol¢iilmesini saglayabilecek nitelikte olmayan performans

gostergelerinin belirlenmis oldugu,

e Gergeklesme durumu kesinlesmemis performans hedef ve gostergelerinin

bulundugu degerlendirilerek bu hususlar bulgu konusu yapilmstir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlariin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu'nun yayimladigi 2014-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Halk Saglign Kurumunun
yayimladig1 2014-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik plan, bir dnceki yil performans denetim raporunda yer alan hususlar harig

mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Performans programi, performans hedeflerinin Slgiilmesini saglayabilecek nitelikte
olmayan performans gostergelerinin belirlenmis olmasi disinda yonetmelige uygundur.
Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigi ya da ne 6l¢iide ulasildiginin tespit edilebilmesi
icin performans gostergelerinin hedeflerin Olgiilmesini saglayabilecek nitelikte olmalari

gerekir.

Idare faaliyet raporunda, performans hedef ve gostergelerinden bazilarmm
gerceklesme durumunun belirlenmesine yonelik verilerin 2017 ya da 2018 yilinda elde
edilebilecegi, baz1 verilerin projeksiyon, bazi rakamlarin 6n sonuclar, bazi rakamlarin ise
geemis yillara ait sonuglar oldugu belirtilmesine ragmen gergeklesme durumlarina iligkin
oranlar verilmis, bu oranlardan bazilar1 %100 olarak ifade edilmistir. Performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumlart kesin rakamlara dayanmali, ilgili yila ait veriyle
belirlenmelidir. Ger¢eklesme durumu belirlenememis olan hedef ve gostergelerin gerceklesme
durumlarina iliskin oran verilmemesi, yalnizca nedeninin agiklanmasi uygun olacaktir.
Performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumlarina iliskin tespitler disinda idare

faaliyet raporu yonetmelige uygun olarak hazirlanmistir.

Performans hedef ve gostergelerine iligkin bilgilerin toplandigi, analiz edildigi ve
iretildigi bir veri kayit sistemi mevcuttur. Bazi sonuglar yapilan arastirmalarla elde edilmekte,

bunlarin bazist y1l gectikten sonra tamamlanabildigi i¢in zamaninda raporlanamamaktadir.

Stratejik plan, performans programi, idare faaliyet raporu, faaliyet sonuglarinin

Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi genel olarak mevzuata ve amaca uygundur.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans hedefinin olciilmesini saglayabilecek nitelikte olmayan

performans gostergelerinin belirlenmis olmasi.

Performans gostergeleri, kamu idaresinin performans hedeflerine ulasip ulasmadigini
ya da ne kadar ulastigin1 6lgmek, izlemek, degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak
ifade edilen araglardir. Performans programinin incelenmesi sonucu, performans hedefinin
Olgiilmesini saglayabilecek nitelikte olmayan gostergeler belirlendigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda bu tiir performans gostergelerine iliskin 6rnekler yer almaktadir.

Ornegin, 4207 sayih Kanun kapsaminda gerceklestirilen denetim sayisi, ftiitiin
kullanim1 ve maruziyetinin azalip azalmadigin1 ya da ne kadar azaldigin1 6lgmedigi gibi,
aslinda hedefi gerceklestirmeye yonelik bir faaliyet olup performans gostergesi degildir.
Belirtilen denetim sayisina ulagilmigs olmasi tiitin kullanimi ve maruziyetinin ne kadar

azaldiginm1 dlgmeyecektir.

Tablo 1: Performans Gostergelerine fliskin Ornekler

Performans Hedefi Performans Gostergesi

4207 sayili  Kanun  kapsaminda
Tiitiin kullanimi ve maruziyetini azaltmak o _
gergeklestirilen denetim sayisi

Hipertansiyon, inme ve miyokard enfarktiisi Kalp ve damar hastaliklarina iliskin

konusunda toplum ve saglik calisanlarinin| toplum ve saglik calsanlarina yonelik

farkindaligim1  artirarak  erken  Oliimleri  ve bilgilendirici materyallerin kullanimina)

morbitideyi azaltmak sunulan il sayis
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Performans Hedefi Performans Gostergesi

Kronik hava yolu hastaliklarina bagli morbidite velKronik Hava Yolu Hastaliklarina iligkin)
mortaliteyi azaltmak toplum ve saglik calisanlarina yonelik

bilgilendirici materyallerin kullanim orani

Kas ve iskelet sistemi hastaliklar

Kas ve iskelet sistemi hastaliklarinin gdrilmelyonysunda toplum ve saglik calisanlarina

sikligini ve etkisini azaltmak. yonelik  bilgilendirici  materyallerin|

kullanimina sunulan il sayist

Kamu idaresi cevabinda ozetle; performans hedeflerine ulasabilmek i¢in 4 veya 5
yillik arastirma calismalarina gerek duyuldugu, farkindalik faaliyetlerinin yillarca
stirdiirilmesi gerektigi, mevcut caligmalarin dogrudan basarisin1 6lgmek igin farkindalik
artisinin yillik izlenmesinin teknik olarak miimkiin olmadigi, bu faaliyetler ile performans
hedeflerine dolayli olarak ulagilmasinin planlandigi, yeni donemde hazirlanacak performans

programinda bulguda belirtilen konularda hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, performans gostergelerinin, mevzuata uygun olarak performans

hedeflerinin dl¢iilmesini saglayabilecek nitelikte belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Gerg¢eklesme durumu belirlenmemis performans hedef ve

gostergelerinin bulunmasi

Idare faaliyet raporunun incelenmesi sonucunda, performans hedef ve gdstergelerinden
bazilarinin ger¢eklesme durumunun kesin sonuglara dayanmadigi, buna karsilik gerceklesme
durumlarina iliskin oran verildigi, bu oranlardan bazilarinin %100 olarak belirlendigi tespit
edilmistir. Gergeklesme durumunun belirlenmesine yonelik bazi verilerin 2017 ya da 2018
yilinda elde edilebilecegi, bazi1 verilerin projeksiyon, bazi rakamlarin 6n sonuclar, bazi
rakamlarin ise ge¢mis yillara ait sonuglar oldugu belirtilmistir. Asagidaki tabloda gerceklesme
durumu kesin verilere dayanmayan hedef ve gostergeler ile idarenin bu durumla ilgili

belirttigi gerekgelere iliskin 6rnekler yer almaktadir.
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Tablo 2: Hedeflerin Gerceklesme Oranlarina flskin Ornekler

Performans Performans Gerceklesme Gerekgee
Hedefi Gostergesi Oran %

- 6-11 Yas arasi kilolu

ve obez niifus orani 100

(morbid obez dahildir) e

- 19 yas ve iizeri ObVEZIte ile |'Ig|I|'ver|Ien

bireylerde fazla degerler projeksiyondur.

kiloluluk ve obezitenin| 100 Obezite ile ilgili veri sistemi
Sagliksiz beslenme prevelansi (BK; en az 5 yillik aragtirmalarla
ve hareketsizlikle | poyite icin > 30 kg/m?2 tespit edilebilmektedir. 2016-
miicadele etmek olmast) 2017 yilinda yapilacak olan

- Fiziksel olarak Tiirkiye Beslenme ve Sag{lk

yeterince aktif olmayan| 100 Arf‘Stl“na?l_ sonuglarma gore

12 yas ve {izeri degerlendirilecektir.

bireylerin prevalansi

(glinde 30 dak.veya

daha fazla)

Verilen rakamlar 6n
Tiim dogumlarm sonugl.ardu? Halen 6¥iim
saglik Anne 6liim orani 92,5 nedeni kesinlegsmemis anne
kuruluslarinda Olim dosyalar: .
egitimli saghk, bulunmaktadir. Eksik olan
personeli dosyalarm tamamlanmasi ve
tarafindan. anne gostergenin hesaplanmasinda
bebek ve é;i le d o;tu kullanilan TUIK canh'dogum
ortamlarda sayisinin acgiklanmasi ile anne
y . 0liim orani1 belirlenecektir.

gerceklestirilmesini
saglayacak 2016 yili 12 aylik verisi
'Eedblrler'I 'almak, Hastane dogum orani 95,5 tamamlanamadigi i¢in 11
6nlenebilir anne aylik veri tizerinden
6limlerini Sezaryen dogum 98,1 hesaplama yapilmistir. TUIK
azaltmak

verileri agiklandiginda 2016
yil1 gerceklesme durumu

kesinlesecektir.
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Gebe, lohusa, anne,
bebek ve ¢ocuklara
yonelik mikro
besin destegini
arttirmak

saglanan bebek durumu

Perfor_mans Performans Gerg¢eklesme Gerekce

Hedefi Gostergesi Oram %

Toplumu iireme 2013 yi1li TNSA raporuna
saglig1 konusunda gore 15-49 yas aras:

= . , kadinlarda yontem
bilin¢lendirmek, |[Y&ntem kullananlar ..

) C . . .y kullananlar i¢inde modern
hizmete erisimi icinde modern gebeligi beligi dnlevici véntem
artirmak ve iireme |Onleyici yontem 99,2 geOCIEL onieylel yonter

<1 kullanim oran1 %64.5 tir.
sagligint olumsuz |kullanimi (15-49 yas .
etkileyecek kadin) Mevcut veri ancak TNSA
durumlardan raporlarindan elde
korumak edilebilmekte ve her 5 yilda
bir yapilmaktadir.
Demir destegi saglanan 100
bebek durumu Verilen rakamlar 6n sonuglar
olup, kesin sonuglar
gOstergelerin
hesaplanmasinda kullanilan
D vitamini destegi 100 TUIK canli dogum sayisinin

aciklandigr 18 Mayis 2017
tarihinde agiklanacaktir.

Demir destegi saglanan
gebe durumu

100

Veri KDS raporlarindan
yillik hesaplanmaktadir. 2016
yil1 veri ¢aligmalar1 heniiz

D vitamini destegi
saglanan gebe durumu

100

tamamlanmadig: i¢in kesin
sonuglar degildir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 5 yilda bir Tiirkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi

yapildigi, arastirma sonuglart agiklandiginda gerceklesme durumunun kesinlesecegi, hedefe

ulagsmak i¢in planlanan faaliyetlerin gerceklestirilmesi nedeniyle gerceklesme durumunun

%100 olarak belirlendigi, bulguda belirtilen diger hedef ve gostergelerin gerceklesme

durumlarma iliskin oranlarin Halk Sagligi Miidiirliiklerinden toplanan verilerin konsolide

edilmesiyle elde edildigi, 2016 yili dogum istatistikleri Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan

18.05.2017 tarihinde yayinlandiginda kesin sonuglara ulasilacag: belirtilmistir.
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Sonug olarak, gerceklesme durumu kesin olarak belirlenmemis performans hedef ve
gostergeleri i¢in oran verilmemesi, hedef ve gostergelere ulasmak i¢in planlanan faaliyetlerin
tamamlandiginin ve arastirma sonuglarinin beklendiginin agiklanmasinin daha uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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