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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanuna ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim blitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2014 Yili Biitgesiyle
Bakanliga 17.024.807.000-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitgenin % 3,97
sine tekabiil etmektedir. 2014 yili toplam 6denek tutar1 ise yil i¢cinde alinan ve tenkis edilen

Odeneklerle 16.163.446.925-TL olmustur.

Bakanlikca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2014 yili
biitge gideri toplami 16.090.988.143-TL'dir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemikarar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50'nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore

tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
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garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amacg” baglikli 1'inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135"inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144'lincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibartyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazete'de

yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak

kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
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sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim O6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.
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Bakanlik mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50'nci maddelerine dayanilarak
diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yirirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, tarafimizca
yiritiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle

birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi i¢in, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecgici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitge giderleri ve 6denekler tablosu ve
tasinir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Bakanliga iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi gereken temel mali
raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile taginirlara ait islemlerin mevzuata

uygunluguna doniik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme calismalari; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlart
yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve Muhasebe Islem Fisleri ile bunlarin ekinde yer alan
kanitlayic1 belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde
muhafaza edilen kanitlayict belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina

uygunluk agisindan incelenmistir.

5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve taginir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami1”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve

islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
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sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarar
iddialarma iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM  nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.

6. TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5510 Sayih Kanunun 60'inci1 Maddesinin 1'inci Fikrasinin (¢) Bendi
Kapsaminda Olmayanlar i¢cin Bakanhk Tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna Genel

Saghk Sigortas1 Primi Odenmesi

5510 sayili Kanunun 60'mec1 maddesinin 1'inci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt
bendi kapsaminda iken muhtelif nedenlerle bu bent kapsamindan ¢ikanlar i¢in Bakanlik
tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) genel saglik sigortasi primi 6demesine devam

edildigi goriilmiistiir.
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 87'nci maddesinde:

“Bu Kanunun uygulanmasinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik

sigortasi ve istege bagh sigorta bakimindan,

¢) 60 wmc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan kisiler icin primi yili

merkezi yonetim biit¢esinden karsilanmak iizere ilgili kamu idareleri,

prim odeme yiikiimliisiidiir.” hikmi yer almaktadir.
60'inc1 maddesinde de:

“Ikametgah Tiirkiye'de olan kisilerden;

a) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortall sayilan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,
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b) Istege bagh sigortal olan kigiler,
¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortall sayilmayanlardan;

1) Harcamalari, tasimir ve tasinmazlart ile bunlardan dogan haklari da dikkate
alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile
icindeki geliri kigi basina diigen aylik tutari asgari iicretin iigte birinden az olan vatandaslar
ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi

bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamig ¢ocuklar,

genel saglik sigortalist sayilir.

Bu maddenin birinci fikrasimin (c) bendinin (1) numarali alt bendi ile 80 inci madde
de belirtilen aile; ayni hane icerisinde yasayan es, evli olmayan ¢ocuk, biiyiik ana ve biiyiik
babadan olusur.” hikkmii ile kimlerin ne sekilde genel saglik sigortalis1 sayilacagi

aciklanmustir.

633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigliniin gdrevlerini sayan

11'inci maddesinin (h) bendinde de:

“Sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliligimin tespitinde esas
alinacak gelir tespit testlerine iliskin usul ve esaslari belirlemek, bu testleri Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanmigma Vakiflariyla isbirligi yaparak uygulamak.” hikmii yer
almaktadir. Bu hiikkme dayanarak “Genel Saghk Sigortasi Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve

Izleme Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yéonetmelik ”gikarilmistir.

Bu yonetmelik hiikiimleri cergevesinde yapilan gelir tespiti sonucu 5510 sayili
Kanununun 60"'inc1 maddesinin 1'inci fikrasinin (c¢) bendinin (1) numarali alt bendi (60/1-c-1)
kapsaminda oldugu sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinin miitevelli heyeti tarafindan
tespit edilen kisiler elektronik sistem {izerinden SGK’ya bildirilmektedir. SGK tarafindan da
bu kisilerin genel saglik sigortaliligt bakimindan (60/1-c-1) kapsaminda tescilleri
yapilmaktadir. Genel saglik sigortasi (GSS) primlerinin 6denmesi i¢in SGK, tescilini yaptigi
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bu kisilerin listesini Bakanliga bildirmektedir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi lizerinden yapilan sorgulamalarda, genel
saglik sigortalilig1 bakimindan (60/1-c-1) kapsaminda tescilleri yapilan kisilerin durumlarinda
mubhtelif nedenlerle degisiklik olanlarin artik (60/1-c-1) kapsaminda tescillerinin devam
etmemesi gerekirken SGK tarafindan devam ettirildigi ve bu kisilerin GSS primlerinin

o0denmek ilizere Bakanliga gonderildigi ve Bakanlik tarafindan da 6dendigi anlasilmaktadir.

Genel saglik sigortaliligi bakimindan (60/1-c-1) kapsaminda tescilleri yapilan ve
primleri 6denen ancak daha sonra durumlarinda degisiklik olan ve artik (60/1-c-1)
kapsaminda tescillerinin sonlandirilmasi ve primlerinin Bakanlik tarafindan 6denmemesi

gerekenlere iliskin sistem lizerinden tespit edilen baz1 6rnekler su sekildedir:

1) (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri ddenen kisilerden ise girenlerin
olmast durumu: Bu Kkisilerin ise girmesi sonucu genel saglik sigortalilifi bakimindan
60.maddenin 1.fikrasinin (a) bendi kapsaminda GSS primleri isverenleri tarafindan
O0denmesine ragmen Bakanligin da (60/1-c-1) kapsaminda bu kisiler icin GSS primi 6dedigi
anlagilmistir. Oysa 60'inc1 maddenin 1'inci fikrasinin (c) bendinde, 60'inc1 maddenin 1'inci
fikrasinin (a) ve (b) bendine girmeyenlerin (c¢) bendi kapsamina girecegi belirtilmektedir.
Ayrica bu kisilerin esi ve cocuklar1 da artik bakmakla yiikiimlii olunan kisi kapsamina
girdiklerinden dolayr bunlar i¢in (60/1-c-1) kapsaminda GSS primlerinin 6denmemesi

gerekirken 6dendigi anlagilmaktadir.

2) (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri ddenen, ancak daha sonra
evienip aileden ¢ikan kiz ¢ocuklarimin olmasit durumu: Evlenip aileden ¢ikan kiz ¢ocuklarinin
esi calistyor ise genel saglik sigortaliligi bakimindan esinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi
kapsamina girdigi i¢in artik (60/1-c-1) kapsaminda GSS primlerinin 6denmemesi gerekirken
odendigi anlagilmaktadir. Ayrica, aileden evlenip ¢ikan bir kisi oldugu i¢in ailede kalan
kigilerin gelir tespitinin yeniden yapilip genel saglik sigortaliligi agisindan (60/1-c-1)

kapsaminda devam edip etmeyeceklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 5510 Sayili Kanunun (60/1-c-1) kapsamindaki genel saglik
sigortalilarinin tescil edilmesine ve tescil ile ilgili degisiklikler yapilmasina iliskin
yiikiimliilikler Sosyal Gilivenlik Kurumunun {izerindedir. Tescil edilenlerin primlerinin

o0denmesi ylkiimligi ise Bakanligimiza verilmistir. Bakanligimizin tescil ve tescil degisikligi
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ile ilgili olarak herhangi bir goérevi bulunmamakta olup, tescil edilenlerin primlerini 6deme
zorunlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla kisinin sosyal giivenceli hale gelmesi, 6grenimin
sona ermesi, evlenmesi gibi durumlarda SGK tarafindan tescil bilgisinin anlik giincellenmesi
gerekmektedir.  Giincelleme islemlerinin  Bakanligimiz  Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigiiniin de gerekli katkilar1 saglanarak, bundan sonra yapilacak is ve islemlerin

bulguda yer verilen hususlara uygun olarak gergeklestirilmesi saglanacaktir.
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
32.maddesinde harcama talimati ve harcama yetkililerin sorumlulugundan, 33.maddesinde
biitceden bir giderin nasil gergeklestirildiginden bahsedilmektedir. 55.maddesinde ise i¢
kontroliin tanim1 yapilmakta, 56.,57. ve 58. maddelerinde de i¢ kontroliin amaci, kontroliin
yapist ve isleyisi ile 6n mali kontrolden bahsedilmektedir. Bu maddelere dayanarak cikarilan
“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”in 12.maddesinde de harcama

birimlerinde yapilacak siire¢ kontroliinden bahsedilmektedir.

Bakanligin cevabinda belirtmis oldugu 5510 Sayili Kanunun (60/1-c-1) kapsamindaki
genel saglik sigortalilarinin tescil ve tescil degisikligi ile ilgili olarak Bakanligin herhangi bir
gorevinin bulunmadigi Sosyal Giivenlik Kurumunun gorevi oldugu ve Bakanligin tescil
edilenlerin primlerini 6deme zorunlulugu bulundugu hususu harcama birimi olarak Bakanligin
giderin gergeklestirilmesinde yukaridaki mevzuatta belirtilen kontrolleri yapmasina engel

olmadig: gibi harcama yetkililerin sorumlulugunu da ortadan kaldirmadig: diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, Sosyal Gilivenlik Kurumunun (60/1-c-1) kapsamindaki kisilerin genel
saglik sigortalilik primlerini 6demesi i¢in Bakanliga gonderdigi listelerin yukarida belirtilen
mevzuat ¢ercevesinde Kkontrollerinin yapilarak bulguda belirtildigi {izere (60/1-c-1)
kapsamindan c¢ikan ve listede yer almamasi gerekenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilerek tescillerinin diizeltilmesi ve bu tespit edilenlerin genel saglik sigortasi primlerinin

Bakanlik tarafindan 6denmemesi gerekmektedir.
Oneri:

Etkili bir i¢ kontrol ve siire¢ kontrolii yapabilmesi i¢in (60/1-c-1) bendi kapsaminda

yapilan genel saglik sigortaliligi tescil islemleri ile bu kapsamda yapilan genel saglik
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sigortaliligi prim oOdeme islemlerinin tek bir birimde yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Bakanhk ile TOKI Arasinda imzalanan Protokol Hiikiimlerine
Aykir1 Olarak Odeme Yapilmasi

Bakanligin TOKI ile imzaladi1§130.06.2009 tarihli protokol hiikiimlerine aykir1 olarak

O0demede bulundugu goriilmiistiir.

Bakanlik ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) arasinda imzalanan (12.12.2005,
21.02.2006, 17.12.2007, 30.06.2009 tarihli) protokoller ve (10.07.2007 ve 06.12.2010 tarihli)
ek protokoller kapsaminda Bakanligin Tiirkiye genelinde ihtiya¢ duydugu 70 adet sosyal
hizmet binas1 yapimi karsiliginda TOKI’ye hazinenin 6zel miilkiyetindeki 7 adet tasinmazin

devredildigi anlasilmaktadir.
Bakanlik ile TOKI arasinda imzalanan 30.06.2009 tarihli protokoliin 5'inci maddesi:

“TOKI tarafindan yapilacak uygulama proje ihalesi sonucunda gerceklesen proje
bedeli ve yapim ihalesi sonrasi baslatilan ingaat islerinin gerceklesme bedeline; altyapi, ¢evre
diizenleme, zemin etiidii, sondaj, halihazir harita, ifraz, tevhid, parselasyon, imar plani ve
degisikligi vb. islemlerle ilgili bedeller, vergi, resim, har¢ vb. diger giderler (KDV harig)
dahil edilerek hesaplanacak(Protokol konusu yapim islerinin TOKI ce yaptirilmasi esnasinda
ortaya ¢ikacak; ek mal ve hizmet alimlari, kesif artislari, fiyat farki uygulamalari, isin
yiiklenicisi nezdinde feshi halinde ortaya ¢ikacak fesih ve tasfiye giderleri, bu ise iliskin diger
tiim harcama ve giderler de hesaplamaya dahil edilerek) bedel Insaat Bedeli olacaktir. Insaat
bedeline TOKI'nin %10 hizmet bedeli ilave edilerek bir toplam bedel bulunacak olup, bu

’

bedel Is’in nihai gerceklesme bedeli olarak mahsuplasmada esas almacaktir.’
6'inc1 maddesi:

“Bu protokol kapsaminda TOKI tarafindan yapilacak Sosyal Hizmet Binalari'min
SHCEK 'na teslimiyle birlikte teslim edilen her bir tasinmaz icin TOKI tarafindan SHCEK
adina fatura diizenlenecektir. Teslim edilen Sosyal Hizmet Binalari’na iliskin diizenlenecek

’

faturalarda; Insaat Bedeline KDV tutarlar: da ayrica ilave edilecektir.’

7'nci maddesi:
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“Bakanlik nam ve hesabina yapilan ise iliskin hesap ve kayitlar TOKI tarafindan
giincel olarak tutularak TOKI'ye devredilecek tasinmazilarin bedeli ile Sosyal Hizmet
Binalarimin Bakanliga diizenlenen fatura toplam bedeli arasinda denklik saglandiginda

karsilikli mahsuplasma saglanacaktir.

Bakanlik Protokoliin imzalanmasint miiteakip devretmeyi diigiindiigii tasinmazlar: 15
giin icerisinde TOKI'ye bildirecektir. S6z konusu tasinmazlarin mahsuplasma icin yeterli

gelmemesi durumunda Bakanlik tarafindan yeni tasinmazlar onerilebilir.

Sosyal Hizmet Binalarimin fatura bedeli toplami ile TOKI’ye devredilecek
tasinmazlarin bedelleri arasinda TOKI'nin alacak farki olusmas: halinde, bu fark ilave

tasinmaz devri ile karsilanmast oncelikli olup zaruret halinde nakdi olarak karsilanacaktir.”
15'inci maddesi:

“Is bu protokoliin yiiriirliise girmesinden oOnce taraflarca imzalanan 17.12.2007
tarihli protokol hiikiimlerine gére yapilan tiim islemlerle ilgili mahsuplasmada dogacak fark
bu protokol yiiriirliige girdikten sonra mahsup edilecektir. Isin yiiriitilmesi sirasinda
protokolde hiikiim bulunmayan hususlara ihtiya¢ duyulmas: halinde ek protokoller tanzim

edilebilir ve diizenlenen bu ek protokoller isbu protokoliin ayrilmaz pargasi haline gelir.

Haziran 2010 ayr milat olarak alinacaktir. Bu tarihten énce veya sonra belirlenmig
tasinmaz expertiz degerleri ile Madde 5’de belirtilen Is’in nihai gergeklestirme bedeli Uretici
Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oramnda Haziran 2010 ayina giincellestirilerek mahsuplasma

’

saglanacaktir.’
Seklinde diizenlenmistir.

Protokol hiikiimlerine gére TOKI, bitirmis oldugu sosyal hizmet binalarm Bakanliga
bir fatura diizenleyip teslim etmesi gerekmektedir. Protokoliin 5'inci maddesinde belirtilen
ingaat bedeli (KDV hari¢) 6'nct maddeye gore her bir is i¢in ayr1 ayr1 faturada gosterilecek
olup bu bedel ile TOKI’ye Haziran 2010 ayindan 6nce veya sonra devredilen tasinmazlarin
ekspertiz degerleri 15.maddeye gore (UFE) oraninda Haziran 2010 ayma giincellestirilerek iki

taraf arasinda mahsuplasmaya gidilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, agagida belirtilen hususlarda protokol hiikiimlerine aykiri olarak

O6demede bulunuldugu tespit edilmistir.
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-S6z konusu 70 adet binanin 62 tanesinin yapildig1 8 tanesinin de yapim asamasinda
oldugu ve biten 62 adet binanin 8 tanesi i¢in fatura gonderildigi 54 adet bina i¢in ise fatura
gonderilmedigi anlasilmaktadir. Ancak, protokoliin 6.maddesine gére TOKI bitirmis oldugu

sosyal hizmet binalarin1 Bakanliga bir fatura diizenleyip teslim etmesi gerekmektedir.

-TOKI, yiiklenicilere 6dedigi hak edis bedelleri (KDV dahil) ile devir aldig
tasinmazlarin ekspertiz bedellerini karsilastirarak Bakanligin TOKI’ye borcu oldugunu
hesaplamistir. Ancak, protokoliin 5'inci maddesine gore, hak edis bedelleri (KDV dahil)
yerine faturada gosterilen insaat bedellerinin (KDV hari¢) mahsuplasmada esas alinmasi

gerekmektedir.

-TOKI’nin, hesaplamaya “%10 hizmet bedeli”ni de dahil ettigi goriilmektedir. Ancak,
Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 65'inci maddesi ve 03.08.2005 tarih
ve 25895 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 298 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi
hiikiimlerine gore verilen izin yazisinda Maliye Bakanligi, “hizmet bedelinin” isin nihai
gerceklesme bedeli olarak mahsuplagsmada esas alinacak ingaat bedeline ilave edilmemesi
kosuluyla 30.06.2009 tarihli protokolii uygun buldugunu belirtmektedir. Diger taraftan TOKI
“hizmet bedeli” alinmasma 2985 sayili TOKI Kanununun 2'nci maddesinin (g) bendini
dayanak olarak gosterse de, s6z konusu bendin yiiriirliik tarihinin (31.05.2012) protokoliin
diizenlenme tarihinden (30.06.2009) sonra oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, protokolde

belirtilen “hizmet bedeli”’nin hesaplamaya dahil edilmemesi gerekmektedir.

-TOKI’nin insaat bedelleri ile tasmmazlarin expertiz degerlerini giincellemedigi
anlasilmaktadir. Ancak, protokoliin 15'inci maddesine gore insaat bedelleri ile tasinmazlarin

ekspertiz degerlerinin (UFE) oraninda Haziran 2010 ayna giincellenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: TOKI Baskanhigma gonderilen 14.05.2015 tarihve 76055
sayili yazimizla; Sayistay Bagkanligi denetim raporunun “Bulgu 2”de belirtilen hususlar
dikkate alinmak suretiyle en kisa zamanda TOKI Baskanlhigi ve Bakanligimiz Destek
Hizmetleri Daire Bagskanligi tarafindan Protokoliin 15. Maddesine gore Haziran 2010 ayina
gore giincellestirilerek iki taraf arasinda mahsuplagsmaya gidilmesi, protokoliin 6. Maddesine
gore bitirmis oldugu sosyal hizmet binalarinin faturalarinin génderilmesi, s6z konusu
protokoliin 5. Maddesine gore hak edis bedelleri(KDV Dabhil) yerine faturada gosterilen KDV
hari¢ insaat bedellerinin mahsuplasmada esas alinmasi, TOKI'nin faturaya dahil ettigi %10

hizmet bedelinin protokol imza tarihinden sonra (31.05.2012 tarihinde) yiiriirliige girmesi
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nedeniyle alinmamasi  gerektigi  hususlar1  bildirilmistir.  Sonu¢ olarak  borcun
mahsuplasmasinda Sayistay Baskanligi tarafindan “Bulgu 2”de belirtilen hususlar dikkate
alinmak suretiyle Bakanhigimiz Destek Hizmetleri Daire Bagkanhig: tarafindan TOKI
Bagkanligina gerekli uyarilar yapilmis olup, goriismeler devam etmektedir. Bundan sonra

yapilacak is ve iglemler, bulguda yer verilen hususlara uygun olarak gerceklestirilecektir.
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bakanhigin TOKI ile mahsuplasma islemlerini 30.06.2009 tarihli

protokol hitkiimlerine uygun olarak yerine getirmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Cesitli Proje Islerine Iliskin Sézlesmeler Uyarinca Odemelere Esas
Teskil Edecegi Belirtilen ‘Proje Gelisme Raporlarr’ ve ‘Nihai Raporlar’ idareye Teslim
Edilmedigi Halde, Giderlerinin Tahakkuk Ettirilerek Biitce Emanetine Alinmasi

Rapor sunulmadan giderin tahakkuk ettirilerek biitge emanetine alindig1 gorilmistiir.

30.12.2006 tarih ve 26392 (3. Miikerrer ) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Bilitge Emanetleri Hesabina iligkin islemleri agiklayan
238’nci maddesinde; yapilmis bir hizmet veya teslim edilmis bir mal olmadan biitge

emanetine herhangi bir kayit yapilmamasi gerektigi yer almaktadir.

6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
Uygulanmasina Yonelik Etki Analizi Arastirmasi, Tiirkiye’de Kadima Yénelik Aile i¢i Siddet
Arastirmasi, 14-19 Yas Arasi Egitime Devam Eden Genglerde Bagimlilik Arastirmasi
Projesiislerine ait sozlesmelerin Odeme Yeri ve Sartlar: baslikli 12°nci maddesinde; gelisme
raporlart ve nihai raporlarin Kurumca onaylanmasindan sonra 6demenin yapilacagi

belirtilmistir.

6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
Uygulanmasina Yonelik Etki Analizi Arastirmas1 ve Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici
Siddet Arastirmasi islerinde Nihai Raporun, 14-19 yas arasi egitime devam eden genglerde
bagimlilik arastirmasi projesi isinde ise fkinci Gelisme Raporunun sunulmadigi halde, soz

konusu islere iligskin giderlerin tahakkuk ettirilerek biitce emanetine alindig1 goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtildigi iizere; yapilmis bir hizmet
veya teslim edilmis bir mal olmadan biitge emanetine herhangi bir kayit yapilmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Kadina Yo6nelik Siddet Arastirmasi” projesi igin 2013-2014
yillart arasinda toplam 3.345.026,01 TL. 6deme gergeklestirilmis olup, nihai rapor sonunda da
371.669,56 TL 6denmesi gerekmekteyken yapilan incelemeler sonucu, nihai ve son édeme
icin nicel ve nitel arastirma caligmalarinin tamamlandigi, bu ¢alismalara iliskin yorum ve
degerlendirmeleri igeren raporun hazirlandigi; ancak s6z konusu raporda bazi yazim ve imla
hatalar1 bulundugu, bazi verilerin anlasilmasini kolaylastiracak nitelikte “Sekil”’lere yer
verilmesi gerektigi goriilmiis ayrica, bunun disinda raporun basim ve Ingilizce ’ye

cevrilmesinin de zaman alacak olmasi nedeniyle biitce emanetine alinmistir.

“6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
Uygulanmasina Yonelik Etki Analizi Arastirmasi” projesi i¢in 2014 yilinda iki 6demede
toplam 168.000,00 TL 6deme gerceklestirilmis olup, nihai rapor sonunda da 42.000,00 TL
O0denmesi gerekmekteyken yapilan incemeler sonucu, nihai raporda yapilan incelemelerde
yazim ve imla hatalarinin bulundugu, yeniden diizenlenmesi gerektigi ayrica, basim igin,
Ipsos KMG Arastirma ve Danismanlik Hizmetleri AS.’ne iade edilmis ve raporun tekrar

giincellenerek ve gerekli diizeltmelerin yapilarak bize sunulacagi garantisi alinmistir.

Her iki proje i¢in 6demenin gerceklesmesi halinde nihai raporun istege uygun
diizenlenip diizenlenmeyecegi bilinmediginden, 2015 Mali Yili Biit¢esinde anilan projeler
icin 6denek ayrilmadigindan, ayrica sdzlesmenin iptal edilmesi halinde de gergeklestirilmis
O0demelerden kamu zarar1 dogabileceginden kalan son &demelerin Bakanlhigimiz Kadinin

Statiisii Genel Miidiirliiglince biit¢ce emanetine aldirilmasizorunlulugu hasil olmustur.

“14-19 Yas Aras1 Egitime Devam Eden Genglerde Bagimlilik Arastirmasi” isinde
yiiklenici saha Oncesi calismasini bitirmis ve ilk hakedisini almigtir. Ancak 2014-2015
yillarinin kis déneminin zorlu ve ¢etin gegmesinden dolay1 saha uygulama stireci durdurulmus
ve ikinci 6deme evraklari hazirlanip emanette bekletilmeye alinmistir. 2015 yilinimn ilk {i¢
ayindaki ki sartlarinin da zorlu gegmesine binaen ¢alismanin okullarin acilacagi 2015 Ekim
ayma tehir edilmistir. Bu baglamda Idare Ek-2’de goriilecegi iizere Emanetteki ddemeyi
12/03/2015 tarih ve 40242 sayili yaziyla iptal ederek emanette bekletilen 6demeyi Hazineye

kaydetmistir. Bu islemlerden dolayr kamu zararina yol agilmadigi gibi arastirmanin
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yilsonunda da sihhatli bir sekilde Bakanligimiz Aile ve Toplum Hizmetleri Genel

Miidiirliigiince tamamlanmasi saglanacaktir.
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Giderin

gerceklestirilmesi” baslikli 33.maddesinde:

“Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya

’

komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.’
Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin 241.maddesinde:

“Biitce emanetleri hesabi;, mali yul i¢cinde odeme emri belgesine baglandigi halde,
nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine ddenemeyen

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”
242.maddesinde:

“Herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in; hizmetin yapilmis veya malin
teslim edilmis bulunmasi, 31/12/2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore, harcama
belgelerinin tam olarak, harcama yetkilisi tarafindan imzalanmis odeme emri belgesi ekinde,

’

odeme yapilmak tizere muhasebe birimine génderilmis olmasi gerekir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore bir giderin gerceklesmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasigerekmektedir. Ayrica, Biitce emanetleri hesabi; mali yil iginde
odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat
etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilirveherhangi bir
tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in; hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis

bulunmasi gerekmektedir.

Bulgumuzda belirtildigi ve kamu idaresinin cevabindan da anlasilacag: iizere “14-19

Yas Arast Egitime Devam Eden Genglerde Bagimlilik Arastirmasi” isinde yiiklenici
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tarafindan ikinci gelisme raporu sunulmamistir. “Kadina Yonelik Siddet Aragtirmasi” ve
“6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
Uygulanmasina Yonelik Etki Analizi Arastirmasi” islerinde de eksiklikler olmasi nedeniyle
kabul edilmis ve onaylanmis bir rapor bulunmamaktadir. Dolayistyla, rapor sunulmadigi
durumda veya raporun kabul edilip onaylanmadig1 durumlarda giderin tahakkuk ettirilmemesi
gerekirdi. Ayrica kis doneminin zorlu ve ¢etin gegmesinden dolayr saha uygulama siireci
durdurulmasi veya rapordaki eksikliklerin tamamlatilmas1 gerekgeleriyle s6z konusu islerle
ilgili tutarlarin biitce emanetine alinmamasi gerekirdi. Yukarida aciklandig iizere bir tutarin
biitce emanete alinabilmesi bir isin dnce gergeklesmis olmasi ve nakit yetersizligi veya hak

sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle 6deme yapilamamasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Proje Gelisme Raporlar1 ve Nihai Raporlar idareye teslim edilmedigi halde
bilitce emanetine alinan tutarlarin bilitgeye gelir kaydedilmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 4: Arastirma Hizmet Alm Isinde idare ile Yiiklenici Arasindaki
Tletisimin Elektronik Posta ile Yapilmasi

Is akis siireclerine iliskin yazismalar ve yiiklenici tarafindan revize edilen ¢alisma
takvimlerinin yiiklenici ile idare arasinda cogunlukla elektronik posta gonderimi ile

gerceklestirildigi, resmi yaziya baglanamadig gorilmistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler
bashikli 5°nci maddesinde “Idare, yiiklenici ve kontrol teskilati arasindaki her tiirlii iletisim,
yvazi ile yapilacak olup, sozlesmeye gore bir izin, onay, belge, tebligat, olur verilmesi veya
tespit yapilmasi, emir, ihbar, ¢agri veya davette bulunulmas: veya dagitilmasi gerektiginde,

bunlar, taraflar aksini kararlastirmadik¢a yazili olacaktir.” hikmii yer almaktadir.

6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
Uygulanmasina Yénelik Etki Analizi Arastirmasi Isi’nde elektronik posta ile gergeklestirilmis

yazigsmalarin resmi yaziyla yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 1s ve islemlerin hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
amaciyla Bakanligimiz Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii tarafindan yazigmalar e-posta ile
gerceklestirilmis olup bundan sonra yapilacak is ve islemler, bulguda yer verilen hususlara

uygun olarak gergeklestirilecektir.
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Denilmektedir.

Sonug olarak: Yiklenici ile idare arasinda ¢cogunlukla elektronik posta gonderimi ile
gergeklestirilen, resmi yaziya baglanmayan is akis siireclerine iliskin yazigmalar ve yiiklenici
tarafindan revize edilen ¢alisma takvimleri ile ilgili olarak bulguda belirtilen hususlarin
denetlenen kurumca ne Olclide yerine getirildigine iliskin denetim sonucunun izlenmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2014 y1l1 Performans Programi,
¢ 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri
olctiigli degerlendirilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat
hiikiimlerine tam olarak uygun olmas1 i¢in gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap verme
sorumlulugun saglanmasi amaciyla hedef ve/veya performans gostergelerinin 6lgiilebilir
olmas1 (Olgiilebilirligi olmayan veya zor olan gostergelerin secilmemesi), gosterge
rakamlarinin mevcut durumlarimin gergekci olarak secilmek suretiyle yliksek sapmalara
meydan verilmemesi, faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin kurulmasi ve
faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve gdstergelerin degerlendirilmesi,

kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde katki saglayacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2014 Y1ili Performans Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlarauygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
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bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'ninyayimladig§12013-2017dénemine
ait Stratejik Plan, 2014yili Performans Programi ve 2014yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2014y1l1 performans denetimi kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin
yayimladigr 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2014y1li Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin &lgiilmesine yodnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin2013—- 2017
donemine ait Stratejik Planim1 zamaninda hazirlayarak ilgili mevzuatta yer alan sunum
kriterlerine uygun sekilde yayimlandigi goriilmistir. Bakanlik, misyon ve vizyonu
gerceklestirmek tizere 6 amag, bu amaclarin altinda 32 hedef ve bu hedeflere yonelik 156
performans gostergesi belirlemistir. Kurum stratejik planini hazirlarken amaglarini iist politika
belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gergeklestirecek sekilde
tespit etmistir. Hedef ve performans gdstergelerinin, denetim bulgularinda yer alan hususlar

disinda, Olgiilebilir ve 1yi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin2014 yili Performans Programi
degerlendirildiginde, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, ilgili mevzuatta yer alan
sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandig1 ancak yayimlanmadigi goriilmiistiir. 2014 yili
Performans Programinda, 6 stratejik amaca yonelik yillik hedefler belirlenmistir.2014 yil1 i¢in
44 performans hedefi ve 96 performans gostergesi bulunmaktadir.Yapilan denetim sonucunda
44 adet performans hedefinin ve bunlara iliskin belirlenen 96 adet performans gdstergesinin
amag ve hedeflerle ilgili oldugu goriilmiistiir.Ayrica ilgili oldugu tespit edilen gostergelerin

Olciilebilir ve 1yi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Bakanligin 2014 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigr gorilmiistiir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin performans programinda yer verdigi ilgili ve Olgiilebilir olarak belirlenen

performans hedef ve gostergelerine denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, tutarli bir
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sekilde yer wverildigi gorilmistir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge
ger¢eklesmelerinin kurumun son Olgiim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.
Ayrica, kurumca tutarli ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedef ve gdstergelerin
tamamina iliskin gerceklesmelerde meydana gelen sapmalar hakkinda faaliyet raporunda,

denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, gecerli ve ikna edici gerekgeler sunmustur.

Aile ve sosyal Politikalar Bakanliginin ilgili ve dlgiilebilir oldugu tespit edilen 96 adet
performans gostergesinin tamamina iligkin faaliyet sonuglarin1 6lgmek amaciyla veri kayit
sistemi kurdugu goriilmiistiir.Veri kayit sistemi kuruldugu tespit edilen 96 adet performans

gostergesinden biitge biiyiikliigl dikkate alinarak 5 adeti giivenilirlik agisindan incelenmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri
Olctiigii degerlendirilmistir. Kamu idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
olmasi i¢in gelisime ihtiyag duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla
hedef ve/veya performans gostergelerinin Olciilebilir olmasi (6l¢iilebilirligi olmayan veya zor
olan gostergelerin sec¢ilmemesi), gosterge rakamlarinin gergek¢i olarak secilmek suretiyle
yiiksek sapmalara meydan verilmemesi, faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin
kurulmasi ve faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin
degerlendirilmesi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde katki

saglayacaktir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Olciilebilir Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 kilavuzda hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik

performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin 6l¢iilebilir
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olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin

Olciilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi araciligiyla Olgtilebilir hale getirilmesi

zorunludur. Bu c¢ergevede performans gostergesi i¢in sayisal bir veriye de yer verilmesi

gerekmektedir.

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “Olgiilebilirlik” kriteri agisindan

yapilan degerlendirmesi sonucunda; asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin Olgiilebilirlik

kriterini saglamadig1 tespit edilmistir.

Hedef Performans Gostergesi Olgiilebilirlik Degerlendirmesi
5 yillik evliliklerde bosanma oran1 | Kilavuza gore, hedefin
6l¢iilebilir olmadig1 hallerde
Intihar orani performans gostergesi
araciligryla dlciilebilir hale
Hedef 1.1:

Ailenin yapisini

giiclendirmek

Bosanma orani

Terk ve buluntu ¢ocuk sayist

Ucucu ve uyusturucu madde

kullanim orani

getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, dlgiilebilir
olmadigindan performans
gostergesi ile Olgiilebilir hale
getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer

verilmemistir.

Hedef 1.2:

Toplumsal siddeti

azaltmak

Tore cinayeti sayist

Kadima yonelik siddet orani(%)

Cocuga yonelik siddet orani(%)

Aile i¢i siddet orani(%)

Kilavuza gore, hedefin
o6l¢iilebilir olmadig: hallerde
performans gostergesi
aracilifiyla olciilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, dlctilebilir
olmadigindan performans
gostergesi ile Olgiilebilir hale
getirilmis ancak gostergeye ait

sayisal bir veriye yer
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verilmemistir.

Calisan ¢ocuk orani(%)

Cocuga yonelik istismar orani(%)

Cocuk evlilerin orani(%)

Cocuk hiikiimlii orani(%)

Hedef 1.3:
Kanunla ihtilafa diisen ¢ocuk

Toplumsal istismar1 | orani(%)

Kilavuza gore, hedefin
oOl¢iilebilir olmadigi hallerde
performans gostergesi
araciligiyla dlciilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Idarece

belirlenen hedef, dlgiilebilir

azaltmak

olmadigindan performans

Sokakta yasayan-¢alistirilan ¢ocuk - .
gostergesi ile Olgiilebilir hale

orani(%) o |
getirilmis ancak gostergeye ait

o o say1sal bir veriye yer

Kadina yonelik cinsel istismar
verilmemistir.

orani(%)

Yasliya yonelik istismar orani1(%)

Engelliye yonelik istismar orani(%)
Kilavuza gore, hedefin
Olciilebilir olmadig: hallerde

Hedef 1.4:

Yerel Yénetimler, Ozel sektor ve STK ’lar tarafindan

ozel sektor ve sosyal hizmet kurulusu agilmasina

STK'larin sosyal iliskin ¢aligmalarin tamamlanmasi

hizmetlere olan

katkisini arttirmak

performans gostergesi
aracilifiyla olciilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, dlctilebilir
olmadigindan performans
gostergesi ile Olgiilebilir hale
getirilmis ancak gostergeye ait

sayisal bir veriye yer
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verilmemistir.

Hedef 1.5:

Ulkemizin sosyal
yardimlar miktarini
iilke ve aile bazinda

gelismis tilkeler

seviyesine ¢ikarmak

Asgari gelir desteginin

uygulanmasi

Kilavuza gore, hedefin
Olctilebilir olmadig: hallerde
performans gostergesi
aracilifiyla olciilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, 6l¢iilebilir
olmadigindan performans
gostergesi ile dlgiilebilir hale
getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer

verilmemistir.

Hedef 1.6

Toplumda sosyal ve
ekonomik esitsizligi

gidermek

Kadmin egitime katilim oranlari(%)

Engelli girisimci sayisi

Engelli memur istihdam orani(%)

Sportif faaliyetlere katilan engelli

orani(%)

Engellilerin egitime katilma

oranlar1(%)

Ulasilabilirlik izleme

mekanizmasinin olusturulmasi

Ulasilabilirlik denetim

mekanizmasinin olusturulmasi

Kilavuza gore, hedefin
oOl¢iilebilir olmadigi hallerde
performans gostergesi
aracilifiyla olciilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, dlctilebilir
olmadigindan performans
gostergesi ile Olgiilebilir hale
getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer

verilmemistir.
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Gazi ve sehit yakilarimin

memnuniyeti orani(%)

Hedef 1.7:

Aktif yaglanmay1

saglamak

Yasl hizmet merkezlerinin liye

say1s1

Yaslilarda yasam memnuniyeti(%)

Kilavuza gore, hedefin
Olctilebilir olmadig: hallerde
performans gostergesi
aracilifiyla olciilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, 6l¢iilebilir
olmadigindan performans
gostergesi ile dlgiilebilir hale
getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer

verilmemistir.

Hedef 2.1:

Koruyucu ve
onleyici sosyal

hizmetleri artirmak

Egitimlerle saglanan biling

diizeyindeki artig

Evlilik 6ncesi egitimi alanlardan
bosananlarin oranlarinin tilkedeki

bosanma oranindan farki

Kilavuza gore, hedefin
Olciilebilir olmadigi hallerde
performans gostergesi
araciligiyla dlgiilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, dlgtilebilir
olmadigindan performans
gostergesi ile Olciilebilir hale
getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer

verilmemistir.

Hedef 2.2:

Kadin, ¢cocuk,
engelli, yasli, sehit

Algi anketi (Ttim alanlar i¢in)

Kilavuza gore, hedefin
6l¢iilebilir olmadig: hallerde
performans gostergesi

araciligiyla dlciilebilir hale
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yakini ve gazilerin
haklarinin
korunmasina, firsat

ve imkanlardan esit

Kendilerine taninan indirim
hakkindan yararlanan engelli ve

yasl orani

getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, dlgiilebilir
olmadigindan performans

gostergesi ile Olciilebilir hale

sekilde getirilmis ancak gostergeye ait
yararlanmasina Sehit yakinlari ve gazilerin hak ve sayisal bir veriye yer
iligkin toplumsal muafiyet kullanma oranlari verilmemistir.
bilinci yiikseltmek
Kilavuza gore, hedefin
Hizmetlerin belirlene siire olgiilebilir olmadig: hallerde
icerisinde yerine getirilme orani performans gostergesi
Hedef 3.2:

Hizmet sunum

araciligryla dlciilebilir hale

getirilmesi zorunludur. Idarece

slirecini belirlenen hedef, dlgiilebilir
hizlandirmak olmadigindan performans
2022 say1li kanunla aylik gostergesi ile Olgiilebilir hale
islemlerinin kisaltilmasi ¢caligmalar1 | getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer
verilmemistir.
Kilavuza gore, hedefin
Hedef 3.4: o6l¢iilebilir olmadig: hallerde
performans gostergesi
Kamu .
aracilifiyla olciilebilir hale
kaynaklarindan .
_ getirilmesi zorunludur. Idarece
yapilan sosyal Gerekli mevzuatin olusturulmasi ve
belirlenen hedef, dlctilebilir
yardimlarda uygulanmasi
. olmadigindan performans
miikerrerligi . .
gostergesi ile Olgiilebilir hale
azaltmak

getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer

verilmemistir.
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Hedef 4.1:

Afet durumlarinda

etkin miidahale

Merkez ve tasra teskilatinda acil
durum yonetimi organizasyonu

olusturulmasi

Kilavuza gore, hedefin
Olctilebilir olmadig: hallerde
performans gostergesi

araciliftyla olciilebilir hale

getirilmesi zorunludur. Idarece

belirlenen hedef, 6l¢iilebilir

etmek Afet sonrast sosyal yardim ve olmadigindan performans
hizmet strateji ve eylem planlarinin gostergesi ile dlgilebilir hale
olusturulmast getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer
verilmemistir.
Hedef 4.2: Kilavuza gore, hedefin

Bakim, koruma ve
rehabilitasyon
hizmeti verilen

kuruluslarda hizmet
alan memnuniyetini

artirmak

Bakim koruma ve rehabilitasyona
yonelik minimum standartlariin

belirlenmesi

Hizmet alan memnuniyet orani(%)

Olciilebilir olmadig: hallerde
performans gostergesi

aracilifiyla olciilebilir hale

getirilmesi zorunludur. Idarece

belirlenen hedef, 6l¢iilebilir
olmadigindan performans

gostergesi ile Olciilebilir hale

getirilmis ancak gostergeye ait

sayisal bir veriye yer

verilmemistir.

Hedef 4.3:

Koruma altindaki
cocuklarin egitim
seviyesini

yiikseltmek

Lisans ve 0n lisans egitim hakkinm
kazanan(ilk 100.000’e giren)cocuk

orani

Kilavuza gore, hedefin
o6l¢iilebilir olmadig: hallerde
performans gostergesi

araciligiyla dlciilebilir hale

getirilmesi zorunludur. Idarece

belirlenen hedef, dlgtilebilir
olmadigindan performans

gostergesi ile Olciilebilir hale
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getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer

verilmemistir.

Hedef 5.1:

Bakanlik
hizmetlerini etkin ve
sonug odakl1

izlemek

-Izleme,

Ozdegerlendirme, degerlendirme

ve raporlama sitemi kurmak

Etki analizi sayis1

Kilavuza gore, hedefin
6l¢iilebilir olmadig: hallerde
performans gostergesi
araciligiyla dlgiilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, dlgiilebilir
olmadigindan performans
gostergesi ile Olgiilebilir hale
getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer

verilmemistir.

Hedef 6.1:

Calisan
memnuniyetini

artirmak

Calisan memnuniyeti puani

Kilavuza gore, hedefin
6l¢iilebilir olmadigi hallerde
performans gostergesi
aracilifiyla olciilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, dlctilebilir
olmadigindan performans
gostergesi ile Olgiilebilir hale
getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer

verilmemistir.
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Hedef 6.3:
Personelin niteligini
ve niceligini

gelistirmek

Egitim ihtiyac1 analizi yapilmasi

Egitim memnuniyet puant

Kilavuza gore, hedefin
Ol¢iilebilir olmadig: hallerde
performans gostergesi
araciliftyla olciilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, 6l¢iilebilir
olmadigindan performans
gostergesi ile Olgiilebilir hale
getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer

verilmemistir.

Hedef 6.7:

Fiziksel altyapiy1
gelistirmek

Standarta uygun hizmet binasi orani

Kilavuza gore, hedefin
Olciilebilir olmadig: hallerde
performans gostergesi
aracilifiyla olciilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Idarece
belirlenen hedef, 6l¢iilebilir
olmadigindan performans
gostergesi ile Olciilebilir hale
getirilmis ancak gostergeye ait
sayisal bir veriye yer

verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Raporun “Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans

Gostergelerinin Olgiilebilir Olmamas1” baslikl 1 inci bulgusu ile ilgili hususlar incelenmis;

Hedef 1.6. “Toplumda Sosyal ve Ekonomik Esitsizligi Gidermek” baslig1 altinda yer

alan sportif faaliyetlere kanlan engelli orani, engellilerin egitime katilma oranlari, gazi ve

sehit yakinlarinin memnuniyeti orant,
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Hedef 1.7. “Aktif Yaslanmay1r Saglamak” bashgir altinda yer alan yasli hizmet

merkezlerinin tiye sayisi;

Hedef 2.1. “Koruyucu ve Onleyici Sosyal Hizmetleri Artirmak” bashig altinda yer

alan egitimlerle saglanan biling diizeyindeki artis;

Hedef 2.2. “Kadin Cocuk Engelli Yaslhh Sehit Yakim1i ve Gazilerin Haklarinin
Korunmasina, Firsat ve Imkanlardan Esit Sekilde Yaralanmasima Iliskin Toplumsal Bilinci
Yiikseltmek™ bashig1 altinda yer alan algi anketi, kendilerine tamnan indirim hakkindan
yvararlanan engelli ve yash orami, sehit yakinlart ve gazilerin hak ve muafiyet kullanma

oranlari;

Hedef 4.3. “Koruma Altindaki Cocuklarin Egitim Seviyesini Yiikseltmek” basligi

altinda yer alan Lisans ve Onlisans egitim hakkini kazanan (ilk 100.000’e giren) ¢ocuk orant;

Hedef 6.7. “Fiziksel Altyapiy1 Gelistirmek” basligi altinda yer alan standarda uygun
hizmet binast orant gostergeleri ile ilgili Sayistay Denetgileri tarafindan degerlendirilen

hususlar konusunda Sayistay Raporu ile mutabik kalinmistir.

Temel olarak Sayistay Raporunda yer alan bulgu degerlendirilmesine istirak edilmekle
birlikte;

Hedef 1.1. “Ailenin Yapisini Gii¢lendirmek”,

Hedef 1.2. “Toplumsal Siddeti Azaltmak” baslig1 altinda yer alan tiim gostergelerin
gosterge hedef degerlerinde;

Hedef 1.3. “Toplumsal Istismar1 Azaltmak” bashig1 altinda yer alan calisan cocuk
orani (TUIK ve CSGB ile isbirligi yapilarak 2006°daki arastirmanin yenilenmesi), ¢ocuga
yonelik istismar orani, ¢ocuk evlilerin orant, ¢cocuk hiikiimlii orani, kanunla ihtilafa diisen

¢ocuk orani, kadina yonelik cinsel istismar orani;

Hedef1.6. “Toplumda Sosyal ve Ekonomik Esitsizligi Gidermek™ baslig1 altinda yer

alan kadinin egitime katilim orani (yeni egitim sistemine iligkin gosterge olusmamastir);

Hedef 2.1. “Koruyucu ve Onleyici Sosyal Hizmetleri Artirmak” bashg altinda yer
alan evlilik oncesi egitimi alanlardan bosananlarin oranlarimin iilkedeki bosanma oranmindan

fark: gostergelerinin gosterge hedef degerlerinde ilk bir veya iki yil (2013-2014) yapilacak
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inceleme-arastirma sonucunda mevcut durum tespit edilip, plan revize doneminde hedefler

belirlenecektir, ifadesi yer almaktadir.

Hedef 1.3. “Toplumsal Istismar1 Azaltmak” bashg altinda yer alan sokakta
vasayan¢alistirilan ¢ocuk orani, yasliya yonelik istismar orami, engelliye yonelik istismar

oranit,

Hedef 1.6. “Toplumda Sosyal ve Ekonomik Esitsizligi Gidermek™ baslig1 altinda yer

alan engelli girisimci sayisi;

Hedef 1.7. “Aktif Yaslanmay1 Saglamak” bashig: altinda yer alan yaslilarda yasam

memnuniyeti;

Hedef 3.2. “Hizmet Sunum Siirecini Hizlandirmak” baslig1 altinda yer alan hizmetlerin
belirlenen siire icerisinde yerine getirilme orani, 2022 sayili Kanunla aylik islemlerinin

kisaltilmasi ¢aligmalart;

Hedef 4.2 “Bakim Koruma ve Rehabilitasyon Hizmeti Verilen Kuruluslarda Hizmet

Alan Memnuniyetini Artirmak” bashigi altinda yer alan hizmet alan memnuniyet orani;

Hedef 6.1. “Calisan Memnuniyetini Artirmak” bagligi altinda yer alan c¢alisan
memnuniyeti puant gostergelerinde yer alan gosterge hedef degeri 2013 ve/veya 2014
yillarinda gerekli ¢alismalarin (oran tespiti, memnuniyet diizeyi tespiti, mevzuat ve altyapi
caligmalar1 vb.) tamamlanmasinin ardindan plana konu olan ilerleyen yillarda ¢alisma sonucu
elde edilecek veri iizerinden % deger olarak belirlenen artma/azalma gergeklestirilmesi olarak

degerlendirilmistir.

Bilindigi tizere Bakanligimiz Stratejik Plani 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
KontrolKanunu geregince 2013-2017 donemini kapsayacak sekilde hazirlanmis ve 2 yil siire
ile uygulanmistir. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesinde “Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik
planin kalan siiresi i¢in giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin misyon, vizyon ve
amaclar1 degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.” ibaresi yer almaktadir. Bu

dogrultuda;
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Stratejik Planimizin revize edilmesi ile ilgili olarak 12.02.2015 tarihinde Bakanlik
personelinin katilimiyla bir Litmus Testi Calismas1 yapilmis ve amac¢ ve hedeflere iligskin

revizyon Onerileri raporlanmis,

05.03.2015 tarihinde Miistesarlik Makaminin Olur’u ile Bakanlik Stratejik Plan

Revizyon Komitesi olusturulmus,

Stratejik Yonetim ve Politika Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan taslak bir

performans gostergesi belirleme ¢aligmasi yapilmas,

04.05.2015 tarihinde Kalkinma Bakanligi ile koordineli olarak, Bakanligimiz

personeline Performans Gostergeleri Egitimiverilmistir.

Ayrica 30.04.2015 tarihli ve 29342 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig” konusunda 15.05.2015 tarihinde
Kalkinma Bakanligt uzman personeli tarafindan bir bilgilendirme toplantisinin yapilmasi

planlanmistir.

Anilan Teblig dogrultusunda 63. Hiikiimetin kurulmasini takiben alinacak Bakan
Onay1 ile revizyon yerine Stratejik Planin yeninden hazirlanmasit konusu da bu

stirectedegerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Ote yandan; Sayistay Raporunda belirtilen ve asagida yer alan hususlar konusunda

Bakanligimizin goriisii Rapor bulgusu ile ayn1 yonde olmamustir.

Hedef 1.4. “Yerel Yonetimler, Ozel Sektér ve STK’larin Sosyal Hizmetlere Olan
Katkisin1 Artirmak” basligi altinda yer alan ozel sektor ve STK 'lar tarafindan sosyal hizmet

kurulusu acilmasina iliskin calismalarin tamamlanmasi;

Hedef 1.5. “UlkemizinSosyal Yardimlar Miktarin1 Ulke ve Aile Bazinda Gelismis

Ulkeler Seviyesine Cikarmak” baslhig altinda yer alan asgari gelir desteginin uygulanmast;

Hedef 1.6. “Toplumda Sosyal ve Ekonomik Esitsizligi Gidermek” baslhigr altinda yer
alan  wulasilabilirlik  izleme mekanizmasimin  olusturulmasi, ulasilabilirlik  denetim

mekanizmasinin olusturulmasi;

Hedef 3.4. “Kamu Kaynaklarindan Yapilan Sosyal Yardimlarda Miikerrerligi

Azaltmak” baslig1 altinda yer alan gerekli mevzuatin olusturulmasi ve uygulanmast;
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Hedef 4.1. “Afet Durumlarinda Etkin Miidahale Etmek” basligi altinda yer alan
merkez ve tasra teskilatinda acil durum yonetimi organizasyonu olusturulmasi,afet sonrasi

sosyal yardim ve hizmet strateji ve eylem planlarinin olusturulmasi;

Hedef 4.2 “Bakim Koruma ve Rehabilitasyon Hizmeti verilen Kuruluslarda Hizmet
Alan Memnuniyetini Artirmak” bashigi altinda yer alan bakim koruma ve rehabilitasyona

yonelik minimum standartlarin belirlenmesi;

Hedef 5.1. “Bakanlik Faaliyetlerini Etkin ve Sonu¢ Odakli izlemek” baslig1 altinda yer

alan izleme, degerlendirme ve raporlama sistemi kurmak;

Hedef 6.3. “Personelin Niteligini ve Niceligini Gelistirmek™ baglig1 altinda yer alan
egitim ihtiya¢ analizi yapilmasi gostergelerinin bdliinebilir islemler olmamasi nedeniyle

sayisal degerleri 0 veya 1 (yok veya var) olarak kurgulanmistir.

Hedef 1.6. “Toplumda Sosyal ve Ekonomik Esitsizligi Gidermek™ baslig1 altinda yer
alan engelli memur istihdam oram gostergesinin gosterge hedef degerleri halihazirda2013-
2017 yillar1 arasinda sirastyla %70-75-80-85-90 olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda ilgili

gostergeye ait sayisal bir veriye yer verildigi degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak: Hedef 1.4. “Yerel Yonetimler, Ozel Sektér ve STK’larm Sosyal
Hizmetlere Olan Katkisint Artirmak™ bashgi altinda yer alan ozel sektor ve STK'lar

tarafindan sosyal hizmet kurulusu agilmasina iliskin ¢alismalarin tamamlanmasi;

Hedef 1.5. “UlkemizinSosyal Yardimlar Miktarmni1 Ulke ve Aile Bazinda Gelismis

Ulkeler Seviyesine Cikarmak” bashig altinda yer alan asgari gelir desteginin uygulanmast;

Hedef 1.6. “Toplumda Sosyal ve Ekonomik Esitsizligi Gidermek™ baslig1 altinda yer
alan  wulasilabilirlik  izleme mekanizmasimin  olusturulmasi,  ulasilabilirlik  denetim

mekanizmasinin olusturulmasi,;

Hedef 3.4. “Kamu Kaynaklarindan Yapilan Sosyal Yardimlarda Miikerrerligi

Azaltmak” bagligi altinda yer alan gerekli mevzuatin olusturulmasi ve uygulanmast,

Hedef 4.1. “Afet Durumlarinda Etkin Miidahale Etmek” baslig1 altinda yer alan
merkez ve tasra teskilatinda acil durum yonetimi organizasyonu olugturulmasi,afet sonrasi

sosyal yardim ve hizmet strateji ve eylem planlarinin olusturulmasi;
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Hedef 4.2 “Bakim Koruma ve Rehabilitasyon Hizmeti verilen Kuruluslarda Hizmet
Alan Memnuniyetini Artirmak” baslig1 altinda yer alan bakim koruma ve rehabilitasyona

yonelik minimum standartlarin belirlenmesi;

Hedef 5.1. “Bakanlik Faaliyetlerini Etkin ve Sonu¢ Odakl1 izlemek” baslig1 altinda yer

alan izleme, degerlendirme ve raporlama sistemi kurmak;

Hedef 6.3. “Personelin Niteligini ve Niceligini Gelistirmek” baslig1 altinda yer alan

egitim ihtiya¢ analizi yapiimasi

Hedef 1.6. “Toplumda Sosyal ve Ekonomik Esitsizligi Gidermek™ baslig1 altinda yer

alan engelli memur istihdam oran

gostergeleri disinda kalan gostergelerle ilgili olarak bulguda belirtilen hususlarin
denetlenen kurumca ne 6Slgiide yerine getirildigine iliskin denetim sonucunun izlenmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: idarece Hazirlanan Performans Programimin “Sunum” Kriterini

Tam Olarak Saglamamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, Performans Hedefi Tablosu
hazirlanirken Performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini
olgmek icin belirlenen gostergelere yer verilir. Bir dnceki y1l gergeklesme verileri (t-1), i¢inde
bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1)
situnlarinda gosterilir. Aciklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme
amaglarma ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir. Idarece hazirlanan Program
incelendiginde; 2012 yili (t-1) i¢in gergeklesme ve 2013 yili(t) i¢in i¢inde bulunulan yila
iliskin tahmin verilerinin sifir(0) olarak yazildigi, dolayisiyla gergeklesme ve tahmin

verilerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Raporun “Idarece Hazirlanan Performans Programinin
“Sunum” Kriterini Tam Olarak Saglamamasi” baslikli 2 nci bulgusunda gecen;2012 ve 2013
yvillarina ait gergeklesme ve tahmin verilerinin yazilmamasi ile ilgili tespitinizin sebebi, ilgili

yillara iligkin Bakanligimizin Performans Programinin kurulamamasidir. Dolayis1 ile
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performans gostergelerine iliskin olarak 2012 (t-1) yili ger¢eklesme ve 2013 (t) yili tahmin

degerlerine,2014 Y1ili Performans Programinda yer verilememistir.

Sonug¢ olarak: Idarece Hazirlanan Performans Programinin “Sunum” Kriterini Tam
Olarak Saglamamasi ile ilgili olarak bulguda belirtilen hususlarin denetlenen kurumca ne
Olgtide yerine getirildigine iliskin denetim sonucunun izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: idarece Hazirlanan Performans Programinin Yayimlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri hazirladiklar1 performans programlarini biitce teklifleri ile Maliye Bakanligi’na
ve Kalkinma Bakanligi’na gonderirler. Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitgeli idarelerin, Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gore
nihai hali verilen performans programlari Bakanliklarda Bakan, diger idarelerde ise ilgili
Bakan veya list yonetici tarafindan Ocak ay1 iginde kamuoyuna agiklanir. Yapilan inceleme
neticesinde; idare tarafindan performans programinin hazirlandigi ancak kamuoyuna

aciklanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Raporun “idarece Hazirlanan Performans Programinin
yayinlanmamas1” baglikli 3 tincii bulgusunda yer verilen s6z konusu aksama, ilgili donemde
yasanan gecikme nedeniyle 2014 Yili Performans Programi planlanan siireden geg bir tarihte

tamamlanmis olmasidir.

Sonug¢ olarak: idarece Hazirlanan Performans Programinin Yaymlanmamasi ile ilgili
olarak bulguda belirtilen hususlarin denetlenen kurumca ne dl¢iide yerine getirildigine iligkin

denetim sonucunun izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosunun Performans Programm

Hazirlama Rehberine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, performans programinin toplam
kaynak ihtiyaci; faaliyetlerin maliyeti, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer
edilecek kaynaklar toplamindan olugsmaktadir. S6z konusu toplam kaynak ihtiyaci ise anilan
rehber ekinde yer alan tablo 3 ve tablo 4 deki bilgiler ¢ercevesinde doldurulacaktir. Gerek
tablo 3 deki idare performans tablosunda gerekse tablo 4 deki toplam kaynak ihtiyac
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tablosunda kuruma genel biitge kaynaklar1 ile diger kaynaklardan tahsis edilen 6deneklerin

kullanimina iliskin bilgilere yer verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kurumca hazirlanan performans programinda yer alan kaynak ihtiyaci tablolarinin
incelenmesinde, Kuruma genel biitce kaynaklarindan tahsisi olunan 6deneklerin tamaminin
kullanimina iligkin bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir. S6yle ki; kuruma genel biitce
kapsaminda tahsis edilen 6denek tutar1 17.024.807.000,00TL olmasina karsin, kurum faaliyet
maliyeti, genel yonetim ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan olusan
kaynak ihtiyac1 genel toplami 15.126.314.345,75 TL’dir. Kuruma genel biitce kapsaminda
tahsis edilen 6denek tutari ile kaynak ihtiyaci genel toplami arasinda 1.898.492.654,25 TL’lik
farkin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Raporun “Toplam Kaynak Ihtiyact1 Tablosunun
“Performans Programi1 Hazirlama Rehberine” Uygun Olarak Hazirlanmamasi”baslikli 4 {incii
bulgusu;2014 Yili Performans Programinda, genel biitce kapsaminda tahsis edilen ddenek
tutar1 ile kaynak ihtiyacinin genel toplami arasindaki 1.898.492.654,25 TL’lik farkin
994.632.797,00 TL’si donem i¢inde Maliye Bakanlig1 tarafindan geri ¢ekilmis olmasidir.S6z
konusu farktan geriye kalan 903.859.857,25 TL’lik tutar, Performans Programi dahilindeki
proje ve faaliyetlerle iligkilendirilemedigi i¢in programa baglanamayan Genel Yonetim

Giderlerinden olusmaktadir.

Sonug olarak: Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosunun Performans Programi Hazirlama
Rehberine Uygun Olarak Hazirlanmamasi ile ilgili olarak bulguda belirtilen hususlarin
denetlenen kurumca ne Olclide yerine getirildigine iliskin denetim sonucunun izlenmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Belirtilen Baz1 Performans Gostergelerindeki

Sapmalara iliskin Herhangi Bir Aciklamanin Yapilmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18’inci
maddesinin "Mali Bilgiler" bashg altinda, “kullanilan kaynaklara, bilitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali

tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilir...”
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Ayni maddenin devamindaki "Performans Bilgileri" baslig1 altinda, “idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiritilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin

degerlendirmelere yer verilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat dogrultusunda, biitge ve performans hedeflerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin nedenlerin objektif ve makul bir ¢ercevede izah

edilmesi gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr 2014 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde;
asagidaki tabloda gosterilen performans gostergelerinde meydana gelen sapmalara iligkin
herhangi bir agiklama yapilmadigi dolayisiyla ikna edicilik kriterini karsilamadigi tespit

edilmistir.

Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yo6nelik Ag¢iklama
Gosterge
Say1 Say1

Projenin
uygulanacagi il | 22 11 -

say1s1

Yapilacak
toplanti,seminer ve | 21 12 -

konferans say1s1

Engelli memur
75 33 -
istthdam oran1(%)

Hizmete acilan
kurulus
say1s1i(SONIM;KKE | 10 5 -

iKB)

Aile ve  Sosyal
Politikalar

25 0 -
Bakanligmmin  Bilgi

sisteminin
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tamamlanma orani

Algr anketi/say1 1 0 -

Kamu idaresi cevabinda: Raporun “Faaliyet Raporunda Belirtilen Bazi Performans
Gostergelerindeki Sapmalara iliskin Herhangi Bir A¢iklamanin Yapilmamasi1” baslikli 5 inci

bulgusu;

Hedef2.2.“Kadin, c¢ocuk, engelli, yasl, sehit yakimi ve gazilerin haklarinin
korunmasina, firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmasina iliskin toplumsal bilinci
yiikseltmek” baslig1 altinda yer alan;projenin uygulanacagi il sayisi gostergesine ait olan 2014
yilma ait Bakanligimizin hedefi 22 iI’de projenin uygulanmasidir.2014 yilinda, biitcesi 3
milyon TL olan EDES Programinin, Bartin, Bolu, Diizce, Karabiik, Kastamonu, Sinop,
Zonguldak, Cankiri, Kirikkale, Kirsehir ve Nevsehir olmak {izere 11 ilde uygulanmasi
planlanarak 6denegin tamami kullanilmis olup 2014 yili i¢in ayrica, Orta ve Dogu Karadeniz
Bolgesindeki 11 ilde de onceki yillardan valilik EDES hesabinda kalan 6denek kullanilarak,
toplamda 22 ilde EDES programi tamamlanmistir.Ayrica; Bakanlik Performans
Programimizda 2015 yilinda 11 I’ de daha projenin uygulanmasi i¢in hedef belirlenmistir.
Projelerin 2015 yil1 ocak ay1 itibariyle uygulanmasi saglanmig ve yiiriitiilmekte olan projelerin

izleme ve degerlendirme galigmalarina baslanilmistir.

EDES kapsaminda desteklenen projelerle, yaklasik 750 bin kisiye dogrudan ulasilmus,
olusturulan veri tabanlariyla engelli bireylerin ve ailelerinin kamu hizmetlerine erigimi
artirllmig, kiiltiir, sanat ve spor egitimleri ve kaynastirma etkinlikleriyle engelli bireylerin
toplumla biitiinlesmesi ve psiko-sosyal rehabilitasyona katkida bulunmasina, engelli bireylerin
ve ailelerinin goriiniir kilinmasina, engelliligin ve engellilik nedenlerinin glindeme
taginmasina, farkindaligin ve biling diizeyinin gelistirilmesine, bilginin sosyal gruplar arasinda

yayginlagsmasina destek saglanmstir.

Hedef 2.4. “Aile yaninda bakim hizmetini yayginlastirmak”baslig1 altinda yer alan
vapilacak toplanti, seminer ve konferans sayis1 gostergesizaman ve insan kaynagi yetersizligi
nedeniyle hedeflenen 21 sayisi 12 olarak gergeklesmistir. Zamansal bir kayma olmakla
birlikte 2015 yilinin ilk 3 aylik doneminde hedefler telafi edilmistir.
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Hedef 1.6. “Toplumda Sosyal ve Ekonomik Esitsizligi Gidermek” baslig1 altinda yer
alan engelli memur istihdam oram gostergesinin gosterge hedef degerleri halihazirda 2013-
2017 wyillar1 arasinda sirastyla %70-75-80-85-90 olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda;
Bakanligimizin 2013-2017 Stratejik Plan1 132. sayfasinda “iilkenin ihtiyaclarina yonelik

2

sosyal politikalar1 gelistirmek ve model olusturmak™ {ist basliginda “toplumda sosyal ve
ekonomik esitsizligi gidermek” baslikli tabloda yer alan engelli memur istihdam oram
performans gostergesi kamuda ¢alisan engelli memur sayist ile kamu da calismasi gereken
engelli memur sayist orani ile ifade edilmektedir. Tabloda veri kaynagi olarak Devlet Personel

Baskanliginin verileri gosterilmistir.

Bakanligimiz Engelli memur istihdam oranit hedefini 2014 yili i¢in % 75 olarak
belirlemistir. Buna gore; Devlet Personel Baskanliginin asagida yer alan verileri kullanilarak

hedefin gergeklestirilme orani hesaplandiginda;

- 2014 y1li toplam engelli memur kontenjan sayisi: 36.165

- 2014 y1l1 toplam dolu engelli memur kontenjan sayisi: 60.731

- 36.165\60.731*100 = % 59 olarak hesaplanmustir.

- Hedeften Sapma oran1 %16 olarak makul bir diizeyde gergeklestigi
diistiniilmektedir.

- Hedeflenen oranin hangi oranda gergeklestigi ise 59/75*100= % 79 olarak
hesaplanmustir.

Ayrica; Engelli memur istthdam orani’na iliskin performans gostergesi hedef ve
gerceklesme sonuglar1 Devlet Personel Baskanligi’nin 2014 yil1 igin yayinladig: verilere gore

yeniden diizenlenmistir.

Kaynak:DPB (http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/engelli_per_omss/oc
ak2015/engelli_memur_genel_dagilim_272015.pdf)

Hedef 4.6. “Kurulus ve Yeni Uygulama Modellerinin Uygulanmasini Artirmak”
bashigi altinda yer alan“hizmete agilan kurulus sayist” ile ilgili bulguda, hizmete agilan
kurulus olarak SONIM, KKE, IKB) hedeflenen say1 10 iken gerceklesen sayr 5 oldugundan
sapmaya iligkin agiklama beklenmektedir. 2014 yili i¢in agilis1 yapilabilecek kurulusg
planlamas1 yapilirken, 6284 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yil bazl
koruyucu ve oOnleyici tedbir kararlarindaki artis ile yillar itibariyle kadin konukevinden

yararlanan kadin ve ¢ocuk sayilarindaki artis dikkate alinmistir. Ancak 2014 yili icerisinde

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2014 Y1ili Performans Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmet alan kadin ve c¢ocuk sayilarina iliskin, Bakanligimiz YBS(Yo6netim Bilgi Sistemi)
iizerinden giinlik ve aylik olarak kadin ve ¢ocuk hareketliligi ile kapasite ihtiyaci
degerlendirildiginde kadin ve beraberindeki ¢ocuk sayisinda artis olsa da kisa siireli hizmet
almaya baglh olarak sirkiilasyonun fazla oldugu, kapasite asimi yasanmadigi, ayrica il
Miidiirliikleri, SONIM ve yerel yonetimlere bagli kadin konukevleri arasindaki isbirligi ve
koordineli ¢alisma anlayisi, yerel yonetimlere bagli kadin konukevlerinin kapasitelerinin
uygun olmasi nedeniyle kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan kadin konukevi/ilk
kabul birimi sayist 2014 yili i¢in yeterli bulunmustur. Bu nedenle hedeflenen say1 ile

gergeklesen say1 arasinda sapma s6z konusu olmustur.

Hedef 6.2. “Temel Is siireglerini tanimlamak ve elektronik ortamda yiiriitiilmesini
saglamak”baslig1 altinda yer alandile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigimin bilgi sisteminin
tamamlama  orani,Aile  Bilgi  Sistemi'nin  gelistirilmesinde ~ ve  idamesinde dis
kaynaklara bagimli olunmasinin 6niine gegilmesi, bilgi giivenliginin artirilmast ve Kurum
kaynaklarinin ~ etkin ~ kullanilmasi amaciyla, =~ Kurum  personellerinin  gelistirme
stireclerinde etkin sekilde yer alacagi sekilde proje siireclerinde yontem olarak koklii
degisiklik yapilmistir. Belirtilen sebeplerle proje takviminde yapilan degisikliklerden

dolay1 performans gostergelerinde sapma olusmustur.

Hedef 6.8. “Bakanlik faaliyetlerinin etkin tanitimi ile farkindalik olusturmak™ basligi
altinda yer alan algi anketi yapilmasi ongoriilmiistiir. Bakanligimiz medyada olumsuz olarak
yer alma oranini %13 iin altina indirmeyi hedeflemis ve bu dogrultuda yapilan ¢aligmalarin
etkisini 6lgme admna “Algr Anketi” gerceklestirmeyi planlamigtir. 2014 yilinda Basin ve
Halkla Iliskiler Miisavirligimizce 01.01.2014-30.06.2014 tarihlerini kapsayacak sekilde
Bakanligimizin medyada olumlu olumsuz yer alma oram ile ilgili yazili basin analizi
Interpress Medya Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.” ye yaptirilmistir. Yapilan basin analizinde
belirlenen hedefin {izerinde bir performans alinmis, medyada olumsuz olarak yer alma orani
%10, olumlu olarak yer alma oran1 %60 olarak tespit edilmistir. Bu nedenle yeni bir “Algi

Anketi” yapilmasina gerek duyulmadigindan hedef gostergede sapma olmustur.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda yer verilen agiklamalara bulguda belirtildigi
{izere Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18’inci
maddesinin "Mali Bilgiler" baghig altinda, “kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve

gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
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yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir...” hilkkmii geregi faaliyet raporunda

yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gosterge Rakamlan ile
Idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Gésterge rakamlari Arasinda Tutarlihgmn

Bulunmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&onetmelikte Tutarlilik
ilkesi; “Faaliyet sonuglarinin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni1 yontemler kullanilir.
Yontem degisiklikleri olmast durumunda, bu degisiklikler raporda agiklanir.” seklinde
tanimlanmistir. Bu baglamda tutarlilik kriteri degerlendirmesi, performans programlarinda ve
faaliyet raporlarinda sunulan performans hedefleri ve gdstergeler arasindaki tutarliligin
gozden gecirilmesi vasitasiyla gerceklestirilir. Performans programlarinda gergeklestirilmesi
planlanan performans hedeflerinin ger¢eklesme sonuglarinin faaliyet raporunda gosterilmesi
gerekmektedir. Kamu idarelerinin, performans programlarindaki gostergeleri kullanarak

faaliyet raporlarinda basarilarini raporlamasi beklenmektedir.

Idare Faaliyet Raporunun “tutarhilik” kriteri agisindan yapilan degerlendirmesi
sonucunda; asagidaki tabloda belirtilen ve performans programinda yer alan gosterge
rakamlar ile faaliyet raporunda yer alan gosterge rakamlarmin uyumlu olmadigi, dolayisiyla

tutarlilik kriterini saglamadigi tespit edilmistir.

Hedef : Ailenin yapisini giiclendirmeye yonelik arastirmalar yapilmasi

Performans

Programindaki Faaliyet Raporundaki
Performans Gostergeleri Gosterge Rakami Gosterge Rakami
Aile egitimi programi alanlarin sayisi 932 180.000
Aile ve Bosanma siireci danigmanligi

180.000 932
alanlarin say1s1

Hedef: Ulkemizin sosyal yardimlar miktarm iilke ve aile bazinda gelismis iilkeler seviyesine

¢ikarmak

Sosyal yardimlarin GSYIH ya orani 1 1,21
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Kamu idaresi cevabinda: Raporun “Performans Programinda Yer Alan Bazi
Gosterge Rakamlari ile Idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Gosterge Rakamlar1 Arasinda

Tutarliligin Bulunmamas1” baglikli 6 nc1 bulgusunda yer verilen hususlar ile ilgili olarak;
2014 Y1ili Performans Programinda sehven yanlis yazilan “Aile Egitimi Programi

Alanlarin Sayisi: 932” ve “Aile ve Bosanma Siireci Danigmanligi Alanlarin Sayist:
180.000”gdsterge rakamlari, dogrusu olan “Aile Egitimi Programi Alanlarin Sayisi: 180.000”

ve“Aile ve Bosanma Siireci Danigmanlig1 Alanlarin Sayisi: 932” olarak diizeltilmistir.

Yine 2014 Yili Performans Programinda sehven yanlis yazilan “Sosyal
YardimlarinGSYIH’ya Orani: 17 gdsterge rakami, dogru performans gostergesi olan “Sosyal
YardimlarmGSYIH’ya Orani: 1,217 rakamu olarak diizeltilmis olup, Hedef 1.5. “Ulkemizin
SosyalYardimlar Miktarim1 Ulke ve Aile Bazinda Gelismis Ulkeler Seviyesine Cikarmak”
bash@ialtinda yer alan sosyal yardimlarin GSYIH’ ye orani, Bakanligimiz tarafindan 2014 yili
i¢in1,21 olarak hedeflenmistir.

Performans gosterge rakamlarinda sehven yapilan hatalar giderilmis olup, 2014

YiliBakanlik Faaliyet Raporunda dogru bi¢cimde yer almalar1 saglanmaistir.

Sonug¢ olarak: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gosterge Rakamlari ile Idare
Faaliyet Raporunda Yer Alan Gosterge rakamlari Arasinda Tutarliligin Bulunmamasi ile ilgili
olarak bulguda belirtilen hususlarin denetlenen kurumca ne 6l¢iide yerine getirildigine iliskin

denetim sonucunun izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuc¢larmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2014 Y1ili Performans Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
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