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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN), Tiirkiye’de ve diinyada bor iirlin ve
teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimini, yeni bor {iriinlerinin {iretimini ve gelistirilmesini
teminen degisik alanlarda kullanicilarin arastirmalari i¢in gerekli bilimsel ortami saglamak, bor
ve tlirtinlerini kullanan ve/veya bu alanda arastirma yapan kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile
isbirligi yaparak bilimsel aragtirmalar1 yapmak, yaptirmak, koordine etmek ve bu arastirmalara
katki saglamak amaciyla 18.06.2003 tarihli ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4865
sayili Kanun’la kurulmus, ancak 2.7.2018 tarih ve 703 s. KHK ile 4865 sayili Kanunun bir¢ok
hiikkmii ytirtirliikten kaldirilarak Kanunun adi1 “Ulusal Bor Arastirma Enstitiisti Hakkinda Mali
Hiikiimler ve Muafiyetlere Iliskin Kanun” olarak degistirilmis, daha sonra 15.07.2018 tarih ve
30479 sayili R.G.’de yayimlanan (4) sayilh “Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum Ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 48’inci Bolimiinde Kurum “Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii” olarak yeniden

kurulmustur.

Enstitiiniin gorevleri (4) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 681’inci maddesinde

belirtilmis olup bu gorevler;

a) Tirkiye’nin, bor kimyasallar1 konusunda diinya pazarinda, sahip oldugu cevher
zenginligine kosut bir konuma gelebilmesi i¢in kisa, orta ve uzun dénem bor ug iiriinleri Pazar
ve teknolojilerine iliskin politika ve strateji kararlarin1 almaya 151k tutacak bilgileri olusturmak.

b) Bor ve iirlinlerinin genis bir sekilde kullanimi, yeni bor, iirlin ve teknolojilerinin
gelistirilmesi ve TUretilmesi amaciyla temel ve uygulamali arastirma yapmak, yaptirmak,
yapmay1 6zendirmek, degisik alanlarda kullanicilarin arastirmalari i¢in gerekli bilimsel ortami
ve alt yapiy1 saglamak, bunun icin laboratuvarlar kurmak, laboratuvarlarin kurulmasina destek
vermek, mevcut ve/veya kurulacak laboratuvarlar1 techizat ile desteklemek, Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve bagl ortakliklar ile bor konusunda arastirma altyapisi olan
tiniversitelerde arastirma merkezleri kurmak, kurulmasima destek olmak, bor ve tiriinlerini
kullanan ve bu alanda arastirma yapan kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligi yaparak
koordinasyonu saglamak.

c) Bor ve friinlerinin genis bir sekilde kullanimi, yeni bor {iriinlerinin iiretimi ve

gelistirilmesi alanindaki bilimsel aragtirmalarin teknolojik yeniliklere siiratle doniisebilmesi
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icin yontemler gelistirmek, bu alandaki teknolojilerin yurt disindan transferi i¢in gerekli
caligmalar1 yliriitmek, 6zel sektdriin bor ve irlinlerinin kullanimi hakkindaki c¢aligmalara
katilimii saglayacak programlar yapmak, sanayi sektoriiniin Enstitii ile igbirligi yapmasini
saglayacak programlar gelistirmek, mevcut ve gelistirilecek yeni bor iirlinlerinin ¢evre ve insan
saglig iizerine etkilerinin saptanip, anlasilmasina yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak ve
igbirligini verimli kilacak ortam1 olusturmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ile gergek ve tiizel kisilerin bor ve
iirlinlerinin genis bir sekilde kullanimi, yeni bor iirlinlerinin tiretimi ve gelistirilmesi hakkinda
arastirma isteklerini degerlendirmek, Ar-Ge sonuglarini piyasaya sunmak, bu konularda

arastirma yapan gercek ve tiizel kisileri finansman, personel ve teghizat ile desteklemek.

d) Tiirkiye’nin taraf olacagi bor ve lriinleri ile ilgili Ar-Ge isbirligi anlagmalarinin
hazirlanmas1 ve miizakeresinde Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile birlikte gdrev
almak,

e) Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiince ihtiyag duyulan konularda, Ar-Ge
projeleri ile diger bilimsel calismalari isbirligi halinde yapmak ve/veya desteklemek; bor ile
ilgili arastirma, gelistirme, yatirim ve iiretim calismalar1 icin Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigiince saglanacak finansman desteginden yararlanmak.

f) Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre, seminer gibi bilimsel
toplantilara bilimsel ve maddi katki saglamak, desteklemek, diizenlemek ve bunlara katilmak.

g) Enstitiiniin gorev alanina giren konularda Tirk¢e ve yabanci dillerde kitap ve
periyodik yayinlarda bulunmak ve bu tiir yayinlar1 desteklemek.

g) Bilgi toplama ve yayma, bilgi bankalari, kiitiiphane ve arsiv gibi bilimsel destek

hizmetleri saglamak, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla bu konuda isbirligi yapmak.

h) Gorevleri ile ilgili olarak yurt disinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yiirtitmek
ve/veya desteklemek.

1) Kanunlarla ve Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile verilen diger gorevleri yapmak,
olarak sayilmistir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Merkezi Ankara’da bulunan ve tasra teskilati bulunmayan Ulusal Bor Arastirma

Enstitiisiiniin (BOREN) teskilat yapis1 asagidaki gibidir.
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Arastirma ve Gelistirme
Koordinatorligu

Endiistriyel lliskiler
Koordinatorluga

Bilgi Toplama ve Destek
Hizmetleri Koordinatorliigl

|
—

Enstitii, bir Bagkan ve {i¢ adet hizmet biriminden olusmaktadir. Her bir hizmet biriminin

basinda Grup Koordinatorii bulunmaktadir.

Enstitii biinyesinde, 4 say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 687°nci maddesi

uyarinca li¢ ayri statiide personel istihdam edilmektedir.

1) Asli Personel: 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 27°nci maddesi
kapsaminda, Enstitiiniin asli ve siirekli hizmetlerini yiiriitmek iizere idari hizmet sdzlesmesiyle

istihdam edilen personeldir. Enstitiide halen 26 asli personel gorev yapmaktadir.

2) Siireli Personel: Enstitii tarafindan yiiriitiilen ve/veya desteklenen proje ve
arastirmalar kapsaminda, proje/aragtirma siiresi ile sinirlt olarak hizmet sdzlesmesiyle istihdam
edilen proje ve arastirmalarin gerektirdigi niteliklere sahip personeldir. Enstitiide halen 22 siireli

personel istihdam edilmektedir.

3) Yabanci Danigman ve Uzmanlar: 375 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin
ek 26’nc1 maddesi kapsaminda, Enstitliniin 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki
islerinde tam zamanli, kismi zamanli veya projelerle sinirli olarak sozlesmeyle istthdam
edilebilen yabanci uyruklu personeldir. Enstitiide halen bu kapsamda personel istihdami

bulunmamaktadir.

Tablo 1: Asli Personele Ait Pozisyon Dagilim Tablosu

Pozisyon Dolu Pozisyon Mevcut Pozisyon

Baskan

Grup Koordinatorii 2 3

Uzman 10 15
i¢ Denetci -
Hukuk Miisaviri -
Sube Miidiirii -
Mali Hizmetler Uzmani -
Miihendis 5 12
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Fizikci -
Kimyager
Tekniker

Sivil Savunma Uzmam

Sekreter

Biiro Gorevlisi
Sofor
TOPLAM 26 47
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Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN) T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin

iliskili kurulusudur.

1.3. Mali Yapi
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisit (BOREN) 5018 sayili Kanun'a tabi olup, Kanuna ekli
“II Sayil1 Cetvelin (B) béliimiindeki (Ozel Biitceli Diger Idareler)” arasinda yer almaktadir.

Kurum Biitgesi; bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ve gerceklesmelerinden

olusmaktadir.

(4) sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 686°nc1 maddesine gore Enstitii biit¢esinin
hazirlanmasi, gelir ve giderlerinin gerceklestirilmesi, takibi, denetimi ve degerlendirilmesi

“Bilgi Toplama ve Destek Hizmetleri Koordinatorliigii” tarafindan yapilmaktadir.
Enstitliniin 2019 y1l1 Biit¢e Verileri agsagidaki gibidir.

2019 vili Gider Biitcesi:

Kuruma 2019 yili Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanunu’yla 2019 yilinda 12.489.000,00 TL.

odenek verilmistir.

Tablo 2: 2019 Yilinda Biitceyle Verilen Odeneklerin Gider Tiirlerine Gore Dagilimi

Gider Tiirii Tutar

01-Personel Giderleri 3.822.000,00
02-SGK Devlet Primi Giderleri 537.000,00
03-Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 1.457.000,00
05-Cari Transferler 180.000,00
06-Sermaye Giderleri 2.137.000,00
07-Sermaye Transferleri 4.356.000,00
GENEL TOPLAM 12.489.000,00,

2019 Yih Gelir Biitcesi:
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Kurumun Gelir Biitgesi toplami da 12.489.000,00 TL olup 2 kalemden meydana
gelmistir. Bunlar; (04)-Alinan Bagis ve Yardimlar (Hazine Yardimi) = 6.339.000,00 TL ve
(05)-Diger Gelirler (Eti Maden Isletmesinden Alinan 4.300.000,00 TL lik pay ile Bor Madeni
Payt olan 1.850.000,00 TL toplami)=6.150.000,00 TL dir.

Tablo 3: 2019 yihna iliskin Biitce Harcama Kalemleri itibariyle Odenek, Harcama ve
Gerc¢eklesmelere Ait Tablo

0 Personel Cari Yat Cari
il Odenek / Harcama / : _ _ atirim TOPLAM
Gerceklesme Giderleri Giderler Harcamalari Transferler

2019 ]?aslangm
Odenegi

Y1l Sonu Odenek
Toplami

4.359.000,00, 1.457.000,00 6.493.000,00 180.000,00, 12.489.000,00

4.362.000,00, 1.988.476,10] 16.578.123,90 432.700,00| 23.361.300,00

4.066.104,00, 1.903.393,00f 16.572.172,00 400.354,00

Y1l Sonu Harcama 22.942.023,00

Gergceklesme 9321

95,72 99,96 92,52 98,20
(%)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe islemleri 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun
49 uncu maddesi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore yerine getirilmekte ve
Muhasebe hizmetleri “Bilgi Toplama ve Destek Hizmetleri Koordinatorliigii” tarafindan
Maliye Bakanligi’nin “Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilisim Sistemi-BKMYBS” iizerinden
yiuriitiilmektedir.

Mali Tablolar da Y 6netmelikte belirtilen biitiinliik, giivenilirlik, kullanighlik, yontemsel
gecerlilik ve ulasilabilirlik ilke ve standartlar1 cergevesinde; yeterli mesleki egitimi almig
personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler

kullanilarak hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

« Birlestirilmis veriler defteri,
*  Gegici ve kesin mizan,

« Bilanco,
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+ Kasa sayim tutanagi,

« Banka mevcudu tespit tutanagi,

« Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

«  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

« Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

« Degerli kagitlar sayim tutanagi,

«  Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

« Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

« Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

« Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayil “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgede; Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Planlarim1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem planlarinin Maliye
Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliiglince merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde yiiriitiilen izleme ¢aligsmalar1 neticesinde, idarelerce yliriitiilmekte olan s6z konusu
caligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler belirtilerek,
kamu idarelerinin eylem planlarini yapilan agiklamalar dogrultusunda gdzden gegirip Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ¢ercevesinde revize ederek en gec
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31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onaymni miiteakip Maliye Bakanligina gondermeleri
ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil icinde (31.12.2016 tarihine kadar)

tamamlanmasinin gerektigi, ifade edilmistir.

Enstitliiniin Kurulugs Kanununda, Enstitii hizmet birimi olarak {i¢ adet koordinatorliik
sayllmis ve Kanuna ekli Pozisyon Cetvelinde toplam 28 adet siirekli personel pozisyonu tahsis
edilmistir. Anilan Kanunun 12’nci maddesine istinaden 22/08/2015 tarihli ve 29453 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 10/08/2015 tarih ve 8004 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile Enstitiiniin Pozisyon Cetvelindeki siirekli personel pozisyon sayist 47’ye
¢ikarilmistir. Bu kapsamda, i¢ kontrol sistemi bakimidan 6nem arz eden i¢ Denetci ve Mali

Hizmetler Uzmani unvanlari da ihdas edilmistir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve i¢ kontrol ile
ilgili diger mevzuat ile Maliye Bakanligimin 02/12/2013 tarth ve 10775 sayili Genelgesi
uyarinca, Enstitiiniin i¢ kontrol sisteminin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
iizere yapilmas1 gereken ¢alismalar1 belirleyen “BOREN Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plam (2015-2016)” hazirlanarak 20/07/2015 tarih ve 1079 sayili Bagkan Onayi ile
yiirlirliige konulmus ve 14/08/2015 tarth ve 1183 sayili yazi ile Maliye Bakanliina
gonderilmistir. Eylem Planinin uygulanmasiyla birlikte, Enstitiiniin i¢ kontrol sisteminde yeterli

giivence saglanmas1 hedeflenmistir. Ancak kurumda yapilan denetimlerde;

-Idarede i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi, dolayisiyla risklerin degerlendirilmesi

yapilmadig1 ve bunlara iliskin kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

- i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak bir On mali
kontrol sisteminin kurulmadigi, mevcut 6n mali kontroliin sadece harcama Oncesi

gergeklestirme gorevlilerince yapilan kontrollerden ibaret oldugu,

- I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun 26/03/2014 tarih ve 408 sayili Baskan
Onayi ile gorevlendirildigi ancak idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir
kez degerlendirmedigi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmadigi, Bu
sekilde bir raporlama olmamasi nedeniyle i¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulunun bu

raporlart degerlendirerek tist yoneticinin onayina sunmasi gibi bir uygulamanin olmadig,

-Ozetle bu giine kadar kurumda i¢ kontrol mekanizmasinin olusturulmadig, I¢ Denetci

ve Mali Hizmetler Uzmani atanmadig1, bu nedenle i¢ kontrol sisteminin yeterli olmadig,
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Tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN)’niin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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