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1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Sinop Üniversitesi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II sayılı 

Cetvel” de yer alan bilimsel özerkliğe ve kamu tüzel kiĢiliğine sahip, Yüksek Öğretim 

Kuruluna bağlı özel bütçeli bir kuruluĢtur. 

Sinop Üniversitesi Özel Bütçesi, bir yıllık kaynak ve kullanım tahminleri ve 

gerçekleĢmelerinden oluĢur ve Strateji GeliĢtirme Daire BaĢkanlığı tarafından hazırlanır. 

Özel Bütçe muhasebe iĢlemleri, Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğine göre 

yerine getirilmektedir. 

Özel Bütçenin hesaplarını idari muhasebe birimi olarak Strateji GeliĢtirme Daire 

BaĢkanlığı tutmaktadır. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlığının Say2000Ġ saymanlık 

otomasyon sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Üniversitenin 2014 yılı baĢlangıç ödeneği 55.593.000,00-TL‟dir. Yıl içerisinde yapılan 

aktarma ve eklemeler sonucunda Üniversitenin toplam ödeneği 72.569.006,00-TL‟ye 

yükselmiĢ olup, bu tutarın 59.276.810,00-TL‟si (%81,68) harcanmıĢtır. 

 

BÜTÇE GĠDER GERÇEKLEġMELERĠ 

AÇIKLAMA 
2014 BaĢlangıç 

Ödeneği 
2014Toplam Ödenek 

2014 

Harcamaları 

Toplam Ödeneğine 

Göre GerçekleĢme 

Oranı ( % ) 

BÜTÇE GĠDERLERĠ 

TOPLAMI 
55.593.000,00 72.569.006,00 59.276.810,00 81,68 

 

BÜTÇE GELĠR GERÇEKLEġMELERĠ 

AÇIKLAMA 
2014 Bütçe Gelir 

Tahmini 

2014 Gelir 

GerçekleĢme Toplamı 

Tahmine Göre 

GerçekleĢme Oranı(%) 

BÜTÇE GELĠRLERĠ 

TOPLAMI 
1.431.000,00 3.913.819,53 173,50 
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Üniversitenin gerçekleĢen faaliyet giderleri toplamının 52.452.326,17-TL ve faaliyet 

gelirleri toplamının 60.648.187,01-TL olduğu görülmüĢtür. 

 Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

 BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı, 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

 TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Sinop Üniversitesi 2014 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 3 

 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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5. DENETĠM GÖRÜġÜ 

Sinop Üniversitesi özel bütçesinin  2014 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer 

alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıĢtır. 
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6. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE 

DEĞERLENDĠRMELER 

BULGU 1: Sinop Üniversitesi gayrimenkullerinin yapısının ve mali tablolarının 

incelenmesinde, kurumun bünyesinde olan gayrimenkullerin bir kısmının cins tashih 

iĢlemlerinin yapılmaması, mali tablolarda doğru bir biçimde yer almaması. 

5018 sayılı Kanunun 44‟üncü 45‟inci ve 60‟ıncı maddeleri ile 178 sayılı Maliye 

Bakanlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında KHK‟nin 13‟ üncü maddesinin (f) bendine 

dayanılarak hazırlanan Bakanlar Kurulunun 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayılı kararıyla 

kabul edilen 02.10.2006 tarihli 26307 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan „Kamu Ġdarelerine 

Ait TaĢınmazların Kaydına ĠliĢkin Yönetmelik‟te; genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri 

ile bu idarelere bağlı ve 5018 sayılı Kanun kapsamında olan kurum ve kuruluĢların 

mülkiyetinde, yönetiminde ve kullanımında bulunan taĢınmazların kaydına ve icmal 

cetvellerinin düzenlenmesine iliĢkin usul ve esaslar düzenlenmiĢtir.  

Anılan Yönetmeliğin „Cins tashihlerinin yapılması‟ baĢlıklı 10‟uncu maddesinde; 

“MADDE 10- (1) (Değişik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; 

mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya kullanımlarında bulunan taşınmazların mevcut kullanım 

şekli ile tapu kaydının birbirine uygun olmaması durumunda, taşınmazlar mevcut kullanım 

şekli ile kayıtlara alınır. Kamu idareleri taşınmazların cins tashihinin yapılması için gerekli 

işlemleri yaparlar.” ,  

„Kayıt değiĢikliği iĢlemleri‟ baĢlıklı 11‟inci maddesinde; 

“MADDE 11- (1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yüzölçüm değişikliği, kat 

mülkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle taşınmazda meydana gelebilecek değişikliklerde 

kayıtlar kapatılıp oluşan taşınmazlar esas alınarak yeni kayıt tesis edilir. 

(2) Terkin, satış, devir gibi mülkiyeti sona erdiren durumlarda sona eriş nedeni 

açıklanarakkayıt kapatılır. 

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Taşınmaza yapılan değer arttırıcı harcamalar, 

taşınmazındeğerine eklenir. 

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Bu madde uyarınca kayıtlarda meydana gelen 

değişiklikler en geç yedi gün içinde muhasebe hizmetlerini yürüten muhasebe birimine ve mali 

hizmetler birimine; 
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işlemin yapıldığı ayı takip eden ay sonuna kadar, Aralık ayı içinde işlem yapılanlar ise 

aynı ayın sonuna kadar maliki kamu idaresine gönderilir.”  

DenilmiĢtir. 

   Aynı Yönetmeliğin Geçici 1‟ inci maddesinde ise; 

“GEÇİCİ MADDE 1-(Değişik: 3/6/2014-2014/6455 K.) 

(1) Yönetmeliğin 5 inci maddesinin ikinci fıkrasına göre maliyet bedeli veya rayiç 

değerleri üzerinden muhasebe kayıtlarına alınması gereken taşınmazlar bu değerler 

üzerinden kayıtlara alınıncaya kadar emlak vergi değerleri üzerinden ve aşağıdaki şekilde 

kayıtlara alınır: 

a) Taşınmazların fiili envanteri emlak vergi değerleri üzerinden kayıt ve kontrol 

işlemleriyle görevli birimlerince, mevcut kullanım şekilleri esas alınarak en geç 30/9/2014 

tarihine kadar tamamlanır ve bu Yönetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine 

kaydedilir. 

b) Fiili envanteri yapılan taşınmazlara ait bilgiler muhasebe kayıtları yapılmak üzere 

ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayıtlı taşınmazları ilgili hesaplardan 

1/10/2014 tarihi itibarıyla çıkarır ve aynı tarihte fiili envanter bilgileri üzerinden muhasebe 

kayıtlarını yapar. 

(2) Yönetmeliğin 5 inci maddesine göre yapılması gereken işlemler 31/12/2016 

tarihine kadar tamamlanır.”  

Hükmü yer almaktadır. 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin 171‟ inci maddesinde „Arazi ve Arsalar 

Hesabının‟ kamu idarelerine ait her türlü arazi ve arsalarının izlenmesi için, 175‟ inci 

maddesinde de Binalar Hesabının kamu idarelerine ait her türlü binalar ile bunların 

bütünleyici parçaları ve eklentilerinin izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiĢtir. 

Yapılan incelemede Sinop Üniversitesinin kullanımında ve yönetiminde bulunan arazi 

ve arsalar ile binaların yukarıda belirtilen mevzuat hükmü çerçevesince cins tashih 

iĢlemlerinin yapılmadığı, mali tablolarda fiilen bulundukları hallerden farklı olarak yer aldığı 

yapılan değiĢikliklerin iĢlenmediği, değerlendirilmiĢtir. 
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 Kamu idaresi cevabında; Üniversitemize ait gayrimenkullerin bir kısmının cins 

tashihleri henüz yapılamamıĢtır. Üniversitemiz Sinop Merkezde 7 ayrı birimde ve 3 ilçede 

hizmet vermektedir. Bu gayrimenkullerin çoğu diğer kurumlardan Üniversitemize tahsis 

edilmiĢ taĢınmazlardır. Üniversitemize ait birimlerin tek bir kampüste olmayıp ayrı ayrı 

parsellerde olması nedeniyle hepsi için ayrı çalıĢmalar yürütülmektedir. Bazı 

Gayrimenkullerde imar, ifraz, tevhid, yola terk vb. sorunlar nedeniyle cins tashihleri henüz 

yapılamamıĢtır. Üniversitemize ait taĢınmazların cins tashihi için yürütülmekte olan 

çalıĢmalar ekdeki tabloda her parsel için ayrıntılı olarak belirtilmiĢtir. ( EK 1 ) Ayrıca 

Üniversitemizin Merkezi Kampüs alanı tahsis iĢlemleri tamamlanmıĢ olup tüm birimlerimizin 

tek alanda toplanması için çalıĢmalar baĢlatılmıĢtır. 

 Yapılan çalıĢmalar Üniversitemizce takip edilmekte olup en kısa sürede 

Gayrimenkullerin cins tashihleri tamamlanacaktır.  Akabinde kurulacak komisyon marifetiyle 

söz konusu gayrimenkullerin rayiç değerleri belirlenerek mali tablolara iĢlenecektir. 

 Sonuç olarak Sinop üniversitesince verilen cevabi yazıda; üniversitenin kuruluĢ 

aĢamasında olduğu, bazı parsellerin diğer kamu kurumlarınca protokol ile kullanımlarına 

sunulduğu, imar planında değiĢiklikler yapıldığı, bir kısım parsel ve tevhid iĢlemlerinin henüz 

yapılamadığı fakat en kısa sürede gayrimenkullerin cins, tashih iĢlemlerine baĢlanacağı 

belirtilmiĢtir. 

 

 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Sinop Üniversitesi 2014 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 8 

 

7. EKLER 

Ek 1: Kamu Ġdaresi Mali Tabloları 
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38.72 SĠNOP ÜNĠVERSĠTESĠ  2012-2013-2014 YILI FAALĠYET SONUÇLARI TABLOSU 

         

Hesap 

Kodu 

Yardımcı 

Hesap GĠDERĠN TÜRÜ 
2012 2013 2014 

Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr 

630 01 Personel Giderleri 16.583.939 10 20.280.119 96 24.884.718 82 

630 02 
Sos. Güv. Kurumlarına Devlet 

Primi Gid. 
2.552.764 13 3.172.036 72 3.976.556 37 

630 03 Mal Ve Hizmet Alım Giderleri 6.901.655 90 10.156.127 97 11.606.909 37 

630 05 Cari Transferler 563.205 56 842.287 65 889.179 93 

630 11 
Değer Ve Miktar DeğiĢimleri 

Giderleri 
9.629 65 581 85 40.824 31 

630 12 
Gelirlerin Ret ve Ġadesinden 

Kaynaklanan Giderler 
161.702 30 8.180 20 24.043 02 

630 13 Amortisman Giderleri 344.164 82 715.571 24 702.870 23 

630 14 Ġlk Madde ve Malzeme Giderleri 1.130.270 20 1.327.054 98 1.285.785 01 

630 30 
Proje Kapsamında Yapılan Cari 

Giderler 
8.817.497 23 7.659.304 42 8.851.147 94 

630 99 Diğer Giderler 52.907 41 600.259 58 190.291 17 

GĠDERLER TOPLAMI (A) 37.117.736 30 44.761.524 57 52.452.326 17 
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Hesap 

Kodu 

Yardımcı 

Hesap GELĠRĠN TÜRÜ 
2012 2013 2014 

Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr 

600 03 TeĢebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 2.369.472 95 1.871.336 93 1.985.083 48 

600 04 
Alınan BağıĢ ve Yardımlar ile 

Özel Gel. 
51.836.074 29 53.985.358 25 56.348.535 74 

600 05 Diğer Gelirler 1.535.578 64 1.726.806 15 2.279.236 41 

600 11 
Değer ve Miktar DeğiĢimleri 

Gelirleri 
21.250 09 82.187 75 35.331 38 

  
(Ġndirim,Ġade,Ġskonto Toplamı) 161.702 30 0 00 0 0 

GELĠRLER TOPLAMI (B) 55.600.673 67 57.665.689 08 60.648.187 01 

       
FAALĠYET SONUCU [B-A)] (+ / -) 18.482.937 37 12.904.164 51 8.195.860 84 
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1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Sinop Üniversitesi Döner Sermaye ĠĢletmesi için 2014 yılı dönem sonu itibariyle 

giderler toplamı 723.888,63-TL, brüt satıĢlar toplamı 872.523,93-TL ve dönem net karı ise 

62.914,02-TL olarak gerçekleĢmiĢtir. 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

BirleĢtirilmiĢ veriler defteri 

Geçici ve kesin mizan 

Bilanço 

Kasa sayım tutanağı 

Banka mevcudu tespit tutanağı 

Alınan çekler sayım tutanağı 

Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı 

Teminat mektupları sayım tutanağı 

Değerli kağıtlar sayım tutanağı 

TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu 

Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna  

verilecektir. 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 
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oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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5. DENETĠM GÖRÜġÜ 

Sinop Üniversitesi Döner Sermaye ĠĢletme Müdürlüğü 2014 yılına iliĢkin yukarıda 

belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

bilgi içerdiği kanaatine varılmıĢtır. 
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6. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE 

DEĞERLENDĠRMELER 

BULGU 1: Ġktisadi ĠĢletmenin Etkin, Ekonomik Ve Verimli Kullanılmasının 

Sağlanması 

Sinop Üniversitesine bağlı Ahmet Muhip Dıranas Uygulama Oteli 5520 sayılı Kurumlar 

Vergisi Kanununun uygulanmasına iliĢkin açıklamaları ihtiva eden (1) Seri Numaralı 

Kurumlar Vergisi Genel Tebliğinin 2.3. maddesine göre yaptığı hizmet itibariyle Ġktisadi 

kamu kuruluĢu olarak tanımlanmıĢtır. Yine aynı tebliğin devamında Otelcilik ve turizm 

meslek liseleri uygulama otelleri ve Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine ait kreĢ ve 

konukevlerinin vergi muafiyeti açısından durumu açıklanmıĢ ve Kurumlar Vergisi açısından 

muafiyetin mümkün olmadığı belirtilmiĢtir. 

 Sinop Üniversitesince Ahmet Muhip Dıranas Uygulama Oteli ticari faaliyeti nedeniyle 

kurumlar vergisi mükellefi olarak tesis ettirilmiĢtir. Yapılan faaliyet itibariyle dar anlamda 

“sosyal tesis” olarak değerlendirilemeyecektir. 

 Bu meyanda Döner Sermayeli ĠĢletmeler Bütçe Ve Muhasebe Yönetmeliğinin 58 ve 

Vergi Usul Kanunun 182. Maddelerinde belirtilen defterler tutulacaktır. Diğer yükümlülükler 

açısından birinci sınıf tacirin tabi olduğu hükümler uygulanacaktır. 

Kamu Kurum Ve KuruluĢlarınca ĠĢletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarına 

Dair Esas Ve Usullerin sadece 54-56 ıncı maddelerine tabi olduğu hususu da 

değerlendirilmiĢtir. 

Diğer yandan 2014 yılına ait Ahmet Muhip Dıranas Uygulama Oteli hesap ve iĢlemleri 

ile bilanço ve gelir tablosu incelendiğinde;  

2014 yılında sosyal tesislerin gelirleri toplamı 782.070,13.-TL, giderleri toplamı 

630.105,30.-TL ve dönem karı ise 151.964,83.-TL olarak gözükmektedir. 

 Bu tablo gerçekçi bir durumu ifade etmemektedir. 2014 yılında; Sinop Üniversitesi 

Özel Bütçesi içerisinde yer alan Turizm ĠĢletmeciliği Ve Otelcilik Yüksekokulu üzerinden; 

171.825,05.-TL elektrik, 29.196,06.-TL su, 4.094,97.-TL temizlik malzemesi ve 30 adet 

temizlik görevlisi ve 1 adet yüklenici sorumlusu için 962.264,56.-TL olmak üzere toplam 

1.167.380,64-TL, Ġdari ve Mali ĠĢler Daire BaĢkanlığı üzerinden ise; 3 adet Kalorifer AteĢçisi 

için 66.332,94.-TL 8 adet özel güvenlik görevlisi için 177.792,96TL olmak üzere genel 
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toplamda üniversite özel bütçesinden 1.411.506,54TL ödeme yapılmıĢtır. Diğer yandan 2014 

yılında yakıt gideri henüz alınmamıĢ fakat 2013 yılı stokları kullanılmaktadır. 

 Bu Ģartlar altında iĢletmelerin gerçekte asgari 2.041.611,84.-TL giderinin olduğu 

bundan elde edilen toplam 833.724,70 TL (KDV dâhil) gelir düĢüldükten sonra 

1.207.887,14TL üzerinde zarar ettiği anlaĢılmaktadır. Bu hesaplamada otelde çalıĢan dört 

memurun maliyeti ve yakıt bedeli dikkate alınmamıĢtır.  

 Otelin 2013 yılında faaliyete geçmiĢ olması yeteri kadar tanınmadığı dolayısıyla bu 

durumun geçici olması beklenmektedir. Aksi durumda sürdürülebilir olmaktan uzak olacaktır. 

Böyle maliyetli bir tesisin de kamuya açık olmaması düĢünülemez. Bu personel yapısı ile 

doğal olarak kamuya açık olarak çalıĢtırılacaktır. Sinop‟ta bu kalitede bir otelin bulunmadığı 

marka olma yolunda ilerlediği ve ihtiyaç olduğu ifade dilmiĢtir. 

Günümüzde devletin iktisadi iĢletme meydana getirerek iktisadi faaliyet yürütmesi 

azalan bir eğilim olsa da devlete, kamu idarelerine ve kuruluĢlarına ait veya bağlı olup 

faaliyetleri devamlı bulunan iktisadi kamu kuruluĢları bulunmaktadır. Devlete, il özel 

idarelerine, belediyelere ve diğer kamu idarelerine ve kuruluĢlarına ait veya bağlı olup 

faaliyetleri devamlı bulunan, sermaye Ģirketi ve kooperatif dıĢındaki ticari, sınaî ve zirai 

iĢletmeler de vergilemede eĢitlik prensibi uyarınca iktisadi kamu kuruluĢu olarak, kurumlar 

vergisi mükellefi olmalarının sağlanmaları, rekabet eĢitsizliğini önlemeye yönelik 

düzenlemeler olarak değerlendirilmiĢtir.  

 Ġktisadi kamu kuruluĢlarının vergilendirilmesi, bir bakıma "kendi kendini 

vergilendirme" gibi düĢünülebilecekse de kamu idarelerine vergi ayrıcalığı tanınması 

piyasadaki serbest rekabet koĢullarını olumsuz yönde etkileyebileceği ve özel sektörün 

geliĢme imkânı ile mal ve hizmet kalitesinin artmasını engelleyebileceği varsayımına 

dayanmaktadır. ÖzelleĢtirme uygulamalarının yoğunlaĢtığı günümüzde piyasa ekonomisinin 

iĢleyiĢinin en etkin Ģekilde sağlanması ve rekabetin korunması açısından iktisadi kamu 

kuruluĢlarının vergilendirilmesinin yanında kamu idaresinden herhangi bir kaynağın iktisadi 

iĢletmeye aktarımının sağlanmaması esas olarak belirlenmiĢtir. Aksi takdirde rekabetten 

sözedilemez. 

 Bu yaklaĢım çerçevesince de 2014 yılı Bütçe Kanunun 8.Maddesinin 7. Bendinde: 

 “(7) Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerince iĢletilen eğitim ve dinlenme 

tesisi, misafirhane, çocuk bakımevi, kreĢ, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, 
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münhasıran bu tesislerin iĢletilmesinden elde edilen gelirlerden karĢılanır. Bu yerlerde, 

merkezi yönetim bütçesi ile döner sermaye ve fonlardan ücret ödenmek üzere 2014 yılında ilk 

defa istihdam edilecek yeni personel görevlendirilmez.” 

Hükmüne yer verilmiĢtir. 

Sinop Üniversitesine bağlı Ahmet Muhip Dıranas Uygulama Otelinin ticari faaliyeti 

nedeniyle muhasebe kayıt ve iĢlemleri üniversite döner sermaye bütçe hesabının dıĢında özel 

hukuk hükümleri dairesinde yönetilmek, ticari kurallara uygun Ģekilde iĢletilmek, yönetim ve 

iĢletmede karlılık ve verimlilik ilkelerinin egemen olmasının ve ilgili personelinin basiretli iĢ 

adamı gibi hareket etmesini gerektirir Ģekilde serbest ticaret kuralları çerçevesince zarar 

etmeyecek Ģekilde çalıĢmasının hedeflenmesi gerektiği değerlendirilmiĢtir.  

 Kamu idaresi cevabında; (1) Üniversitemiz Turizm ĠĢletmeciliği ve Otelcilik 

Yüksekokuluna bağlı Ahmet Muhip Dıranas Öğrenci Uygulama Oteli; Yüksekokul 

öğrencileri ile Merkez Meslek Yüksekokulumuz ve Gerze Meslek Yüksekokulumuz Turizm 

ve Otelcilik programı öğrencilerinin uygulama alanıdır. Öğrencilerimizin uygulama 

eğitimleri, öğretim elemanlarının denetim ve gözetiminde öğrenci uygulama otelimizden 

yürütülmektedir. Tıpkı Fizik, Kimya, Biyoloji, Makine, Elektrik-Elektronik vb. laboratuvarda 

öğrencilere nasıl uygulama yaptırılıyor ise Öğrenci Uygulama Oteli de, bu alanda eğitim 

gören öğrencilerimize uygulama laboratuvarı olarak hizmet sunmaktadır. 

 (2) Öğrenci Uygulama Oteli gerçek ve tüzel kiĢilerin hizmetine açık olduğundan ilgili 

mevzuat gereğince kurumlar vergisine tabidir. Döner Sermayeli ĠĢletmeler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliğinin 59‟uncu maddesinin 2‟nci fıkrası uyarınca, Kurumlar Vergisi 

mükellefi olan Öğrenci Uygulama Otelinin yevmiye ve envanter defterleri notere 

onaylattırılmıĢ olup, kasa defteri ise bağlı bulunduğu Defterdarlık Döner Sermaye Saymanlık 

Müdürlüğü tarafından kontrol edilerek onaylanmaktadır. Öğrenci Uygulama Otelinin 

Muhasebe ĠĢlem ve Kayıtları Maliye Bakanlığı Defterdarlık Döner Sermaye Saymanlık 

Müdürlüğünce yürütülmektedir. 

 (3) Eğitim-Öğretimde karlılık amacından öte kaliteli iyi eğitim verilmesi ve vasıflı 

öğrenci yetiĢtirilmesi esas olduğundan, nasıl ki öğrencileri iyi yetiĢtirmek için Fizik, Kimya, 

Biyoloji, Makine, Elektrik-Elektronik vb. öğrenci laboratuvarlarında öğrenciler deney ve 

uygulamalar yaparak yetiĢtiriliyor ve giderlerinin tamamı kurumun bütçesinden (özel bütçe) 

karĢılanıyor ise, uygulama alanı olmadan Turizm ĠĢletmeciliği ve Otelcilik programı 
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öğrencilerinin de kalite ve vasıf yönünden yeterli düzeyde yetiĢtirilemeyeceği ve diğer 

öğrenci laboratuvarlarına kurum bütçesinden (özel bütçe) destek veriliyor ise Turizm 

ĠĢletmeciliği ve Otelcilik programı öğrencilerinin uygulama laboratuvarı durumunda bulunan 

Öğrenci Uygulama Oteline de kurum bütçesinden (özel bütçe) destek verilmesi gerektiği 

hususunu görüĢ ve takdirlerinize saygılarımla arz ederim.  

 Sonuç olarak Kamu idaresi cevabi yazısında; otelin öğrencilerin uygulama alanı 

olduğu, öğrencilere uygulama eğitimlerinin verildiği, otelin bir labaratuvar gibi 

değerlendirilmesi gerektiği ifade edilerek eğitim ve öğretimde karlılık amacından öte kaliteli, 

iyi eğitim verilmesi ve vasıflı öğrenci yetiĢtirilmesi esas olması, turizm iĢletmeciliği ve 

otelcilik programı öğrencilerinin uygulama labaratuvarı niteliğinde olması nedeniyle özel 

bütçeden destek sağlanması gerektiği, diğer yandan, otelin tüm gerçek ve tüzel kiĢilerin 

hizmetine açık olması nedeniyle de kurumlar vergisine tabi olduğu ifade edilmiĢtir. Bulguda 

belirtilen hususların  dikkate alınması gerektiği değerlendirilmiĢtir.  
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7. EKLER 

Ek 1: Kamu Ġdaresi Mali Tabloları 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Sinop Üniversitesi Döner Sermaye ĠĢletmesi 2014 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 21 

 

 

 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Sinop Üniversitesi Döner Sermaye ĠĢletmesi 2014 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 22 

 

 

 

 

 

T.C. SAYIġTAY BAġKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr



 

 

 

 

 

 

 

 

SĠNOP ÜNĠVERSĠTESĠ 

2014 YILI  

PERFORMANS DENETĠM RAPORU 

 

 



 

 

 



 

 

ĠÇĠNDEKĠLER 

1. ÖZET ........................................................................................................................................................... 25 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU ............................................. 25 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU............................................................................................................. 26 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI ........................................................ 26 

5. GENEL DEĞERLENDĠRME ................................................................................................................... 27 

6. DENETĠM BULGULARI .......................................................................................................................... 30 



T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Sinop Üniversitesi 2014 Yılı Performans Denetim Raporu 25 

 

1. ÖZET 

Bu rapor, Sinop Üniversitesi‟nin performans denetimi sonuçlarını ve bulgularını 

içermektedir.  

6085 sayılı Kanunun 36 ncı maddesi uyarınca, SayıĢtay “hesap verme sorumluluğu 

çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

ölçülmesi suretiyle gerçekleştirilen denetim” olarak tanımlanan performans denetimini 

yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Sinop Üniversitesi‟nin hedef ve göstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

değerlendirmesini sağlamak amacıyla aĢağıdakiler denetlenmiĢtir: 

 2013-2017 dönemine ait Stratejik Plan, 

 2014 yılı Performans Programı, 

 2014 yılı Ġdare Faaliyet Raporu ve 

 Faaliyet sonuçları ölçümü yapan veri kayıt sistemleri. 

  Sinop Üniversitesi 2013-2017 dönemi stratejik planı ile amaçlarını belirlemiĢ bu 

amaçlara ulaĢmak için uygulanacak olan performans programını yıllık olarak basın açıklaması 

ile web sayfasında yayınlamaktadır. 

  Sinop Üniversitesi yıllık olarak yayınladığı performans programını idare faaliyet 

raporunda değerlendirmektedir. 

  Sinop Üniversitesi performans programlarında performans hedeflerinden ve 

faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri belirlenmiĢtir. 

  Sinop Üniversitesi performans programlarında performans hedeflerinden ve 

faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri belirlenmiĢtir. 

  Performans bilgisine yönelik çıktılar güvenilirlik açısından değerlendirilebilmesi için 

sorumlu birim yönetici tarafından üst yazı ekinde gönderilmektedir. 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN 

SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresi yönetimi, 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun uyarınca yayımlanan 

Stratejik Plan, Performans Programı ve Ġdare Faaliyet Raporlarının hazırlanmasına iliĢkin 

yönetmelik ve kılavuzlara uygun olarak hazırlanmıĢ olan performans bilgisi raporlarının 

doğru ve güvenilir bilgi içerecek Ģekilde zamanında SayıĢtay‟a sunulmasından; bir bütün 



T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Sinop Üniversitesi 2014 Yılı Performans Denetim Raporu 26 

 

olarak sunulan bu raporların kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tam ve doğru 

olarak yansıtmasından; kamu idaresinin amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve 

diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarının 

ölçülmesine iliĢkin sistemlerin amacına uygun olarak oluĢturulmasından, etkin olarak 

iĢletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanağını oluĢturan bilgi ve 

belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladığı performans bilgisinin güvenilirliğine 

iliĢkin değerlendirme yapmak, performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarını ölçen sistemleri 

değerlendirmekle sorumludur. 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimin dayanağı; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayılı 

SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası denetim standartları ve SayıĢtay ikincil 

mevzuatıdır. 

Denetimin amacı, bütçe hakkının gereği olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçları 

hakkında TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunulması, kamu idarelerinin 

performansının değerlendirilmesi ile hesap verme sorumluluğu ve saydamlığın yerleĢtirilmesi 

ve yaygınlaĢtırılmasıdır. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunları 

oluĢturan kayıt ve belgelerin doğruluğu ve güvenilirliğine iliĢkin denetim kanıtı elde etmek 

üzere; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Bu çerçevede, Sinop Üniversitesi‟nin yayımladığı 2013-2017 dönemine ait Stratejik Plan, 

2014 yılı Performans Programı ve 2014 yılı Ġdare Faaliyet Raporu incelenmiĢtir. 
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5. GENEL DEĞERLENDĠRME 

2014 yılı performans denetimi kapsamında Sinop Üniversitesi‟nin yayımladığı 2013-

2017 dönemine ait Stratejik Plan, 2014 yılı Performans Programı ve 2014 yılı Ġdare Faaliyet 

Raporu incelenerek faaliyet sonuçlarının ölçülmesine yönelik olarak üretilen performans 

bilgisinin güvenilir olup olmadığı değerlendirilmiĢtir.  

Stratejik Plan 

Sinop Üniversitesinin stratejik planlama faaliyetlerini yürütmek amacıyla, Ağustos 

2011 tarihinde 2013-2017 döneminde uygulanacak Stratejik Planın hazırlık çalıĢmalarına 

baĢlanmıĢtır. 09.08.2011 tarihinde  “Ġç Genelge” yayınlanarak akademisyen ve idari 

personelden oluĢan “Üniversite Stratejik Planlama Kurulu”, yine bu kurula yardımcı olması 

amacıyla “Stratejik Plan Hazırlama Ekibi” oluĢturulmuĢtur.  

Sinop Üniversitesi 2013–2017 Stratejik Planında 4 adet stratejik amaç belirlenmiĢtir. 

Stratejik Plan 23.07.2012 tarihinde kurum web sitesinde yayınlanmıĢtır. 

Stratejik Plan ile ilgili olarak Sinop Üniversitesinin raporlama gerekliliklerine genel 

olarak uyduğu sonucuna varılmıĢtır.  

Sinop Üniversitesince 2013-2017 Dönemini kapsayan Üniversitenin Stratejik Planının; 

yasal süreler içerisinde, Ģekil ve içeriği ilgili mevzuata genel olarak uygun olarak hazırlanarak 

23.07.2012 tarihinde Üniversitenin Web sitesinde yayımlandığı anlaĢılmıĢtır.  Stratejik 

Planda genel olarak; amaçlar ve hedefler arasında mantıksal bağlantının bulunduğu, 

hedeflerin açık ve net olarak tanımlandığı, kısmen hedefler veya göstergelerin ölçülebilir 

nitelikte olduğu değerlendirilmiĢtir.   

2013-2017 yıllarını kapsayan Stratejik Plan, “Kamu Ġdareleri Ġçin Stratejik Planlama 

Kılavuzu‟nda yer alan tüm baĢlıkları kapsadığı ve misyon ve vizyonun belirlenmesinde, genel 

olarak kılavuzda belirtilen hususlara dikkat edildiği düĢünülmektedir. 

Misyon, bir kuruluĢun varlık sebebi olup kuruluĢun ne yaptığını, nasıl yaptığını ve 

kimin için yaptığını açıkça ifade etmeli, misyon bildirimi stratejik plan dokümanının diğer 

kısımlarına da temel oluĢturmalıdır. Misyon bildirimi, kuruluĢun sunduğu tüm hizmet ve 

faaliyetleri kapsayan bir Ģemsiye kavramdır. 

 Vizyon ise bir kuruluĢun ideal geleceğini sembolize ederken kuruluĢun uzun vadede 

neleri yapmak istediğinin güçlü bir anlatımıdır. BaĢka bir ifadeyle vizyon bildirimi kuruluĢun 

ulaĢmayı arzu ettiği geleceğin iddialı ve gerçekçi bir ifadesidir. Vizyon bildirimi, misyon 



T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Sinop Üniversitesi 2014 Yılı Performans Denetim Raporu 28 

 

bildirimi ile birlikte kuruluĢ planının çatısını oluĢturur. 

Sinop Üniversitesinin misyon ve vizyon bildirimlerinin, iddialı olduğu 

düĢünülmektedir. Misyon bildirimi kuruluĢun varlık sebebini genel ortaya koyarken, oluĢan 

vizyon bildirimi ise, kılavuzda belirtilen “iddialı” olma özelliğini taĢırken “gerçekçi “olması 

gerektiği kriteri ise tüm yüksek eğitim kurumlarının gelecekte olması arzu edilen bir 

durumunu ifade etmektedir.  

Sinop Üniversitesinin amaç ve hedefleri yetki ve sorumluluklarıyla uyumlu olduğu 

fakat performans göstergelerinin tam olarak belirlenmediği değerlendirilmiĢtir. 

 Üniversitenin Stratejik planı, ilgili Yönetmeliğe uygun olarak, kurum web sitesinde 

yayınlanmaktadır.    

Performans Programı 

Sinop Üniversitesince 2014Yılı Performans Programı; yasal süreler içerisinde, Ģekil ve 

içeriği ilgili mevzuata genel olarak uygun olarak hazırlanarak Ocak 2014‟de Üniversitenin 

Web sitesinde yayımlandığı anlaĢılmıĢtır. Performans Programı‟nda genel olarak; amaçlar ve 

hedefler arasında mantıksal bağlantının bulunduğu, hedeflerin açık ve net olarak tanımlandığı, 

kısmen hedefler veya göstergelerin ölçülebilir nitelikte olduğu değerlendirilmiĢtir.   

Performans Programı ile ilgili olarak Sinop Üniversitesinin raporlama gerekliliklerine 

kısmen uyduğu sonucuna varılmıĢtır.    

Performans programında Stratejik Planda yer alan amaçlar aynen yer almaktadır. 

2014 yılı Performans Programında Eğitim –Öğretim Kalitesini GeliĢtirmek amacı ile ilgili (8) 

hedef ve (15) gösterge, AraĢtırma-GeliĢtirme Faaliyetlerini Arttırmak, amacı ile ilgili (1) 

Hedef ve (5) gösterge, Yurt Ġçi ve Yurt DıĢı Tanınırlığı Arttırmak amacı ile ilgili olarak(1) 

Hedef ve (4) gösterge, Bölge Kalkınmasına Katkı Sağlamak amacı ile ilgili (1) Hedef ve (2) 

gösterge belirlenmiĢtir.  

Faaliyet Raporu 

Sinop Üniversitesince 2014 Yılı Ġdari Faaliyet Raporu; yasal süreler içerisinde, Ģekil ve 

içeriği ilgili mevzuata genel olarak uygun olarak hazırlanarak Üniversitenin Web sitesinde 

yayımlandığı anlaĢılmıĢtır. Performans hedef ve göstergelerinin planlama ve raporlama 

dokümanlarının genel olarak tutarlı olarak kullanıldığı, raporlanan performans bilgisinin 

kısman kaynağına kadar izlenebiliyor olduğu,  amaçlar ve hedefler arasında mantıksal 

bağlantının bulunduğu, planlanan ve raporlanan performans arasındaki sapmanın genel 
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olarak ele alınıyor olduğu değerlendirilmiĢtir.   

Faaliyet raporunun yayımlanmasından önce idarenin faaliyet sonuçlarının ölçülmesine 

yönelik bir Veri kayıt sistemini kurmadığı, performansın ölçümüne yönelik belirlenmiĢ bir 

yazıĢma süreci veya göstergeye yönelik gerçekleĢme sonuçlarını gösteren detaylı bir biliĢim 

programının da bulunmadığı değerlendirilmiĢtir. 

Faaliyet sonuçlarının ölçülmesi performans bilgisini üreten veri kayıt sistemlerinin 

değerlendirilmesi yoluyla yapılır. Sistem denetimini içeren bu değerlendirmenin hedefi, 

kamu idarelerinin raporlanan verilerde önemli bir hata olması riskini azaltmak üzere yeterli 

kontrol sistemleri kullanıp kullanmadığını belirlemektir. 

Veri kayıt sistemi bir performans hedefi veya göstergeye yönelik tüm performans 

bilgisinin toplandığı, analiz edildiği ve üretildiği sürecin tamamıdır. Herhangi bir performans 

hedefi veya göstergeye iliĢkin gerçekleĢmenin ölçülmesi ve raporlanabilmesi için bu ölçümün 

nasıl yapılacağının belirlenmiĢ olması gerekir. Veri kayıt sistemi performansın ölçümüne 

yönelik belirlenmiĢ bir yazıĢma süreci olabileceği gibi, ilgili göstergeye yönelik gerçekleĢme 

sonuçlarını gösteren detaylı bir biliĢim programı da olabilir. 

Stratejik Planlama Kılavuzuna göre faaliyet raporunun yayımlanmasından önce 

idarenin yıl boyunca gerçekleĢtirdiği faaliyetleri düzenli olarak izlemesi ve hedefler 

temelinde performansını ölçüyor olması gerekmektedir. 
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6. DENETĠM BULGULARI 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiĢtir 
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