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1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Mali Yapı 

Jandarma Genel Komutanlığı, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu‟na 

ekli I sayılı Cetvelde yer alan genel bütçeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yönetim 

bütçe kanunlarıyla verilen ödeneklerle gerçekleĢtirmektedir. 2015 yılı Bütçesiyle 

Komutanlığa 6.489.530.000 Türk Lirası ödenek tahsis edilmiĢ olup, bu tutar Merkezi Yönetim 

Bütçesinin % 1,24 üne tekabül etmektedir.  

Komutanlıkça bütçeyle verilen ödenekler dıĢında, 1.297.742,50 Türk Lirası özel gelir 

karĢılığı özel ödenek kullanılmıĢtır. 

Komutanlıkça sunulan Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosuna göre Komutanlığın 

2015 yılı bütçe gideri ve ödenek kullanımı aĢağıda belirtilmiĢtir. 

2015 Yılı Bütçesiyle Komutanlığa 6.489.530.000 Türk Lirası ödenek tahsis edilmiĢ 

olup, yıl içinde alınan ve yapılan tenkislerden sonra bu tutar 6.619.306.226,36 Türk Lirası 

olmuĢ, 728.998.557,52 Türk Lirası personel giderlerinden kaynaklanan ödenek üstü harcama 

olmak üzere 7.348.304.783,88 Türk Lirası yıl içinde harcama yapılmıĢtır.  

Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Komutanlık mali iĢlemlerini 5018 sayılı Kanun ile belirlenmiĢ muhasebeleĢtirme ve 

raporlama kurallarına göre gerçekleĢtirmektedir. 

5018 sayılı Kanunun 49‟uncu maddesinin ilk iki fıkrasında; 

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çalışmasını 

sağlayacak ve malî raporların düzenlenmesi ile kesin hesabın çıkarılmasına temel olacak 

şekilde kurulur ve yürütülür. 

Kamu hesapları, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlıkları ile malî sonuç doğuran ve 

öz kaynağın artmasına veya azalmasına neden olan her türlü işlemlerle garantilerin ve 

yükümlülüklerin belirlenmiş bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim ve denetim 

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin sağlanması amacıyla tutulur.” denilmektedir.  
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Çerçeve hesap planı ile düzenlenecek mali raporların Ģekil, süre ve türleri Kanun‟un 

49 ve 80‟inci maddelerine dayanılarak düzenlenip Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe 

konulan Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği ile belirlenmiĢtir. 

Bu düzenlemelere göre; muhasebe sistemi tahakkuk esaslıdır. Mali yıl esasına göre 

tutulmaktadır. Kamu Ġdaresinin bütün varlık ve yükümlülükleri, gelir ve giderleri ile 

garantileri gibi tüm mali iĢlemlerini kapsar. 

Mali raporlamanın amacı; yöneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi 

sunmaktır. 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği‟nin “Amaç” baĢlıklı 1‟inci maddesinde; “Bu 

Yönetmeliğin amacı, genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin, hesap ve kayıt düzeninde 

saydamlık, hesap verilebilirlik ve tekdüzenin sağlanması, işlemlerinin kayıt dışında 

kalmasının önlenmesi, faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sağlıklı ve güvenilir 

bir biçimde muhasebeleştirilmesi; mali tablolarının zamanında, doğru, muhasebenin temel 

kavramları ve genel kabul görmüş muhasebe ilkeleri çerçevesinde, uluslararası standartlara 

uygun, yönetimin ve ilgili diğer kişilerin bilgi ihtiyaçlarını karşılayacak ve kesin hesabın 

çıkarılmasına temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çalışmasını 

sağlayacak şekilde hazırlanması ve yayımlanması ile mali istatistiklerin hazırlanması ve 

yayımlanmasına ilişkin usul, esas, ilke ve standartların belirlenmesidir.” hükmü yer 

almaktadır.   

Bu amacın gerçekleĢtirilmesi için; iĢlemlerin kayıt dıĢında kalmasının önlenmesi ile 

birlikte muhasebenin temel kavramları ve genel kabul görmüĢ muhasebe ilkeleri çerçevesinde, 

uluslararası standartlara uygun olarak hazırlanan mali tabloların belirlenen sürelerde yönetim 

ve ilgililerin bilgisine sunulması gerekmektedir. 

Yönetmeliğin 310‟uncu maddesinde kendi adına ekonomik varlık edinebilen, 

yükümlülük üstlenebilen, diğer kamu idareleri veya üçüncü Ģahıslarla ekonomik iliĢkilere 

girebilen kapsama dâhil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir 

mali raporlama birimi olduğu; 311‟inci maddesinde kapsama dâhil kamu idarelerinin mali 

hizmetler birim yöneticilerinin, mali raporlama kapsamındaki mali tabloların belirlenen 

standartlara uygun olarak hazırlanmasından, üst yöneticilerin de bu hususları gözetmekten ve 

belirlenen süreler içinde yayımlanmasından sorumlu olduğu; 312‟nci maddesinde kamu 
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idarelerince, detaylı hesap planlarında yer alan hesaplardan aylık mizan ve yıllık olarak geçici 

ve kesin mizanların düzenleneceği; 313‟üncü maddesinde kamu idarelerince hazırlanacak 

temel mali tabloların Bilanço, Faaliyet Sonuçları Tablosu ve Nakit AkıĢ Tablosu olduğu; 314-

316‟ncı maddelerinde bu tabloların mahiyetleri ve nasıl düzenleneceği; 327‟nci maddesinde 

de mali tabloların hangi dönemlerde hazırlanıp yayımlanacağı belirtilmiĢtir.  

Komutanlığın muhasebe hizmetleri merkezde ĠçiĢleri Bakanlığı Merkez Saymanlık 

Müdürlüğü, taĢrada ise defterdarlık muhasebe müdürlükleri ile mal müdürlükleri tarafından 

yürütülmektedir. 

 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek Ģekilde hazırlanarak 

kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamanında sunulmasından, bir bütün olarak 

sunulan bu mali tabloların kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli 

yönleriyle doğru ve güvenilir olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan 

kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; 

kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve 

diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına 

uygun olarak oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali 

tabloların dayanağını oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve 

sunulmasından sorumludur. 

 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara 

makul güvence vermek amacıyla mali raporların güvenilirliğine ve doğruluğuna iliĢkin görüĢ 

bildirmek, kaynakların etkili ve ekonomik ve mevzuatına uygun kullanılmasının sağlanması 

amacıyla kurulup iĢletilmesi gereken mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Jandarma Genel Komutanlığı 2015 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 4 

 

 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetim, mali saydamlığın ve hesap verilebilirliğin sağlanması amacıyla; kamu 

idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit 

etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu 

doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence elde etmek ve mali yönetim ve iç 

kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla tasarlanmıĢtır. Kamu zararı iddialarına iliĢkin 

hususlara bu raporda değil yargılamaya esas raporda yer verilmektedir. 

Komutanlık mali iĢlemlerini, 5018 sayılı Kanun‟un 49 ve 80‟ inci maddelerine 

dayanılarak düzenlenip Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, 

denetim, mali tablolar dikkate alınarak gerçekleĢtirilmektedir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar‟a  8/12/2013 tarih ve 28845 sayılı Resmi 

Gazete‟de yayımlanan değiĢiklik ile eklenen geçici madde ile kurumsal mali tabloların 

SayıĢtaya gönderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yıllarını kapsamak üzere 2016 yılına kadar üç yıl 

ötelenmiĢ iken, Maliye Bakanlığınca kamu idarelerine ait mali tabloların düzenlenebilmesine 

esas olmak üzere Say2000i muhasebe otomasyon programı ve muhasebe yönetmeliklerinde 

yapılan düzenlemeler çerçevesinde ilk defa 2015 yılı sonu itibarıyla  kamu idaresi mali 

tablolarının sunulabilmesi zemini hazırlanmıĢ ve KBS üzerinden kamu idarelerine sunulmaya 

baĢlanmıĢtır. 

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar‟ın 5‟inci maddesine göre hesap dönemi sonunda 

verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha önce sunulabilen bütçe giderleri ve ödenekler 
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tablosu ve taĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveline ilave olarak; 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırması tablosu, 

- Faaliyet sonuçları tablosu 

kurumsal bazda SayıĢtaya gönderilmiĢtir. 

6085 sayılı Kanun uyarınca kamu idaresi esasına göre denetim yapılabilmesi ve 

denetim görüĢü verilebilmesi için, anılan Usul ve Esaslar‟ın 5‟inci maddesinde belirtilen yıl 

sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarının; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin 

yürütüldüğü birimlerden alınacak kayıtlarla ve gerektiğinde envanter iĢlemleri de yapılarak 

kamu idaresinin varlık ve yükümlülükleri ile mali yıla iliĢkin faaliyet sonuçlarının Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği‟nde belirlenen standartlarda sunulması gerekmektedir.   

Kamu idareleri, KBS üzerinden alınan verileri kendi kayıtları ile teyit ederek tasarrufu 

altındaki varlık ve yükümlülükleri ile mali yıla iliĢkin faaliyet sonuçlarına iliĢkin bilgileri, 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği‟nde belirlenen raporlama esaslarına uygun olarak 

hazırlaması gerekirken kamu idaresi bazında ilk defa mali tablo düzenlenmesi ve 2015 yılının 

geçiĢ süreci olması sebebiyle sadece KBS üzerinden alınan mali tabloları sunmuĢtur. 

Birimlere ait faaliyet sonuçları konsolide edilmeden birleĢtirildiği için bilançoda, aynı 

anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya çıkmaktadır. Farklı muhasebe birimleri 

tarafından gerçekleĢtirilen iĢlemler yıl sonu itibariyle konsolide edilemediğinden, verilen 

tablolar farklı birimlerce hazırlanan veri setlerinin alt alta toplamlarından oluĢmaktadır. Bu 

nedenle yukarıda SayıĢtaya verildiği belirtilen tablolar, farklı muhasebe birimlerince 

oluĢturulan yevmiye kayıtlarının bir araya getirilmiĢ halidir.  

Denetim çalıĢmaları, bu çerçevede hazırlanan mali tablolarla birlikte Komutanlığın 

muhasebe hizmetlerinin yürütüldüğü Ankara‟da Karargâh, Tedarik Merkezi Komutanlığı, 

Eğitim Komutanlığı, Okullar Komutanlığı, Ġl Jandarma Komutanlığı, Bursa‟da Jandarma 

Bölge Komutanlığı, Ġl Jandarma Komutanlığı, Trabzon‟da Ġl Jandarma Komutanlığı, Ġzmir‟de 

Tedarik Merkezi Komutanlığı, Aydın‟da Jandarma Bölge Komutanlığı, Ġl Jandarma 

Komutanlığı, Antalya‟da, Ġl Jandarma Komutanlığı muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler, 
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yevmiye kayıtları, yevmiye kayıtlarına esas belgeler ve bunlara dayanak oluĢturan ilgili 

harcama birimleri arĢivlerinde muhafaza edilen kanıtlayıcı belgeler esas alınarak bu belgelerin 

tamlık, doğruluk, tutarlılık ve tabi olduğu mevzuatına uygunluğu açısından yürütülmüĢtür. 
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5. DENETĠM GÖRÜġÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: Bilançoda TaĢınır Mal Hesaplarına ĠliĢkin Tutarların Yer Alması 

Bilançoda taĢınır mal hesaplarına iliĢkin hiçbir verinin yer almaması gerektiği halde 

bazı verilerin yer aldığı görülmüĢtür. 

Kurum TaĢınır mal iĢlemlerini “Türk Silahlı Kuvvetleri, Milli Ġstihbarat TeĢkilatı Ve 

Emniyet Genel Müdürlüğü TaĢınır Mal Yönetmeliği” hükümlerine göre yerine getirmekte ve 

bu çerçevede taĢınır mal yönetim hesap cetveli de çıkarmaktadır.  

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin 23'üncü maddesinin 3‟üncü fıkrasında ise 

taĢınır mallara iliĢkin olarak; 

“Milli savunma, istihbarat ve emniyet hizmetlerini yürüten kamu idarelerinin 

ihtiyaçları için alınacak her türlü taşınır doğrudan mal ve hizmet satın alma gideri olarak 

kaydedilir. Bu idarelerin edindikleri diğer varlıklar ilgili varlık hesaplarına kaydedilir.” 

denilmektedir. 

Yukarıda ifade edildiği üzere Kurum, Milli savunma, istihbarat ve emniyet 

hizmetlerini yürüten kamu idareleri kapsamında olduğundan, Genel Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre kurumun ihtiyaçları için alınacak her türlü taĢınırın doğrudan 

mal ve hizmet satın alma gideri olarak kaydedilmesi gerekmektedir. 

Bu durumda, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre her türlü 

taĢınır doğrudan mal ve hizmet satın alma gideri olarak kaydedileceğinden yani taĢınır mal 

hesapları ile iliĢkilendirilmeyeceğinden taĢınır mal hesaplarının da iĢlem görmemesi ve 

dolayısı ile de bilançoda bu hesaplara iliĢkin bir tutarın yer almaması gerekmektedir. 

Yukarıda ifade edildiği üzere kurumun ihtiyaçları için alınan her türlü taĢınırın 

doğrudan mal ve hizmet satın alma gideri olarak kaydedilmesi gerektiği, bu nedenle de 

yılsonu bilançosunda taĢınır mal hesaplarına iliĢkin tutarların yer almaması gerektiği 

değerlendirilmektedir. 

 Kamu idaresi cevabında; “(1) Jandarma Genel Komutanlığının hiçbir 

sorumluluğu ve tasarrufu bulunmamakla birlikte yapılan incelemede; 
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(a) “150-Ġlk Madde ve Malzeme Hesabında”, Ağrı, Bingöl, Elazığ, Malatya, 

Sinop, Yozgat, ġırnak ve Ardahan Defterdarlık Muhasebe Müdürlüklerinin, 

(b) “255-DemirbaĢlar Hesabında” ise, Yozgat ve Erzincan Defterdarlık Muhasebe 

Müdürlüklerinde bakiyelerin bulunduğu tespit edilmiĢ, 

(2) Maliye Bakanlığına bağlı söz konusu Defterdarlık Muhasebe Müdürlükleri 

tarafından, geçmiĢ yıllardan Jandarma Genel Komutanlığı hesaplarına sehven hatalı kayıt 

yapılan tutarlar, Jandarma Genel Komutanlığı Maliye Birimlerince ilgili Defterdarlık 

Muhasebe Müdürlükleri ile koordine edilerek ilgili hesaplar bakiye vermeyecek Ģekilde 

düzelttirilmiĢ, 

(3) Defterdarlık Muhasebe Müdürlükleri tarafından yapılan düzeltmelere iliĢkin 

raporlar/belgeler elektronik ortamda alınarak, tespite iliĢkin yapılan iĢlem ve açıklamalar, 

Jandarma Genel Komutanlığının 16 Mart 2016 tarih, MLY.:9200-371376-16/Büt.ve 

Muhs.D.Muhs.ve Kes.Hes.ġ. sayılı ve “Mali Tablolar” konulu yazısı ile SayıĢtay 

BaĢkanlığına mümkün olan en kısa sürede bildirilmiĢtir. 

d. Sonuç olarak; SayıĢtay Raporunda belirtilen ve Maliye Bakanlığına bağlı 

Defterdarlık Muhasebe Müdürlükleri tarafından hatalı iĢlenen kayıtlar, Jandarma Genel 

Komutanlığının hiçbir sorumluluğu ve tasarrufu bulunmamakla birlikte gerekli inceleme, 

araĢtırma ve koordine yapılarak düzelttirilmiĢtir.” denilmektedir. 

 Sonuç olarak Kamu idaresi cevabında, hatalı kayıtların Maliye Bakanlığına bağlı 

Defterdarlık Muhasebe Birimleri tarafından geçmiĢ yıllardan Jandarma Genel Komutanlığı 

hesaplarına sehven hatalı kayıt yapılan tutarlardan kaynaklandığı belirtilmiĢ ve bu kayıtların 

Jandarma Genel Komutanlığı Maliye Birimlerince ilgili Defterdarlık Muhasebe Müdürlükleri 

ile koordine edilerek ilgili hesaplar bakiye vermeyecek Ģekilde düzelttirildiği belirtilmiĢtir.  

Ancak, taĢınır mal iĢlemlerine iliĢkin muhasebe kaydının mevzuata aykırı yapılması 

kurumun 2015 yılına iliĢkin mali tablolarının hatalı veri üretmesi sonucunu doğurmaktadır. 

2016 yılı içerisinde yapılan düzeltme 2016 yılı mali tablolarına yansıyacak ve yeni hatalı kayıt 

yapılmaması Ģartıyla 2016 yılı mali tablolarının taĢınır mal iĢlemleri yönünden doğru veri 

üretmesi sağlanmıĢ olacaktır. 

Yukarıda ifade edildiği üzere kurumun ihtiyaçları için alınan her türlü taĢınırın 
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doğrudan mal ve hizmet satın alma gideri olarak kaydedilmesi gerektiği, bu nedenle de 

yılsonu bilançosunda taĢınır mal hesaplarına iliĢkin tutarların yer almaması gerektiğinden 

mali tablolarda yer alan Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar hesaplarının hatalı bilgi içerdiği 

değerlendirilmektedir. 

BULGU 2: TaĢınmaz Ġcmal Cetvelinde Yer Alan Kuruma Ait TaĢınmazların 

Toplam Değerleri Ġle Yıl Sonu Bilançosunda Maddi Duran Varlıklar Ġçerisinde Yer 

Alan TaĢınmaz Mal Hesaplarının Toplam Değerlerinin Tutarsız Olması 

Kurum tarafından ibraz edilen taĢınmaz icmal cetvelinde 12.265.004.052,26 Türk 

Lirası değerinde tapuda kayıtlı olan taĢınmaz, 72.877.214.657,03 Türk Lirası değerinde 

tapuda kayıtlı olmayan taĢınmaz olmak üzere toplam 85.142.218.709,29 Türk Lirası 

değerinde kuruma ait taĢınmaz olduğu görülmektedir. 

Yıl sonu bilançosuna bakıldığında maddi duran varlıklar içerisinde 250 arazi ve arsalar 

hesabında 7.387.932,46 Türk Lirası, 252 binalar hesabında 10.938.000,00 Türk Lirası olmak 

üzere toplam 18.325.932,46 Türk Lirası tutarında kuruma ait taĢınmaz olduğu görülmektedir. 

Kuruma ait taĢınmazların taĢınmaz icmal cetvelinde yer alan tutarları ile yıl sonu 

bilançosunda yer alan tutarları arasındaki fark 85.123.892.776,83 Türk Lirası olarak ortaya 

çıkmaktadır. 

Bu durumda yıl sonu bilançosu ile taĢınmaz icmal cetveli arasında yüksek miktarda 

uyumsuzluk olduğundan söz konusu tabloların gerçeğe uygun ve doğru veri üretmediği 

görülmekte olup, kurumun taĢınmaz mallarının değeri tespit edilememekte ve doğru bir 

Ģekilde değerlendirmeye imkân vermemektedir. 

Kamu Ġdarelerine Ait TaĢınmazların Kaydına ĠliĢkin Yönetmeliğin “TaĢınmaz kayıt ve 

kontrol iĢlemleriyle ilgili görev, yetki ve sorumluluklar” baĢlıklı 6‟ncı maddesinde; 

“ (1) Taşınmaz kayıt ve kontrol işlemleri ile görevli birim ve personel; 

a)Kayıtların mevzuata uygun, saydam ve erişilebilir şekilde tutulmasını ve bu 

kayıtlara ilişkin bilgisayar programı, defter ve belgelerin denetime hazır şekilde muhafaza 

edilmesini sağlamakla, 
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b)Herhangi bir nedenle görevlerinden ayrılmaları durumunda kayıt, defter ve 

belgelerini devir ve teslim etmek, göreve başladıklarında devir ve teslim almakla, 

c)(Değişik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Yapılan kayıt ve işlemlerden dolayı harcama 

yetkililerine karşı sorumlu olup, bu Yönetmelik ve ilgili mevzuatı gereğince harcama yetkilisi 

adına hazırlayacakları Ek 1 'deki Kayıt Planına göre oluşturulan formları, en geç yedi gün 

içinde muhasebe hizmetlerini yürüten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; işlemin 

yapıldığı ayı takip eden ay sonuna kadar, Aralık ayı içinde işlem yapılanlar ise aynı ayın 

sonuna kadar, maliki kamu idaresine göndermekle, 

yükümlüdür.” denilmektedir. 

Yukarıda ifade edilen Yönetmelik hükümlerine göre kayıtların doğru ve gerçeğe 

uygun Ģekilde tutularak zamanında muhasebe birimine verilmesi ve muhasebe birimince de 

verilerin muhasebe kayıtlarına iĢlenerek mali tabloların doğru ve gerçeğe uygun veri üretmesi 

sağlanmalıdır. 

Yukarıda ifade edildiği üzere taĢınmaz mal kayıtlarının mevzuata uygun, doğru 

güvenilir veri üretecek Ģekilde tutulması ve taĢınmaz icmal cetvelinde yer alan kuruma ait 

taĢınmazların toplam değerleri ile yıl sonu bilançosunda maddi duran varlıklar içerisinde yer 

alan taĢınmaz mal hesaplarının toplam değerlerinin tutarlı olması gerektiği 

değerlendirilmektedir. 

 Kamu idaresi cevabında; “TaĢınmaz Ġcmal Cetvelinde yer alan taĢınmaz değerleri ile 

yıl sonu bilançosundaki taĢınmaz değerlerinin tutarsız olması ile ilgili yapılan çalıĢma 

kapsamında, 

(1) Maliye Bakanlığında kayıtlı bulunan Jandarma Genel Komutanlığına tahsisli 

taĢınmaz kaydıyla Jandarma Genel Komutanlığı kayıtlarının aynı olmamasının sebebinin; 

(a) Maliye Bakanlığınca tahsisi kaldırılan taĢınmazların J.Gn.K.lığınca henüz 

envanter kayıtlarından düĢmemiĢ olması (Hallaçlı KıĢlası), 

(b) J.Gn.K.lığının kira, protokolle ve diğer kurumlardan tahsis ile kullanılan 

taĢınmazlarının Maliye Bakanlığı kayıtlarında görülmemesi (Orman 121.923.786 m²), 
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(c) J.Gn.K.lığına tahsisli taĢınmazların bazılarının Milli Emlak Otomasyon 

Programında (MEOP) kayıtlı olmamasından kaynaklandığı,  

(2) Söz konusu problemlerin tahsisli bütün taĢınmazların J.Gn.K.lığı mülkiyetinde 

olması durumunda çözülebileceği değerlendirilmektedir.” denilmektedir. 

 Sonuç olarak Kamu idaresi cevabında, sorunun çözümü için çalıĢmaların devam ettiği 

ifade edilmekle birlikte, somut bir çözüme ulaĢılmadığı görülmektedir. 

Kurum tarafından ibraz edilen taĢınmaz icmal cetvelinde 12.265.004.052,26 Türk 

Lirası değerinde tapuda kayıtlı olan taĢınmaz, 72.877.214.657,03 Türk Lirası değerinde 

tapuda kayıtlı olmayan taĢınmaz olmak üzere toplam 85.142.218.709,29 Türk Lirası 

değerinde kuruma ait taĢınmaz olduğu görülmektedir. 

Yıl sonu bilançosuna bakıldığında maddi duran varlıklar içerisinde 250 arazi ve arsalar 

hesabında 7.387.932,46 Türk Lirası, 252 binalar hesabında 10.938.000,00 Türk Lirası olmak 

üzere toplam 18.325.932,46 Türk Lirası tutarında kuruma ait taĢınmaz olduğu görülmektedir. 

Kuruma ait taĢınmazların taĢınmaz icmal cetvelinde yer alan tutarları ile yıl sonu 

bilançosunda yer alan tutarları arasındaki fark 85.123.892.776,83 Türk Lirası olarak ortaya 

çıkmaktadır. 

Bu nedenle taĢınmaz mal iĢlemleri yönünden mali tablolarda yer alan Maddi Duran 

Varlıklar hesabının doğru ve güvenilir veri içermediği değerlendirilmektedir. 

 

6. DENETĠM GÖRÜġÜ 

Jandarma Genel Komutanlığının 2015 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve „„Denetimin 

Dayanağı Amacı, Yöntemi ve Kapsamı” bölümünde açıklanan çerçevede ekte sunulan mali 

rapor ve tablolarının “Denetim GörüĢünün Dayanakları” bölümünde açıklanan nedenlerden 

dolayı Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar hesap alanları hariç doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıĢtır. 
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7. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE 

DEĞERLENDĠRMELER 

BULGU 1: SözleĢme Hükümleri Gereği Yaptırılması Zorunlu Olan “ALL RĠSK” 

Sigortasının Yaptırılmaması 

Trabzon ve Bursa Ġl Jandarma Komutanlıkları hesaplarının yerinde denetimi sırasında, 

doğrudan temin yöntemi kullanılarak sözleĢme yapılan iĢlerde yapım onarım sözleĢmelerine 

konulan hükümler gereği yaptırılması zorunlu olan “ALL RĠSK” sigortasının yaptırılmadığı 

görülmüĢtür. 

Söz konusu iĢlere ait sözleĢmelerin “SözleĢme Bedeline Dahil Olan Giderler” baĢlıklı 

maddesinde sözleĢme kapsamındaki her türlü sigorta giderlerinin sözleĢme bedeline dâhil 

olduğu ifade edilmektedir. 

Yine sözleĢmelerin “ĠĢin ve ĠĢ Yerinin Korunması ve Sigortalanması” baĢlıklı 

maddesinde; “ Yüklenici; işyerindeki her türlü araç, malzeme, ihzarat, iş ve hizmet 

makinaları, taşıtlar, tesisler ile sözleşme konusu iş için, işin özellik ve niteliğine göre işe 

başlama tarihinden kesin kabul tarihine kadar geçen süre içinde oluşabilecek deprem, su 

baskını, toprak kayması, fırtına, yangın gibi doğal afetler ile hırsızlık sabotaj gibi risklere 

karşı, Yapım İşleri Genel Şartnamesinde yer alan hükümler çerçevesinde “ALL RİSK” sigorta 

yaptırmak zorundadır.” denilmektedir. 

Ancak sözleĢmelerin açık hükmüne karĢın “ALL RĠSK” sigortasının yaptırılmadığı 

görülmüĢtür. 2014 yılına iliĢkin kamu idaresi tarafından cevaplandırılmak üzere gönderilen 

Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmiĢ olmasına rağmen aynı hatanın Trabzon ve 

Bursa Ġl Jandarma Komutanlıkları hesaplarında devam ettiği görülmektedir. 

Yukarıda yer alan sözleĢmelerin hükümlerine göre “ALL RĠSK” sigortasının 

yaptırılması gerektiği değerlendirilmektedir. 

 Kamu idaresi cevabında; “Trabzon Ġl J.K.lığınca, tespiti yapılan 10 adet yapım iĢinin 

sigortalarının yaptırıldığı, 

(2) Bursa Ġl J.K.lığınca, tespiti yapılan 1 adet yapım iĢi ile ilgili geriye dönük 

sigorta yaptırılamayacağı bildirilmiĢtir. 
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b. Ayrıca, 4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu gereğince sözleĢmeye 

bağlanan yapım, küçük ve büyük onarım iĢlerinde Genel Sigorta (ALL RĠSK) yaptırılmasının 

zorunlu olduğu hususunda 11 Mart 2016 tarihli ve LOJ.:4230-350609-

16/Ġs.ĠnĢ.D.On.ĠĢl.ĠnĢ.ġ.Md.lüğü sayılı hatırlatıcı emir, maliye birimi bulunan tüm birlik 

komutanlıklarına yayımlanmıĢtır.” denilmektedir. 

 Sonuç olarak Kurum cevabında hatanın tekrar etmemesi için kurum tarafından gerekli 

önlemlerin alındığı ifade edilmekle birlikte aynı hata değiĢik birimlerde iki yıldır tespit 

edilmektedir. 
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8. EKLER 

Ek 1: Kamu Ġdaresi Mali Tabloları 
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1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Jandarma Genel Komutanlığı bünyesinde yer alan sosyal tesisler 211 sayılı Türk 

Silahlı Kuvvetleri Ġç Hizmet Kanununun 98 inci maddesi gereği lüzum ve ihtiyaç görülen 

yerlerde kurulmakta ve iĢletilmektedir. Kurumun bu kapsamda askerî gazino, kıĢla gazinosu, 

vardiya yatakhanesi, özel, yerel ve kıĢ eğitim merkezleri olmak üzere 77 adet Sosyal Tesisi 

mevcuttur. 

Sosyal tesisler, kadro, kuruluĢ, idare, denetleme ve iĢletme usul ve esasları ile 

muhasebeye iliĢkin belge ve kayıtların iĢleniĢ Ģekilleri ve eklentileri açısından, “Türk Silahlı 

Kuvvetleri Ordu Evleri, Askerî Gazinolar, KıĢla Gazinoları Ve Vardiya Yatakhaneleri Ġle 

Eğitim Merkezleri Yönetmeliği” hükümlerine tabidir. 

Ancak, muhasebe iĢlemlerinin raporlanması ve hesapların konsolidasyonuna iliĢkin 

hükümler yönünden 30.12.2005 tarih ve 26039 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Kamu 

Kurum ve KuruluĢlarınca ĠĢletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarına Dair Esas ve 

Usuller”e tabidir. 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5‟inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8‟inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

Yevmiye defteri. 

Geçici ve kesin mizan. 

Bilanço. 

Kasa sayım tutanağı, 

Envanter defteri. 

Gelir tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna 

verilmiĢtir. 

 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 
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uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 
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belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, Anıttepe Askeri Gazino Müdürlüğü, Jandarma Lojistik 

Komutanlığı Güvercinlik KıĢla Gazino Müdürlüğü, Jandarma Eğitim Komutanlığı Beytepe 

KıĢla Gazino Müdürlüğü, Side Özel Eğitim Merkezi Komutanlığı, Aydın Ġl Jandarma 

Komutanlığı Güzelçamlı Yerel Eğitim Merkezi Komutanlığı ve Bursa Ġl Jandarma 

Komutanlığı Uludağ KıĢ Eğitim Merkezi Komutanlığının mali rapor ve tabloları ile gelir, 

gider ve mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, 

bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda, denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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5. DENETĠM GÖRÜġÜ 

Jandarma Genel Komutanlığı sosyal tesislerinden, Anıttepe Askeri Gazino Müdürlüğü, 

Jandarma Lojistik Komutanlığı Güvercinlik KıĢla Gazino Müdürlüğü, Jandarma Eğitim 

Komutanlığı Beytepe KıĢla Gazino Müdürlüğü, Side Özel Eğitim Merkezi Komutanlığı, 

Aydın Ġl Jandarma Komutanlığı Güzelçamlı Yerel Eğitim Merkezi Komutanlığı ve Bursa Ġl 

Jandarma Komutanlığı Uludağ KıĢ Eğitim Merkezi Komutanlığının 2015 yılına iliĢkin 

yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve 

güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıĢtır. 
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6. EKLER 

Ek 1: Kamu Ġdaresi Mali Tabloları 
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T.C. SAYIġTAY BAġKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 

 


