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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bilecik 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 {incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitgesi ile verilen O6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda Bilecik 11 Ozel Idaresinin 2015 yil1 biitgesiyle 23.400.000,00 TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 43.229.220,11 TL 2014 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 67.092.333,76 TL
Odenek ile birlikte yil1 6denekleri 144.569.999,37 TL’ na ulagmustir.

Bilecik 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

TAHMINI GERCEKLESEN
VERGI GELIRLERI 150.000,00 219.008,02
TESEBBUS VE MULKIYET | 813.000,00 1.704.785,28
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE | 0,00 68.312.712,32
YARDIMLAR iLE 0z
GELIRLER
DiIGER GELIiRLER 20.637.000,00 30.870.252,69
SERMAYE GELIiRLERi 1.800.000,00 0,00
RED VE IADELER 0 0
TOPLAM Oz Gelir - -
TOPLAM Genel Gelir 23.400.000,00 101.106.758,31

2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

Biitce ile | Merkezi Onceki Net Biitce | Biitce Gideri | Sonraki Yila

Verilen idareden Yildan Odenegi Toplami Devreden

Odenek Aktarilan Devreden Toplam Odenek
Odenekler Odenekler

34.248.445,50 67.092.333,76 43.229.220,11 144.569.999,37 88.445.551,59 56.124.447,78
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
PERSONEL GIDERLERi | 5.767.154,20 17.229.331,68
SOS. GUV. KUR. DEV. | 669.920,00 2.464.678,68
PiR.
MAL VE HIZMET ALIM | 8.790.025,80 14.007.088,50
GIDERLERI
FAIZ GIDERLERI 110.000,00 520.950,90
CARI TRANSFERLER 2.331.200,00 4.398.705,00
SERMAYE GiDERLERIi 4.554.000,00 48.358.796,83
SERMAYE 0,00 1.466.000,00
TRANSFERLERI
YEDEK ODENEK 1.177.700,00 0,00
TOPLAM 23.400.000,00 88.445.551,59

Kurumun faaliyet sonuglarina iliskin 2015 yili faaliyet gideri 44.383.748,24 TL,
faaliyet geliri 99.556.484,05 TL olup gelir fazlas1 55.172.735,81 TL olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilecik 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Bilecik il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirligiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Bilecik Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
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. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinden Gonderilen Odeneklerin il
Genel Meclisi Karar1 Ainmadan Mevzuta Aykir1 Olarak, Belirlenen Is ve Hizmetlerde

Kullanilmak Uzere Valilik Oluru ile Ek Odenek Kaydedilmesi

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 9’uncu maddesine gore Il genel meclisi, il 6zel
idaresinin karar organidir. 10’uncu maddesine goére biitce ve kesin hesabi kabul etmek,
biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak ve sartli bagislar1 kabul etmek il Genel Meclisinin gorevleri
arasinda sayilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 37’inci maddesine

gore de ek ddenek verilmesi ancak meclis karar ile yapilabilmektedir.

6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore Maliye Bakanlig1 Biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
odenekten Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biitgesine Subat Ay1 icerisinde 502.000.000,00
TL ve Ekim Awyi igerisinde 259.000.000,00 TL olmak iizere toplam 762.000.000,00 TL
odenek aktarildigi; bu 6deneklerin tamaminin ilgili aylar icinde icisleri Bakanlhig oluru ile 51
il 6zel idaresi emrine il 6zel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak {izere
gonderildigi, bu kapsamda Bilecik i1 Ozel Idaresine iki seferde toplam 10.000.000,00 TL
O0denek geldigi goriilmiistiir. S6z konusu o6denek ilk olarak 333- Emanetler Hesabina
alimmistir. Yukarida bahsedilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince séz konusu
odenegin 11 Genel Meclisi Karar1 ile ek biitge yapildiktan sonra harcanmasi gerekmektedir.
S6z konusu ddenek, projeye bagh tahsisi mahiyette bir ddenek degildir. Ozel idarenin gorev
alanina giren hizmetlerde kullanilmak tizere gonderildiginden bagis ve yardim niteliginde bir
Odenektir. Bu nedenle gelen Odenek bir taraftan gelir biitcesine bagis ve yardim olarak
kaydedilirken diger taraftan gider biitcesine de ek ddenek kaydedilmesi gerekmektedir. Bu
sekilde ek biitce yapilmasinda karar organi, baslangi¢ biit¢esini de yapan ve 6zel idarenin de
karar organi olan il genel meclisidir.

Ancak uygulamada s6z konusu o6denegin ilk olarak emanet hesaplarina alindigi,
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 17 nci maddesine gore Valilik oluru ile
bir taraftan 2015 yili Gelir Biitgesinin Yatirim Kurumlarindan ve Kisilerden Alinan Bagis ve

Yardimlar maddesine irad; diger taraftan 2015 yil1 gider biit¢esinin mubhtelif tertiplerine ek
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odenek kaydi yapilmak suretiyle belirlenen is ve hizmetlerde kullanilmak {izere harcanmasina
izin verildigi anlasiimistir.

Ek 6denek(ek biitge) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
sadece 11 Genel Meclisine ait oldugundan 10.000.000,00 liralik &denegin Meclis karar
olmaksizin biitgelestirilmesi uygun degildir.

Bununla birlikte s6z konusu ddenegin Il genel Meclisince yatirim programina alinan
isler i¢cin harcama yapildik¢a gelir ve 6denek kaydi yapilmis olup heniiz harcanmamis olan ve
her iki 6denekten ayr1 ayr1 50.000 er lira olmak {izere toplam100.000,00 TL lik kisminin 333-
Emanetler Hesabinda tutuldugu ve bu tutara iliskin gelir ve 6denek kaydinin da yapilmadigi
gorlilmiistiir. Bu durumda 2015 yili1 mali tablolarinda 600- Gelirler Hesabinin ve 800- Biitce

Gelirleri Hesabu ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

Sonug olarak Icisleri Bakanhiginca 1 Ozel Idaresinin ihtiyaclarinda kullanilmak {izere
gonderilen paralarin 11 Genel Meclisi karar1 ile biitceye ek o6denek kaydedilmeksizin
kullanilmamasi gerektigine isaret eden denetim bulgumuza iliskin kurum goriisiinde; ozetle
5018 sayili Kanun 40/3, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Biitce
Kararnamesinin 10. Maddelerinde yer alan “sartli bagis ve yardimlarin iist yonetici onayi ile
gelir biitgesinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek
harcanacagi” yoniindeki diizenlemeler dayanak gosterilerek yine s6z konusu bagislarin sartsiz
bagis oldugunu buna bagli olarak 5302 sayili Kanunun 30'uncu maddesinin I bendi
kapsaminda Vali onay1 ile gerceklestirdikleri islemlerinde bir uygunsuzluk olmadigini

belirtmektedirler.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus sudur ki, s6z konusu hukuki diizenlemelerde yer
alan “{ist ydnetici onay1” gerekliligi, denetim bulgumuzda isaret edilen 11 Genel Meclisi
Karar1 gerekliligi ile ¢elisen yada birbirinin alternatifi prosediirleri degil birbirini tamamlayan
yasal gereklilikleri gostermektedir. Nitekim, 5018 sayili Kanun 40/3, Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Biitge Kararnamesinin 10. Maddelerinde yer alan “sarth
bagis ve yardimlarin {ist yonetici onayi ile gelir biitgesinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir
ve 1ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanacagi” yolundaki mevzuat hiikiimleri yaninda 5302
sayitll 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslkli 10.

Maddesi (g) fikrasinda “sarthi bagislar1 kabul etmek” sayilmaktadir. Aslinda merkezi idare
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tarafindan yardim mahiyetinde gonderilen paralarin sarthh bagis ve yardimlar kapsamina
alimmasi teknik zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Elbette 6zel yada tiizel kisilerden gelen
yardimlar bakimindan kamu otoritesinin seg¢ici davranarak bir onay slirecine tabi tutulmasi
gereklidir. Ancak merkezi idareden gonderilen boyle yardimlar i¢in bu onay siireci sadece bir
prosediiriin yerine getirilmesidir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri bir celiskiyi degil bir
uygulamanin farkli yonleriyle ve birbirini tamamlayan yetkili mercilerini gostermektedir.
Bulgu konusu olan, Igisleri Bakanliginca il Ozel Idaresinin ihtiyaclarinda kullanilmak iizere
gonderilen paralarin muhasebelestirilmesi “sartli bagis ve yardimlar” gelir kaleminde
gergeklestirilecek olmasi gelirlerin ekonomik siniflandirilmasinda bu kodla (04 alinan bagis
ve yardimlar ) adlandirilmasindan kaynaklanmakla birlikte il Ozel Idaresi igin ek bir
odenektir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Ek Odenek” baslikli 37.
Maddesinde de ek 6denegin Meclis karariyla verilecegi belirtilmektedir. Sonug olarak, bu
sekilde gdnderilen paralar 5018/40.3, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi 17/3,
ve Biitce Kararnamesinin 10. Maddeleri hiikiimleri ¢ergevesinde {ist yonetici onay1 ile gelir
biitgesinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir kaydedilirken Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi 37. Maddesi hiikmii cergevesinde il Genel Meclisince kararlastirilan
tertiplere “ek 6denek” kaydedilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirmesi yaninda, konuya “biitce
hakki” yoniiyle yaklasilmasi da berraklasmay1 saglamaktadir. Bilindigi iizere parlamenter
demokrasinin temelini olusturan biitce hakki, yani gelirlerin toplanmasi1 ve giderlerin
yapilmasina iligkin belirleyici iradekamu kaynaginin asil sahibi olan vatandas temsilcileridir.
11 Ozel Idareleri baglaminda ise bu hak il Genel Meclislerindedir ve 5302 sayili Kanunun
10/b maddesi geregince “Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek” olarak il Genel Meclisinin en
temel gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu yetki/gorev, hesapverme sorumlulugu
mekanizmasmin 11 Ozel Idarelerindeki isleyisini somutlagtirmaktadir. Kamu kaynagmin asil
sahibi olan vatandasin temsilcileri (Il Genel Meclisi) biitgeyi yapmakta ve uygulanmasi igin
biirokratlara yetki devretmektedir. Y1l tamamlandiginda ise 11 Genel Meclisinin yiiriitme
organini temsil eden iist ydnetim, biitce uygulamasim il Genel Meclisinin belirledigi sinirlar
ve kosullar cergevesinde yaptigini gostermek icin kesin hesabi kendisine yetki devreden
Meclisininonayma sunmakta, yani mali hesapverme sorumlulugunun geregini yerine
getirmektedir. Konuya yerel demokrasinin ve hesapverme sorumlulugunun isleyisini
sergileyen bu baglamda yaklasildiginda yil basi 6deneklerinden nitelik itibariyla farka

olmayan ek ddenegin kullanmimina iliskin tercih ve karar hakkinin/biitce hakkinin Il Genel
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Meclisinde oldugu agiktir.  Biitge hakki devredilemez. Devredilen biitce hakki degil
uygulamasidir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri de bu ilkeler ve isleyis paralelindedir
ve biitce hakki ile biitce uygulamasini gosteren, birbirini tamamlayan hiikiimleri
icermektedirler.

Dolayisiyla, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biitcesinden yardim olarak gonderilen
10.000.000,00 TL nin ek ddenek kaydedilmesi ve ek biitce yapilmasi i¢in il Genel Meclisi
onayina sunulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu 6denegin il genel Meclisince yatirim programina alinan
isler icin harcama yapildik¢a gelir ve 6denek kaydi yapilmis olup heniiz harcanmamis olan
1000.000 TL lik kisminin 333- Emanet Hesaplarinda tutuldugu ve bu tutara iliskin gelir ve
0denek kaydinin da yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu durumda 2015 yili mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabinin ve 600- Gelir

Hesabinin olmasi gereken tutar1 yansitmadigi anlasilmaktadir.

BULGU 2: Kalkinma Ajansina ve Vilayetlere Hizmet Gotiirme Birligine Gonderilen
Paylarin 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” bashikli 19 uncu maddesinin d bendinde “Bir
onceki y1l gergeklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in; bor¢lanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler igin; borglanma ve tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay”

Ajansin gelirleri arasinda sayilmaistir.

Yine Vilayetler Hizmet Gétiirme Birligi’nin Ana Tiiziiginde  “Uyelerin birligin
faaliyet giderlerine katilim paylarr” bashkli 24’tincii maddesinde, “Uye Mahalli Idareler, en
son kesinlesmis biitcelerinin % 1'ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay: olarak birlige
oderler.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “363 sayili hesabin niteligi”
baslikli 243’{incii maddesinde “Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktariimak iizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.
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Ayn1 yonetmeligin 244’{incli maddesinde de hesabin isleyisi gosterilmistir. Buna gore

“Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg,; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayitly tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

Ancak, kurum tarafindan Kalkinma Ajansina &denen 159.887,36 TL payin ve
Vilayetler Hizmet Goétiirme Birligine 6denen 234.000 TL payin mali tablolarda 363-Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “5449 Sayili Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar ““ baslikli
19’uncu maddesi ve Vilayetler Hizmet Gétiirme Birligi’nin Ana Tiiziigii'niin “Uyelerin

Birligin Giderlerine katilim paylarina * baglikli 24 {incli maddesine gore aktarilan tutarlar ;

Bundan bdyle, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “363 sayili
hesabin niteligi bashikli 243 ve 244 ‘iincii maddelerine gore; 363-Kamu Idareleri Paylart

hesab1 ad1 altinda izlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bu konuda kamu idaresi ile mutabakata varilmakla birlikte 2015 yili
mali tablolarinda 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabx ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.
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BULGU 3: 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilamamasi

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili R.G.de yaymlanarak 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige
giren Genel YoOnetim Muhasebe YOnetmeliginin 69. Maddesinde 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 ile ilgili olarak bu hesabin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 116. Maddesinde ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
ile ilgili olarak da bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bilecik 11 Ozel idaresinin 2015 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu idarenin
elektrik ve dogalgaz abone giivence bedelleri icin ilgili dagitim firmalarma 2015 yili igin
39.335,58 TL nakit verildigi ancak verilen bu tutarlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmeyerek 830- Biit¢e Gideri Hesaplariyla iliskilendirildigi goriilmistiir.

Bu nedenle 226 Verilen Depozito ve Teminatlar ve 830- Biit¢e Gideri Hesaplart mali

tablolarda olmasi1 gereken degerleri yansitmamaktadir.

SIRA | . : . )
iSIN ADI FONKSIYONEL FINANS |[EKONOMIK
NO KODU KODU KODU

MIKTARI TARIH

BILECIK ANADOLU IMAM| _
BAGLANTI

1 HATIP LISESI BAGLANTI ‘ 09.1.2. 8 03.2.3.01 3.784,99 TL 18.02.2015
_ BEDELI
BEDELI

BILECIK  OZEL  EGITIM
UYGULAMA MERKEZI ve 1|

. BAGLANTI
2 EGITIM UYGULAMA SEDELL 09.1.2. 3 03.2.3.01 3.067,58 TL 18.02.2015
MERKEZI BAGLANTI
BEDELI

MERKEZ ILCE BAYIRKOY| _
BAGLANTI

3 ORTAOKULU BAGLANTI . 09.1.2. 8 03.2.3.01 2.812,00 TL 03.07.2015
. BEDELI
BEDELI

MERKEZ ILCE 16 DERSLIKLI
MESLEKI TEKNIK EGITIiM
VE  TEKNIK  ANADOLU
4 LISESIAVEA 100 OGR,ENCIBAGLA‘NTI 09.1.2. 8 03.2.3.01 12.630,52 TL  |13.10.2015
KAPASITELI PANSIYON|BEDELI
(IBN-I SINA MESLEKI VE
TEKNIK ANADOLU LISESI)
BAGLANTI BEDELI

MERKEZ ILCE BAYIRKOY| .
GUVENCE

5 ORTAOKULU GUVENCE . 09.1.2. 8 03.2.3.01 17.040,49 TL  [13.10.2015
. BEDELI
BEDELIL
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TOPLAM 39.335,58 TL

Kamu idaresi cevabinda; “23.12.2014 Tarih ve 29214 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliige giren Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 69. Maddesinde yer
alan 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ve 116. Maddesinde ise 226- Verilen
Depozito ve Teminatlar hesaplart 2016 Mali Yili’'ndan itibaren kullanilmaya baslanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile mutabakata varilmakla birlikte 2015 yili
mali tablolarinda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar ve 830- Biitce Gideri Hesaplart ile ilgili

olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 4: 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “Dénem Faaliyet Sonuglar1”
baglikli 323’tincii maddesinde; “Bu hesap grubu donem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonuclarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagli olarak ayni déonem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagin1 ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya
olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hilkkme baglamigtir.

Ayn1 Yonetmeligin 323 ilincii maddesinin 2’inci fikrasinda; “Dénem faaliyet sonuglart
sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan
olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)” denilmektedir.

Ancak Bilecik 11 Ozel idaresi 2015 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde mahsup islemi yapilmadan ayni anda 590-Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte kullanildig:
goriilmektedir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Doénemsellik

ilkesine hem de yukarida yer verilen Yo6netmelik hiikiimlerine aykirt oldugu disiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bilecik i1 Ozel Idaresi 2015 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde ; 630 ile 600 hesap kodlar1 arasindaki fark olumlu sonug¢ vermis, kapaniglar
sonrasinda bilangoya 590 kodlu hesap olarak yansimistir. Ancak buradaki tablo merkeze ait
olup,il¢celeri kapsamamaktadir. Bilangoda 591 kodlu hesapta goriilen tutar, ilgelerin olumsuz
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bilango ; tiim muhasebe birimlerini kapsadigindan ve
KBS’ ye bildirilen tutar , 59 kodlu donem faaliyet sonuglart (590-591) hesab1 oldugundan;
bahsedilen aykirilik goriintiide kalmaktadir.

Olumlu olumsuz faaliyet sonuglarinin mahsup edilmesi gerek merkezde gerekse
ilcelerde 630 ile 600 hesap gruplarinin farki alinarak yapilmaktadir.

Mahsup isleminin 590 ile 591 kodlu hesaplar arasinda yapilmasmin sakincalari
bulunmaktadir. S6zii edilen mahsup isleminin yapilmasi durumunda 591 kodlu hesap
bilangodan kalkacak bir sonraki sene 580 kodlu hesaba aktarilmasinin oniine gegilecektir.
Sonug olarak bilancoda yer alan 580 kodlu hesabinin da kullanilmasina gerek kalmayacaktir.
Opysa ;bilango yorumu yapilirken hem 570-580 kodlu hem de 590-591 kodlu hesaplar kiyas
yapmamizi saglamaktadir. 2016 mali yil1 itibariyle , ilgili islemin yapilmasi durumunda 580
kodlu hesabin bakiyesi en az bes yil sabitlenecek ,570 kodlu hesap ile kiyas yapma imkani1
ortadan kalkacaktir. Sonug¢ olarak ilgili hesaplarin bir arada kullanilmasi gerektigi kanisina

ulasilmustir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve
5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde
hazirlanmasma temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca cikarilmistir. Bu  ydnetmelik
kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan
programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin kullanmasi amaciyla igisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve Muhasebe Modiili ile kayit ve islemler
yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaclar1 karsilayacak

Olciide gelistirilememistir.
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Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate alinmadig1 anlasilmaktadir. 11 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi gozoniine alindiginda denetim gorisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin
sOzkonusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte kurum cevabinda s6z konusu hesaplarin bir arada kullanilmasinin 590
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplari
arasinda kiyas yapilmasina olanak tanidigi bu ylizdenbir arada kullanilmasi gerektigi
belirtilmesine karsin bu hesaplarin tanimin1 ve isleyisini diizenleyen Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 323’lincii maddesinin 2’inci fikrasinda belirtilen ve bulgumuzda da
ifade edilen hiikiimleri agik oldugundan bir arada kullanilmalarinin mevzuata uygun olmadigi
diistiniilmektedir.

Bu durumda 2015 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabryla ilgili olarak tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bilecik Il Ozel Idaresi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, 333- Emanetler Hesabi, 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabi, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591-Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi, 600- Gelirler Hesabi, hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 3213 Sayih Maden Kanununun Devlet Hakki ve Ozel idare Pay:
Bashkh 14’iincii Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince Soz Konusu Maddede
Belirlenen Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Payin Devlet Hakki Olarak Maden Isleri
Genel Miidiirliigiine Yatirilmasi1 Gerekirken Yatirilmamasi , Dolayisiyla S6z Konusu
Devlet Hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigince i1 Ozel idaresi Hesabina

Aktarilmasi Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanununun “Tanimlar” baglikli 3'incii maddesinde “Deviet Hakka:
Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmistir

Ayni Kanununun 14'incii maddesine gére Maden lsleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14 iincli maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yi1l Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Kanunun yine 14'lincii maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°1 il 6zel idare payr olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle simirli olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.”

denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki’nin kamu gelirleri olarak nasil pay
edilecegi agiklanmistir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylariin dogru yatirilip yatirilmadiginin
tespiti icin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden Bilecik iline ait veriler temin edilerek i1 Ozel
Idaresi Gelir Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilastirilmustir.

Bilecik il Ozel Idaresine aktarilmasi gereken 2015 yili maden pay: alacag: tahakkuku
1.432.698,93 TL ve tahsilat1 1.144.241,67 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay: alacagi
toplaminin 324.720,34 TL oldugu anlasilmustir. Bilecik il Ozel idaresinin maden pay1 alacag
olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar nedeniyle yil icinde ve yilsonunda diizenlenecek

mali tablolardaki gelir hesaplari etkilenmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili madenlerde Devlet hakki Il Ozel Idare pay:
tahakkuku  1.432.698,93 TL tahsilatin ise 1.144.241,67 TL oldugu tahsil edilmeyen
324.720,34 TL oldugu ,s6z konusu tahsil edilemeyen tutarin yil sonu hesaplarini mali

tablolar etkiledigini belirtmistir.

02.07.2015 Tarih ve 5780 Sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri
Genel Miidiirliigiine yazdigimiz yazi ile 2014 Yili Madenlerde Devlet Hakki 11 Ozel Idare
Paylarmin tahakkuklar: istenmis olup, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi Maden Isleri
Genel Midirligi’niin 17.11.2015 Tarih ve 63272 Sayili Yazis1 ve ekinde tahakkuk eden
Madenlerde Devlet Hakki Il Ozel idare Paylarmin listesini gondermistir. Gonderilen yazi
ekindeki listede 1.571.216,20. TL Madenlerde Devlet Hakki Il Ozel idare Pay1 Tahakkuk
Ettigi goriilmekte olup, bu tahakkuk eden tutarin 1.346.367.36.TL'si 2015 yilinda tahsil
edilmistir. Tahsil edilemeyen 224.848,84.-TL'nin, 89.109,79.TL'sinin 2016 yilinda tahsili
saglanmis geriye kalan 135.739,05 . TL alacak igin Odeme Emri génderilmistir. ,

14.477,32. TL. tutarinda Odeme Emri génderdigimiz “Hasan SUMER Insaat Tic.
Ltd. Sti. “ne ait tahakkuk etmis alacak ile ilgili olarak ;Maden Isleri Genel Miidiirliigii’ne ait
borcu olmadigina dair yazi getirdiginden dolayr 6deme emri iptal edilmis olup, 121.261,73.-
TL tutarindaki alacak i¢in ise “6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanuna” gore Idaremizce yasal takip baslatilmis ve borglular hakkinda Tapu Dairelerine,

Bankalara ve Emniyet Miidiirliiklerine yazi yazilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Bu konuda kamu idaresince gerekli takibatin yapilmis oldugu goriilmiis

olup sonraki denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 2: Bilecik ilindeki Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Cari Giderlerini,
Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odenekleri Il Ozel idaresine Aktarmak Suretiyle

Gerceklestirmeleri

Bilecik Ilindeki kamu kurum ve kuruluslarinin, Bakanliklarinca gorev alanina giren
hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari 6deneklerini, yatinm 6denekleri gibi Bilecik
11 Ozel Idaresine aktardig1 ve bu suretle cari giderleri gerceklestirdikleri goriilmiistiir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun “il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklari” n1
diizenleyen 6’nci maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan,
genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler igin
ayrilan d6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecekleri; aktarma
isleminin ilgili bakanin onayiyla yapilacagi ve bu odeneklerin tahsis amaci disinda
kullanilamayacagi; Isin, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilacag
hilkkme baglanmigtir. Buna gore s6z konusu Odeneklerin yapim bakim onarim igleri igin
aktarilabilecegi acikga belirtilmektedir.

Ancak uygulamada 6zellikle il milli Egitim Miidiirliigiiniin elektrik, yakit, su donanim
vb. cari ihtiyaclar i¢in aktarmalar yapildig1 goriilmistiir.

Dolayistyla, Bilecik merkezi idare kurumlarinca Bilecik Il Ozel Idaresine yapilacak
aktarmalar, sadece yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in s6z konusu olup, cari giderler i¢in
yapilan ve ayrintis1 agsagidaki tabloda gosterilen toplam 1.627.731,26 TL tutarindaki 6denek

aktariminin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi diistiniilmektedir.

KURUMSAL FONKSIYONEL | FIN. | EKONOMIK | ACIKLAMA | Gegen Yildan | Biitge Ile | Ek ve
SINIFLANDIRMA | SINIF. TiPi | SINIF. Devreden Odenek | Verilen Olaganiistii
Odenek 6denek
44.11.01.04.00 07.3.9.04.002 08 |06.01 JEMUS 1.684.62 0,00 [0
TELSiZ
ALIMI
44.11.01.04X10 07.4.0.04.001 8 06.01 HALK 0 0,00 |36.897,36
SAGLIGI
MUD.
DONATIM
GIDERLERI
44.11.00.62.01 09.1.1.00.000 08 |[03.02 Tiikctime 0.00 0,00 |0
YOnelik  Mal
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Vc  Malzeme

Alimlart

44.11.00.62.01

09.1.2.00.000

08

06.01

Mamul Mal

Alimlart

1.227,96

0.00

0.00

44.11.00.62.01

09.2.1.00.000

08

03.02

Tiiketime
Yonelik  Mal
Ve  Malzeme

Alimlart

1.218,23

0,00

0.00

44.11JX1.62.02

09.1.2.00.000

08

03.02

Tiiketime
Yonelik ~ Mal
Ve  Malzeme

Alimlart

8.814.56

0.00

0.00

44,11.00.62.02

09.9.9.00.000

08

06.01

Mamul Mal

Alimlart

4.000.00

0,00

20.000,00

44.11.00.fi2.03

09.1.2.00.000

08

03.02

Tiiketime
Yonelik  Mal
Ve  Malzeme

Alimlart

3336,69

0,00

0.00

44.11.00.62.03

09.1.2.00.000

08

03.05

Hizmet

Alimlart

5.234,43

0.00

44.11.00.62.03

09.9.9.00.000

08

06.01

Mamul Mal

Alimlart

2.000.00

0,00

10.000,00

44.11.00.62.05

09.1.1.00.000

08

03.02

Tiiketime
Yonelik  Mal
Vc  Malzeme

Alimlar

10.816,69

0,00

44.11.00.62.05

09.1.1.00.000

08

03.05

Hizmet

Alimlart

2.353.50

0,00

44.11.00.62.0S

09.1.2.00.000

08

03.02

Tiiketime
Yonelik  Mal
Vc  Malzeme

Alimlari

391.535

0.00

44.11.00.62.06

09.1.1.00.000

08

03.02

Tiiketime
Yonelik  Mal
Vc  Malzeme

Alimlari

0.00

0,00

44.11.00.62.06

09.2.1.00.000

08

06.07

Gayrimenkul
Biiyiik Onarim
Giderleri

0.00

0,00

20.000.00

44.11.00.62.07

09.1.1.00.000

08

03.02

Tiiketime
Yonelik  Mal
Ve  Malzeme

Alimlari

21.726.34

0.00

0,00

44.11.00.62.07

09.1.1.00.000

08

03.05

Hizmet

Alimlari

1.622.00

0.00

0.00

44.11.00.62.07

09.1.2.00.000

08

03.02

Tiiketime
Yonelik  Mal

Ve  Malzeme

139.889.01

0.00

0.00
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Alimlart

44.11.00.62.08

09.1.2.00.000

08

03.02

Tiiketime
Yonelik  Mal
Ve  Malzeme

Alimlart

9.478,45

0,00

0.00

44.11.00.62.08

09.9.9.00.000

08

06.01

Mamul Mal

Alimlart

2.000,00

0.00

20.000,00

44.11.01.04.00

09.1.1.00.000

08

03.02

Tiikclime
Yonelik  Mal
Ve  Malzeme

Alimlart

5.590.33

0.00

44.11.01.04.00

09.1.2.00.000

08

03.05

Hizmet

Alimlart

167.668,99

0.00

44.11.01.04.00

09.1.2.00.000

08

03.07

Menkul
Mal.Gayri
maddi Hak
Alim, Bakim
Ve Onarim

Gidcileri

31.762,22

0.00

0.00

44.11.01.04.00

09.1.2.00.000

08

06.01

Mamul Mal

Alimlart

34379,81

0,00

44.11.01.04.00

09.1.104.001

08

06.01

TEMEL
EGITIM
KURUMLARI
DONATIM
GIDERI

19.537,80

0,00

44.11.01.07.00

09.1.100.000

08

03.02

Tiiketime
Yonelik ~ Mal
Ve  Malzeme

Alimlari

0,00

15.000.00

44.11.01.04.00

10.9.9.25.001

08

06.01

BOZUYUK
COCUK
YUVASI
(SEVGI
EVLERI)
DONATIM
GIDERLERI
ALIMI

640.289.54

0,00

44.11.01.14.00

10.9.9.14.002

08

06.01

BILECIK
YETISTIRME
YURDU
SEVGi
EVLERI MAL
VE MAMUL
ALIMLARI

1352.31

0.00

Toplam

1505833,86

121897,36

Genel Toplam

: 1.627.731,26 TL
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Kamu idaresi cevabinda; “Ilimizdeki Kamu Kurum ve Kuruluslarinn,
Bakanliklarinca gorev alanina giren hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari
odenekleri, yatirnm Odenegi gibi Idaremiz hesaplarima aktarmasi ve biitcelenmesini talep
etmesi ve kalan o6deneklerin degerlendirilmesi hususu, ilgili kurumlarla yazisma neticesi
Onlenmek istenmistir.

Bu konuda, Bakanlik goriisii talep edilmis olup; konu ile ilgili olarak Bakanlik Goriisii
tarafimiza iletilmistir. Goriiste belirtilen hususlar gergevesinde, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6’inc1 maddesi geregi Idaremize aktarilan 6deneklerin, tahsis amact disinda
kullanilamayacagi, yalniz yatinnm 6deneklerinin aktarilabilecegi konulari ile cari ve demirbas
alimi giderlerinin aktarilamayacagi hususu ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarina ekte sunulan

yazimiz ile tekrar bildirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bu konuda kurum ile mutabakata varilmis olup oniimiizdeki donemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: Bilecik i1 Ozel idaresine Ait Akaryakit Ambarlarinin Kayitlarda Goziiken
Miktar fle Karsilastirmasinmin Yapilmasini Saglayacak Sekilde Olgiilebilir Olmamasi

Bilecik Il Ozel Idaresinin 2015 yili hesaplarmin denetiminde yili igerisinde yapilan
akaryakit alimlar1 miktar olarak bilinmektedir. Kayitlar {izerinden gecen yildan devreden
akaryakit miktar1 da bilinmektedir. Bu durumda gecen yildan devreden tutar ile yili igerisinde
alinan akaryakit miktarindan yili icerisinde kullanilan miktar c¢ikarildiginda ambarlarda
bulunan akaryakit miktar1 kayitlar iizerinden tespit edilmis olmaktadir.

Ancak yerinde yapilan denetimde akaryakit depolarinda bulunan akaryakiti
Olcebilecek bir sistemin olusturulmadigr goriilmiistiir. Bu durumda fiili durumla kayitlar
iizerinde goziiken akaryakit sisteminin karsilastirilmasit miimkiin olmamaktadir. Akaryakit
depolar1 eski tarihli ve Olgiilebilir olmasa bile akaryakit olciim g¢ubuklar1 gelistirerek
Olciilebilir bir sistem olusturulmasi miimkiindiir.

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin niteligini
tamimlayan 104’tincii maddesinde; “Bu hesap, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da

tiiketilmek tizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi i¢cin kullanilir.” denilmektedir.
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Yine ayn1 yonetmeligin Hesabin isleyisini gdsteren 105’inci maddesine gore de satin
alman ilk madde ve malzeme bedellerinin bu hesaba bor¢ kullanilanlarin  veya
devredilenlerinde alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir. Dolayistyla akaryakit alimlarinin
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kaydedilmesi gerekmektedir. Akaryakit giris ve
cikiglarinda veya Olglimlerinde yapilacak bir hatanin da dogrudan bu hesabi etkileyecegi
agiktir.

Bu durumda dlgiilebilir bir sistemin olusturulmamasi yeni alimlara iliskin saglikli
planlamalarin yapilmasini engelleyebilecegi gibi, y1l sonu sayimlarinin yapilarak gelecek yila
devreden akaryakit miktarinin tespitinde yanligliklara yol agma riski bulunmakta ve gerekli
denetimlerin yapilmasma da engel teskil etmektedir. Bu durum, mali tablolarda 150 Ilk

Madde ve Malzemeler Hesabinin dogrulugunu etkileyecek risk olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi tizere “13.01.2005 Tarith ve 5286 Sayili Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigliniin Kaldirilmas:1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun “ geregince Bilecik 1l Ozel Idaresi ilimiz Koy Hizmetleri 1l Miidiirliigiiniin
hizmet verdigi mevcut tesislere taginmistir. S6z konusu tesisler uzun yillar hizmet gérmiis,
teknolojisi glinlimiiz sartlarina uyum saglayacak nitelikte degildir. Teftis donemi de dahil
olmak iizere bulguda bahsedilen aksakliklar idaremizce de tespit edilmis gelistirilen bazi

yontemlerle akaryakit ambarlarinin kontrolii saglanmaya c¢aligilmistir.

Bu aksaklilar goéz oniinde bulundurularak, Idaremiz Yol ve Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigii biinyesinde bulunan hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
amaciyla ,makine parki ve akaryakit depolarinin bir arada bulundugu ,modern bir hizmet
binas1 yapimimna 2014 yilinda baglanmis, yaklasik 2016 mayis ayr sonu itibariyle de s6z
konusu yeni yerinde hizmet vermeye baglayacaktir. Bu tesiste bulunan akaryakit ambarlar
gliniimiiz sartlarina uygun modern bir tesistir.

Bundan béyle Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteliginin tanimlayan 104 ve 105’inci maddelerine uygun bir sekilde kayit ve takip

sistemi olusturulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile mutabakata varilmakla birlikte bu husus

sonraki denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 4: Tasinir Mal Yonetmeliginde Yer Alan Hiikiimlere Aykir1 Uygulamalar

Olmasi

Tasinir Mal Yonetmeliginin 10’uncu maddesinin b bendinde “Tagsinir Kod Listesinin
(B) béliimiinde gosterilen kara tasitlar: ve is makinelerinin bunlar siirekli olarak kullanacak
personele verilmesinde 6 ornek numarali Zimmet Fisi diizenlenir. Bu Fis, vardiya usulii
calisilan yerlerde kullanilan kara tasitlart ve is makineleri igin isyerinde koordinasyonu
saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenir. Demirbag, makine ve cihazlarin kullanima
verilmesinde ise 6/A drnek numarali Zimmet Fisi diizenlenir.” denilmektedir.

6 A numarali zimmet fisinin diizenlenmesine iliskin ise “Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen demirbas, makine ve cihazlarin kullanima verilmesinde 6/A 6rnek
numarali Zimmet Fisi iki niisha olarak diizenlenir. Fisin bir niishasi personele verilir, diger
niishas1 dosyasinda saklanir. Kullanima verilen demirbas, makine ve cihazin geri alinmasinda
ise tasmir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan imzalanarak tasiniri iade edene verilir.”
Denilmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin 36’nc1t maddesinde  “Giris kaydi yapilan dayanikh
tasimirlara, tasinwr kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilir. Bu numara
vazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde kalici olacak
sekilde belirtilir.”” denilmektedir.

Yine ayni yonetmeligin 5’inci maddesinin 4’{incii bendinde “Zimmetle teslim edilen
dayanmikli tasumrlar, kullanicilari tarafindan baskasina devredilemez. Kullanicilarinin
gorevden ayrilmast halinde soz konusu tasimirlarin ambara iade edilmesi zorunludur. Bu
sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla ilisigi kesilmez.” denilmektedir.

5’inci maddesinin 1’inci bendinde ise “Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasint  saglamaktan ve tasimir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten
sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve tasinir yonetim hesabimin ilgili mercilere gonderilmesi sorumlulugunu taginir
kayit ve kontrol yetkilileri araciligryla yerine getirir.” denilmektedir.

Bilecik i1 Ozel Idaresinde 2015 yili hesaplarina iliskin olarak yapilan tagmir

denetiminde ise asagidaki hususlar tespit edilmistir.
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a) Tasmir Mal Yonetmeliginin 36’nc1 maddesi geregince tasinirlara taginir numarasi
verilmesi gerektigi halde bazi tasmirlara tasinir numaralarimin verilmedigi
gorilmistlir. Dayanikli tasinirlar defterine ve e igisleri sistemine saglikli giris
yapilabilmesi i¢in bu numaralarin olmasi gerekmektedir.

b) Tasmir Mal Yonetmeliginin 10’uncu maddesinin b bendi geregince kisilerin
kullanimina verilen tasmirlar i¢in 2 nilisha zimmet fisi diizenlenerek bunlardan
birisinin kisilere verilmesi ve digerinin idarede tutulmasi gerektigi halde kisilerde
zimmet figlerinin olmadig1 gorilmiistiir.

c) E igisleri sistemi lizerinden Ornekleme olarak birimlerin kullaniminda bulunan
bilgisayar kayitlarina bakilmis olup kayitlarda yer alan bilgisayar sayilar ile
birimlerden alinan bilgisayar sayilarinin birbirini tutmadigr goriilmiistiir. Birimler
arasinda yapilan aktarmalarin kayitlara alinmadig tespit edilmistir.

d) Tasmir Mal Yonetmeliginin 5’inci maddesinin 4’lincii bendinde yer alan
hiikiimlere aykir1 olarak kurumdan ayrilan veya bagka kurumlara gegen
personellerin adina kayitli bilgisayarlar oldugu goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 3’tede bahsedildigi gibi “13.01.2005 Tarih ve 5286
Sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun “ geregince Bilecik 1l Ozel Idaresi ilimiz Koy Hizmetleri Il
Miidiirligliniin hizmet verdigi mevcut tesislere taginmustir. S6z konusu tesisler uzun yillar

hizmet gdrmiis, fiziki yapis1 glinlimiiz sartlarina uyum saglayacak nitelikte degildir.

Idaremizin yeni hizmet binasma 2016 yili mayis ay1 itibariyle tasinma islemleri
tamamlanmis olup, Tasinir Mal YoOnetmeligi uyarinca demirbas sayimina baslanilmis,
kullanirma verilen demirbaslarla ilgili Zimmet Fisleri diizenlenmis, bulguda bahsedilen

uyarilar dogrultusunda islemler tamamlanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurum ile mutabakata varilmis olup bu husus sonraki

denetimlerde takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILECIK iL OZEL IDARESI 2015 Y1l BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l 2015 PASIF Cari Y1l 2015

YTL YTL
1 DONEN VARLIKLAR 79.969.502,21 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.107.378,54
10 HAZIR DEGERLER 75.639.076,87 30 KISA VADELI IC MALT BORCLAR 0,00
102 BANKA HESABI 75.639.076,87 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERT HESABI () 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 481.748.47
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 17.004,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 481.748.47
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 12.920.792,94
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 17.004,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 775.655,27
12 FAALIYET ALACAKLARI 42452313 333 EMANETLER HESABI 12.145.137,67
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 704.837,13
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 42452313 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 575.197,72
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK KESINTILERI HESABI 129.639,41
13 KURUM ALACAKLARI 170.000,00 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN | 0,00

TAHSILAT HESABI
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 170.000,00 4 UZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR 8.750.532,95
14 DIGER ALACAKLAR 11.175.82 40 UZUN VADELI IC MALT BORCLAR 8.750.532,95
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 11.175.82 400 BANKA KREDILERI HESABI 8.750.532,95
15 STOKLAR 1.337.151,21 50Z KAYNAKLAR 276.881.233,19
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.337.151,21 50 NET DEGER 115.331.883,53
16 ON ODEMELER 2.370.571,18 500 NET DEGER HESABI 115.331.883,53
160 IS AVANS VE KREDILERT HESABI 0,00 51 DEGER HAREKETLERI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 53.756,66 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 0,00
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 2.316.814,52 57 GECMIS YILLAROLUMLU FAALIYET SONUCLARI 135.354.221,99
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALTYET SONUCLARI HESABI 135.354.221,99
191 INDIRILECEKKATMADEGERVERGIST HESABI 0,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 28.977.608,14
2 DURAN VARLIKLAR 210.769.642,47 | 560 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (-) | -28.977.608,14
22 FAALIYET ALACAKLARI 725.000,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 55.172.735,81
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 725.000,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 59.981.277,54
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.188.416,71 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-) -4.808.541,73
240 MALT KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 1.188.416,71 PASIF TOPLAMI 299.739.144,68
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 217.717.350,11
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 65.013.145,84
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 0,00
252 BINALAR HESABI 38.097.918,51
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.480.556,50
254 TASITLAR HESABI 4.941.129,54
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.840.568,66
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -3.615.159,75
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 104.959.190,81
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26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 206.567,05
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI () -206.567,05
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 138.875,65

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI | 218 465,09

BIiLECIK IL OZEL iDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap |Yardimel
L 2013 2014 2015
Kodu |Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 14.218.972,17 15.167.641,9 17.175.575,02
Sos. Giiv. Kurumlarina
630 02 o
Devlet Primi Gid. 2.165.698,85 2.020.008,75 2.464.678,68
Mal Ve Hizmet Alim
630 03 _ _
Giderleri 10.592.343,14 10.109.305,61 9.302.467,1
630 04 Faiz Giderleri 46.623,93 13.041,06 520.950,9
630 05 Cari Transferler 1.622.669,03 2.384.386,7 3.985.579,96
630 07 Sermaye Transferleri 2.828.494,53 366.807,5 1.979.035,62
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 . .
Giderleri 0 1.999.238,38 3.144.030,43
630 13 19.387,1 191.382,81 777.142,61
630 14 Amortisman Giderleri 5.127.032,95 5.845.290,39 4.331.164,6
630 20 0 0 678.126
630 30 0 0 24.997,32
GIDERLER TOPLAMI (A) 36.621.221,7 38.097.103,1 44.383.748,24
Yardimci
Hesap o -
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1
600 jo1 Vergi Gelirleri 243.631,15 231.600,23 219.008,02
600 103 Tegebbils ve Miilkiyet Gelirleri |, 105 06 o7 1.800.841,56 886.474,25
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 44.853.572,39 60.861.790,69 68.312.712,32
600 05 Diger Gelirler 14.593.874,69 22.578.793,44 30.138.289,46
GELIiRLER TOPLAMI (B) 60.724.725,1 85.473.025,92 99.556.484,05
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 24.103.503,40 47.375.922,82 55.172.735,81
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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