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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1 Mevzuat ve Görevler 

Selçuk Üniversitesi 11 Nisan 1975’te yürürlüğe giren ‘4 Üniversitenin Kurulması ile 

İlgili 1873 Sayılı Kanunla’ Konya ilinde kurulmuş bir devlet üniversitesidir. 

2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun “Yükseköğretim kurumlarının görevleri” 

başlıklı 12’nci maddesinde, yükseköğretim kurumlarının, dolayısıyla Sinop Üniversitesi’nin, 

faaliyet alanı ve görevleri belirlenmiştir. Bu görevler ilgili Kanunda şu şekilde sıralanmaktadır: 

a) Çağdaş uygarlık ve eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen içinde, toplumun ihtiyaçları 

ve kalkınma planları ilke ve hedeflerine uygun ve ortaöğretime dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-

öğretim, bilimsel araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, 

b) Kendi ihtisas gücü ve maddi kaynaklarını rasyonel, verimli ve ekonomik şekilde kullanarak, 

milli eğitim politikası ve kalkınma planları ilke ve hedefleri ile Yükseköğretim Kurulu 

tarafından yapılan plan ve programlar doğrultusunda, ülkenin ihtiyacı olan dallarda ve sayıda 

insan gücü yetiştirmek, 

c) Türk toplumunun yaşam düzeyini yükseltici ve kamuoyunu aydınlatıcı bilim verilerini söz, 

yazı ve diğer araçlarla yaymak, 

d) Örgün, yaygın, sürekli ve açık eğitim yoluyla toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda 

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, 

e) Ülkenin bilimsel, kültürel, sosyal ve ekonomik yönlerde ilerlemesini ve gelişmesini 

ilgilendiren sorunlarını, diğer kuruluşlarla işbirliği yaparak, kamu kuruluşlarına önerilerde 

bulunmak suretiyle öğretim ve araştırma konusu yapmak, sonuçlarını toplumun yararına 

sunmak ve kamu kuruluşlarınca istenecek inceleme ve araştırmaları sonuçlandırarak 

düşüncelerini ve önerilerini bildirmek, 

f) Eğitim-öğretim seferberliği için de örgün, yaygın, sürekli ve açık eğitim hizmetini üstlenen 

kurumlara katkıda bulunacak önlemleri almak, 

g) Yörelerindeki tarım ve sanayinin gelişmesine ve ihtiyaçlarına uygun meslek elemanlarının 

yetişmesine ve bilgilerinin gelişmesine katkıda bulunmak, sanayi, tarım ve sağlık hizmetleri ile 

diğer hizmetleri ile hizmetlerde modernleşmeyi, üretimde artışı sağlayacak çalışma ve 

programlar yapmak, uygulamak ve yapılanlara katılmak, bununla ilgili kurumlarla işbirliği 

yapmak ve çevre sorunlarına çözüm getirici önerilerde bulunmak, 

h) Eğitim teknolojisini üretmek, geliştirmek, kullanmak, yaygınlaştırmak, 

ı) Yükseköğretimin uygulamalı yapılmasına ait eğitim-öğretim esaslarını geliştirmek, döner 
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sermaye işletmelerini kurmak, verimli çalıştırmak ve bu faaliyetlerin geliştirilmesine ilişkin 

gerekli düzenlemeleri yapmak. 

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat kuruluş kanunları ile birlikte 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu ve 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanunu’dur. Bunların dışında 

faaliyetlerini yürütürken tabi oldukları mevzuatlar ise; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu, 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri 

Kanunu, 4857 sayılı İş Kanunu, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu, 657 sayılı Devlet Memurları 

Kanunu ve 6245 sayılı Harcırah Kanunu’dur. 

1.2.Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları  

Kamu İdaresinin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanınca, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca seçilmekte ve atanmaktadırlar. Üniversitenin akademik organı 

Senato olup Üniversite Yönetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektöre yardımcı olmaktadır. 

Akademik yapısı Rektör, Senato, Üniversite Yönetim Kurulu, Rektör Yardımcıları, 

Fakülteler, Enstitüler, Yüksekokullar, Meslek Yüksekokulları, Araştırma ve Uygulama 

Merkezleri ile Koordinatörlükler olan Üniversitenin idari yapısında ise Rektör, Senato, 

Üniversite Yönetim Kurulu, Rektör Yardımcıları,  İç Denetim Birimi, Döner Sermaye İşletme 

Müdürlüğü, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardımcıları ile bunlara bağlı Daire 

Başkanlıkları ve Hukuk Müşavirliği bulunmaktadır. 

Üniversite bünyesinde 23 fakülte, 6 enstitü, 5 yüksekokul, 22 meslek yüksekokulu, 1 

konservatuvar, 1 hastane, 52 araştırma ve uygulama merkezi, 18 koordinatörlük bulunmaktadır. 

Üniversite 1’i il merkezinde, 21’i ilçe merkezinde olmak üzere 22 farklı yerleşkede toplam 

800.012 metrekare kapalı alana sahip yapı alanında hizmet vermektedir. Bu kapalı alanın 

673.672 metrekaresi eğitim ve araştırma, 126.340 metrekaresi sağlık hizmetleri alanı olarak 

kullanılmaktadır. 

İdarenin 2.575’i akademik, 1.196’sı idari, 2.422’si işçi olmak üzere 6.193 personeli 

bulunmaktadır. 2019-2020 eğitim öğretim yılında 40.794’ü lisans, 21.840’ı ön lisans, 4.262’si 

yüksek lisans ve 1.735’i doktora öğrencisi olmak üzere toplam 68.631 öğrenci öğrenim 

görmektedir. 

Üniversitenin bağlı, ilgili ve ilişkili olduğu kurum ve idareler değerlendirildiğinde: 

Üniversitenin ilgili yıl bütçesi hazırlanıp Anayasa’nın 130’uncu maddesi uyarınca 

Yükseköğretim Kurulu tarafından tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Eğitim Bakanlığına 
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sunulmakta ve merkezi yönetim bütçesinin bağlı olduğu esaslara uygun olarak işleme tabi 

tutulup yürürlüğe konmaktadır. 

Yükseköğretim kurumlarının öğretimini planlamak, düzenlemek, yönetmek, 

denetlemek, yükseköğretim kurumlarındaki eğitim-öğretim ve bilimsel araştırma faaliyetlerini 

yönlendirmek bu kurumların kanunda belirtilen amaç ve ilkeler doğrultusunda kurulmasını, 

geliştirilmesini ve üniversitelere tahsis edilen kaynakların etkili bir biçimde kullanılmasını 

sağlamak ve öğretim elemanlarının yetiştirilmesi için planlama yapmak maksadı ile kurulan 

Yükseköğretim Kurulunun görev alanı içerisinde Selçuk Üniversitesi de bulunmaktadır.  

Yükseköğretim Kurulu adına üniversiteleri, bağlı birimlerini, öğretim elemanlarını ve 

bunların faaliyetlerini gözetim ve denetim altında bulunduran Yükseköğretim Kuruluna bağlı 

Yüksek Denetleme Kurulu ise Kamu İdaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir. 

Akademik bir organ olan Üniversitelerarası Kurulun üyeleri her üniversiteden bir rektör 

ve bir profesörün katılımından oluşmaktadır. Bu Kurulun görevleri 2547 sayılı Kanun’un 

11’inci maddesiyle belirlenmiştir ve Selçuk Üniversitesi de Kurulun üyesidir. 

Selçuk Üniversitesi diğer üniversiteler gibi mali yönetim yapısı ve işleyişi, kamu 

bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi ve raporlanması 

ve mali kontrole ilişkin olarak 5018 sayılı Kanun’un verdiği görev ve yetkiye istinaden başta 

Hazine ve Maliye Bakanlığı düzenlemeleri olmak üzere ilgili diğer kurumların düzenlemelerine 

tabidir. 

 

1.3.Mali Yapı  

 

“Özel Bütçeli İdare” olarak 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun, 

5436 sayılı Kanun’un 12’nci maddesi ile değiştirilmiş (II) sayılı cetvelinin (A) bölümünde 

sayılan Yükseköğretim Kurulu, Üniversiteler ve İleri Teknoloji Enstitüleri içerisinde yer alan 

Kamu İdaresi, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve özgelirlerinden 

oluşan ödenekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 

2019 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 587.536.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde yapılan ödenek eklemeleriyle toplam ödenek 640.924.859,97 

TL’ye ulaşmış, bu ödeneğin 614.225.765,74 TL’si kullanılmıştır. Ödeneğin gerçekleşme oranı 

% 96 olmuştur. Kurumun 2019 yılı faaliyet sonuçları tablosunda Faaliyet Gideri 

1.072.125.352,34 TL, Faaliyet Geliri 691.676.358,18 TL, Gelirlerden ret ve iadeler toplamı 

1.536.197,10 TL olup Üniversitenin, 2019 yılını 381.985.191,26 TL olumsuz faaliyet sonucu 
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ile tamamladığı anlaşılmıştır. 

Ekonomik sınıflandırma açısından İdarenin 2019 yılı bütçesinde yer alan ödeneklerin 

dağılımı ve yıl sonu gerçekleşmeleri aşağıdaki tabloda gösterilmiştir: 

 

Tablo 1 2019 Yılı Bütçe Giderleri 

 

Ekonomik sınıflandırmaya göre İdarenin 2019 yılı gelir bütçesi tahmin ve gerçekleşme 

rakamları ise aşağıdaki tabloda gösterilmiştir: 

 

Tablo 2 2019 Yılı Bütçe Gelirleri 

Hesap Kodu  Bütçe Başlangıç 

Ödeneği (TL) 

Toplam Ödenek  

(TL)  

Toplam 

Harcanan (TL) 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

830.01-Personel 

Giderleri 
415.852.000,00 426.117.900,00 416.710.669,90 % 98 

830.02-Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına Devlet 

Primi Giderleri 

63.831.000,00 66.030.100,00 65.776.793,06 % 100 

830.03-Mal ve 

Hizmet Alım 

Giderleri 

44.401.000,00 71.982.807,93 62.108.024,92 % 86 

830.05-Cari 

Transferler 
15.700.000,00 18.952.052,04 18.408.375,7 % 97 

830.06-Sermaye 

Giderleri 
47.752.000,00 57.842.000,00 51.221.902,16 % 88 

TOPLAM 587.536.000,00 640.924.859,97 614.225.765,74 % 96 

Hesap Kodu  
Bütçe Başlangıç 

Tahmini (TL) 

Gerçekleşen 

Tutar (TL) 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

800.03-Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
45.332.000,00 51.994.933,40 % 115 
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Selçuk Üniversitesi merkezi yönetim bütçesi içerisinde yer alan özel bütçeli bir kamu 

idaresi olmakla birlikte 5018 sayılı Kanun’da tanımlanan bütçe türleri dışında kalan döner 

sermaye işletmesi ve sosyal tesisler bütçeleri de kaynakları arasında yer almaktadır. Selçuk 

Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2019 yılında 61.363.963,72 TL dönem zararı ile 

faaliyetlerini tamamlamıştır. Döner Sermaye İşletmesi gelirlerinden bilimsel araştırma projeleri 

için özel bütçeye aktarılan kaynak 2019 yılı için 13.638.153,94 TL olmuştur. Sosyal Tesis 

İşletme Müdürlüğünün 2019 yılına ait dönem kârı 175.385,08 TL’dir. Üniversitenin sosyal 

tesisleri 2019 yılında denetim kapsamına alınmamıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi  

5018 sayılı Kanun’un 49’uncu maddesi gereğince genel yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartları, uluslararası standartlara uygun 

olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye 

Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin katılımıyla oluşturulacak olan Devlet 

Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim 

kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve raporlama standartları Kurul tarafından 

belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı geçen Kanun’un 80’inci maddesinin 

Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere 

tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe 

ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları hazırlamakta ve Merkezi Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini muhasebeleştirmektedir. 

“Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

800.04-Alınan Bağış ve 

Yardımlar ile Özel Gelirler 
511.238.000,00 547.067.286,34 % 107 

800.05-Diğer Gelirler 30.966.000,00 28.526.038,45 % 92 

TOPLAM 587.536.000,00 627.588.258,19 % 107 
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 Birleştirilmiş veriler defteri 

 Geçici ve kesin mizan 

 Bilanço 

 Kasa sayım tutanağı 

 Banka mevcudu tespit tutanağı 

 Alınan çekler sayım tutanağı 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı 

 Teminat mektupları sayım tutanağı 

 Değerli kâğıtlar sayım tutanağı 

 İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetimi 

hesabı icmal cetveli 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu 

 Faaliyet sonuçları tablosu 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 
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düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

26/12/2007 tarih ve 26738 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu 

İç Kontrol Standartları Tebliği çerçevesinde kurumun İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem 

Planı hazırlanmıştır. Üniversite Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü, İç Kontrol Standartları 

Uyum Eylem Planında yer almamaktadır. 

İç kontrol sistemi konusunda Şubat 2017’de hazırlanan İç Kontrol Eylem Planı 

hakkında üst yönetimin çalışanlara bilgi verilerek duyuru yapıldığı, iç kontrol sistemi, işleyişi 

ve iç kontrolle ilgili her türlü düzenleyici işlemler hakkında bilgilendirme faaliyetlerinde 

bulunulduğu anlaşılmıştır. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Selçuk Üniversitesi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 8 
 

Üniversitenin İmza Yetkileri Yönergesi Ocak 2014’te hazırlanmış, imza ve onay 

mercileri tüm birimleri kapsayacak şekilde belirlenmiş ve personele duyurulmuştur. 

Üniversitenin 2019 - 2023 yıllarını kapsayan Stratejik Plan ve 2019 yılı Faaliyet 

Raporunda, İdarenin misyonu, vizyonu, stratejik amaç ve hedefleri belirtilmiştir. Bu nedenle 

personelin tamamının idarenin misyon ve vizyonundan haberdar olduğu kanaatine varılmıştır. 

2019 yılında planlanan hedef ve göstergelere ulaşmak için ihtiyaç duyulan kaynakları gösteren 

Performans Programı oluşturulmuştur. Bütçe, Stratejik Plan ve Performans Programlarına 

uygun olarak hazırlanmaktadır. Performans Programı ve Bütçe’nin uygulanması ile kaynak 

kullanımına ilişkin bilgilere, görevli personel e-bütçe ortamında zamanında ulaşabilmektedir. 

Mevzuatta öngörüldüğü sürede İdare Faaliyet Raporu yayınlanmaktadır. Birim faaliyet 

raporlarında yer alan iç kontrol güvence beyanı, üst yönetici/ harcama yetkilisi/mali hizmetler 

birim yöneticisi tarafından imzalanmakta ve güvence beyanı verilmektedir. 

Stratejik amaç ve hedeflere yönelik risklerin belirlenmesine ilişkin çalışmaların devam 

ettiği, risklere karşı eylem planı hazırlanacağı ifade edilmiştir. 

Her görev için gerekli eğitim ihtiyacının belirlenmesine yönelik olarak, her yıl Ocak 

ayında birimlerden düzenli olarak eğitim talepleri toplanmakta ve yıllık eğitim planlaması 

Hizmet İçi Eğitim Şube Müdürlüğü tarafından yapılmaktadır. 

Ön mali kontrol görevini yürüten personelin mali işlem sürecinde görev almasını 

engelleyen ne tür önlemler alındığına ilişkin yapılan sorgulama neticesinde; üniversitede 

mevzuat çerçevesinde görevlerin ayrılığı ilkesi uygulandığından ek bir eylemin öngörülmediği 

beyan edilmiştir. 

Bütçenin uygulanması ve kaynak kullanımı ile ilgili bilgiler, Strateji Geliştirme Daire 

Başkanlığında tutulmakta, ayrıca Muhasebat Genel Müdürlüğünün Bütünleşik Kamu Mali 

Yönetim Bilişim Sistemi (BKMYBS) ve Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünün e-bütçe 

programları ile de kayıtlar kontrol edilmektedir. Görevli personel bu programlara şifreleri ile 

zamanında erişebilmektedir. 

Üniversitede; gelen ve giden her türlü evrak dâhil iş ve işlemlerin kaydedildiği, 

sınıflandırıldığı ve dosyalandığı Elektronik Bilgi Yönetim Sistemi (EBYS) kullanılmaktadır. 

Kurum personeli tarafından yapılacak hata, usulsüzlük ve yolsuzluk bildirimlerinin, 

Üniversite Senatosunun 01/03/2017 tarih ve 2017-55 sayılı kararı ile uygulamaya konulan Hata, 
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Usulsüzlük ve Yolsuzlukların Bildirilmesi Yönergesi çerçevesinde belirtilen usul ve esaslara 

göre yapıldığı beyan edilmiştir. 

Kurumda 5018 sayılı kanun çerçevesinde iç denetim birimi kurulmuştur. Toplam 9 iç 

denetçi kadrosu bulunmakta, bunlardan 6'sı doludur. İç denetim birimi tarafından hazırlanmış 

olan İç Denetim Yönergesi doğrultusunda gerçekleştirilen iç denetim raporları etkin bir kontrol 

ortamı yaratılmasına katkı sağlamaktadır. Her denetim sonunda iç denetim raporunun 

değerlendirme bölümünde, idarenin önemli riskleri, kontrol ve yönetim sorunları ile ilgili olarak 

üst yöneticiye düzenli olarak raporlama yapılmaktadır. Kurum üst yöneticisinin de bu raporları 

değerlendirdiği gözlemlenmiştir. 

 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Selçuk Üniversitesinin 2019 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan, geçerli 

finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle 

doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: PTT'ye Ücretsiz ve Süresiz Olarak Alan Tahsis Edilmesi 

Üniversite'nin taşınmazlarına yönelik olarak yapılan incelemelerde, Üniversitenin özel 

mülkiyetinde olan kampüs sahası içindeki 20.100 metre karelik bir alanın 14/02/2011 tarih ve 

(2) sayılı Yönetim Kurulu Kararıyla Konya PTT Başmüdürlüğü'ne ‘ücretsiz ve süresiz’ olarak 

tahsis edildiği anlaşılmıştır. 

Üniversitenin özel mülkiyetindeki taşınmazlar kamu kaynağıdır ve bu taşınmazların 

yönetim ve kullanım usulüne dair iş ve işlemler, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanununun 47’nci maddesinin verdiği yetki çerçevesinde hazırlanıp 10/10/2006 tarih ve 26315 
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sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Tahsis ve Devri 

Hakkında Yönetmelik hükümleri doğrultusunda yapılmalıdır. 

Söz konusu Yönetmelik kapsamında; kamu idarelerinin mülkiyetlerindeki taşınmazların 

ve Hazineye ait taşınmazlar ile Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki yerlerin kamu idarelerine 

tahsis ve devri işlemlerinin usul ve esasları belirlenerek tahsis işlemlerinin genel ve sınırlayıcı 

çerçevesi çizilmiştir. Bu yönetmelik hükümleri uyarınca kamu idareleri -mülkiyeti kendilerinde 

kalmak koşuluyla- kamu idarelerince kendi kanunlarında belirtilen kamu hizmetlerinin yerine 

getirilebilmesi amacıyla mülkiyetlerindeki taşınmazları, birbirlerine veya köy tüzel kişiliklerine 

tahsis etmeleri mümkündür. 

Üniversitenin PTT Başmüdürlüğüne yapmış olduğu tahsis ise hem bedelsiz hem de 

süresiz olması açısından mevzuata uygun değildir. Ayrıca usulüne uygun bir kiralama 

sözleşmesi olmaksızın böyle bir tahsisin yapılması nedeniyle üniversitenin kira gelirinden de 

mahrum kaldığı görülmektedir. 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu çerçevesinde Üniversite'nin 

mülkiyetinde bulunan bir taşınmazın PTT Başmüdürlüğü'ne ancak kira sözleşmesi ile kullanım 

hakkı sağlanması mümkündür.  
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8. EKLER 

EK 1: İZLEME 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Muhasebe Birimleri Arası İşlemler Hesabının 

Kullanılması  

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Peşin Alınan Kira Gelirlerinin Dönem Ayırıcı 

Hesaplara Kaydedilmemesi  

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Maddi Duran Varlıklar İçin Yapılan Harcamaların 

Doğrudan Giderleştirilmesi 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Sosyal Tesislere İlişkin Elektrik, Su ve Doğalgaz 

Giderlerinin Bütçeden Karşılanması 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

 

Süresi Dolduğu Halde Halen Tamamlanmayan 

Bilimsel Araştırma Projeleri Olması  

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Taahhüt Hesaplarının Güncel Durumu Yansıtmaması 2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabının Güncel 

Durumu Yansıtmaması 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alınan 

Tutarların Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabında 

Muhasebeleştirilmemesi 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 
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Döner Sermaye İşletme Müdürlüğüne Yatırılan 

Sermayenin Bilançoda Yer Almaması 

 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

 





 

 

 

SELÇUK ÜNİVERSİTESİ DÖNER 

SERMAYE İŞLETMESİ 

2019 YILI 
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RAPORU 



 

 

 



 

 

İÇİNDEKİLER 

1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ................................................................................................ 15 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU ........................................................................................... 17 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU ........................................................................................................ 18 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI ...................................................... 18 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ ........................................................................................................................... 19 

6. EKLER ................................................................................................................................................. 21 

 



 

 

 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Selçuk Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim 

Raporu 

15 

 

1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Selçuk Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, döner sermaye kapsamına giren 

faaliyetlerini gerçekleştirmek amacıyla 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun “Döner 

sermaye” başlıklı 58’inci maddesinin (a) bendinin 1’inci fıkrasına istinaden kurulmuştur. Daha 

sonra İşletme, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 14’üncü ve 58’inci 

maddelerine dayanılarak Selçuk Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliği 

12/10/2000 tarihli ve 24198 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe konulmuştur. 

Söz konusu Yönetmelik’in “Faaliyet alanları” başlıklı 5’inci maddesinde işletmenin 

faaliyet alanına giren iş ve hizmetler sayılmıştır: 

a) Yükseköğretim kurumları dışındaki kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel 

kişilerce talep edilen bilimsel görüş, proje, araştırma yapmak; eğitim programları planlamak, 

uygulamak, ulusal ve uluslararası düzeyde kurslar, seminerler, konferanslar ve benzeri 

faaliyetlerde bulunmak, 

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile araştırma, uygulama, iş değerlendirmesi 

ve organizasyonu hizmetlerini yapmak, danışmanlık, analiz, uygulama, ölçme, değerlendirme, 

deney, model deneyi, muayene, teknik kontrol, plan, bilgi işlem organizasyonu, teknik bakım, 

onarım, ekspertiz, ölçü ayarı ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atölyelerde yapılan 

iş ve hizmetleri gerçekleştirmek ve bunlarla ilgili raporları düzenlemek, 

c) Laboratuvarlarda yapılacak her çeşit tetkik, tahlil, bakım ve üretimle ilgili iş ve 

benzeri hizmetleri yapmak, 

ç) Faaliyet alanı ile ilgili her türlü yataklı ve yataksız, sabit ve geçici turizm işletmeleri 

kurmak ve işletmek, 

d) Belirli bilimsel sonuçların uygulanmasını sağlamak, 

e) Bilgi işlem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her türlü iş ve hizmetleri yapmak, 

elektronik dizgi ve çoğaltma sistemleriyle kitap ve her türlü basılı evrak çoğaltmak, basmak, 

cilt ve baskı işleri yapmak, 

f) Mevcut fiziki kapasiteyi değerlendirmek suretiyle, faaliyet alanı ile sınırlı olarak mal 
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ve hizmet üretmek, elde edilen ürünleri önceden Rektörün onayını alarak pazarlamak ve 

satmak, satış yerleri açmak ve işletmek, 

olarak belirlenmiştir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Döner Sermaye İşletmesinin Yönetim Kurulu, Üniversite Yönetim Kuruludur. Üst 

yöneticisi Rektör’dür. Rektör bu yetkisini uygun gördüğü ölçüde yardımcılarına, dekanlara 

veya enstitü, yüksekokul, araştırma ve uygulama merkezi müdürlerine devredebilir. Üniversite 

Yönetim Kurulu da yetkilerini uygun gördüğü ölçüde, kuracakları yürütme kuruluna 

devredebilir.  

İşletme yönetimi ve teşkilatı, yönetim kurulu, üst yönetici, işletme müdürü, harcama 

yetkilileri, gerçekleştirme görevlileri, veznedar, taşınır kayıt ve kontrol yetkilileri, mutemetler, 

memurlardan oluşmaktadır. İşletme bünyesinde 2019 yılında 44 birim faaliyet göstermiş olup, 

2020 mali yılı itibari ile bünyesinde bulunan 3 birim yeni kurulan Konya Teknik Üniversitesi 

Rektörlüğüne bağlanmıştır. İşletme Müdürlüğü kadrosunda 280’i sağlık, 44’ü idari personel 

olmak üzere toplam 324 kadrolu personel ile 256 4/B sözleşmeli personel bulunmaktadır. 

Ayrıca 1258 sürekli işçi görev yapmaktadır. 

Kurumun saymanlık hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanlığına bağlı Selçuk 

Üniversitesi Döner Sermaye Saymanlığı tarafından yürütülmektedir.  

1.3. Mali Yapı 

İşletmenin gelir bütçesi, mal ve hizmet gelirleri, alınan bağış ve yardımlar ve diğer 

gelirlerden; gider bütçesi ise, personel giderleri, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi 

giderleri, mal ve hizmet alım giderleri, cari transferler, sermaye giderleri ve ek ödemeden 

oluşmaktadır. 

Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün 2019 yılı bilançosunda sermayesi 72.567,65 TL 

olup, toplam aktif büyüklüğü 82.694.345,60 TL’dir. Döner sermaye gelir toplamı 

296.048.856,65 TL, gider toplamı 357.412.820,37 TL olup gelir tablosunda yılsonu itibariyle 

tahakkuk eden zarar toplamı 61.363.963,72 TL'dir. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Selçuk Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün, hesap ve işlemlerinin 
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muhasebeleştirilmesi Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'ne göre 

yapılmaktadır. İşletmenin mali rapor ve tabloları, mezkur Yönetmelik'in 565’inci ve 573’üncü 

maddelerinde düzenlenen defter, cetvel ve tablolardan oluşmaktadır. 

Muhasebeleştirme ve raporlama işlemleri, Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından 

yönetilen Döner Sermaye Mali Yönetim Sistemi üzerinden yürütülmektedir.  

“Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar 

denetime sunulmuş olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan 

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır: 

· Birleştirilmiş veriler defteri 

· Geçici ve kesin mizan 

· Bilanço 

· Gelir tablosu 

· Kasa sayım tutanağı 

· Banka mevcudu tespit tutanağı 

· Teminat mektupları sayım tutanağı 

· İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetimi hesabı 

icmal cetveli 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 
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yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 
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uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

 Selçuk Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi'nin 2019 yılına ilişkin yukarıda belirtilen 

ve ekte yer alan, geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının 

tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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1. ÖZET 

Bu rapor, Selçuk Üniversitesinin performans denetimi sonuçlarını ve bulgularını 

içermektedir.  

6085 sayılı Kanunun 36’ncı maddesi uyarınca, Sayıştay “hesap verme sorumluluğu 

çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

ölçülmesi suretiyle gerçekleştirilen denetim” olarak tanımlanan performans denetimini 

yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Selçuk Üniversitesinin hedef ve göstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

değerlendirmesini sağlamak amacıyla aşağıda sayılan dokümanlar denetlenmiştir: 

 2019 - 2023 dönemine ait Stratejik Plan 

 2019 Yılı Performans Programı 

 2019 Yılı İdare Faaliyet Raporu 

 Faaliyet sonuçları ölçümü yapan veri kayıt sistemleri 

 Selçuk Üniversitesi’nin 2019 yılı performans denetimi kapsamında yapılan incelemeler 

sonucunda Stratejik Plan, Performans Programı ve Faaliyet Raporlarının mevcut olduğu ve 

bunların mevzuatta öngörülen şartları taşıdığı görülmüştür.  

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresi yönetimi, 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun uyarınca 

yayımlanan Stratejik Plan, Performans Programı ve İdare Faaliyet Raporlarının hazırlanmasına 

ilişkin yönetmelik ve kılavuzlara uygun olarak hazırlanmış olan performans bilgisi raporlarının 

doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde zamanında Sayıştay’a sunulmasından; bir bütün olarak 

sunulan bu raporların kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tam ve doğru olarak 

yansıtmasından; kamu idaresinin amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer 

hukuki düzenlemelere uygunluğundan; performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarının 

ölçülmesine ilişkin sistemlerin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanağını oluşturan bilgi ve 

belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 
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3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu 

tespit etmek, kamu idaresinin raporladığı performans bilgisinin güvenilirliğine ilişkin 

değerlendirme yapmak, performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarını ölçen sistemleri 

değerlendirmekle sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimin dayanağı; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayılı 

Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası denetim standartları ve Sayıştay ikincil 

mevzuatıdır. 

Denetimin amacı, bütçe hakkının gereği olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçları 

hakkında TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunulması, kamu idarelerinin 

performansının değerlendirilmesi ile hesap verme sorumluluğu ve saydamlığın yerleştirilmesi 

ve yaygınlaştırılmasıdır. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunları 

oluşturan kayıt ve belgelerin doğruluğu ve güvenilirliğine ilişkin denetim kanıtı elde etmek 

üzere; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile gerçekleştirilir.  

Bu çerçevede, Selçuk Üniversitesi'nin hazırlayıp yayımlamış olduğu 2019 - 2023 

Dönemine ait Stratejik Plan, 2019 Yılı Performans Programı ve 2019 Yılı İdare Faaliyet Raporu 

incelenmiştir. 

5. GENEL DEĞERLENDİRME 

2019 yılı performans denetimi kapsamında, Selçuk Üniversitesi’nin hazırlamış olduğu 

2019 - 2023 dönemine ait Stratejik Plan, 2019 Yılı Performans Programı ve 2019 yılı İdare 

Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuçlarının ölçülmesine yönelik olarak üretilen 

performans bilgisinin güvenilir olup olmadığı değerlendirilmiştir.  

2019 - 2023 dönemine ilişkin Stratejik Planın performans denetim kriterleri kapsamında 

değerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlılık kriterini sağladığı, sunum kriteri 

açısından Rehber çerçevesinde genel olarak tüm başlıkları kapsadığı sonucuna varılmıştır. 
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Planda çok sayıda amacın belirlendiği, amaçların gerçekleştirilmesine yönelik gerçekçi spesifik 

ve ulaşılabilir hedefler belirlendiği ve çıktıların ölçülebildiği görülmüştür.  

2019 yılı Performans Programının denetim kriterleri kapsamında mevcudiyet, 

zamanlılık kriterini sağladığı, sunum kriteri açısından ise Performans Programı Hazırlama 

Rehberini içerik olarak karşıladığı görülmüştür. Hedef ve performans göstergelerin ilgililik, 

ölçülebilirlik ve iyi tanımlama kriterlerini karşıladığı anlaşılmıştır.  

Faaliyet sonuçlarının ölçülmesine yönelik veri kayıt sistemleri mevcuttur. Faaliyet 

dönemi içerisindeki verilerin toplanması ve izlenmesi amacıyla bir bilgi sistemi 

oluşturulmuştur.  

2019 Yılı Faaliyet Raporunun zamanlılık kriterine uygun olarak yasal süresi içerisinde 

hazırlanıp kamuoyuna duyurulduğu görülmüştür. 

 

6. DENETİM BULGULARI 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 
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