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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2017 yili biitgesiyle Meteoroloji Genel Miidiirliigiine 277.493.000 TL 6denek tahsis
edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin %0,039’una tekabiil etmektedir. Yil
icerisinde 31.196.000 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi
308.689.000 TL olmustur. Ayrica Meteoroloji Genel Miidiirliigii faaliyetlerinin finansmaninda,
biitce disinda kalan doner sermaye isletmesinden 99.819.877,96 TL kaynak kullanilmistir.
Kullanilabilir biitge 6deneginin  307.367.920 TL’si harcanmistir. Bu durumda biitge
gerceklesme orant %99,57°dir.

Genel Midirliik tarafindan; 156.967.402 TL personel gideri, 27.335.943 TL sermaye
gideri ve 123.064.575 TL cari giderleri olmak {izere, 2017 yilinda toplam 307.367.920 TL

harcamada bulunuldugu goriilmiistiir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiince sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna

gore, Genel Miidiirliiglin 2017 y1hi biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir:

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler (TL)

Yili icinde
Biitce Kanunu ile Alman Kurum Kalan
Verilen Odenek Odenek Dis1 Yapilan Odenek - .
. Yili I ki
Miktari Miktari Aktarma Tenkisler Miktari th Iginde
Odemeler
277.493.000 31.196.000 - 308.689.000 @ 307.367.920
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Tablo 2: Biitce Gerceklesmesi (TL)

. - Toplam Yil Sonu Harcama
Kodu : Odenek Tiiri KBO . Orani
Odenek Harcamasi (%)
01 | Personel Giderleri 119.992.000: 131.800.000: 131.464.450 99,75
02 | SGK Devlet Primi Giderleri 23.352.000 25.689.000: 25.502.952 99,28
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri. 25.713.000 27.764.000: 27.034.269: 97,37
04 Faiz Giderleri
05 | Cari Transferler 81.100.000 96.100.000: 96.030.306: 99,93
06  Sermaye Giderleri 27.336.000 27.336.000 27.335.943: 100
07  Sermaye Transferleri
08 Bor¢ Verme
09 Yedek Odenekler
Genel Toplam 277.493.000: 308.689.000 307.367.920: 99,57

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Meteoroloji Genel Miidiirliigli mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80'inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore

tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
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gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amacg” baslikli 1'inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit diginda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312'nci maddesinde, kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313'lincli maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316'nc1 maddelerinde, bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327'nci maddesinde de

mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii muhasebe hizmetleri merkezde Orman ve Su Isleri

Bakanlig1 Merkez Muhasebe Birimi, tasrada ise defterdarliklar tarafindan yiirtitilmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii Meteoroloji Genel Midiirliigii temel mali tablolar1 olan bilango ve

faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitliin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim caligmalar1 sirasinda; Meteoroloji Genel Midiirliigiiniin merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: MGM Tasinmazlarinin Devrinde Basbakanliktan Izin Belgelerinin

Bulunmamasi

Meteoroloji Genel Midirliigiiniin hizmet binasi, lojmanlar1 ve miistemilatinin
bulundugu tasinmazlarmin devrinde almmmasi gereken Basbakanlik Izinlerinin Kurum

tarafindan takip edilmedigi goriilmiistiir.

2012/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda, Basbakanlik Olurlarinin
Meteoroloji Genel Miidiirliigiince takip edilmesi gerekir. Ancak, yapilan incelemede bu

izinlerin Meteoroloji Genel Miidiirliigiinde bulunmadig: tespit edilmistir.

16.06.2012 tarih ve 28325 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan 15.06.2012 tarih 2012/15
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi’nde;

“Kamu kurum ve kuruluslar: (Belediyeler ve il 6zel idareleri harig) ile sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasi kamu kurum ve kuruluglarina ait sirketlerin, kendi miilkiyetlerinde veya
tasarruflarinda bulunan tasinmazlariyla ilgili olarak,; kamu kurum ve kuruluglari, vakif, dernek
veya bunlarin sirketlerine, gercek veya tiizel kisilere, satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir vb.

her tiirlii tasarrufa yonelik islemleri icin Basbakanliktan izin alinacaktir.”
denilmektedir.
Meteoroloji Genel Miidiirliigii cesitli yerlerdeki bir takim taginmazlari tizerindeki

tahsisleri kaldirarak devir iglemlerinin yapilmasi amaciyla Bakan Oluru almakta, tahsisin

kaldirilmasi, devir islemleri Bakanlik araciligiyla gergeklestirilmektedir.

Tasinmaz devrine iligkin islemlerde Bagbakanlik izin belgelerinin ise Milli Emlak Genel

Miidiirliigiince alindigi belirtilmistir. Bununla birlikte Kurumda, Basbakanliktan alinan izin
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belgelerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Meteoroloji Genel Midiirliigiiniin tasinmazlarinin tahsis ve devir islemlerinin etkin
olarak yiiriitiilebilmesi i¢in Bagbakanlik’tan izin belgelerinin bulunmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 3: MGM Tasinmaz Devirleri

Tasmnmaz Yeri Arsa Tahsis Kararlar
(m?)
1 Ipsala/EDIRNE 8091,00  Saglik Bakanligina tahsis
Meteoroloji Miidiirliigi
2 Uzunkopri/EDIRNE 4799,64  M.E.B. Din Ogretimi Genel Miidiirliigiine tahsis
Meteoroloji Midiirligi
3 YALOVA 467559  01/11/2017-45329 sayili Bakan Oluru ile Ozel
Meteoroloji Miidiirliigii Idareye tahsis
4 Malkara/ TEKIRDAG 6879,00 OGM’ye tahsis
Meteoroloji Miidiirliigi
5 Geyve/SAKARYA 4500,00 Geyve Belediyesine gecici kullanim olarak
Meteoroloji Miidiirligii verilmesinden sonra, Milli Emlak Genel
Midiirligiiniin 13/10/2015 tarih ve 25098 sayili
yazist ile Sakarya Belediyesine tahsis
6 Selcuk/IZMIR 4816,00  Selcuk Kaymakamligina tahsis
Meteoroloji Midiirliigii
7 Gokceada/ CANAKKALE 15448,20  22/09/2017-37939 sayili1 Bakan Oluru ile ifrazen
9000 m? Doga Koruma Genel Miid. ne tahsis
8 Seferihisar/IZMIR 5339,00 M.E.B’e tahsis
Meteoroloji Midiirliigi
9 Demirci/MANISA 5035,000 2035 m? Belediyeye tahsis
Meteoroloji Midiirliigii
10 Simav/ KUTAHYA Icisleri Bakanligina tahsis
11 Sivihisar/ESKISEHIR 3328,00 Kaymakamliga tahsis
12 Tavsanl/KUTAYHA 4319,00 1350 m? ifrazen Belediyeye tahsis
Meteoroloji Midiirliigi
13 Dinar/AFYON 6187,61  01/02/2016-4572 sayili yazi ile 2795,95 m? Aile
Meteoroloji Miidiirliigi ve Sosyal Politikalar Bakanligina tahsis
09/10/2017/43669 sayili Bakan Oluru ile
2366,34 m? Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina tahsis
14 USAK Meteoroloji Miidiirliigi 3140,90  14/11/2014-51244 sayili Bakan Oluru ile Usak
Belediyesine tahsis
15 Emirdag/AFYON 2011,000 2262 m? ifrazen il Saglik Miidiirliigiine tahsis
Meteoroloji Midiirliigi
16 Cicekdag/KIRSEHIR 1993,000 02/08/2017-34235 sayili Bakan Oluru ile 4000
Istasyon Miidiirliigii m? Ozel Idareye tahsis
17 KIRSEHIR 6973,00:  12/05/2015-24408 sayili Bakan Oluru ile ifrazen
Meteoroloji Miidiirliigi 4000 m? igisleri Bakanligina tahsis
18 Urgiip/NEVSEHIR 8420,000 4669 m? Gida, Tarm ve Hayvancilik
Meteoroloji Miidiirligi Bakanligina tahsis
19 SarizZKAYSERI 4559,72  Ilge Tarim Miidiirliigiine tahsis
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20 Susehri/SIVAS 5008,00  Ozel idareye tahsis

21 Sorgun/YOZGAT 342424  OGM’ye tahsis

22 Seydisehi/ KONYA 3925,00:  Orman Genel Miid. 02/06/2017-466 sayil1 yazisi
Meteoroloji Miidiirligi ile ortak kullanimin iptali ve 01/11/2017-46304

sayil1 Bakan Oluru ile Kaymakamliga tahsis
23 SAMSUN Bolge Miidiirligii 26501,16  Kiitahya Porselen Seramik Turizm A.S.’ye
tahsis

24 Bozkurt/KASTAMONU 5459,78 3620 m? Belediyeye tahsis

25 Pazar/RIZE 6212,00. 17.04.2013 tarih ve 17881 sayili yazi ile Kredi
Meteoroloji Miidiirliigi Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigiine tahsis

26 Tortum/ERZURUM 2730,00 17/01/2017-1741 sayili Bakan Oluru ile
Meteoroloji Midirligi Kaymakamliga tahsis

27 Arpagay/KARS 4896,00 27/07/2015-36622 sayili Bakan Oluru ile
Meteoroloji Miidiirliigi M.E.B’e tahsis

28 Cemisgezek/TUNCELI 3130,87  1093.68 m> M.E.B Din Ogretimi Genel Miid.ne
Meteoroloji Midiirligi tahsis

29 ArapkirfMALATYA 4000,00  Milli Emlak Miidiirliigiiniin 13/06/2012 tarih ve
Meteoroloji Miidiirliigi 16877 sayil1 yazisi ile OGM’ye tahsis

30 Agm/ELAZIG 5040,00. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina tahsis
Meteoroloji Midiirliigii

31 Maden/ELAZIG 599,00. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina tahsis

32 Balaban/MALATYA 6215,39  Milli Egitim Bakanligina tahsis

33 Keban/ELAZIG 2416,00 03/10/2016-38652 sayili Bakan Oluru ile
Meteoroloji Midiirligi Belediyeye tahsis

34 Nusaybin/MARDIN 3000,000 Emniyet Genel Miidiirliigline tahsis
Meteoroloji Midirligi

35 Birecik/SANLIURFA 6715,000 01/10/2015 tarihli Bakanlik Oluru ile M.E.B’e
Meteoroloji Midiirligi tahsis

36 Cermik/DIYARBAKIR 3651,88  Belediyeye resen tahsis
Meteoroloji Midirligi

Kamu idaresi cevabinda; ozetle,

“Tablo 3’1in; 10, 19, 20, 21, 23, 29, 30, 31 ve 32. sirasindaki taginmazlar genelge oncesi

yapilan iglemlerdir.

Tablo 3’iin; 6, 17 ve 27. sirasindaki yerler i¢in Genel Miidiirliigiimiizce Basbakanliktan

izin alinmigtir.

Basbakanlk tarafindan, genelge geregi talep edilecek izinlerin Milli Emlak Genel
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Miidiirliigiince alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Tablo 3’iin; 1, 2, 4, 5, 8, 9, 11, 12, 18, 22,
26, 28, 33, 35 ve 36. sirasinda bulunan tasinmazlarin Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan

genelge geregi izinleri alinmigtir.

Tablo 37in 3, 7, 13, 14, 15, 16, 24, 25 ve 34. siradaki tasinmazlar icin de Genel
Miidiirliigiimiiziin  uygunluk, muvafakat, ortak kullanim vs. yazilari Milli Emlak Genel
Miidiirliigii, Meteoroloji Bolge Miidiirliikleri ve ilgili kurum ve kuruluslara yazilmis olup,
2012/15 sayilr genelge dahilinde islem yapilmasi ozellikle vurgulanmistir. Tahsis kaldirma,
devir, ortak kullanim iglem siirecleri devam eden, Genel Miidiirliigiimiize sonu¢ bilgisi
gelmeyen tasinmazlar hakkinda Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan 05/04/2018 tarih ve 12473
sayili Milli Emlak Genel Miidiirliigiine yazi yazilarak tasinmazlarin 2012/15 sayili genelge

kapsaminda alman olurlar ile birlikte tasinmazilarin tahsis kaldirma belgeleri istenmistir.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan taginmazlara iliskin yapilan
islemleri agiklamistir. Tahsisleri kaldirilan tasinmazlarin birgogunun Bagbakanlik izin belgeleri
denetim raporu sonrasi temin edilmistir. Bununla birlikte, 9 adet tasinmaz i¢in Genelge
kapsaminda alinan olurlar ile birlikte tahsis islemlerinin siirecleri hakkinda bilgi ve tahsis
kaldirma belgelerinin gonderilmesi Maliye Bakanligindan istenmesine ragmen, bugiine kadar

gonderilmemistir.

Kamu idarelerinin kendi miilkiyetlerine veya tasarruflarinda bulunan taginmazlarla ile
ilgili gerceklestirecekleri islemlere iliskin 2012/15 sayili Bagsbakanlik Genelge’sine gore: Kamu
kurum ve kuruluslari, vakif, dernek veya bunlarin sirketlerine, ger¢ek veya tiizel kisilere; satis,
kira, irtifak, takas, tahsis, devir vb. her tiirlii tasarrufa yonelik islemleri icin Bagbakanliktan izin
alinacaktir. Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin taginmaz devrine iliskin islemlerinde
Bagbakanlik izin belgeleri Milli Emlak Genel Miidiirliigiince alindigindan, bazi taginmaz

devirlerinde bu belgelerin Genel Miidiirliikte bulunmadig1 goérilmiistiir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiine tahsisli tasinmazlarin devir islemlerinde Bagbakanlik

izninin Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi, 13 Mart 2013 tarih ve 28586
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” hiikiimleri ¢er¢evesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandiriimasi ve
muhasebe ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligiyle belirlenmektedir. Saymanligim muhasebe kayit
islemleri, Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi

tizerinden yiiriitiilmektedir.

Isletmenin biitce ve yatirnm programinda yer alan sermaye giderleri, mal ve hizmet
alimlar1, demirbas alimlari, personel giderleri, yolluklar, vergiler gibi her tiirlii giderler Doner
Sermaye Isletmesi kaynaklarindan karsilanmaktadir. Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesinin 2017 yili gelir toplam1 91.852.286,72 TL, gider toplami 99.819.877,96
TL olarak gerceklesmis olup; yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami 7.967.591,24
TL dir.

Tablo 1: MGM Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yih Gelir Biitcesi (TL)

Hesap Aciklamas 2017 Odenek 2017 Yila
Kodu = Tutar: Gerceklesme Tutar:

03 MIal ve Hizmet Gelirleri 1.250.000 41522477
Baski MMatbaa ve Darphane Gelirlen 350.000 2. 773,10
}{u;?:.}'en_e, Olgiim, Eontrol ve Denetim 1 600.000 412.451.67
Gelirlenn

(1L Diger Gelirler 24 050,000 01.437.061.95
Mlevduattan Alinan Faizler FS0.000 B0 71882
Sartname Satis Gelirleri 300000 29201
EUROCONTROL Geliri 91 500 000 88761 402 00
Meteorolojik Uriin Satis 1500000 1. 859 85218
Satigtan Iadeler (-) -14.010,06
TOPLAM 26.000.000 01.852.286.72

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik 17
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Tablo 2: MGM Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yih Gider Biitcesi (TL)

Hesap

Kodu Agklama
01 Personel gsiderlen
02 S5GE Dev. Prim Giderlen
03 Mal ve Hizmet Alin Giderleri
05 Cari Transferler
06 Sermaye Giderlern
10 Ek Odeme
TOPLAM

Tablo 3: MGM Déner Sermaye Isletmesi Gelir -Gider Analizi

GELIR GIiDER KALEMIi

GELIRLER TOPLAMI

GIDERLER TOPLAMI

2017 YILI DONEM ZARARI

2017 Yih Gerceklesme

9.535.000

2.910.000

42 281.000

S00.000

32.374.000

S.100.000

06.000.000

6.058.464.51

1.547 880,39

37.099 54525

169.107.05

48.526.732.20

6.418.148.56

990.819.877.06

TUTAR (TL)

91.852.286,72

99.819.877,96

-7.967.591,24

Tablo 4: MGM Déner Sermaye isletmesi 2017 Yihi Gelir-Gider Tablosu

GELIRLER
600,04 | Meteorolojik Bilgi 1.859.852,18
600,04 | Meteorolojik Kitap 0,00
600,04 | Seyriisefer 88.761.402,00
600,04 | Meteor FM 0,00
600,04 : Bakim Onarim 412.451,67
Matbaa Basim 2.773,10
Diger Gelirler 99,01
Faiz Gelirleri 543.952,33
Faaliyetle ilgili Diger Gelir ve Karlar 52.840,78
Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 232.925,71
TOPLAM 91.866.296,78
610  Satislardan iadeler 14.010,06
GENEL TOPLAM 91.852.286,72

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik 18
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GIDERLER
689 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar 525,52
740 Hizmet Uretim Maliyeti 487.137,17
770  GENEL YONETIM GIDERLERI 99.332.215,27
770,01 ik Madde ve Malzeme Giderleri 38.868.192,41
770,02 Memur Ucret Giderleri 5.022.383,25
770,03 Sozlesmeli Personel Ucretleri 251.976,52
770,04 Isci Ucret Giderleri 763.393,44
770,05 Gegici Personel Ucret Giderleri 5.709,06
770,06 | Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler 0,00
770,07 Odenecek Paylar 14.726.362,45
770,08 Ek Odeme 6.766.418,06
770,09 | Vergi Resim ve Harglar 2.328,25
770.10 SGK Ek Kars. Tahak.Prim Odenekleri 838.721,50
770,11 | Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 8.670.366,08
770,99 | Diger Cesitli Giderler 23.416.364,25
TOPLAM 99.819.877,96
690 Donem Kari -7.967.591,24
691 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiik. Kars.(-) 0,00
692 Donem Net Kari -7.967.591,24

Not: 1- 770,06 “Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler” hesabi giderleri,
770,01 Ilk Madde Malzeme. Giderleri icerisinde yer almaktadir.

2-770,99 Diger Cesitli Giderler hesabi, Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin
giderlestirilmesi, bu hesap ¢alistirilarak gerceklestirilmistir.

isletmenin Mali Tablolari

“Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince MGM Doner
Sermaye Isletmesi tarafindan hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter,

tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri,

b) Gegici ve kesin mizan,

¢) Bilango,

¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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5) Teminat mektuplar: sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanag,
7) Idare tasimr mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimr mal yéonetimi
hesabi icmal cetveli,
d) Biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolar:
1) Biitge giderleri ve odenekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Gelir tablosu.

2017 yilinda yapilan denetim, yukarida sayilan Sayistaya teslim edilen defter, belge,
tutanak ve tablolar ile yevmiye kayitlarinin dayandigi 6deme emri belgeleri ve ekinde yer alan

kanitlayici belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Allmm Yapilan Yazihmlarin 267 Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesabi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda Takip Edilmemesi

MGM Déner Sermaye Isletmesi gesitli bilgisayar programlar1 yazilimlari ile bu
yazilimlarin glincellemeleri i¢in alim bedellerini 6demis, ancak 267 Diger Maddi Olmayan

Duran Varliklar Hesabi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilmamastir.

Bilgisayar yazilimi, mobil uygulama, marka ve patent gibi dijital ve gayri maddi
haklarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde agiklanmistir.

“MADDE 48 - (1) Maddi olmayan duran varlik, mal veya hizmet iiretiminde veya
ediniminde kullanilmak, iigiincii kisilere kiraya verilmek veya idari amaglar i¢in kullaniimak
lizere elde tutulan marka, isim, bilgisayar yazilimi, telif, patent, sinai ve isletme haklar: gibi
kalemlerdir. Maddi olmayan bir duran varligin maliyeti, o varligin satin alindigi veya tiretildigi
sirada yapilan nakit veya nakit benzeri harcama veya varligin elde edilmesi igin verilen
kiymetlerin rayi¢ degeridir. Maddi olmayan bir duran varlik elden ¢ikarildigi, kullanimi veya

satisindan hi¢bir ekonomik fayda beklenmedigi zaman hesaplardan ¢ikarilir.”

Adi gecen yonetmeligin 224’lincii maddesinde 267 Diger maddi olmayan duran
varliklar hesabinin niteligi; 225’ inci maddesinde ise hesabin isleyisi hiikme baglanmistir. Buna

gore:

“267 Diger maddi olmayan duran varliklar hesabi
Diger maddi olmayan duran varliklar hesabi, yukarida sayilanlar diginda kalan diger

Maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.
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Hesabin isleyisi

MADDE 225 - (1) Diger maddi olmayan duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak
kayitlart asagida gosterilmistir:

a) Borg¢

1) Diger maddi olmayan duran varliklar maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili
hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak
1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yilin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2) Yararlanma hakki devredildiginde kayith degeri ile bu hesaba alacak, birikmig
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gore
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandist
Gelir ve Karlar Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandist Gider ve
Zararlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Ayni Yonetmelik’in 268 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesabt niteliginin belirtildigi
226’nc1 maddesinde ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma stiresi

icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Asagidaki tabloda goriildiigli tizere, muhasebelestirilen alimi yapilan bilgisayar
programlar1 yazilimlarinin ve giincelleme bedellerinin 267 Diger maddi olmayan duran

varliklar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Isletme Miidiirliigii tarafindan alim1 yapilan yazilimlarin
ve giincellemelerin 267 Diger maddi olmayan duran varliklar hesabir ve 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekir.

Tablo 5: Bilgisayar Yazilimlari

Isin Niteligi: Hizmet Alinan Firma: Tutarn:
VCS Uydu Yer Alici Sistemi Giincellemesi | Mart1 Elektronik Ltd. Sti. 234.000,00 TL
2017 yili 6demesi:
159.300,00 TL
KYS Dokiiman Yo6netim Sistemi Support Yazilim 40.000,00 TL
(e-soft9000) Yazilimi Donanim Ltd. §ti.
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Stok Demirbag Takibi ve Enflasyon Login Bilgisayar 4.800,00 TL
Muhasebesi Yazilim Programi = Yazilimlar1 A.S.
Giincellenmesi
Ikili Duas L/X Band Meteorolojik Uydu Yer | Savsis Savunma 58.499,00 TL
Alict Sistemlerinin Lisans Giincellemesi Sistemleri San. ve Tic.

AS.
MESTAP Sistemleri Datacore Bilgi Sistemleri 604.500,00 USD
Meteorolojik Sayisal Tahmin Amaglh Tic. ve San. A.S. 2017 yili 6demesi:
Yiiksek Performansh Bilgisayar Sistemleri 874.203,18 TL
AMP Dogrudan Temin Programinin = AMP Yazilim San. ve Tic. 1.400,00 TL
Giincellenmesi A.S.
DS Muhasebe Programi AD Data Bilisim 9.296,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiine 07.05.2018 tarih
ve 17578 sayuli yazimiz yazilmis olup gerekli diizenlemeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan, alimi yapilan yazilimlarin “Diger Maddi
Olmayan Duran Varliklar Hesabi” ile “Birikmis Amortismanlar Hesabinda” takip edilmesi
icin gereginin yapilacagi agiklanmakla birlikte, 2017 yili mali tablolarinda bu hesaplarin
kullanilmadig1 tespit edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 2017 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde agiklananan hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin, Ucretsiz Meteorolojik Hizmetler
Verdigi Halde, DHMI ve Diger Ozel Havaalam Isletmelerine Kira Odemesi

Meteoroloji Genel Miidiirliigiince, 2017 yilinda, DHMI’ye 1.310.841,00-TL; &6zel
meydanlarda ise Atatiirk TAV A.S., Esenboga TAV A.S., Dalaman ATM Havalimani Yapim

ve Isletme A.S. ve Antalya Fraport-IC Antalya Havalimani Terminal Yatirim ve Isletmeciligi
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A.S.’ye toplam 1.141.944,00-TL olmak iizere tiim havaalanlarinda toplam 2.452.785,00-TL

kira 6denmistir.

MGM ile DHMI arasinda yapilan yillik kira sdzlesmelerine dayanilarak, meydanlarda
MGM adina tahsisli alanlardaki temizlik, elektrik-su, telefon, 1sitma-sogutma, giris karti
giderlerinin yanisira ortak alan giderleri ile kira bedelleri de MGM Déner Sermaye Isletmesinin

“EUROCONTROL gelirlerinden” kesinti yapilmak suretiyle DHMI’ye 6denmistir.

Esenboga TAV A.S., Antalya Fraport A.S., Dalaman ATM A.S. gibi 6zellestirilen
meydanlarindaki MGM kira ve diger masraflarmin fatura tutarlari ise, DHMI Genel
Midiirligiine Kurumca intikal ettirilerek yine meteorolojik maliyetler olarak MGM adina

yapilan tahsilattan kesilmistir.

MGM ile DHMI arasinda 12.12.2016 tarihinde imzalanan Devlet Hava Meydanlar1
Isletmesi 2017 Yili Kira Sézlesmesinin “Odemeler ve Odeme Sekilleri” baslikli 5’nci

maddesine gore;

“Odemeler ve Odeme Sekilleri:

(a) Kira bedeli; Kira konusu mahallin KDV hari¢ aylik kira bedeli Ekli Liste dedir.
Yillik kira bedeli KDV hari¢ Ekli Liste dedir. Bu kira bedeli 01/01/2017-31/12/2017 donemi
icin tespit edilmigstir. (1) Kira sozlesmesinin yenilenmesi veya yenilenmis sayilmasi halinde
DHMI 'nin sézlesmenin asagida 6. madde hiikmii geregince kira bedelini yeniden tespit etme
hakki vardir.

(b) Ortak kullamilan hacimlere ait genel giderlere katilma payi; DMI ortak kullanilan
hacimlerin isitilmasi-sogutulmasi, gevre temizligi, iklimlendirilmesi, genel aydinlatma, ¢evre
giivenligi, genel alt yapu iist yapr bakim ve onarimi, ortak su, ortak elektrik ve diger her tiirlii
ortak giderleri, genel giderlere katilma yapt olarak 6demekle yiikiimliidiir. Bu bedel yillik kira
bedelinin;

- Terminal binalarindaki yerlerin yillik kirasinin % 157i,
- Gerek hava tarafinda yer alan, gerekse kara tarafinda yer almasina ragmen hava

tarafinda hizmet yiiriitiilen yerlerin yillik kirasinin %10 u,

! Havacilik hizmetlerine MGM’nin verdigi meteorolojik destek karsiligi olusan milli meteoroloji maliyetleri, DHMI
araciligryla EUROCONTROL den tahsil edilmektedir. DHMI, EUROCONTROL Meteoroloji ddemelerini Protokol geregi
kesintiler yaparak MGM Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesabina aktarmaktadir.
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- Kara tarafinda bulunan yerlerin yillik kirasinin % 5°i,

oranlarinda ilaveten genel giderlere katilma payr alinir.

(c) Ozel Kullamm Giderleri: Tahsis yerinin elektrik, su gaz, isitma-sogutma, telefon

iklimlendirme vb. giderleri DMI ye aittir.

(d) DMI, kira bedelini ve ortak kullanilan hacimlere ait genel giderlere katilim payin
3’er (liger) aylik donemler halinde ve donem baslangi¢ tarihinden itibaren 10 (on) giin
icerisinde herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin pesin olarak éder. DMI nin herhangi bir
doneme ait kira borcunu zamaninda ya da tam olarak 6dememesi halinde bir kez 7 giin stire
verilerek 6denmesi istenir. Bu halde ddenmeyen kira borglart herhangi bir ilama ya da ihtara

gerek kalmaksizin muaccel hale gelir.

(e) Kira bedelinin doviz olmas: halinde DMI yukarida belirtilen siire icerisinde kira,
genel giderlere katilma paymni déviz olarak ve/veya odeme giiniindeki Merkez Bankasi déviz

satis kuru tizerinden Tiirk Lirasi olarak dder.

) DMI, kiraladigi yere ait isitma, sogutma, elektrik, gaz, su, telefon, iklimlendirme vb.
giderleri i¢cin DHMI tarafindan diizenlenecek faturalar: diizenlendigi tarihten itibaren 15 (On
bes) giin icinde DHMI ye édeyecek olup, bunlara iliskin tutarlar, DHMI Hdsilat Yonergesi

esaslari ile bu hizmetlerle ilgili yapilan sézlesmeler ve iicret tarifesine gore iicretlendirilir.

(g) DMI, DHMI ye ddeyecegi paralar: fatura iizerindeki banka hesaplarindan birine
ve/veya DHMI veznelerine yatirarak alacagi banka dekontunun/makbuzunun bir suretini ilgili

Havalimani/Havaalan: tahsilat iinitesine gonderecektir.”

Yukaridaki maddeye istinaden DHMI havaalanlari/havalimanlarma yillik 6denen tahsis

ticreti (kira) 1.310.841,00-TL olmustur.

Genel Miidiirliik ile TAV Havalimanlar1 Isletmeciligi A.S. (“T.A.V.”) arasinda
29.04.2011 tarihinde imzalanan Atatiirk Havalimani Dis Hatlar Terminali Alan Tahsis

Sozlesmesine Ek 1°de:

“Ek 1 — Tahsisli Alan Tanimi ve Tahsis Bedelleri

T.A.V. Havalimanlar: Isletmeciligi A.S. ile Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
(“Isletmeci”) arasindaki 03.07.2005 tarihli Atatiirk Havaliman: Dis Hatlar Terminali Alan
Tahsis Sozlesmesi uyarinca T.A.V. tarafindan ISLETMECI ye asagida tanimlanan alan tahsis

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik 26
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

edilmigstir ve sozlesmenin 3. maddesi cercevesinde ve asagida gosterildigi sekilde ISLETMECI
tarafindan tahsis iicreti 6denir.”

denilmektedir.

Buna gore, Atatliirk Havalimaninda T.A.V. A.S’ne aylik 13.387,91-€ karsilig1 tahsis
ticreti (kira) 6denmistir. Atatiirk Havalimaninda T.A.V. A.S’ye yillik 6denen tahsis ticreti (kira)
643.143,10 TL olarak gerceklesmistir.

MGM ile Esenboga TAV A.S. arasinda, MGM ile Dalaman ATM A.S. arasinda ve
MGM ile Antalya Fraport A.S. arasinda imzalanan sézlesmelerde de benzer diizenlemeler yer
almaktadir. 2017 yilinda Esenboga TAV A.S’ye toplam 240.798,00-TL, Dalaman ATM’ye
toplam 229.718,00-TL, Antalya Fraport A.S.’ye ise toplam 148.491,00-TL kira 6denmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2017 yilinda, havaalanlari/havalimanlarina toplam
2.452.785,00 TL kira 6demesinde bulunmustur. Bu rakamin 1.310.841,00 TL’si DHMI
tarafindan isletilen alanlara; 1.141.944,00-TL’si ise 6zel meydanlara aittir (Tablo: 2017

Havaalanlar1 Meteoroloji Miidiirliikleri Giderleri).

Meteoroloji Genel Miudiirliigii 3254 sayili kurulus kanunu geregi havacilik destek

hizmetleri vermekte olup, bu hizmetlerinin karsiliginda herhangi bir kar elde etmemektedir.

Ayrica, Uluslararas1 Sivil Havacilik Tegskilatinin kriterlerine gore, her havaalaninda
ulusal veya uluslararas1 meteorolojik bilgi taleplerini karsilayabilecek bir meteoroloji ofisinin
bulunmasi zorunludur. Dolayisiyla MGM, ugus i¢in zorunlu meteorolojik bilgi hizmetlerini
vermektedir. Bu hizmetleri kar igeren bir {icret karsiliginda kullanima sunmadig i¢in, verdigi
hizmetlerin yani sira kira 6demesinin yasal dayanaginin bulunmadigi diistiniilmektedir.
Nitekim havalimanlarinda hizmet veren Emniyet Genel Miidiirliigii, Glimriik Miistesarlig1 gibi

kamu kurumlari da kira 6dememektedir.

Bu nedenle, Meteoroloji Genel Miidiirligiiniin kurulus kanunu ve uluslararasi
antlasmalar c¢ercevesinde yerine getirdigi ve kar unsurunun bulunmadii meteorolojik
hizmetleri icin, DHMI ve diger 6zel havaalani isletmelerine alan tahsis iicretleri (kira)

O0dememesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Meteoroloji Genel Miidiirliigii cevabinda, “DHMI ve diger
ozel havaalanmi igletmelerine kira ddemesi ile ilgili olarak ge¢mis yillarda da girisimlerde

bulunulmus olup sonu¢ alinamamigstir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’'niin  kurulus kanunu ve uluslararasi antlasmalar
cercevesinde, yerine getirdigi ve kar unsurunun bulunmadigi meteorolojik hizmetleri icin
DHMI ve diger 6zel havaalan isletmelerine alan tahsis iicretleri adi altinda kira odenmemesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle Déner Sermaye Isletmesi DHMI Genel Miidiirligii'ne

04.05.2018 tarih ve 17558 sayili yazimiz ile gerekli girisimlerde bulunulmustur.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Meteoroloji Genel Miidiirliigiince, 2017 yilinda,
havaalanlari/havalimanlarina toplam 2.452.785,00 TL hizmet binalar1 ve rasat parklari kiralart
odenmistir. Bu tutarin 1.310.841,00 TL’si DHMI tarafindan isletilen alanlara; 1.141.944,00-
TL’s1 6zel meydanlara (Atatiirk TAV A.S., Esenboga TAV A.S., Dalaman ATM Havalimani
Yapimm ve Isletme A.S. ve Antalya Fraport-IC Antalya Havalimani Terminal Yatirim ve

Isletmeciligi A.S.)’ye aittir.

Meteoroloji Genel Midiirliigii 3254 sayili kurulus kanunu geregi havacilik destek

hizmetleri vermekte olup, bu hizmetlerinin karsiliginda herhangi bir kar elde etmemektedir.

Ayrica Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilatinin kriterlerine gore, her havaalaninda
ulusal veya uluslararas1 meteorolojik bilgi taleplerini karsilayabilecek bir meteoroloji ofisinin
bulunmasi zorunludur. Dolayisiyla MGM, ucus i¢in zorunlu meteorolojik bilgi hizmetlerini
vermektedir. Bu hizmetleri kar igeren bir {icret karsiliginda kullanima sunmadig i¢in, verdigi
hizmetlerin yam sira kira ddemesinin yasal dayanaginin bulunmadigi diisiiniilmektedir.
Nitekim havalimanlarinda hizmet veren Emniyet Genel Miidiirliigii, Glimriik Miistesarlig1 gibi

kamu kurumlar da kira 6dememektedir.

Kamu idaresi cevabinda da kabul edildigi iizere, Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin
kurulus kanunu ve uluslararasi antlasmalar ¢ercevesinde yerine getirdigi ve kar unsurunun
bulunmadig1 meteorolojik hizmetleri icin, DHMI ve diger dzel havaalani isletmelerine alan

tahsis ticretleri (kira) 6dememesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Genel Miidiirliik Hizmetlerinde Cahsan Personelin Ek Odemeleri

Nedeniyle Meteoroloji Genel Miidiirliigii Doner Sermaye isletmesinin Zarar Etmesi

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 2017 yil1 donem zararmin

7.967.591,24 TL oldugu goriilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagh
olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore ylriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
iiretimine iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in doner sermaye isletmeleri kurularak,
sermaye tahsisleri yapilmistir. Bu ¢ercevede, Meteoroloji Genel Miidiirliigli Doner Sermaye
Isletmesi de genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine
iligkin faaliyetlerin yerine getirilmesi amaciyla kurulmustur. Ancak 2017 yil1 gelir ve giderleri
incelendiginde, personel maas ve ek 6demelerinin Isletme’nin toplam giderleri icerisinde

onemli yer tuttugu goriilmektedir.

13.03.2013 tarih ve 28586 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Meteoroloji Genel
Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’nin 8’nci maddesine gore, Genel Miidiirliik
hizmetlerinde ¢alisan personelin ek 6demeleri Doner Sermaye Biitcesi’nden karsilanmaktadir.

Buna gore:
“(1) Déner Sermaye Isletmesinin giderleri asagida belirtilmistir:

a) Genel Miidiirliik hizmetlerinde ¢alisan personelin, ilgili mevzuat uyarinca odenmesi
gereken ek édemeleri ile Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii kadrosunda calisan memur,
sozlesmeli personel (657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (B) bendine gore ¢aligan personel), siirekli ve gecici iscilere ait iicret, prim, kesenek,

ikramiye, kidem tazminatlari, is sonu tazminatlar: ve diger ozliik haklarina ait giderleri.”

2017 yilinda, Isletme Biitcesi’nden personel maaslar1 ve ek 6demeler igin toplam
12.476.613,07 TL 6deme yapildig1 goriilmektedir. Bu tutarin 6.058.464,51 TL’sini maaslar,

6.418.148,56 TL’sini ise genel biitgeden maas alan personelin ek 6demeleri olusturmaktadir.

2017 yilinda Genel Miidiirliik merkez personelinin Ek 6demesi icin isletme Biitcesinden
toplam 6.418.148,56 TL harcama yapilmistir. Yapilan O6demeler, Genel Miidiirliik
hizmetlerinde ve Déner Sermaye Isletmesi kadrosunda ¢alisan personeli kapsamaktadir. Tasra
Teskilat1 personeli ek 6demeleri 2017 yilinda kapsam disindadir. Bununla birlikte, Toplu

Sozlesme ile 2018 yilindan itibaren bolge miidiirliiklerinde ¢alisan personelin ek 6demelerinin
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de Doner Sermaye Biitgesi’nden gerceklestirilmesi dngoriilmiistiir.

Ayrica, 2017°de yayimlanan Toplu Sézlesmesiyle, Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

personeline havacilik tazminati 6denmesi de kararlastirilmistir.

25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin
Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmesi’nin {liglincli kisminin birinci boéliimiinde yer alan Biiro,
Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesmesi’nin 18’inci maddesi
uyarinca, Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii personeline havacilik tazminati ddenmesi

kararlastirilmistir:

“Madde 18- (1) Makam tazminati ongoriilen kadrolarda bulunanlar hari¢ olmak iizere
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati kadro ve pozisyonlarinda gérev
yapan personele 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca

yvapilan ek odeme doner sermaye biitcesinden yapilir.

(2) Makam tazminati 6ngoriilen kadrolarda bulunanlar hari¢ olmak iizere Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlarinda gérev yapan memur ve sozlesmeli
personelden Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilati prensipleri ¢ergevesinde personel
maliyetleri tamamen karsilananlara en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gésterge dahil) briit
tutarmin %30 °unu, kismen karsilananlara %20 sini, bunlarin disinda kalanlara %10 unu
gecmemek tizere; Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine baglh bulunulan Bakan onayi ile
belirlenecek oran, esas ve usullere gore her ay Doner Sermaye Isletmesi biitcesinden havacilik

tazminati odenir.

’

Toplu sozlesme geregi 2018 yilinda Genel Miidiirliiglin merkez ve tasra teskilati ek
odemeleri Déner Sermaye Isletmesi Biit¢esi’nden ddenmeye baslamistir. Merkez ve Tasra

teskilat: Ek 6demeleri igin Isletme 2018 Biitgesi’ne toplam 33 milyon TL ddenek ayrilmustir.

Bunun yam sira, havacilik tazminati 2018 yilinda yukarida belirlenen oranlar
kapsaminda personele O6deme yapilmaya baslanmis olup 2018 yili Biitgesi’ne havacilik

tazminati i¢in 8 milyon TL 6denek ayrilmistir.

Boylelikle, Meteoroloji Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi’nin kurulus amaci

olan yatirimlar i¢in ayrilan 6denegin yillar itibariyle giderek kisildigi goriilmektedir.
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Tablo 7: 2017 Yih Zorunlu ve Sabit Gider Tablosu
Gider Kalemi
Gorev Giderleri (Kurumlar Vergisi, SHCEK ve Hazine Pay1)
Personel Giderleri (Maas+SGK, Merkez Ek Odeme)
(Personel maas giderleri)
(SGK giderleri)
(Merkez ek 6deme)
Personel Tasima Arag¢ Kiralama
Haberlesme Giderleri (Telefon,internet, Omgi, Vpn, Radar, Uydu)
Yatirimlar (2017 yil1 projelerine harcanan)
Zorunlu ve Sabit Gider Toplami
Diger Cari Harcamalar Toplami
Harcamalar Toplam

Hazirlanan Tahmini Biitce Toplam

Not 1: Gorev Giderleri 2017 y1l1 kurumlar vergisi, hazine pay1, SHCEK ddemeleridir.

Yilhik Tutar (TL)
19.130.185,22
14.024.493,46

6.058.464,51
1.547.880,39
6.418.148,56
13.495.259,28
1.205.793,73
41.260.033,30
89.115.764,99
10.704112,97
99.819.877,96
96.000.000,00

Not 2:Yatirim harcamalart DMIS programinda 48.526.732,20 TL olarak goriinmektedir.

2017 yili gergeklesen yatirim programi 41.260.033,30 TL’dir 7.266.698.90 TL fark 2016 yilindan devam eden

yatirimlar hesabinin (hizmet alimi) son bulmasi nedeni ile giderlestirilmesinden olugmustur.

Tablo 8: 2018 Yih i¢in Ongériilen Zorunlu ve Sabit Gider Tablosu

Gider Kalemi Yilhk Tutar (TL)
Gorev Giderleri (Vergiler, Harglar ve Hazine Payi) 21.000.000
;erzélleltllk Sr}iirql;r;tl) (Maas+SGK, Merkez ve Tasra Ek Odeme, 52 450 000
Personel Tagima Arag¢ Kiralama 15.500.000
Haberlesme Giderleri (Telefon,Intemet,,Omgi, Vpn, Radar, Uydu) 1.500.000
Yatirimlar 7.450.000

Zorunlu ve Sabit Gider Toplam 96.400.000
Diger Cari Harcamalar Toplam 8.600.000
Biitce Toplami 105.000.000
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105.000.000 TL olan Déner Sermaye Isletmesi Biitgesi’nin yaris1 personel giderleridir.
Isletme Biitcesi icin personel ddemelerinin oldukga fazla oldugu, bu gergevede Isletme’nin
kurulus amacindan uzaklagarak, adeta personel maaslarin1 karsilamaya doniistiigii

diistiiniilmektedir.

Bu durumda zorunlu giderler tablosunda da goriildiigii gibi personel giderlerinin fazla
olmas1 nedeni ile Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’'nde belirtilen faaliyet alaninda
yapilacak harcamalarin kisitlanacagi i¢in sorunlar yasanacagi ongoriilmektedir. 2017 yili
Yatirim harcamalari: 48.526.732,20 TL iken, 2018 yil1 i¢in programlanan Yatirim Biitgesinin
7.450.000 TL olarak belirlemesi bunun kanitidir.

Tablo 9: 2017 Yili Gergeklesen Gider Dagilimi
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Tablo 10: 2018 Yil Tahmini Gider Dagilimi

Meteoroloji Genel Miidiirligii merkez ve bolgelerinde galisan personelin ek 6deme ve
tazminatlarimin  Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi’nden 6denmesi
nedeniyle, Isletme nin kurulus amaci olan yatirrmlara ayrilan paym oldukga azalarak, biitgenin

stirekli donem zararina yol acacagi degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun gegici 11’inci maddesi ile 178
sayilt Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
11’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan ve 01.05.2007 tarih ve 26509 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
“Biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglandiriimasi” bashkl Ikinci Kismmin 4’ncii
maddesinde biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda uyulacak ilkeler agikg¢a belirtilmistir.

Buna gore:

“Madde 4 -

(4) Biit¢enin hazirlanmast ve uygulanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

e) Biitcelerde giderlerin gelirleri asmamasi esastir.
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h) Isletme hizmetleri, biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,
ilke ve amaclara uygun olarak gergeklestirilir.”

Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir. Bu nedenle Doner Sermaye Isletmesinde yapilacak
odemelerde, mevzuatin 6ngordigii sekilde gelir-gider dengesinin gozetilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yilinda 12.476.613,07 TL personel gideri gerceklesmis
olup 2018 yili igin tahmini biitce personel giderleri yaklasik 4 kat artisla 52.450.000 TL olmasi
ongoriilmektedir. Bu durumda Genel Miidiirliigiin faaliyet alanlari kapsaminda zorunlu

giderleri karsilayamayacagi beklenmektedir.

Bu itibarla Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine 04.05.2018 tarih ve 17591

sayili yazimiz ile gerekli girisimlerde bulunulmugstur.” denilmektedir.

Sonug olarak Meteoroloji Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin 2017 yil1
donem zararmin 7.967.591,24 TL oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda da kabul edildigi lizere, Meteoroloji Genel Miidiirliigii merkez
ve bolgelerinde ¢alisan personelin ek ddeme ve tazminatlarinin Doner Sermaye Isletmesinden
odenmesi nedeniyle, Isletme zarar etmekte olup, kurulus amaci olan yatirim faaliyetlerini
gerceklestirememektedir. Hatta bu durumun devam etmesi halinde, zorunlu giderlerini dahi

O0deyemeyecek hale gelmesinin beklendigi ifade edilmistir.
BULGU 3: EUROCONTROL Gelirlerinden Eksik Pay Alinmasi

Meteoroloji Genel Miidiirliigii, havacilik alaninda verdigi hizmetlerin karsilig1 olarak,
EUROCONTROL (Avrupa Hava Emniyeti) Teskilati’ndan sadece “seyriisefer hizmetleri” i¢in

milli pay alabilmekte, “yer hizmetleri” i¢in herhangi bir pay alamamaktadir.

EUROCONTROL, ortak bir Avrupa hava trafik yonetimi olusturmak ic¢in kurulmusg
uluslararas1 bir kurulustur. Kurulus vermis oldugu havacilik hizmetleri i¢in hava sahasi
kullanicilarindan gelir elde etmektedir. Elde ettigi bu geliri kendisine iiye olan iilkelere
“maliyetlerin geri doniisiimii” ilkesine gore dagitmaktadir. Tiirkiye, EUROCONTROL’e, 1989
yilinda iiye olmustur. 3504 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 88/13626 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmis “Uluslararast Hava Seyriiseferinin Emniyeti I¢in
Avrupa Teskilati (EUROCONTROL) Sozlesmesi ile “Yol Ucretlerine Iliskin Cok Tarafl
Anlagma” uyarinca, Tiirkiye’de Havacilik Hizmetlerinin EUROCONTROL nezdinde
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sorumlulugu Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiine (DHMI) verilmistir.

EUROCONTROL tarafindan hava sahasi kullanicilarindan yapilan tahsilat, toplam

olarak DHMI’ye gonderilmekte, milli maliyetin iilke icindeki kurumlara paylasimi, DHMI ile

Meteoroloji Genel Miidirliigi ve Sivil Havacilik Genel Midiirligli arasinda ortaklasa

yiiriitiilen maliyet hesaplamalarini i¢eren protokoller ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir.

3254 sayili Meteoroloji Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 26

nc1 maddesi, meteorolojik hizmet maliyetlerinin Doner Sermaye Isletmesinin ilgili hesabina

yatirilacagini dngoérmektedir.

EUROCONTROL “Avrupa Hava Emniyeti Teskilati”ndan alinan paylar, 2017 yilinda,

Déner Sermaye Isletme Gelirlerinin  %96’sm1  olusturmustur. 2017 yilinda toplam

91.866.296,78 TL gerceklesen Doner Sermaye Isletmesi gelirlerinin 88.761.402,00 TL’si,

kesintilerden sonra seyriisefer hizmet geliri olarak EUROCONTROL’den elde edilmistir.

Tablo 11: EUROCONTROL Gelirleri

Aylar Maliyet 2017 Geliri Toplam Toplam Net Odenen (TL)

Farklan Tahakkuk Kesinti
Ocak 6.286.750 6.286.750 318.334 5.968.416
Subat 5.783.586 5.783.586 1.794.010 3.989.576
Mart 4.792.424 4.792.424 1.410.227 3.382.197
Nisan 6.253.568 6.253.568 1.365.105 4.888.463
Mayis 496.998 5.322.047 5.819.045 1.671.214 4.147.831
Haziran | 11358960° 6.265604  21.738.948 794.294 20.944.654

3.258.068™ 344,522
511.794™

Temmuz 538.198 6.555.438 7.093.636 273.321 6.820.315
Agustos 593.341 7.007.795 7.601.136 1.695.458 5.905.678
Eyliil 659.481 7.747.697 8.407.178 307.098 8.100.080
Ekim 691.208 8.415.489 9.106.697 350.738 8.755.959
Kasim 764.137 8.983.316 9.747.453 2.081.823 7.665.630
Aralik 700.859 7.805.094 8.505.953 313.350 8.192.603
Toplam 19.573.044 81.563.330 101.136.374 12.374.972 88.761.402

(F 2012, ™ 2013, ™" 2015, " kur diizeltme)
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Gerek EUROCONTROL, gerekse ICAO (Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii)?
kurallar1 geregi, hava seyriisefer hizmetlerinin teminine yonelik olusan maliyetlerin karsilig
icin licretlendirme yapilmaktadir. Hava emniyeti hizmetleri i¢in katlanilan maliyet, hava sahasi
kullanicilarindan (hava yollarindan) tespit edilen birim maliyetlere gore EUROCONTROL

tarafindan tahsil edilerek iiye tlilkelere 6denmektedir.

DHMI tarafindan, hava sahasi kullanicilarina saglanmakta olan hava seyriisefer
hizmetleri ve bu hizmetlerin bir pargasi olarak da meteoroloji hizmetlerinin teminine iliskin
maliyetler, konsolide edilerek hava sahasi kullanicilarindan tahsil edilmek iizere her yil
EUROCONTROL e bildirilmekte ve yapilan tahsilattan Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin pay1
MGM Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine aktarilmaktadir.

2016 yili toplam maliyetleri igerisinde DHMI nin payr %93,90 iken, Meteoroloji pay1
%S3,45 olmustur SHGM (Sivil Havacilik Genel Midiirliigi) payt: %0,65 olmustur.

2017 yihinda DHMI'nin pay1 %93,37, Meteoroloji pay orani %35,93 olarak
hesaplanmistir. SHGM pay1 9%0,70 olmustur.

Meteoroloji Genel Miidiirligii yukarida belirtilen gelir getirici hizmetler icerisinde yer
aldig1 halde, EUROCONTROL ’den sadece Seyriisefer Hizmet Gelirleri olarak Ulke paymin
yaklagik % 5-8 arasinda pay almaktadir.

DHMI’nin isletme hizmet gelirleri disindaki havaalan1 gelirleri asagida belirtilmistir:

Tablo 12: Hava ve Yer Terminal Hizmetleri Gelirleri

Hizmet Tiirii 2017 Yih Gelirleri (TL)
1.SEYRUSEFER HIZMET 1.370.489.000
GELIRLERI
Yol Kontrol Hizmet Hasilati 1.365.059.000
Diger 5.430.000
2. TERMINAL HIZMET 1.003.754.000
GELIRLERI

2 Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) tarafindan diizenlenmis olan toplam 18 ayr konuda Ek

(Annex) mevcut olup, Ek 3 Uluslararast Hava Seyriiseferi Icin Meteoroloji Hizmetlerine iliskindir.
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(Hava ve Yer Terminal

Hizmetleri)

Hava Terminal Hizmet 705.593.000
Gelirleri

Konma Hizmeti 620.615.000

Yonlendirme Hizmeti 4.102.000

Yaklasma Hizmeti 46.750.000

Diger 34.126.000

Yer Terminal Hizmet Gelirleri 298.161.000
Konaklama Hizmeti 32.895.000

Yer Hizmet 165.211.000

Diger 100.055.000

TOPLAM (1+2): 2.374.243.000

EUROCONTROL tarafindan hazirlanan seyriisefer ve yer hizmetleri ¢izelgesinde
Meteoroloji tarafindan verilen hizmetler ayrintili olarak gosterilmektedir. Bu hizmetlerin %50
oraninda yer hizmetlerine (yaklasma, konma, konaklama, meydan ¢alisma saatlerinin uzamast)
girdigi de belirtilmistir. Diinya Meteoroloji Teskilatinin “Guide to Aeronautical Meteorological
Services Cost Recovery” (WMO-No0:904) adli dokiimaninda da havaalaninda verilen
meteorolojik hizmetlerin hangilerinin seyriisefer (en-route) hangilerinin yer (airport) hizmeti
oldugu tanimlanmistir. Ornegdin; havaalanlarimizi yurt igi ve yurt dis1 ugus amaciyla kullanan
Tiirk ve yabanci tescilli hava araglarina verilen konma, yaklasma hizmetleri hava terminal

hizmetleri; hava araglarina verilen konaklama hizmetleri ise yer terminal hizmetleridir.

Oysa Meteoroloji Genel Miidiirliigii, DHMI Genel Miidiirliigiine sunulan terminal
hizmetlerindeki (yaklagma, konma, konaklama vb.) maliyetlerinin karsiliginda herhangi bir

gelir saglamamaktadir.

Uye iilkelerce hesaplanan ve EUROCONTROL tarafindan kabul edilen tahmini
maliyetler (hava emniyeti i¢in yapilacak harcamalarin toplami1) hizmet birim sayisina boliinmek
suretiyle milli birim fiyatlar bulunmakta ve bu milli birim fiyatlar {izerinden, havayolu

kullanicilarindan alinan yol iicretleri araciligiyla tahsil olunmaktadir.

EUROCONTROL toplantilarinda MGM  temsilcisi  olmadigindan  maliyet
hesaplamalarinin belirlenmesinde MGM sdz sahibi olamamakta; milli maliyetler DHMI

tarafindan saptanarak dagitilmaktadir.
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Milli Maliyet Tespitinde kullanilan maliyet kalemlerinden Meteoroloji Maliyetleri,
meteoroloji hizmetlerinin hava emniyetine yonelik olan kismina ait maliyetler olup, milli
maliyetlere dahil edilebilen bir gider tiirtidiir. Dolayisiyla, hava emniyeti i¢in yapilan her tiirlii
harcama EUROCONTROL Yol Ucretleri Sistemi kapsaminda, hava sahas1 kullanicilarindan
tahsil edilebilmektedir. Diger bir ifadeyle, sisteme taraf olan iilkeler, hava emniyeti i¢in yapmis
olduklar1 yatirim, personel, hava trafik yonetimi, haberlesme, egitim, Ar-Ge, yonetim, bilgi
sistemleri, meteoroloji, arama-kurtarma konularinda yapilacak her tiirlii harcamay: iilke
biitcesine yiik getirmeden geri kazanma imkanina sahiptir. Bu sistem, hava emniyeti hizmetleri
icin yapilan yatirnm ve g¢alismalarin maliyetlerini karsilayacak bir fon kullanma imkanin

sunmaktadir.

Meteoroloji Genel Miidiirligii, havacilik alaninda verdigi hizmetlerden dolayi,
uluslararasi anlagsma geregi EUROCONTROL Teskilati’ndan maliyetlerine karsilik milli pay
olarak gelir elde ederken, bu alanda verdigi bir kisim hizmetlerin maliyetinin karsiligini
EUROCONTROL Teskilatindan almadig tespit edilmistir. Meteoroloji Genel Miidiirliigiince
DHMI Genel Miidiirliigiine sunulan terminal hizmetlerinin (yaklasma, konma, konaklama vb.)
maliyetlerinin karsilig1 tahsil edilemediginden, EUROCONTROL gelirlerinden eksik tahsilat
yapildig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelirlerin paylasimi ile ilgili olarak ge¢mis yillarda da
girisimlerde bulunulmus olup sonu¢ alinamamistir. (DHMI Genel Miidiirliigiiniin Gelirleri
toplami ile Meteoroloji Genel Miidiirliigiine aktarilan toplam tutar %5,93 orant ile

uyusmamaktadir.)

Bu nedenle Déner Sermaye Isletmesi DHMI Genel Miidiirliigii'ne 04.05.2018 tarih ve

17558 sayili yazimiz ile gerekli girisimlerde bulunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Meteoroloji Genel Miidiirliigii, havacilik alaninda verdigi hizmetlerden
dolay1, uluslararasi anlasma geregi EUROCONTROL Teskilati (Avrupa Hava Seyriisefer
Giivenligi Teskilati)’ndan maliyetlerine karsilik milli pay olarak gelir elde ederken, bu alanda

verdigi bir kisim hizmetlerin maliyetinin karsiligin1 almadigi goriilmiistiir.

Tiirk hava sahasindan yararlanan kullanicilara verilen meteorolojik hizmet maliyetleri
Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilatinca DHMi’ne 6denmekte ve DHMI tarafindan

belirlenen usul ve esaslara gére Meteoroloji Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesine
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yatirilmaktadir. Bu cergevede, Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin DHMI Genel Miidiirliigiine
sunulan terminal hizmetleri (yaklasma, konma, konaklama vb.) maliyetlerinin karsiliginin
tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Nitekim Kamu idaresi cevabinda da DHMI gelirleri ile
aktarilan tutarin uyusmadigi belirtilerek, bu yonde girisimlerde bulunuldugu belirtilmistir.

Bununla birlikte, uygulama sonuglar1 goriilmemistir.

DHMI tarafindan Déner Sermaye Isletmesine yatirilan EUROCONTROL teskilatinin
meteorolojik hizmet katki payr olarak belirledigi gelirlerden eksik tahsilat yapildig:

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
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1. OZET

Bu rapor, Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiintin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programui,
e 2017 yil idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclari 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan degerlendirme sonucunda;

Meteoroloji Genel Midiirligiiniin 2017-2021 yili Stratejik Plani’nin mevcut oldugu,
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ve igerik itibariyle mevzuatta dngoriilen

hususlara uyuldugu goriilmiistiir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin 2017 yili Performans Programi’nin mevcut oldugu,
mevzuatta belirtilen zamana ve sekle uyularak hazirlanip yayimlandigi ancak igerik itibariyle
mevzuatta Ongoriilen bir takim hususlara uyulmadigr goriilmistiir. Performans Programi
Hazirlama Rehberi’nde performans gostergesi, performans hedeflerine ulasilip ulagilamadigini
ya da ne kadar ulasildigini1 6l¢mek, islemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak
ifade edilen araglardir. Idare’nin Performans Programi’ndaki bazi gdstergeleri, Rehber’de

aciklandigr sekilde oOlciilebilir degerlere sahip degildir.

Performans gostergelerinin Slgiilebilir nitelikte tespit edilmesi, faaliyet sonuglarinin
buna uygun olarak raporlanmasi, Kurumun oOncelikli olarak {izerinde durmasi gereken

performans yonetimi konularidir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin 2017 yili idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu

ve mevzuatta belirtilen zamana ve sekle uyularak hazirlanip yayimlandig: goriilmistiir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu ger¢evede Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait

Stratejik Plan, 2017 y1l1 Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin

yayimladig1 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017

yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarimin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin olgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gecerlilik/Ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele alimyor olmasi ve sapmayi agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde olgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin 2017-2021 tarihlerine iligkin Stratejik Planini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanlilik” ve “sunum” kriterlerini yerine getirdigi
gorilmiistiir. MGM’nin 2017-2021 donemine ait Stratejik Plani’nda 2 adet stratejik amag, 7
adet hedef bulunmaktadir. Plan’da yer alan hedeflerin ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma
kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; stratejik amag ile ilgili, ol¢iilebilir ve iyi

tamimlanmis oldugu kanaatine varilmastir.

Meteoroloji Genel Miidirliigliniin 2017 yilina iliskin Performans Programi’rni
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir.
Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma Kriterlerine
gore degerlendirilmesi neticesinde, hedeflerin tamaminin stratejik amagclarla ilgili, iyi
tanimlanmis oldugu, ancak amag 1, hedef 1, “Meteorolojik Sayisal Hava Tahmin Amagh
Yiiksek Basarili bilgisayar sistemini Yenilemek” baglikli 3’lincli gostergesinin Olgiilebilir
olmadig1 goriilmiistiir. 2017 Yili Performans Programi’nda 2 adet stratejik amag, 27 adet
stratejik hedef, 7 adet performans hedefi ve bu hedeflerle ilgili 21 adet performans gostergesi

bulunmaktadir.

Meteoroloji Genel Midiirliigiiniin 2017 yilia iligkin Faaliyet Raporu’nu zamaninda

o«

hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanhilik” ve “sunum” kriterlerini yerine getirdigi goriilmiistiir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigli biinyesinde, veri kayit sisteminin siirecleri ve bu
stireclere iligkin sorumlular her birim i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. Kamu idaresi veri toplama,
analiz ve isleme siireclerine iliskin risk degerlendirmesi yapmustir. Veri toplama, analiz ve
isleme siirecleri yazili hale getirilerek personele agik ve net bir sekilde aktarilmis, veri kayit
sisteminin hazirlanmasinda ytiklenicilerin istthdam edildigi bir durum s6z konusu olmamustir.
Sistem faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiine iliskin tiim unsurlar1 kapsamaktadir. Kamu idaresi, veri
isleme ve analize yonelik risklere dair kendi degerlendirmesini yapmus, veri kayit sistemlerinin
yonetiminde ve isletilmesinde teknik uzmanlar da bulundurmustur. Kayit sistemi raporlanan
verilerin dogrulugunu etkileyecek diizeyde karmasik olmamakla beraber veri kayit sistemi

yakin bir zamanda kurulmus ve kayit sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Bu boliimde denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programindaki Gostergenin Olgiilebilir Olmamasi

A) Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergesi "performans
hedeflerine ulasilip ulasilamadigimi ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir" seklinde ifade

edilmektedir.

Performans hedefleri idarenin ulasmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlar1 nasil gergeklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans hedeflerine

ne Olclide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan araclardir.

MGM Performans Programindaki, "Meteorolojik Uriin ve Hizmetleri Uretmek ve
Gelistirmek"” baslikli 1'inci amacin "Sicaklik ve yagis tahmin tutarliliklarinin yiikseltilmesi"”
hedefinin 3'lincl gostergesi "Meteorolojik Sayisal Hava Tahmin amagh Yiiksek Basarimli
Bilgisayar Sisteminin Yenilemek" performans gostergesi olarak degil, Kurumun gorev alanina

giren bir faaliyet olarak goriiliip, Kurumun faaliyeti olarak degerlendirilmistir.

B) 5018 sayili Kanun ile hayata geg¢irilen stratejik yonetim anlayis1 cergevesinde
yiiriitiilen stratejik plan uygulamasinda birinci plan 2009-2013 yillarii kapsayacak sekilde
hazirlanmistir. Ancak uygulama esnasinda ilgili yonetmelik kapsaminda yenilenmesine karar

verilmesi sonucunda 2013-2017 yillar1 igin yenilenmistir.

MGM 2013-2017 Stratejik Plan1 4 stratejik amag, 23 stratejik hedef ve 56 performans

gostergesi ile olusturulmustur.

MGM 2013-2017 Stratejik Plani’nda yer alan hedefler degerlendirilirken, hedefler ve
bu hedeflerin altinda yer verilmis olan performans gostergeleri sayisal olarak ifade edilmistir.
Stratejik planin uygulanan doénemi; 2016 yil sonu itibariyle gerceklesip gerceklesmeme

durumlar degerlendirilmis olup, 2017 yil1 ile ilgili hedefler yenilenen plana dahil edilmistir.

Stratejik planda yer alan hedeflerin tamami goz Oniine alindiginda 48 hedef ve
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performans goOstergesinin gerceklestigi, 8 hedef ve performans gostergesinin kismen
gerceklestigi 8 hedef ve performans gostergesinin ise gerceklesmedigi goriilmiistiir. Buna gore,
hedeflerin %75 oraninda gergeklestirilmis oldugu goriilmektedir. Hedef ve performans
gostergelerinin  %25’inin kismen gergeklesen gerceklestirilemeyen/iptal edilen hedef ve
performans gostergeleridir. Bu hedef ve performans gostergelerinin bir kismi 2017 yih
itibariyle gerceklestirilecek hedefler oldugundan yeni plan doneminde gergeklestirilecek
hedeflerden olugsmaktadir.

2013-2017 Stratejik Planinin uygulandigi dénemdeki performans programlart ve
faaliyet raporlar ile karsilastirilmasi ve incelemelerimiz sonucu tespit edilen hususlar asagida

gosterilmistir:

- Meteoroloji Genel Midiirliigiiniin 2016 yil1 igin Stratejik Planinda igerik itibariyle
mevzuatta Ongoriilen bir takim hususlara uyulmadigr goriilmiistiir. Buna gore,
stratejik planin temel unsurlari arasinda bulunan ve kurulusun amac ve hedeflerine
nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiinii niteligindeki stratejilerin planda yer
almadig1 tespit edilmistir. Ote yandan Stratejik Planda yer alan biitiin hedeflerin
amaglar ile ilgili oldugu; Bizatihi dlgiilebilir niteligi bulunmayan hedeflerin biiytik
boliimiintin gostergelerle Olgiilebilir kilindig1; Yine Olgiilebilirlik kriterine gore
planda yer alan gostergeler degerlendirildiginde gostergelerin bir kisminin miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmedigi goriilmistiir.

- Meteoroloji Genel Miidiirliigii’'ntin 2016 yili i¢in Faaliyet Raporunda igerik
itibariyle mevzuatta Ongoriillen bir takim hususlara uyulmadigr goriilmiistir.
Hedeflenen degerden saptigi tespit edilen bazi gerceklesmelerde, sapma
nedenlerinin gegerli ve ikna edici bulunmadig1 gériilmiistiir.

- Stratejik Planin temel unsurlar1 arasinda bulunan ve kurulusun amag ve hedeflerine
nasil ulasilacagii gosteren kararlar biitlinli niteligindeki stratejilerin planda yer
almadig tespit edilmistir. Planda yer alan hedeflerin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi
tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde Planda yer alan 23 adet
hedefin tamaminin stratejik amag ile ilgili oldugu ancak bu hedeflerden 19 adedinin
oOl¢iilebilir, 4 adedinin 6l¢iilemez oldugu tespit edilmistir. Bir baska deyisle, planda
yer alan hedeflerin % 83’liniin Olciilebilir, % 17’sinin dlglilemez oldugu
gorilmiistiir.

- Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin, 2016 yilina iligkin Faaliyet Raporunda yer alan

hedef ve gostergelerin tutarlilik kriterine gore degerlendirilmesi neticesinde 2016
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yil1 Performans Programinda “ilgili” ve “Glgiilebilir” olarak degerlendirilen 35 adet
gosterge incelendiginde bunlarin 18 adedinde yilsonu ger¢eklesmelerinin
hedeflenen seviyede oldugu yaklasik % 51’1 icin hedeflenen sayisal degere
ulagildigy; 17 adet gostergede yani diger % 49 icin ise, hedeflenen sayisal degerin
altinda ya da tistiinde gergeklesen bir sapma kaydedildigi gortilmiistiir. Hedef
gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda kurumun, sapma nedenlerine yer
vermesi ve bu nedenleri mantikli ve inandirict gerekgelerle agiklamasi
gerekmektedir. Ancak Faaliyet Raporunda yer verilen bazi sapma nedenlerinin

gecerli/ikna edici nitelikte bulunmadig1 goriilmiistiir.

MGM 2017-2021 Stratejik Plan1 hazirlanirken bir dnceki stratejik planda yer alip da
gerceklestirilemeyen ya da kismen gergeklestirilebilen hedefler de dikkate alinmis, bu hedeflere
yeni stratejik planda kismen yer verilmistir. Buna gore, gerceklesen 48 gostergeden 19
adedinin, kismen gergeklesen 8 performans gostergesinden 4 adedi ve gergeklesmeyen 8

gostergenin 5 adedi yeni planda yer almistir.

MGM, sundugu firiin ve hizmetlerin siirekliliginin saglanmasi1 gerektiginden yeni

hazirlanan planda amag, hedef ve performans gostergeleri benzer sekilde meydana gelmistir.

Biitce hedefi ve biitce gerceklesmeleri yoniinden bakildiginda asagidaki tabloda daha
detayli goriilecegi tizere, 2013-2017 stratejik plan doneminde 1.236.633.000 TL kaynak
kullanilmasinin planlandig1 gerceklesmelerin ise 1.332.179.977 TL oldugu goriilmektedir.
Kurum planlanandan 95.546.977 TL fazla kaynak kullanmis olup bu da planlama ve

gergceklesme arasinda % 1,07 oraninda bir sapma oldugunu gdstermektedir.

MGM 2013-2017 YILLARI ARASINDA STRATEJIK PLAN TAHMINi MALIYET VE BUTCE
GERGCEKLESMELERI

YILLARA GORE TAHMIN/HARCAMA (TL)
TOPLAM

(TL)

2013 2014 2015 2016 2017

Stratejik Plan

Tahmini Maliyet 218.016.000 | 225.190.000 | 240.507.000| 264.057.000 | 288.863.000 | 1.236.633.000

Biitee . 170.436.000 | 196.884.000 | 233.333.000| 255.238.000| 307.368.000| 1.163.259.000
Gergeklesmeleri
Oram (%) 78 87 97 96 106 94
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Kamu idaresi cevabinda; "Uyesi oldugumuz Uluslararas: kuruluslar ile yapilan
anlasmalar c¢ercevesinde operasyonel sayisal hava tahmin ihtiyaclarini karsilamak iizere
calistirllan ve gelistirilen sayisal hava tahmini modelleri igin yiiksek basariml bilgisayar
sistemlerinu kullanmak, bu sistemler ile gelisen teknoloji, kiiresel ve bolgesel dolasima uygun
olarak ve stratejik hedefler dogrultusunda ihtiyaca wuygun hale getirmek, “Tahmin
tutarliliklarint uzun yillar ortalamalarimin iizerinde gerceklestirmek ve yeni tahmin iiriinlerini
gelistirmek” hedefine ulagabilmek icin belirlenen diger gostergelerinin ger¢eklesmesinin de
biiyiik oranda mevcut Yiiksek Basariml Bilgisayar Sisteminin daha ileri bir siiriimiiniin sisteme
alinmast ile miimkiin olabilecegi;, Bu nedenle de ilgili performans gostergesinin teknik

kapasitesinin él¢iilebilir boyutunu ifade etmek icin diizenlendigi” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Meteoroloji Genel Miudiirliigii, Uluslararasi kuruluglar ile yapilan
anlagmalar cergevesinde operasyonel sayisal hava tahmin ihtiyaglarimi karsilamak, gelisen
teknoloji, kiiresel ve bolgesel dolasima uygun olarak ve stratejik hedefler dogrultusunda
ihtiyaca uygun hale getirmek, "tahmin tutarliliklarint uzun yillar ortalamalarinin iizerinde
gerceklestirmek ve yeni tahmin triinlerini gelistirmek™ hedefine ulagsmak icin belirlenen diger
gostergelerinin - gergeklesmesinin  biiyilk oranda mevcut Yiiksek Basarimli Bilgisayar
Sisteminin daha ileri bir siirlimiiniin sisteme alinmasi ile miimkiin olabilecegi gercegi

tarafimizdan da kabul edilen bir gercektir.

"Meteorolojik Sayisal Hava Tahmin Amach Yiiksek Basarimli Bilgisayar Sistemini
Yenilemek” performans gostergesi, teknik kapasitesinin Olgiilebilir boyutu ifade etmek i¢in
diizenlenmis olsa dahi performans gostergesi olarak degil, Kurumun goérev alanina giren bir

faaliyet olarak goriiliip, Kurumun faaliyeti olarak degerlendirilmelidir.
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